Stadt Arnsberg.
Dornige Wege lohnen sich — Entwicklung

des Handlungskonzeptes Interkultur

PETER M. KLEINE

Bereits 2001 erklarte der Rat der Stadt Arnsberg das Zusammenleben von
einheimischer Bevolkerung und Zuwanderern zu einem strategischen Thema
der Kommunalpolitik und beschloss ein umfassendes Integrationskonzept.

Verinderte Rahmenbedingungen, neue politische und wissenschaftliche
Ansitze verlangen eine stindige Uberpriifung und gegebenenfalls Neuaus-
richtung stédtischer Politik. Daher befassen sich der Rat der Stadt Arnsberg
und seine Ausschiisse regelmiflig mit wesentlichen Feldern kommunaler In-
tegrationspolitik. In diesem Rahmen wurden — angeregt durch das Pilotprojekt
des Landes NRW — Leitlinien fiir die interkulturelle Arbeit der Stadt Arnsberg
entwickelt. Sie sollen dazu dienen, die vorhandenen und geplanten vielfilti-
gen interkulturellen kommunalen Aktivititen zu biindeln und optimal auszu-
richten.

Grundlagen interkultureller Arbeit in Arnsberg

In Arnsberg leben derzeit tiber 10.000 Menschen mit ausldndischen Wurzeln.
Zuwanderung und die damit verbundene Vielfalt bedeuten in Zeiten der Glo-
balisierung und vor dem Hintergrund demografischer Prozesse eine Chance
fiir die Zukunftsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft. Die positive Ge-
staltung kultureller Vielfalt fithrt zum Zusammenhalt einer neuen, internatio-
nalen Stadtgesellschaft. Die Stadt Arnsberg verfolgt deshalb ein Diversitéts-
konzept, das — anders als klassische Integrationsansitze — nicht allein auf Pro-
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blemlagen reagiert, sondern vielmehr auf die Potenziale und Chancen multi-
kultureller Vielfalt setzt.

Entwicklung eines kommunalen
Handlungskonzeptes Interkultur

Arnsberg startete, koordiniert durch das Kulturbiiro und moderiert durch Exi-
le-Kulturkoordination, einen Workshop-Prozess mit dem Ziel, alle beteiligten
Akteure aus Verwaltung, freien Trigern und aus dem Kreis der Menschen mit
Migrationshintergrund (»Briickenmenschen«) zu gewinnen. 2005 fanden drei
Workshops statt. Dieser Prozess verlief alles andere als einfach. Es gelang
erst allmdhlich, einen festen, an einer dauerhaften Mitarbeit interessierten
Teilnehmerkreis zu gewinnen, der auch unterschiedliche Gruppen der Men-
schen mit Migrationshintergrund vertrat. Das gestaltete sich umso schwieri-
ger, als die Gruppe der Spétaussiedler als groBte und wichtigste Zielgruppe
beschrieben wurde. Ende 2005 gab es Stimmen, die einen Ausstieg aus dem
Landesprojekt befiirworteten. Dennoch fiel die Entscheidung, den Prozess
fortzusetzen und weitere Workshops Anfang 2006 zu initiieren. MaB3geblich
war die klare Einschitzung aller Beteiligten, dass ein Handlungskonzept
Interkultur ein wesentliches Element fiir die gesamte stidtische Integrations-
politik sein wiirde. Gestiitzt wurde diese Entscheidung durch den Einstieg der
Stadt in das Stéidtenetzwerk CLIP der Européischen Union.'

Um den Prozess zu stabilisieren, die ersten, wenn auch heterogenen Er-
gebnisse zusammenzufithren und frithzeitig die Einbindung der Ratsfraktio-
nen zu gewdhrleisten, wurde Ende 2005 die Bildung einer kommunalen
Steuerungsgruppe (Vertreterinnen und Vertreter von Ratsfraktionen, Auslén-
derbeirat, Verwaltung) beschlossen.

Die Workshops dieser Steuerungsgruppe und des Plenums der beteiligten
Einrichtungen, Verwaltungseinheiten und v.a. »Briickenmenschen« aus den
Zielgruppen fiihrten zu einer grundlegenden Einigung auf wesentliche Kom-
ponenten eines Handlungskonzeptes:

1 Gemeinsam mit zwei deutschen und 26 europdischen Stddten ist Arnsberg ein-
gebunden in das »Européische Stidtenetzwerk zur lokalen Integration von Mig-
ranten« CLIP (Network of European Cities for Local Integration of Migrants).
Die Chance des Netzwerkes liegt in einem praxisorientierten Austausch zwi-
schen offentlichen Verwaltungen und der sie begleitenden wissenschaftlich fun-
dierten politischen Aktionsforschung. Die Module von CLIP behandeln u.a. die
Themenbereiche kulturelle Integrationsstrategien und Formen der interkulturel-
len Arbeit und des interreligiosen Dialogs.
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Handlungsfelder:

e Kontakte in gemeinsamen Aktivititen vertiefen, mit dem Ziel, dauerhafte
Strukturen inter-kultureller Arbeit zu gewinnen (Netzwerke)

e kulturelle Identitdten als Ausgangspunkte fiir interkulturellen Austausch
ernst nehmen; Profile bilden

e Kommunikationswege aufbauen

e Zuginglichkeit zu Kulturprojekten und Veranstaltungen schaffen

e aktive Beteiligung der Menschen mit Migrationshintergrund; Schwer-
punkt: Kinder- und Jugendkultur

e Prozessmanagement:

e Steuerungsablidufe

e Ressourcenplanung

e Evaluation

AnschlieBend wurde an der Konkretisierung dieser Handlungsfelder gearbei-
tet. Das Thema Prozessmanagement wurde parallel auf Verwaltungsebene als
Teil des gesamtstddtischen Integrationsmanagements erarbeitet und zu ent-
sprechenden Richtlinien umgesetzt.

Nach den intensiven und schlielich erfolgreichen Vorarbeiten in Arbeits-
kreisen und Workshops galt es, eine breitere Offentlichkeit in den Zielgrup-
pen, aber auch dariiber hinaus, fiir das Projekt zu gewinnen. Dabei kam einer
Foto-Ausstellung »Geteilte Erinnerungen« (DOMIT, Ké&ln) groe Bedeutung
zu, an deren Eroffnungsveranstaltung im April 2006 auch Feridun Zaimoglu
teilnahm. Er6ffnung und Ausstellung stieen auf eine sehr positive Resonanz.
Besonders wichtig war in diesem Zusammenhang, dass interessierte Migran-
ten und Migrantinnen ein tieferes Vertrauen in die Kontinuitét der Arbeit fass-
ten. So wurde deutlich, dass neben der Erarbeitung des Handlungskonzeptes
konkrete Projekte entwickelt werden mussten, um die Zusammenarbeit in
praktischen Feldern zu Erfolgen zu fithren und damit weiter zu festigen.

Projekte

Aus den Workshop-Prozessen wurden folgende neue Kooperationsprojekte
entwickelt:

Geschichte(n) erz&hlen/Geschichte(n) spielen

Ein Befragungsprojekt, getragen von Menschen mit Migrationshintergrund
und mit professioneller Betreuung, das die Geschichte der Zuwanderung nach
Arnsberg und der aktuellen Situation der Migrantinnen und Migranten er-
forscht. Die Ergebnisse sollen 2008 anlédsslich des 650-jahrigen Stadtjubilé-
ums des Ortsteils Arnsberg-Neheim vorgestellt werden. In dem Projekt ent-
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stand die Idee, ausgewéhlte Themen in Szene zu setzten. Diese Anregung soll
2008 mit professioneller theaterpiddagogischer Unterstiitzung umgesetzt wer-
den, eventuell in Verkntipfung mit einem Medienprojekt.

Koranubersetzungen — Briicken zwischen Kulturen

Im Oktober 2007 wird in Arnsberg eine Ausstellung erdéffnet, die anschlie-
Bend in andere Stidte wandert. Sie zeigt, wie sich die Ubersetzungen des Ko-
rans im deutschen Sprachraum verdndert haben und wie sich darin zeitgends-
sische politische und grundlegende gesellschaftliche Prozesse widerspiegeln.
Ausstellung und Rahmenprogramm sind ein Kooperationsprojekt der Stadt
(Integrationsmanagement, Kulturbiiro, Archiv), der muslimischen Vereine in
Arnsberg, des Zentralinstituts Islam-Archiv Deutschland (Bremen/Soest) und
des Instituts fiir auBereuropdische Sprachen und Kulturen der Universitét Er-
langen-Niirnberg.

Interkulturelles Theaterprogramm

Das Sauerland-Theater hat in sein Programm mehr interkulturelle Angebote
aufgenommen. Gezeigt werden u.a. »Schwarze Jungfrauen« (Westfélisches
Landestheater, Castrop-Rauxel), »Hochzeit alla turca« (Theater Freudenhaus,
Essen) und »Aladin und die Wunderlampe« (Arcadas-Theater, Ko6ln). Im
Auslinderbeirat wurde die Idee einer Veranstaltungsreihe unter dem Motto
»Theater der Volker« entwickelt. Ziel ist eine erste Serie in 2008.

Strategisches Management und Prozesssteuerung

Ein zentrales Thema der Diskussionen in den Workshops war die strategische
Steuerung der Integrationsarbeit mit dem Ziel, eine dauerhafte, zielorientierte
Arbeit zu sichern. Dazu wurde im Rahmen des vorliegenden Integrationskon-
zeptes der Stadt Arnsberg ein Steuerungsmodell entwickelt, in welches das
Thema Interkultur eingebunden ist.

Verantwortlich fiir die Umsetzung des Integrationskonzeptes ist das »Bii-
ro fiir Zuwanderung und Integration«. Die Durchfithrung konkreter Mafinah-
men und Angebote ist Aufgabe der einzelnen Fachinstanzen.

Die Steuerung erfolgt auf zwei Ebenen:

Strategisch orientierte Steuerung

Eine »Steuerungsgruppe Integration«, wegen der groen Bedeutung der Quer-
schnittsaufgabe »Integration« auf der ersten Verwaltungsebene angesiedelt,
ist zusténdig fiir:

e das Festlegen strategischer Ziele

e das Fortschreiben des Integrationskonzeptes
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e Auftriage an die operative Ebene
e Abstimmung und Interpretation zum »Integrationsbericht«.

Operativ orientierte Steuerung
Fur die im Integrationskonzept festgelegten Handlungsfelder bestehen drei
»Steuerungskreise«, die bei den jeweiligen Fachinstanzen angesiedelt sind.
Sie setzen sich — unter Federfithrung der Fachinstanz — zusammen aus Vertre-
tern der Fachdienste, dem entsprechenden Mitglied der Steuerungsgruppe, aus
Vertretern des Biiros fiir Zuwanderung und Integration, Vertretern des Aus-
lénderbeirates, Vertretern freier Trager und weiteren Akteuren.
In den Steuerungskreisen erfolgt:
e die verbindliche Verstdndigung auf operative Ziele und Maflnahmen zur
Umsetzung des Integrationskonzeptes
e die Initiierung, Begleitung, Auswertung von Aktionen der operativen Ebe-
ne
e die Festsetzung von Kennzahlen und Indikatoren zur Darstellung von Er-
folg/Misserfolg
e Berichterstattung an die strategische Steuerungsebene

Der Bereich Interkultur ist Thema des Steuerungskreises »Soziale und kultu-
relle Integration«. Die Steuerungskreise tagen etwa dreimal jéhrlich. Steue-
rungsgruppe und -kreise haben 2006 ihre Arbeit aufgenommen. Der néchste
Bericht — zugleich Integrationsbericht — ist fiir 2008 vorgesehen.

Probleme auf dem Weg

Als Kernproblem erwies und erweist sich die erhebliche Heterogenitit der
Zielgruppen. Dies gilt vor allem fiir die Spétaussiedler und -aussiedlerinnen.
Anders als etwa bei tiirkischen, portugiesischen oder spanischen Mitblirgern
fehlten hier weitgehend Organisationsformen, an die zur Netzwerkbildung
angekniipft werden konnte. Dariiber hinaus fehlen gerade fiir diese Gruppe
wesentliche statistische Daten. In der Annahme, dass ein Zusammenschluss
zu einem hoheren Selbstbewusstsein fiir den eigenen kulturellen Hintergrund
beitragen und damit die Basis fiir das Thema Interkultur schaffen konnte,
wurde die Bildung eines Kulturvereins angeregt. Erfreulicherweise wurde im
Frithjahr 2007 das »Kultur- und Integrationszentrum, Hoffnung e.V.« gegriin-
det. Das Zentrum tritt durch Aktionen, zum Beispiel Tage der offenen Tiir, in
Erscheinung. Es wird sich in das Netzwerk der ausldandischen Kulturvereine
einbringen.
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Weitere Entwicklung und Perspektiven

In den Workshop-Prozessen wurde 2006 der Ratsbeschluss fiir ein Interkultu-
relles Handlungskonzept in Arnsberg erarbeitet. Aus organisatorischen Griin-
den wird das Konzept jedoch erst nach der Sommerpause 2007 in den Sit-
zungslauf gehen.

Trotz der erheblichen Schwierigkeiten in der Startphase hat sich die Ent-
wicklung des Handlungskonzeptes Interkultur ausgesprochen positiv auf die
kulturelle Arbeit in Arnsberg ausgewirkt. Zahlreiche Impulse aus den Work-
shops wurden und werden aufgegriffen. Besonders wichtig fiir den nachhalti-
gen Erfolg der Arbeit sind jedoch parallele Entwicklungen in Biirgerschaft
und Kommune. Zum Beispiel zeigt sich dies beim Motto eines Stadtfestes
»Bei uns steht keiner im Abseits« oder durch die Integration der Migranten-
geschichte(n) in das 650-jahrige Stadtjubilium Neheims, des grofiten Arns-
berger Ortsteiles.

Noch nicht gelost sind Probleme der Kommunikation und Medienwirkung
im Bereich Interkulturarbeit. Es fehlt beispielsweise eine Internetseite zum
Thema Interkultur und die stirkere Beachtung der Kultur von Migrantinnen
und Migranten in den Printmedien.

Es kommt darauf an, nachhaltig und langfristig Interkulturarbeit fiir die
Entwicklung der Stadtgesellschaft fruchtbar weiterzuentwickeln. Trotz aller
Personal- und Finanzengpdsse wird dabei die kontinuierliche Netzwerkarbeit
mit Menschen und Gruppen mit Migrationshintergrund von entscheidender
Bedeutung sein. Diese Netzwerkarbeit zum Teil angesto3en, zum Teil vertieft
zu haben, ist ein wesentlicher Erfolg in der Entwicklung des Kommunalen
Handlungskonzeptes Interkultur.
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Arnsberg: Even paths fraught with difficulty
can be worthwhile

In Arnsberg it at first proved difficult to find enough players who were pre-
pared to work continuously on developing the Action Plan on cultural diver-
sity. One reason for this is the very variety of the target groups themselves.
Nevertheless results were achieved. In order to ensure the continuity of the
work, the theme of cultural diversity will be incorporated into the integration
plan of the town of Arnsberg. A control model monitors responsibility for
strategic planning and specific activities. Various projects emerged from
workshop processes: research will now be carried out, for example, into the
history of migration to Arnsberg and on the current situation of the immi-
grants. An exhibition has been mounted to show how translations of the Ko-
ran have evolved in German-speaking areas and the local theatre has included
culturally diverse offerings in its programme.

ApHcbGepr: TepHUCTbIM NyTb onpaBAbiBaeT cebA

[Monavany B ApHcOepre OBUIO TPYAHO HAWHTH [JOCTATOYHOE KOJUYECTBO
YYaCTHUKOB, KOTOpbIE OBl MOTJM IHOCTOSHHO COTpYIHHYarbh B paboTe Haj
CO3/1aHMEM KOHLEIIHUU MEXKYJIbTYPHOTO COTpyAHMuecTBa. OmHONW U3 IpH-
YHH SIBISETCS MEHTAJIBHOE OTIMYHE LENEeBOH TPYIIbl HPOSKTa OT MECTHBIX
xwurened. HecMoTpss Ha 310 B ApHcOepre mpHIUIM K pe3yiabTatam. UToObI
YBEPEHHO ClieNaTh 3Ty paboTy OITOCPOYHOU, TeMa MEXKYIbTYPHOH PabOThI
Obuta BIEICAaHA B KOHTEKCT OOLIEH HMHTErpaliOHHOW KOHIEHIUH Topoja
Apucbepra. Takass Momensb ympaBiIeHUSI PEryIHpPYeT KOMIIETEHTHOCTh Kak B
BOIIPOCAX CTPATErHIeCcKOro IIAHMPOBAHUS, TaK U B MOATOTOBKE KOHKPETHBIX
Mepomnpustuii. Kak pe3ynbrar paboThl TBOPUECKHX MAacCTEPCKUX MOSBUINCH
pa3nM4YHbIe TPOEKTHI, HANpPUMEpP, HCCIeNOBaHHE HCTOPUH OMUTPAIlMd B
ApHcOepr 1 aHaNHu3 HBIHENIHEeH CUTyalluu ¢ MUTPaHTaMH. BeIcTaBka MOKa3bl-
BaeT, Kak rnepeBo sl KopaHa Ha HEMEUKUI MEHSIOT SI3bIKOBOE MTPOCTPAHCTBO,
a MECTHBIH TeaTp OepeT B penepTyap MeXKyJIbTYPHBIH MaTepHall.

Arnsberg: Dikenli yollara degiyor

Her seyden once Arnsberg’de interkiiltiirel eylem konseptinin gelismesinde
calisabilecek kisileri yeterli derecede bulabilmek zordu. Bununda sebeplerin-
den biri hedef gruplarinin heterojenligidir. Yine de Arnsberg’de sonuglara
ulagilmustir. Kalict bir isi saglamak igin kiiltiirlerarasi konular Arnsberg sehri-
nin uyum konseptine aliacaktir. Bir Yonlendirme Modeli stratejik planlama
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ve somut faaliyetlerin yetkilerini diizenler. Workshop-Siireci’nden farkli pro-
jeler olustu, 6rnegin Arnsberg’e olan gociin tarihi ve gogmenlerin aktiiel du-
rumu arastiriliyor. Alman dilinin konusuldugu bolgelerdeki Kur’an’in geviri-
lerinin nasil bir degisimden gectigini gosteren bir sergi diizenlendi ve ayrica
yerel tiyatro interkdiltiirel sunulari programina almustir.
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