19. Migrationseffekte auf dem
Hamburger Wohnungsmarkt

Ingrid Breckner

Einleitung: Konzeptionelle Annahmen und begriffliche Klarungen

Auch in Hamburg erweisen sich weder der Wohnungsmarkt noch das Phinomen der
Migration als einheitlicher Untersuchungsgegenstand: Beide Tatbestinde beeinflussen
sich wechselseitig und sind jeweils durch spezifische raumzeitliche Differenzierungen
gekennzeichnet. Der folgende Beitrag fokussiert Spuren unterschiedlicher Migrations-
bewegungen auf Hamburger Wohnungsteilmairkten seit dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs, um zu zeigen, wie sich Entwicklungen in bestimmten stidtischen Teilriumen
tiberlagert haben und dadurch Konfliktpotenziale in diesem Themenfeld zugespitzt oder
entscharft haben.

Der Begriff Migration umfasst hier — wie in vielen anderen fachlichen Perspektiven’
— alle Variationen temporirer und dauerhafter raumlicher Mobilitit iiber National-
staatsgrenzen hinweg. Ludger Pries (2001: 39f.) unterscheidet dabei vier Idealtypen
internationaler Migration, die sich auch im Hamburger Zuwanderungsgeschehen iden-
tifizieren lassen: Emigrant“innen beziehungsweise Immigrant*innen streben aufgrund
politischer Verfolgung, aus wirtschaftlicher Not oder wegen bereits bestehender sozialer
Bindungen einen dauerhaften Aufenthalt in den Ankunftslindern an. Sie verwirklichen
diesen physischen Wechsel des Wohnstandortes auch mehrheitlich, wenn die aufent-
haltsrechtlichen Bedingungen es zulassen. Riickkehr-Migrant “innen oder Remigrant “innen
verlassen ihre Herkunftslinder ebenfalls physisch, aber nur temporir, meist um ihre
Einkommenssituation zu verbessern. Diaspora-Migrant *innen passen sich nur partiell an
Lebensbedingungen im Ankunftsland an, weil sie aus religiésen Griinden oder Loyaliti-
ten zu politischen oder kulturellen Organisationen soziale Beziehungen zu Akteur*in-
nen in ihren Herkunftslindern aufrechterhalten wollen. Transmigrant “innen verkniipfen
Erfahrungen sowie wirtschaftliche, soziale und kulturelle Netzwerke aus Herkunfts-
und Ankunftslindern und leben so dauerhaft in transnationalen sozialen Riumen.

1 Zu historischen und internationalen Variationen des Migrationsverstindnisses vgl. Hillmann
2020: 172ff.; disziplindre Konzepte diskutiert Becker 2018: 72ff.
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Diese Typisierung basiert auf grundlegenden Ausgangsmotiven grenziiberschreitender
Wanderung, die sich auch nach personenbezogenen Merkmalen (z.B. Qualifikation,
Geschlecht, Alter), Herkunfts- beziehungsweise Ankunftsregionen, freiwilliger oder
erzwungener Wanderung oder nach Zeitstrukturen der Wanderung unterscheiden
lassen (Pries 2001: 37). Der jeweilige soziodkonomische und politische Status der Ein-
wandernden wird von gruppenspezifischen aufenthaltsrechtlichen Regelungen des
Einwanderungslandes beeinflusst. Diese verindern sich durch gesellschaftspolitische
Aushandlungsprozesse im Zeitverlauf. Verinderungen sind zudem auch in der Zugeho-
rigkeit von Migrant*innen zu einem Idealtypus feststellbar, wenn sich die anfinglichen
Wanderungsmotive im Zeitverlauf indern.

Auf dem Hamburger Wohnungsmarkt erzeugen alle Variationen des typisierten Mi-
grationsgeschehens Nachfragedruck, wenn auch unterschiedlich in einzelnen Teilseg-
menten: Die ab den 1950er Jahren politisch erméglichte Einwanderung von (Spit-)Aus-
siedler*innen” kann typologisch als eine sozialstaatlich abgefederte Emigration betrach-
tet werden: Denn diese deutschstimmigen Bevolkerungsgruppen aus Osteuropa und
der Sowjetunion beziehungsweise aus ihren Nachfolgestaaten erhielten einen raschen
Zugang zur deutschen Staatsbiirgerschaft und waren von Anbeginn zum Bezug von So-
zialleistungen und spiter zu geférdertem Wohnraum berechtigt. Die privatwirtschaft-
lich angeforderte sowie bildungspolitisch erwiinschte Bildungs- und Arbeitsmarktzu-
wanderung ist soziookonomisch breit gefichert und wird staatlich reguliert. Sie setzt
sich zu Beginn vorwiegend aus Remigrant*innen oder Transmigrant*innen mit unter-
schiedlichen Qualifikationen zusammen, die sich spiter — je nach rechtlichen Méglich-
keiten — auch zu einer dauerhaften Emigration entscheiden kénnen. In Abhingigkeit
von Erwerbseinkommen, Stipendien oder Familienunterhalt kénnen sie sich entweder
nur preisgiinstigen oder auch teuren Wohnraum zur Miete oder im Eigentum leisten
und treten deshalb auf unterschiedlichen Wohnungsteilmirkten in Erscheinung. Der
Idealtypus Emigration beziehungsweise Immigration dominiert anfangs in der meist
durch wirtschaftliche Verhiltnisse oder politische Verfolgung erzwungenen Fluchtmi-
gration. Der Zugang dieser Gruppe zu mietrechtlich abgesichertem Wohnraum hingt
von ihrem Aufenthaltsstatus ab sowie von der anfangs oft noch eingeschrinkten Zah-
lungsfihigkeit und der Diskriminierungspraxis von Vermieter*innen. Davor miissen sie
—hiufigauch lingere Zeit — in staatlich bereitgestellten Unterkiinften mit eingeschrink-
ter Privatsphire und einem ausgeprigten institutionellen Kontrollregime leben.

Die nachfolgende detaillierte Betrachtung von Wohnverhiltnissen unterschiedlicher
internationaler Zuwander*innengruppen in Hamburger Wohnungsteilmirkten beginnt
in den 1950er Jahren. Es wird gezeigt, welche davon mit welchen vorwiegenden Wande-
rungsmotiven und damit verbundenen Wanderungstypen in welchen Phasen dominant
waren und wie politische Regulationen der Zuwanderung sowie privatwirtschaftliche
und staatliche Vergabepraktiken von Wohnraum, zivilgesellschaftliches Engagement
und Selbstversorgungsstrategien ihre riumliche Verteilung in Hamburg beeinflusst

2 »Spataussiedler sind im amtlichen Sprachgebrauch seit dem 1. Januar 1993 Menschen, die im Rah-
men eines Aufnahmeverfahrens als deutsche Volkszugehorige nach Deutschland iibergesiedelt
sind. Vorher wurden sie nach dem Bundesvertriebenengesetz als Aussiedler bezeichnet.« (bpb
2022)
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haben. Aufgrund fehlender Daten ist es leider nicht méglich nachzuzeichnen, wie sich
die Zugehorigkeit zu einem Wanderungstypus zum Ankunftszeitpunkt im Verlauf des
Betrachtungszeitraums verandert hat. Denn die amtliche Statistik fiir Hamburg und die
regionale Arbeitsmarktstatistik untersuchen nur die Merkmale Migrationshintergrund®
und auslindische Staatsangehorigkeit in begrenzten und inkompatiblen Zeitriumen.
Dabei differenzieren sie nicht nach dem Zuwanderungsgrund und dem Zeitpunkt der
Ankunft in Hamburg (Statistikamt Nord 2022b; Meister/Niebuhr/Stéckmann 2017).
Daten zur internationalen Zuwanderung in den Hamburger Arbeitsmarkt informieren
zwar iber auslindische Herkunftsgebiete und den Erwerbsstatus dieser Personen,
ohne jedoch auf die rechtlichen Grundlagen dieser Einwanderung einzugehen (Meis-
ter/Niebuhr/Stéckmann 2017). Diese unbefriedigende Datenlage spiegelt die Tatsache
wider, dass das Thema der internationalen Zuwanderung seit den 1950er Jahren bis
in die Gegenwart strittig ist und vielfach durch unterschiedliche Interessengruppen
instrumentalisiert wird. Sie schreiben zugewanderten Auslinder*innen vorschnell
Probleme zu und nehmen so - ohne genauere Kenntnis von Details — deren pauschale
Stigmatisierung einschlieflich ihrer Lebensriume in Kauf.

Im Folgenden wird zunichst die Zuwanderung von (Spit-)Aussiedler*innen disku-
tiert, da sie als erste Gruppe die internationale Migration nach Deutschland und auch
nach Hamburg geprigt haben. AnschlieRend steht die in den 1960er Jahren einsetzen-
de Arbeits- und Bildungsmigration im analytischen Blickfeld. Abschlieflend wird die
Fluchtmigration skizziert, die durch globale wirtschaftliche und soziale Ungleichheit
sowie politische Konflikte seit Ende der 1980er Jahre das internationale Migrationsge-
schehen auch in Hamburg bestimmt.

Die Zuwanderung von (Spat-)Aussiedler*innen nach Deutschland
und Hamburg

Eine Langzeitbetrachtung der Bundeszentrale fiir politische Bildung (Abb. 1) zeigt, dass
(Spit-)Aussiedler*innen Deutschland aus unterschiedlichen, meist osteuropiischen
Herkunftslindern ab den 1950er Jahren erreichten.

3 »Zu der Bevolkerung mit Migrationshintergrund gehoren die ausldandische Bevolkerung sowie al-
le ab 1950 von auflerhalb Deutschlands Zugewanderten unabhingig von ihrer Nationalitat. Dazu
zahlen auch die in Deutschland geborenen eingebiirgerten fritheren Ausldnderinnen und Auslan-
der sowie in Deutschland geborene Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren mit deutscher Staats-
angehorigkeit, bei denen sich der Migrationshintergrund aus der Migrationserfahrung der Eltern
oder eines Elternteils ableitet. Auflerdem gehdren zu dieser Gruppe seit 2000 auch die (deut-
schen) Kinder auslandischer Eltern, die die Bedingungen fiir das sogenannte Optionsmodell erfiil-
len. Nichtzur Bevolkerung mit Migrationshintergrund zéhlen Vertriebene und Fliichtlinge in Folge
des Zweiten Weltkriegs.« Die statistischen Daten zum Migrationshintergrund basieren nicht auf
empirischen Erhebungen, sondern auf »Schatzungen aufgrund eigener statistischer Berechnun-
gen. Sie beruhen auf einem anonymisierten Melderegisterabzug« (Statistikamt Nord 2022a: 4).
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Abb. 1: Zuzug von (Spit-)Aussiedler “innen und ihren Familienangehorigen nach Deutschland (in absoluten
Zahlen, nach Herkunfisgebieten).

Quelle: bpb 2022.

Die Fallzahlen variieren nach Herkunftsgebieten und resultieren zum einen aus
unterschiedlichen Einreisebestimmungen firr deutsche Volkszugehorige sowie aus
Entwicklungen der Lebensbedingungen in den jeweiligen Lindern. Wie viele von den
insgesamt 4,5 Millionen Zugewanderten (Spit-)Aussiedler*innen in Deutschland in
welchen Zeitriumen in Hamburg wohnhaft wurden, ist nicht bekannt, da die amtli-
che Bevolkerungsstatistik diese Gruppe nicht gesondert erfasst (JuraMagazin 2020).
Interessanterweise hat sich zuerst das Hamburger Landeskriminalamt in einem wissen-
schaftlichen Lagebericht niher mit der Lebenssituation von (Spit-)Aussiedler*innen in
Hamburg befasst (Miiller 2006). Der Grund dafiir diirften anhaltende gesellschaftliche
Diskurse sein, die dieser Gruppe eine iiberdurchschnittliche Beteiligung an Strafta-
ten zugeschrieben haben. Da es eine der wenigen Quellen ist, die Aufschluss iiber die
GroRenordnung, riumliche Herkunft und Verteilung dieses Personenkreises in Ham-
burg gibt, wird sie hier verwendet. Dariiber hinaus relativieren die Studienergebnisse
- wie in Abschnitt drei gezeigt wird — die unterstellte Kriminalititsbelastung dieses
Personenkreises.

Die im Zeitraum Juli 2004 bis Juni 2005 im Rahmen dieser Studie durchgefiihrte
Auswertung des 6rtlichen Melderegisters ergab 67.026 Personen, auf die das Merk-
mal (Spit-)Aussiedler*in zutraf (Miiller 2006: 17). Von ihnen kamen 54,5 Prozent aus
Lindern der ehemaligen Sowjetunion, 43,1 Prozent aus Polen und nur 2,6 Prozent aus
Ruminien, Ungarn, Bulgarien, der Tschechischen Republik und der Slowakei (Miiller
2006). Eine Spezialauswertung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den
Hamburger Stadtteilen ergab hingegen fiir das Jahr 2010 87.000 (Spit-)Aussiedlerin-
nen (Statistikamt Nord 2011: 1, 3). Deren Herkunftsregionen werden jedoch nicht so
genau bestimmt wie in der Studie des Landeskriminalamtes. Die erhebliche Differenz
der Fallzahlen konnte auf unterschiedliche Auswertungsverfahren und/oder auf iber-
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durchschnittliche Zuwanderung dieser Gruppe nach Hamburg durch Familiennachzug
im Zeitraum Juli 2005 bis Dezember 2010 zuriickzufithren sein. Nach dem Jahr 2010 ist
dieses Migrationsgeschehen vermutlich auch in Hamburg - wie bundesweit — deutlich
rickliufig.

Die Wohnverhiltnisse von (Spit-)Aussiedler*innen wurden in Deutschland zu-
nichst im Bundesvertriebenengesetz, ab dem Jahr 1993 im Kriegsfolgenbereinigungs-
gesetz und dem im Zeitraum 1989 bis Ende 2009 geltenden befristeten Wohnortzuwei-
sungsgesetz (WoZug) bundesgesetzlich reguliert, wobei die Bundeslinder diese Vor-
gaben nicht immer einheitlich umgesetzt haben. Hamburg verzichtete beispielsweise
auf die Anwendung der Wohnortzuweisung.* Die riumliche Verteilung in Deutschland
ankommender (Spit-)Aussiedler*innen erfolgt im zentralen Aufnahmelager Friedland
nach einer jihrlich festzulegenden Linderquote (Konigsteiner Schliissel). Hamburg
musste nach dieser Regelung im Jahr 2004 2,1 Prozent und im Jahr 2005 2,52 Prozent
der ankommenden (Spit-)Aussiedler*innen aufnehmen (Miiller 2006: 12; Haug/Sauer
2007: 24). Nach der Verteilung auf die Bundeslinder erhalten (Spit-)Aussiedler*innen
zunichst einen Platz in einem staatlichen Ubergangswohnheim und beziehen bis zur
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zur Sicherung ihres Lebensunterhalts Sozialleistun-
gen nach dem Sozialgesetzbuch. Sobald sprachliche Fihigkeiten und Qualifikationen
einen Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglichen, kann geférderter oder freifinanzierter
Wohnraum angemietet werden.

Da die Einkommen der meisten (Spit-)Aussiedler*innen in der Ankunftsphase eher
im mittleren, oft aber auch im niedrigeren Bereich lagen, waren viele auf bezahlbare
Wohnkosten angewiesen. Die in den 1990er Jahren durchgefithrte bundesweite Panel-
studie des Bundesinstituts fir Bevolkerungsforschung (BiB) zur Eingliederung von Aus-
siedler*innen stellte fest: »In Sozialwohnungen lebende (Spit-)Aussiedler*innen woh-
nen stark segregiert, da sie in der Regel in gréf3eren, riumlich zusammenhingenden Ge-
baudekomplexen untergebracht sind.« (zit.n. Haug/Sauer 2007: 33) In Hamburg lag der
Anteil von (Spit-)Aussiedler*innen an der Wohnbevélkerung im Jahr 2005 bei 3,9 Pro-
zent (Milller 2006: 20). Von den insgesamt 67.026 Hamburger (Spit-)Aussiedler*innen
wohnten jeweils um die 20 Prozent in den Bezirken Bergedorf, Harburg und Wandsbek,
15 Prozent im Bezirk Mitte, 9 Prozent in Altona und jeweils 6 Prozent in den Bezirken
Eimsbiittel und Nord (Miiller 2006: 20). Diese Konzentrationstendenzen sind ein Ergeb-
nis der in Abbildung 2 ersichtlichen ungleichen riumlichen Verteilung von Sozialwoh-
nungen in Hamburg (Abb. 2).

Segregationsmuster von (Spit-)Aussiedler*innen werden noch deutlicher, wenn
man die Anteile der (Spit-)Aussiedler*innen an der Gesamtbevolkerung der Bezir-
ke oder einzelner ihrer Stadtteile betrachtet. Uberdurchschnittliche Anteile an der
Gesamtbevolkerung wurden mit 11,4 Prozent im Durchschnitt des Bezirkes Berge-
dorf registriert — mit Schwerpunkten in Allerméhe (22,8 %), Bergedorf (15,9 %) und

4 Das Bundesland Bayern praktizierte hingegen bereits ab den1950erJahren eine gezielte Wohnort-
zuweisung. (Spat-)Aussiedlerinnen konzentrierten sich so in drei Gemeinden und unterstitzten
mit ihren oft hohen beruflichen Qualifikationen und der politischen Akzeptanz der konservati-
ven Landesregierung den verspiteten Industrialisierungsprozess des vormals agrarisch und hand-
werklich gepragten Bundeslandes.
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Lohbriigge (12,9 %). Ebenfalls iiberdurchschnittliche Anteile an der Wohnbevoélkerung
kennzeichneten die Stadtteile Hausbruch (19,5 %) und Neugraben-Fischbek (14,5 %) im
Bezirk Harburg mit durchschnittlich 7,1 Prozent. In den Bezirken Mitte (4,3 %) und
Wandsbek (3,7 %) pendelten die Werte um den Hamburger Durchschnitt. Unterdurch-
schnittliche Werte an der Gesamtbevolkerung verzeichneten die Bezirke Altona (2,6 %),

Eimsbiittel (1,7 %) und Nord (1,4 %) (Miiller 2006: 20).

Abb. 2: Segregation von Sozialwohnungen im Januar 2022 in Prozent.
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In Hamburg-Allerméhe entstand die Konzentration von (Spit-)Aussiedler*in-
nen auch durch eine bevorzugte Vergabe von Sozialwohnungen an den vorwiegend
aus ehemaligen Sowjetrepubliken zugewanderten Personenkreis. Es fehlten nimlich
in der Stadt Ende der 1980cer Jahre Unterkiinfte fiir Wohnungslose. Eigentiimer der
Sozialwohnungen erklirten sich bereit, vorzeitig — auch ohne Nachweis eines Er-
werbseinkommens — an (Spit-)Aussiedler*innen aus Unterkiinften zu vermieten, da
deren Wohnkosten durch Wohngeld oder Sozialhilfe staatlich abgesichert waren. So ist
dort eine ethnische Enklave mit den Vorteilen gegenseitiger Unterstittzung und den
konflikttrichtigen Nachteilen einer solchen Segregation entstanden.” Das segregierte
Wohnen wurde von (Spit-)Aussiedler*innen iiberall in Hamburg aufgrund mangelnder
Alternativen und von bestehenden Kontaktmoglichkeiten zu Personen aus gleichen
Herkunftsregionen mehrheitlich akzeptiert; es kennzeichnet auch das Wohnen von
(Spit-)Aussiedler*innen in Eigenheimsiedlungen, weil die Nihe zu Freund*innen und
Verwandten auch hier neben der Bezahlbarkeit ein wichtiges Kriterium darstellt.

Manifestationen der Arbeits- und Bildungsmigration
auf Hamburger Wohnungsteilmarkten

Ab Mitte der 1950er Jahre nahm in Deutschland auch die Arbeitsmigration infolge der
zunichst zeitlich befristet konzipierten Anwerbung von Gastarbeiter “innen zu: Die Bun-
desrepublik Deutschland schloss dafiir Vertrige mit Italien (1955), Spanien und Grie-
chenland (1960), der Tiirkei (1961), Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und
Jugoslawien (1968) und beendete diese Anwerbung aufgrund steigender Arbeitslosigkeit
im Jahr 1973. Von den insgesamt rund 14 Millionen in Deutschland angeworbenen Gast-
arbeiter*innen kehrten etwa drei Viertel in ihre Herkunftslinder zuriick (bpb o.].). Seit
dem Jahr 2009 kénnen sich auch Arbeitskrifte aus EU-Staaten im Rahmen der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit auf gewerbliche Arbeitsplitze in Deutschland bewerben. Im selben
Jahr erméglichte die Europdische Union mit der »EU Blue Card« unter definierten Be-
dingungen auch die Zuwanderung von Arbeitskriften aus Drittstaaten (He? 2009:11). Zu
erginzen bleibt die Bildungsmigration im Rahmen von EU-Programmen oder von spezi-
fischen Abkommen mit Drittstaaten. Auch diese Gruppen wanderten zunichst temporir
als Remigrant*innen ein, kénnen sich im Verlauf der Zeit aber auch zu einem dauerhaf-
ten Aufenthalt im Zielland entschlossen haben und damit zu Emigrant*innen geworden
sein (Becker 2018: 39ff.).°

5 (Spat-)Aussiedlerinnen aus ehemaligen Sowjetrepubliken griindeten im Hamburger Osten bei-
spielsweise einen florierenden Lebensmitteleinzelhandel, der sie mit vertrauten Produkten aus
den Herkunftsregionen versorgte. Auch kulturelle Initiativen dieser Zuwanderer*innen wurden
von der Hamburger Filmproduktion Thede mit einer Forderung aus dem Programm »Kunst
am Bau« dokumentiert. Sie zeigen, dass ein Teil der (Spat-)Aussiedler*innen mit ihrer Hand-
lungsmacht zur Belebung des Stadtteils beigetragen, dadurch aber auch Neidkonflikte bei der
ansdssigen deutschen Bevodlkerung mit geringerem Sozialkapital ausgeldst haben (Die Thede
1999—2000).

6 Die Langzeitentwicklung der internationalen Arbeitsmarkt- und Bildungszuwanderung nach
Hamburg kann — wie eingangs erldutert — nicht mit prazisen Daten belegt werden. Diese Zuwan-
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Die Zuwanderung von Gastarbeiter*innen hat auch in Hamburger Betrieben und
Wohngebieten sichtbare Spuren hinterlassen, da viele dieser zunichst temporir einge-
wanderten Menschen sich nach einer gewissen Zeit zu einer dauerhaften Immigration
entschlossen haben, sobald sie ihre Familien nachholen konnten. Am Ende des Jahres
2021 wurden in Hamburg 710.579 Personen mit Migrationshintergrund registriert (Sta-
tistikamt Nord 2022a: 7). Der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevolkerung hat sich
zwischen den Jahren 2013 und 2021 von 30,8 Prozent auf 37,3 Prozent kontinuierlich er-
hoht (Statistikamt Nord 2022a:10). 27 Prozent der Hamburger Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund, insgesamt 191.575 Personen, kamen aus Staaten, mit denen die Bundes-
republik Anwerbeabkommen geschlossen hatte (Statistikamt Nord 2022a: 11f.). In Ham-
burg verbliebene ehemalige Gastarbeiter*innen haben lingst hier geborene Kinder und
Enkelkinder sowie einen deutschen Pass.” Die erste Generation hatte keine groflen Spiel-
riume in der Wahl von Wohnstandorten: Sie lebte noch unter schwierigen Bedingun-
gen, manchmalin provisorischen, von Unternehmen bereitgestellten Unterkiinften oder
Wohnungen mit dichter Belegung, oft in der Nihe der Arbeitsstitten im Hafengebiet
sowie von Industriebetrieben (Luft 2011). Viele von ihnen sind auch nach dem Familien-
nachzug in diesen Stadtgebieten verblieben, weil bezahlbarer Wohnraum verfiigbar war
und soziale Netzwerke existierten. So entwickelten sich — wie in Abbildung 3 ersichtlich
— Konzentrationen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Hafennihe sowie in
dstlichen Stadtteilen (Abb. 3).

Die hochsten Anteile von Bewohner*innen mit Migrationshintergrund verzeich-
neten im Jahr 2021 die Stadtteile Billbrook mit 85,4 Prozent, Veddel mit 75,5 Prozent
und Neu-Allerméhe mit 65,5 Prozent — der Hamburger Durchschnitt lag zu diesem
Zeitpunkt bei 37,4 Prozent (Statistikamt Nord 2022a: 5ff.). Diese Konzentration hat
sich zwischen den Jahren 2013 und 2021 kaum verindert (Statistikamt Nord 2022a:
8ff.): Zwar konnte sich die zweite und dritte Generation ehemaliger Gastarbeiter*in-
nen — aufgrund hoéherer Qualifikationen und steigenden Einkommens - sukzessive
auch Wohnraum in teureren Stadtgebieten leisten. Diejenigen, die in ihren vertrauten
Quartieren verblieben sind, verbesserten dort nach Mdglichkeit ihre Wohnsituation
durch lokale Umziige in modernisierten Wohnraum oder in Wohneigentum. In den da-
durch frei gewordenen, vergleichsweise giinstigen Wohnraum zogen neue auslindische
Zuwanderer*innen oder Studierende nach, die darauf angewiesen waren.

derungsdynamik sowie ihre Differenzierung nach unterschiedlichen Zugangsbedingungen und
Motiven lasst sich aufgrund unvollstandiger und inkompatibler Statistiken nur punktuell sowie
anhand verfiigbarer Indizien und qualitativer Befunde untersuchen.

7 Am Ende des Jahres 2021 lagen die Anteile der eingeblrgerten Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund aus Anwerbestaaten zwischen 30 und 50 Prozent der jeweiligen Herkunftsgruppe (Statis-
tikamt Nord 2022a: 11f)).
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Abb. 3: Hamburger Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Prozent am 31.12.2021.
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Zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den Hamburger Stadtquartieren
gehodren auch die spiter hinzugezogenen Arbeitsmigrant*innen aus der Europdischen
Union und Drittstaaten sowie junge Menschen, die zu Aus- und Fortbildungszwecken
aus EU-Staaten und Drittstaaten nach Deutschland eingewandert sind. Der regionalen
Arbeitsmarktstatistik zufolge hat sich zwischen den Jahren 2012 und 2022 sowohl die
Zahl der Beschiftigten aus Drittstaaten als auch aus dem Europiischen Wirtschafts-
raum (einschliefilich der Schweiz) deutlich erhéht: Von den im Jahr 2022 in Hamburg
registrierten 1,1 Millionen Beschiftigten kamen 9 Prozent aus Drittstaaten und 6 Pro-
zent aus europdischen Lindern; unter den insgesamt 132.338 Arbeitsuchenden waren
Zuwander*innen aus Drittstaaten mit 32 Prozent und aus europiischen Lindern mit
8 Prozent vertreten (BA o.].). Sie verteilen sich — je nach ihrer Zahlungsfihigkeit und
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Beziigen zu herkunftskulturellen Netzwerken (z.B. im Umfeld religioser Orte oder
herkunftskultureller Infrastrukturen) — auf alle Stadtgebiete.

Einer Ver6ffentlichung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge zufolge hiel-
ten sich am 31.12.2020 205.052 Personen aus Drittstaaten im Rahmen von Bildungsmi-
gration in Deutschland auf (Graf 2021: 30). In Hamburg hat sich der Anteil von Studie-
renden mit einer auslindischen Staatsangehdorigkeit seit Ende der 1990er Jahre konti-
nuierlich erh6ht: Im Wintersemester 2020/21 waren in Hamburg 116.400 Personen an
Hochschulen eingeschrieben; davon kamen 14.600 oder 12,6 Prozent aus dem Ausland
(Statista 0.].).

Da es sich bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund um eine ausgesprochen
heterogene, nach sozio6konomischen Milieus differenzierte Gruppe handelt (Celik
2020: 34fL.), unterscheiden sich auch die Wohngebiete und deren infrastrukturelle Aus-
stattung. Viele ehemalige Altbauquartiere und Arbeitersiedlungen — wie beispielsweise
in den Hamburger Bezirken Mitte, Harburg, Wandsbek, Bergedorf oder Altona — boten
fiir Arbeits- und Bildungsmigrant*innen bezahlbaren Wohnraum, weil ihre Instand-
haltung lange vernachlissigt wurde. Viele dieser Quartiere wurden mittlerweile durch
Eigentiimer*innen modernisiert und entwickelten sich zu lebendigen multikulturellen
Lebensriumen oder zu gentrifizierten Gebieten, die sich Arbeits- und Bildungsmi-
grant*innen mit niedrigeren Einkommen oft nicht mehr leisten konnten (Korner-
Blitgen/Sturm 2015: 14). Nachholende Instandhaltung itbernahmen internationale
Zuwanderer*innen jedoch auch selbst: Sie erwarben in vielen Stidten vernachlissigte
Wohngebiude, um sich nicht linger der hiufig erfahrenen Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt aussetzen zu miissen.® Mit den sukzessiven Investitionen in diesen
Wohnungsbestand trugen sie zum Erhalt vieler zentral gelegener Quartiere bei und
erweiterten in den Erdgeschossen als Selbstindige das infrastrukturelle Angebot (Ce-
lik 2020: 110ff.). Bildungs- und Arbeitsmigrant*innen, die in Grofwohnsiedlungen
leben, schitzen dort vielfach die fiir ihre gréfReren Familien passenden Grundrisse
sowie entstandene soziale Netzwerke und haben die lokale Infrastruktur ebenfalls nach
Moglichkeit ihren Bedarfen angepasst. Auch sie entwickelten zunehmend professio-
nell notwendige Angebote im Lebensmitteleinzelhandel, in der Gastronomie sowie im
Handwerk und Dienstleistungssektor.

Die von Arbeitsmigrant*innen geschaffenen multikulturellen Strukturen erweisen
sich in vielen Hamburger Stadtgebieten fiir ansissige wie besuchende Bevolkerungs-
gruppen als attraktiv. Jirgen Bertram (2011) beschreibt dies anschaulich in seinem Por-
trit einer Strafle im Stadtteil Eimsbiittel. Mehmet Celik (2013) untersuchte in einer Fall-
studie zu Hamburg-Wilhelmsburg im Rahmen seiner zweifach primierten Masterthesis
an der HafenCity Universitit Hamburg die multikulturellen Strukturen dieses Einwan-
derungsstadtteils und entwickelte ein methodisches Konzept, mit dem die qualitativen
Dimensionen solcher Wohn- und Arbeitsorte erschlossen und planerisch gestaltet wer-
den kénnen.

8 Das Statistische Bundesamt registrierte im Jahr 2018 in der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund eine Wohneigentumsquote von 30 Prozent im Vergleich zu 54 Prozent bei der Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund (Destatis et al. 2021: 41).
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Fluchtzuwanderung auf dem Hamburger Wohnungsmarkt

Als dritte Gruppe von Migrant*innen haben auch Gefliichtete auf dem Hamburger Bo-
den- und Wohnungsmarkt Spuren hinterlassen, die aufgrund unterschiedlicher globaler
Krisensituationen schon seitlingerer Zeit in grofRerer oder kleinerer Anzahlin Hamburg
ankommen.

Beispiele hierfiir sind die erhohten Zahlen der Fluchtzuwanderung infolge der Krie-
ge in Jugoslawien,® Afghanistan, Irak, Syrien und der Ukraine. Von den im Jahr 2022 in
Hamburg verbliebenen Fluchtzuwander*innen stammen 42.211 Personen (= 78 Prozent)
aus der Ukraine; unter den verbleibenden 22 Prozent sind Gefliichtete aus Afghanistan,
Syrien, dem Iran und der Tiirkei am stirksten vertreten (SFA 2023: 19, 23).

Tab. 1: In Hamburg verbliebene Asyl- und Schutzsuchende im Zeitraum 2015 bis 2022.

2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022

22.315 9.448 5.408 4.780 5.936 8.548 53.965

Quellen: FHH (2019: 11) fiir die Jahre bis 2018; SFA (2023: 18) ab dem Jahr 2020.

Alle Gefliichteten miissen sich zunichst einem komplexen, bundesweit geltenden
rechtlichen Verfahren unterziehen, in dem ihr Aufenthaltsstatus abgeklart wird (Breck-
ner/Engelbrecht 2022:158). Fiir Gefliichtete aus Drittstaaten gelten dabei die jeweiligen
Regelungen im Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Auslindern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG), das seit dem Inkrafttre-
ten im Jahr 2004 mehrfach novelliert wurde. Gefliichtete aus der Ukraine geniefRen einen
privilegierten Sonderstatus, der ihnen nach einem Beschluss des Européischen Rates im
Mirz 2022 einen »voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG« gewdhrt (BAMF 2022).

Im Verlauf der Abklirung des Aufenthaltsstatus leben Gefliichtete in der Regel in
unterschiedlichen Typen offentlich-rechtlicher Unterbringung (6rU): Nach der Regis-
trierung in Erstaufnahme- beziehungsweise Ankunftszentren erfolgt ein Umzug in
Folgeunterkiinfte oder temporire Provisorien (in Sporthallen, Messehallen oder Zelten)
(Abb. 4). Folgeunterkiinfte werden in Hamburg wie andernorts in Containermodulen,
Bestandsgebiuden oder Neubauten zur Verfiigung gestellt (Arouna et al. 2019: 79ff.;
Ibis 2022: 154ff.). Da Gefliichtete aus der Ukraine keinen Asylantrag stellen miissen,
erhalten sie mit ihrem temporiren Aufenthaltsstatus Zugang zu Sozialleistungen,
Bildung, Gesundheitsversorgung und Erwerbsmdglichkeiten. Auch alle anderen Ge-
flicchteten erhalten, solange sie noch keiner Erwerbstitigkeit nachgehen konnen, zur
Sicherung des Lebensunterhalts wohlfahrtsstaatliche Zuwendungen, die sich jedoch

9 Zur Fluchtzuwanderung infolge des Krieges in Jugoslawien liegen in Hamburg keine Daten vor. Ein
Teil dieser Personen ist zwischenzeitlich sicher in ihre Herkunftsgebiete zurtickgekehrt; wir haben
bei unserer Befragung von Gefliichteten jedoch auch Personen aus diesen Herkunftslandern an-
getroffen, die schon seit vielen Jahren in Hamburg in 6ffentlich-rechtlicher Unterbringung leben
(Arouna et al. 2019: 152).
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nach ihrem Aufenthaltsstatus unterscheiden (Bicker/Kistler 2021). Sobald ein Erwerbs-
einkommen vorliegt, miissen sich Gefliichtete, die in Hamburg noch keinen Zugang
zu Wohnraum gefunden haben, an den hohen Kosten der Unterkunft beteiligen; bei
niedrigem Einkommen kann auf Antrag mit Einkommensnachweis eine Reduktion der
Unterkunftsgebithren genehmigt werden (Férdern & Wohnen 2021). Das Einkommen
erwerbstatiger Gefliichteter reicht jedoch auch im Falle einer Reduzierung oft nicht
aus, um sich an den Unterkunftskosten zu beteiligen; sie geben ihre Erwerbsarbeit in
solchen Fillen auf und nutzen die sozialstaatliche Finanzierung der Wohnkosten durch
das Jobcenter.

Der in Hamburg im Jahr 2016 gestartete Versuch, éffentlich-rechtliche Unterbrin-
gung im gesamten Stadtgebiet zu verteilen, erwies sich zunichst als ausgesprochen
schwierig: Die Aushandlungsprozesse der Flichennutzung fiir Unterkiinfte waren in
vielen Gebieten von Protest begleitet, weil Nachbar*innen eine Verminderung ihrer
Immobilienwerte und/oder Uberlastungen der vorhandenen Infrastruktur fiir Bildung,
Mobilitit oder Gesundheitsversorgung durch die fremde und einkommensschwache
Zuwanderung befiirchteten (Arouna et al. 2019: 37ff.; Noyman et al. 2017). Vielfach
mussten Gefliichtete aus nur temporir verfiigbaren Unterkiinften in andere Folgeun-
terkiinfte umziehen. Dadurch verloren sie ihre ersten Netzwerke im sozialriumlichen
Umfeld, mussten sich in neuen Stadtteilen orientieren und gegebenenfalls lingere Wege
fir Sprachkurse, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheiten in Kauf nehmen. Im Jahr 2017
entwickelte die Hamburger Sozialbehdrde einen Verteilungsschliissel fiir Unterkiinfte
fiir Geflichtete, der jihrlich aktualisiert wird (Hamburg.de 2017). Darin werden die
jeweils aktuellen Befunde des Hamburger »Sozialmonitors« und die infrastrukturelle
Ausstattung von statistischen Gebieten beriicksichtigt, um Konzentrationen in einzel-
nen Quartieren und damit einhergehende Proteste oder befiirchtete Belastungen der
Bevolkerung zu vermeiden.

Abbildung 4 zeigt, dass eine stadtweite riumliche Verteilung unterschiedlicher Un-
terkunftsangebote im Jahr 2022 in Hamburg weitgehend gelungen ist (Abb. 4).”° Da ei-
nige dieser Angebote nur temporir nutzbar sind und weder die kiinftige Entwicklung
der Fluchtzuwanderung noch der Verbleib von Menschen in 6ffentlich-rechtlicher Un-
terbringung verlisslich kalkulierbar sind, erkennen die zustindigen Institutionen in-
zwischen jedoch, dass es eine Daueraufgabe bleibt, auf Fluchtzuwanderung vorbereitet
zu sein (Heinemann/Lasarzik 2023). Prekir bleibt vielfach eine Unterbringung von Ge-
flicchteten in staatlichen Provisorien und temporiren zivilgesellschaftlich bereitgestell-
ten Riumen, sei es im Kirchenasyl, in verfiigbaren WG-Zimmern oder in Einliegerwoh-
nungen, selbst wenn in den letztgenannten Kontexten hiufig wichtige soziale Unterstiit-
zung geleistet wird.

10  Diestadtweite Verteilung der 141 Unterkiinfte, die das stadtische Tochterunternehmen Férdern &
Wohnen betreibt, belegt auch deren Internetseite, auf der fiir jeden Standort auch die jeweiligen
Angebote beschrieben werden (Férdern & Wohnen 0.].).
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Abb. 4: Unterkiinfte fiir Gefliichtete in Hamburg im Jahr 2022.

Quelle: Hamburg.de o.]."

Fluchtzuwanderung hat insbesondere in Grofstidten mit hohem Nachfrage-
druck auf allen Wohnungsteilmirkten - so auch in Hamburg - die Konkurrenz um
bezahlbaren Wohnraum verschirft. Dies zeigt sich auch daran, dass viele Gefliichte-
te immer linger als vorgesehen in 6ffentlich-rechtlicher Unterbringung verbleiben:
Die durchschnittliche Verweildauer hat sich in Hamburg von 2,62 Jahren Ende des
Jahres 2017 auf 4,27 Jahre Ende des Jahres 2021 nahezu verdoppelt (BFHH 2022: 2).
Auch die Infrastruktur fir Bildung, gesundheitliche Versorgung und die Vorberei-
tung des Arbeitsmarkzugangs sind nicht hinreichend an die Bedarfe der Gefliichteten
angepasst (Breckner/Schroeder 2022), wodurch die Chancen einer Teilhabe an der
Ankunftsgesellschaft eingeschriankt bleiben. Verbesserungsmdéglichkeiten des Ankom-
mens von Gefliichteten zeigt ein Vergleich Hamburgs mit den Kommunen Litbeck und
Schwibisch-Gmiind, eine in einem norddeutschen und eine in einem siiddeutschen
Flichenstaat: Hier wird Integration als beidseitige Verpflichtung der anwesenden und
der aus dem Ausland zuwandernden Bevolkerung aufgefasst und unter entschlossener
Regie engagierter Biirgermeister mit unterschiedlicher Parteizugehorigkeit und einer
kompetenten Sozialverwaltung praktiziert (Breckner 2022).

11 Fureine detaillierte Legende zur Standort-Karte siehe https://www.hamburg.de/fluechtlingsunte
rkuenfte/.
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Konfliktfelder und Herausforderungen
einwanderungssensibler Wohnungsteilmarkte

Konflikte werden in Hamburger Wohngebieten hiufig auch ohne empirische Evidenz
mit dem Migrationsgeschehen in Verbindung gebracht. Solche Zuschreibungen unter-
scheiden sich jedoch nach verschiedenen Zuwanderergruppen und manifestieren sich
insbesondere dann in Wohnquartieren und Nachbarschaften, wenn sich deren soziale
Struktur durch Migration zu verindern droht.

Jugendlichen (Spit-)Aussiedler*innen wurde beispielsweise in denjenigen Stadtge-
bieten iiberdurchschnittliches deviantes Verhalten unterstellt, in denen sich dieser Per-
sonenkreis konzentriert. Deshalb sah sich das Landeskriminalamt im Jahr 2005 vermut-
lich dazu veranlasst, solche Annahmen zu iiberpriifen (Miiller 2006). Die Ergebnisse zei-
gen, dass der Anteil der Tatverdichtigen in denjenigen Hamburger Bezirken besonders
hoch ist, in denen sich Wohnstandorte von (Spit-)Aussiedler*innen konzentrieren (Miil-
ler 2006: 31). Dabei ist der Anstieg der Tatverdichtigen jedoch im Untersuchungszeit-
raum »bei den Deutschen [...] iiberproportional zu deren Bevolkerungswachstum [...].
Dies gilt ausdriicklich fiir die unter 21-Jihrigen« (Miiller 2006: 1). Dieser Befund ver-
weist auf die geringe Evidenz der vielfach vermuteten ansteigenden Kriminalititsbelas-
tung von jugendlichen (Spit-)Aussiedler*innen. Konflikte mit minnlichen zugewander-
ten Jugendlichen resultieren hiufig aus deren Ablehnung der elterlichen Wanderungs-
entscheidung, die zum Verlust des vertrauten Wohnumfeldes und wichtiger sozialer Be-
ziehungen im Herkunftsland gefithrt haben. Der vereinfachte Zugang fiir (Spit-)Aus-
siedler*innen zur deutschen Staatsbiirgerschaft hilft itber solche Konfliktausloser kaum
hinweg und trigt eher dazu bei, Eingliederungsprobleme dieser Zuwanderergruppe in
die Ankunftsgesellschaft zu verschleiern.

Bildungs- und Arbeitsmarktzuwander*innen sowie Gefliichtete erleben auch auf
dem Hamburger Wohnungsmarkt Hiirden durch Diskriminierung sobald sie recht-
lich und/oder konomisch Zugang zu mietrechtlich abgesichertem Wohnraum haben
(Breckner/Bithrig/Dafateri-Moghaddam 2013; Fair mieten — Fair wohnen o.].). Der
fremde Name oder das als fremd markierte Aussehen fithren hiufig dazu, dass sie
bereits bei telefonischen oder schriftlichen Anfragen nach Wohnraum ausgeschlossen
werden. Dies geschieht auch bei Wohnungsbesichtigungen, die keine Gelegenheit bie-
ten, zu vermitteln, wer der nachfragende Haushalt ist. Deshalb trifft solche Art der
Diskriminierung lingst nicht nur zugewanderte Haushalte mit niedrigem Sozialsta-
tus, sondern auch hochqualifizierte und gutverdienende Zuwanderer*innen. Ihnen
allen bleibt nur die Méglichkeit, sich mit sozialen Netzwerken zu behelfen oder durch
Bestechung von Gatekeepern zu einer hiufig zu kleinen, vernachlissigten oder iber-
teuerten Mietwohnung in unbeliebten Wohngebieten zu gelangen. Daraus entstehen
Segregationsmuster, die Wohngebiete privilegieren oder stigmatisieren. Diskriminie-
rungserfahrungen auf dem Wohnungsmarkt erhohen bei Migrant*innen mit einer
dauerhaften Bleibeperspektive auch die Motivation zur Eigentumsbildung, sobald sie
sich das wirtschaftlich leisten konnen.

In 6ffentlichen Riumen erzeugt internationale Zuwanderung ambivalente Reaktio-
nen der ansissigen Bevolkerung: Je vertrauter Alltagskulturen von Zugewanderten durch
Reisen, nachbarschaftliche Erfahrungen oder die Nutzung migrantischer Infrastruktu-
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ren sind, je toleranter sind die Reaktionen auf die Prisenz solcher Migrant*innen in 6f-
fentlichen Riumen. Im Umkehrschluss entwickeln sich verstirkt Vorurteile, je fremder
das Alltagsverhalten von Migrant*innen empfunden wird. Dabei spielen Geschlechter-
verhiltnisse, Altersstrukturen und Aggressionspotenziale ebenso eine Rolle wie Domi-
nanzanspriiche bestimmter Gruppen auf 6ffentliche Raume. Exemplarische empirische
Belege hierfiir erarbeiteten fiir den Hamburger Jungfernstieg Frauke Meyer (2022) und
fiir den Hamburger Steindamm Hazal Budak-Kim (2022).

Eine einwanderungssensible Praxis auf allen Hamburger Wohnungsteilmirkten
inklusive der offentlich-rechtlichen Unterbringung setzt bei allen Akteuren, die den
Zugang zu Wohnraum in den Feldern Wohnungswirtschaft, Zivilgesellschaft, Innen-,
Sozial-, Stadtentwicklungs- und Arbeitsmarktpolitik auf stadtstaatlicher und bezirk-
licher Ebene gestalten, eine hohe interkulturelle Kompetenz voraus. Um sie zu ent-
wickeln, ist ein systematisches, langfristig angelegtes Monitoring der internationalen
Zuwanderung und des Zugangs dieser Neuankémmlinge zu Wohnraum erforderlich.
Hierzu gehort auch die Erfassung von Diskriminierungspraktiken auf unterschiedlichen
Wohnungsteilmirkten, in Bildungseinrichtungen, Arbeitsmarktsegmenten und 6ffent-
lichen Riumen sowie eine konsequente Beobachtung der Folgen von sozialriumlichen
Segregationstendenzen (Helbig/Jahnen 2018). Relevante Indikatoren fiir ein solches
Monitoring sollten in einer ressortiibergreifenden und partizipativen Zusammenarbeit
mit Migrant*innen abgestimmt und regelmifig evaluiert werden. Ergebnisse solcher
Langzeitbeobachtungen bediirfen auch einer konzeptionell durchdachten Archivie-
rung, wenn Verinderungen in diesem Handlungsfeld und deren Ursachen iiber lingere
Zeitrdume vergleichbar beurteilt werden sollen. In Verbindung mit einer regelmifligen
Offentlichkeitsarbeit zu diesen Themen liefRen sich auch unzutreffende Vorurteile ge-
geniiber unterschiedlichen Konstrukten von Fremdheit und deren antidemokratische
Instrumentalisierung abbauen (Olschanski 2022).

Um den Aufenthalt internationaler Zuwanderergruppen in der kostspieligen 6ffent-
lich-rechtlichen Unterbringung zu verkiirzen und einen schnelleren Zugang zu miet-
rechtlich abgesichertem Wohnraum zu ermdéglichen, miisste eine ausreichende Zahlvon
Sozialwohnungen fiir besonders vulnerable Zuwanderergruppen abgesichert werden.
Wohnberechtigte Zuwander*innen aus dem Ausland bendtigen von Beginn an mehr-
sprachige Informationen iiber die unterschiedlichen Wohnungsteilmirkte in Hamburg,
derenjeweilige Zugangsvoraussetzungen sowie damit verbundene Rechte und Pflichten.
Eigenen Wohnraum zu finanzieren setzt wohlfahrtsstaatliche Unterstiitzung oder eige-
nes Erwerbseinkommen voraus. Letzteres ist in vielen Fillen an ausreichende Sprach-
kenntnisse gekoppelt, fir deren Erwerb gleich nach der Ankunft eine verlissliche und
qualifizierte Sprachférderung notwendig ist. Eine zentrale und kompetente Wohnbe-
ratung fir alle Gruppen von Migrant*innen konnte diese notwendigen Schritte fiir ein
zuversichtliches Ankommen in Hamburg gemeinsam mit staatlich geférderten zivilge-
sellschaftlichen Akteuren unterstiitzen. Dazu miisste das Hamburger Welcome Center
deutlich ausgebaut und mit Kenntnissen iiber die Spezifik der Hamburger Wohnungs-
teilmirkte und die Zugangsbedingungen fiir Migrant*innen versorgt werden.

Auch in Wohnungsunternehmen, bei privaten Vermieter*innen und in staatlichen
Institutionen, die wohlfahrtstaatliche Hilfen im Wohnbereich leisten, ist in einer so stark
durch internationale Zuwanderung geprigten Stadt wie Hamburg der Aufbau inter-
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kultureller Kompetenzen unverzichtbar. Dazu gehéren neben den oft unzureichenden
sprachlichen Verstindigungsmoglichkeiten auch Kenntnisse der Wohnbedingungen,
unter denen Zugewanderte in ihren Herkunftslindern gelebt haben. So wiren potenzi-
elle Konflikte in Nachbarschaften leichter vorstellbar, zu verstehen und niederschwellig
l6sbar. Die Eskalation von Konflikten mit der Gefahr von Wohnungsverlust lief3e sich
dadurch am ehesten vermeiden.

Nicht zuletzt ist eine wissenschaftliche Untersuchung der gesellschaftlichen Folgen
von Hindernissen im Zugang zu Wohnraum von Migrant*innen erforderlich. Sie kénnte
nachweisen, welche volkswirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Heraus-
forderungen damit einhergehen, die auf unterschiedlichen Ebenen langfristig uniiber-
schaubare gesellschaftliche Kosten verursachen. Das dafiir aufgewendete Geld lief3e sich
zielfithrender in MafSnahmen investieren, die eine anhaltende Willkommenskultur an
Ankunftsorten und einen raschen Zugang von Migrant*innen zu sicherem Wohnraum
ermoglichen, der Voraussetzung fiir deren gesellschaftliche Teilhabe ist.
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Konfliktfelder und aktuelle Auseinandersetzungen um das Wohnen in der Stadt

Statistikamt Nord - Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2022b):
Auslindische Bevolkerung in Hamburg am 31.12.2021. https://www.statistik-nord.
de/fileadmin/Dokumente/Statistische_Berichte/bevoelkerung/A_1_4_j_ H/A 1 4_j_
21_HH.pdf (letzter Zugriff am 30.3.2023).

Statistikamt Nord — Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2022c¢):
Hamburger Stadtteilprofile: Berichtsjahr 2021/Bevolkerung und Haushalte
31.12.2021/Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in %. https://ww
w.statistik-nord.de/fileadmin/maps/Stadtteil_Profile_2021/atlas.html (letzter
Zugriff am 28.1.2023).

Statistikamt Nord — Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (2022d):
Hamburger Stadtteilprofile: Berichtsjahr 2021/Wohnen/Sozialwohnungsanteil in %.
https://www.statistik-nord.de/fileadmin/maps/Stadtteil_Profile_2021/atlas.html
(letzter Zugriff am 28.1.2023).
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