4. »Politische Fliichtlinge« oder
»Wirtschaftsmigrant:innen«?
Pol:innen 1981/82

Eine weitere Fluchtbewegung erreichte Osterreich 1981/82. Nun war es die »polnische
Krise«, welche die Bevolkerung zur Flucht zwang. Die polnische Geschichte der Jahre
1980/81 ist von einer politischen und wirtschaftlichen Krise geprigt. Das Aufkommen
derunabhingigen Gewerkschaftsbewegung Solidarnos¢ und der grofie Zuspruch, den die
Bewegung aus weiten Teilen der Bevolkerung erfuhr, destabilisierte die kommunistische
Herrschaft. Im August 1980 streikten die Arbeiter:innen der Danziger Lenin-Werft, einer
der wichtigsten Keimzellen der Freien Gewerkschaften und einer unabhingigen Demo-
kratiebewegung in Polen. Gefordert wurde eine Teuerungszulage, die Wiedereinstellung
der beiden aus politischen Griinden entlassen Gewerkschaftsfithrer:innen Lech Walesa
(geb. 1943) und Anna Walentynowicz (1929-2010) sowie die Errichtung eines Denkmals
fiir die Opfer des Arbeiter:innenaufstands vom Dezember 1970, den Polizei und Mili-
tir blutig niederschlugen. Die Ereignisse in der Danzinger Werft kulminierten in einer
Streikbewegung und groflangelegten Arbeitsniederlegungen, die in Kombination mit
dem Druck der Offentlichkeit Gespriche mit der Staats- und Parteifithrung erzwangen.
Diese waren zusehends von den Protesten iiberfordert, wollte jedoch vorerst nicht wie
beispielsweise bei dem Posener Aufstand 1956 oder den Unruhen 1970 mit Gewalt gegen
den Protest vorgehen. Dabei war die Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR, dt. Polni-
sche Vereinigte Arbeiterpartei) beziehungsweise deren Gewerkschaften mit einer stetig
wachsenden Zahl an Parteiaustritten konfrontiert.’ Bis in den Sommer 1981 verloren bei-
de Organisationen iiber zehn Prozent ihrer drei Millionen Mitglieder. Etwa 20 Prozent
der Angehérigen des Zentralkomitees der PZPR traten der unabhingigen Gewerkschaft

1 Vgl. Wtodzimierz Borodziej, Geschichte Polens im 20. Jahrhundert, Miinchen 2010, 360-372; wei-
terfithrend zur»polnischen Krise«siehe Andrzej Paczkowski/Malcolm Byrne (Hg.), From Solidarity
to Martial Law. The Polish Crisis of 1980-1981. A Documentary History (National Security Archive
Cold War Reader), Budapest 2007; Pawet Machcewicz, Die polnische Krise von 1980/81, in: Bernd
Creiner/Christian Th. Miiller/Dierk Walter (Hg.), Krisen im Kalten Krieg (Studien zum Kalten Krieg,
Bd. 2), Hamburg 2008, 477-504.
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bei. Viele waren damit zugleich Teil der Partei und der Solidarno$¢. Die Partei verlor suk-
zessive seine eigene Basis an die Solidarno$¢, die im Sommer 1981 bereits um die 9,5 Mil-
lionen Mitglieder zahlte. Als Ausweg aus der Situation sah das kommunistische Regime
nur noch die Verhingung des Kriegsrechts am 13. Dezember 1981. Die Solidarno$¢ wurde
in der Folge verboten und ihre fithrenden Aktivist:innen verhaftet.*

Die politische Destabilisierung traf das Land wihrend einer veritablen Wirtschafts-
krise, die durch die anhaltenden 6ffentlichen Spannungen weiter verschirft wurde. Ins-
besondere die Versorgung der Bevolkerung wurde zusehends schwierig. Leere Geschif-
te und rationierte Lebensmittel, die nur iiber Lebensmittelkarten auf unter anderem
Fleisch, Wurst, Butter oder Mehl erworben werden konnten, prigten den Alltag ebenso
wie stundenlange Stromabschaltungen. Der Lebensstandard sank rapide und der Han-
del am Schwarzmarkt zu iiberzogenen Preisen nahm zu. Zudem stieg die Auslandsver-
schuldung Anfang der 1980er Jahre massiv an, betrug 1980 25 Milliarden US-Dollar und
verschlang den groften Teil der Exporterldse, die Polen unter anderem durch den Ex-
port von Kohle erwirtschafte.> Am Import von Kohle und Elektroenergie aus Polen war
auch die osterreichische Bundesregierung unter Kanzler Bruno Kreisky, der zum dama-
ligen Zeitpunkt eine SPO-Alleinregierung anfiihrte, interessiert.* Polen wurde so zu ei-
nem wichtigen Handelspartner Osterreichs und die Alpenrepublik zu einem zentralen
Kreditgeber der Volksrepublik.® Die Abhingigkeit von polnischer Kohle fithrte im Herbst
1981jedoch auch zu kontroversen Diskussionen in Osterreich. Befiirwortete die SPO-Re-
gierung zu Beginn, im August 1981, die Proteste und Strikes der Solidarno$¢, so inderte
sich dies mit der zunehmenden Eskalation der »polnischen Krise«, da diese zu einem
ausbleiben der Kohlelieferungen nach Osterreich fiihrte. Dies veranlasste Kreisky selbst
zu uniiberlegten Aussagen als er beispielsweise die polnischen Arbeiter:innen dazu auf-
rief, zur Arbeit zu gehen, damit die Kohlelieferungen weitergehen koénnen, oder als er
die Rolle der polnischen katholischen Kirche im Konflikt kritisierte. Beides erziirnte vor
allem die oppositionelle OVP.¢ Mit Blick auf die Kohlelieferungen und der steigenden
Einreise polnischer Fliichtlinge schuf der Karikaturist Rudolf Angerer eine schon fast le-
gendire Karikatur, auf der Kanzler Kreisky vor eine Gruppe polnischer Arbeiter steht.”
Darunter stand »Wir kommen an Stelle der versprochenen Kohle«.®

2 Vgl. Borodziej, Geschichte Polens, 364f.; Graf, Fluchtbewegung, 126; Knoll, Flucht oder Migration,
224f.

3 Vgl. Borodziej, Geschichte Polens, 359, 366; Dariusz Stola, Das kommunistische Polen als Auswan-

derungsland, in: Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary History, Online-Ausgabe,

2 (2005) 3, URL: https://zeithistorische-forschungen.de/3-2005/4720, DOI: https://doi.org/10.1476

5/zzf.dok-1991, Druckausgabe: 345—365, hier 359.

Vgl. Graf, Kreisky und Polen, 701.

Vgl. ebd., 692—706.

Vgl. Rathkolb, Austria, 278; Graf, Kreisky und Polen, 704; ders., Fluchtbewegungen, 126.

Vgl. Rudolf Angerer, Kurier-Karikatur, in: Kurier, 21. November 1981.
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Abbildung 6: Kurier vom 21. November 1981, Karikatur Rudolf Angerer »Wir kommen an Stelle
der versprochenen Kohle!« © Osterreichische Nationalbibliothek.

Die verheerende 6konomische Lage in Polen und die sich immer weiter zuspitzende
politische Krise waren die beiden starksten Motive der polnischen Bevélkerung das Land
1981 zu verlassen.’ Die Befiirchtung war, dass das kommunistische Regime auf die an-
haltenden Proteste und Streiks, wie bei dhnlichen Ereignissen in den Jahren zuvor, mit
Gewaltakten und Repressionen antworten wiirde: 1968 wurden Studentenproteste, die
sich fir die Schaffung demokratischer Strukturen einsetzten, blutig niedergeschlagen.
Im Dezember 1970 reagierte das Regime auf Streiks, die in zahlreichen Betrieb gegen
die vom Politbiiro beschlossenen Preiserhohungen auf Konsumgiitern stattfanden, mit
dem Schieflbefehl. Proteste der Arbeiterschaft im Juni 1976, dessen Ausldser erneut ei-
ne drastische Erhéhung der Lebensmittelpreise war, wurden ebenfalls gewaltsam unter-
driicke.”

Daneben war die Angst vor einer sowjetischen Intervention, wie es 1956 in Ungarn
und 1968 durch den Warschauer Pakt in der Tschechoslowakei erfolgte, gegenwirtig.
Auch das sterreichische AuRenministerium schitzte dieses Szenario als realistisch ein
und vermutete, dass »Moskau eine militirische Intervention als letzten Schritt betrach-
tet, insbesondere dann, wenn es den »polnischen Sicherheitskriften (Armee und Po-

9 Vgl. Stola, kommunistische Polen, 359; zur Flucht- und Auswanderungsbewegung aus Polen siehe
ausfihrlich Dariusz Stola, Polen, in: Schénhagen/Herbert, Migration, 307—339.
10  Vgl. Borodziej, Geschichte Polens, 314, 317, 353.
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lizei) nicht gelingen sollte, im Lande die Ruhe und Ordnung wiederherzustellen«.” In
Anbetracht der sowjetischen Invasion in Afghanistan im Dezember 1979, der die Trup-
penstirke der Sowjetunion forderte, war eine militirische Intervention in Polen realpo-
litisch in Moskau jedoch nicht angedacht.™

Im Falle Polens lisst sich folglich, wie schon bei der Fluchtbewegung aus Ungarn
1956 und aus der Tschechoslowakei 1968, von sich tiberlappenden ékonomischen und
politischen Motiven sprechen, welche die Bevolkerung veranlasste, die Heimat zu ver-
lassen. Berthold Molden spricht in seiner Analyse iiber Osterreichs Medien im Kalten
Krieg von einer »1980 einsetzende[n] polnisch-6sterreichische[n] Arbeitsmigration, die
im Zuge der sich verschirfenden Lage in Polen in eine Fluchtbewegung iiberging.«” Die-
se Analyse ist durchaus zutreffend. Wie 1956 und 1968 verliefden 1981 vielen Pol:innen das
Land, obwohl sie keine direkte politische Verfolgung zu befiirchten hatten, jedoch wegen
der verheerenden Wirtschaftslage keine Zukunft mehr fiir sich sahen.™ Die in der pol-
nischen Bevdlkerung vorherrschenden Angste vor politischen Repressionen und einem
Einmarsch der Sowjetunion verstirkten das Bediirfnis, das Land zu verlassen. Die Er-
fahrungen mit dem kommunistischen Regime in den Jahren zuvor lief}en — ungeachtet
der Konzentrierung der sowjetischen Truppen in Afghanistan — darauf schliefRen, dass
eine gewaltsame Niederschlagung der Proteste durchaus realistisch war.” Die Reaktio-
nen der &sterreichischen Bundesregierung und der Offentlichkeit auf die sich in Oster-
reich aufhaltenden polnischen Staatsbiirger:innen fielen jedoch deutlich anders aus als
noch 1956 und 1968.

4.1 Polnische Staatshiirger:innen in Osterreich

Dass es fiir Pol:innen itberhaupt méglich war, das Land zu verlassen und in den »Wes-
ten« zu reisen, geht auf Liberalisierungen in der Passpolitik der Volksrepublik in den
Jahren zuvor zuriick. Das kommunistische Regime setzte in den 1970er Jahren auf ein
ambitioniertes Programm zur Forderung des internationalen Tourismus. 1972 wurden
Reiseerleichterungen mit der DDR ausverhandelt, die spiter auf den gesamten »Ost-
block« ausgedehnt wurden. In der zweiten Hilfte der 1970er Jahre nahmen auch Reisen
in den »Westen« zu, die sich durch die voranschreitende Entspannungspolitik und dem
KSZE-Prozess (Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa) bedingten.
Gerade die KSZE-Verhandlungen forderten mehr Reisefreiheit ein, die das kommunis-
tische Regime im Interesse an besseren Beziehungen auflerhalb des »Ostblocks« auch

B8 OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.03.00/351-11.3/81, Kt. 32, Betr. Polen: so-
wijetische militarische Intervention, Wien, 9. Dezember 1981.

12 Vgl. Borodziej, Geschichte Polens, 364f.; Patrizia Hey, Die sowjetische Polenpolitik Anfang der
1980er Jahre und die Verhdngung des Kriegsrechts in der Volksrepublik Polen. Tatsichliche so-
wijetische Bedrohung oder erfolgreicher Bluff?, Berlin 2010, 269.

13 Molden, Ost-West-Drehscheibe, 762.

14 Vgl. Knoll, Flucht oder Migration, 225; Siehe zu den Motiven bei der Fluchtbewegung aus Ungarn
1956 Kapitel 2.1. Die Flucht nach Osterreich und zur Fluchtbewegung aus der Tschechoslowakei
1968/69 Kapitel 3.5.1969: Die zweite Fluchtbewegung aus der Tschechoslowakei.

15 Vgl. Stola, kommunistische Polen, 359.
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bereit war zu gewihren. Daneben bildete die Suche nach Devisen in der voranschreiten-
den Wirtschaftskrise einen wichtigen Hintergrund, Auslandsreisen zuzulassen.’® Denn
im Ausland arbeitende Pol:innen lief}en ihren zuriickgebliebenen Familien oft Geld zu-
kommen." In den 1970er Jahren nutzten entsprechend viele polnische Staatsbiirger:in-
nen die neuen Moglichkeiten zur Auslandsreise. Dabei verschwammen immer deutli-
cher die Grenzen zwischen temporiren Reisen, Arbeitsmigration und dauerhafter Aus-
wanderung, die vorzugsweise in den »Westen« erfolgte. Oft wurden Aufenthalte aufier-
halb des »Ostblocks« einfach verlingert, beispielsweise wenn ein Arbeitsplatz gefunden
wurde. Mit dem Entschluss, selbst bei abgelaufenen Papieren nicht mehr zuriickzukeh-
ren, wurde die legale Ausreise zur illegalen Emigration.’®

1981 erreichten die Zahlen der Reisen in den »Westen« einen bis dahin nie gekannten
Wert von 1,27 Millionen Personen.” Viele kamen nach Osterreich, wo die Einreise auf-
grund eines 1972 geschlossenen Abkommens iiber visafreien Reiseverkehr, das zur Ver-
besserung der polnisch-sterreichischen Beziehungen beitragen sollte, nun leicht mog-
lich war.* Voraussetzung war lediglich ein giiltiger polnischer Reisepass.* Ahnliche Vi-
saabkommen schloss Polen 1973 auch mit Finnland und 1974 mit Schweden.** Polnische
Staatsbiirger:innen hatten somit die Moglichkeit, ohne ein Visum beantragen zu miis-
sen, legal als Tourist:innen nach Osterreich einzureisen und gegebenenfalls einen Asyl-
antrag zu stellen.”

Seit Mirz 1981 stieg die Zahl polnischer Asylwerber:innen in Osterreich an. Im April
waren es 952, im Mai 991 und im Juni 2.079 Asylantrige von Pol:innen, die bei den 6ster-
reichischen Behorden eingingen. Im Juli 1981 suchten mit 3.670 Personen mehr polnische
Staatsbiirger:innen um Asyl an als im gesamten Jahr zuvor.** Ein Ende dieses Trends war
nichtin Sicht, im Gegenteil:* Allein im November stellten 4.718 Personen aus Polen Asyl-
antrige in Osterreich. Zum Stichtag am 14. Dezember 1981, einen Tag nach der Ausru-
fung des Kriegsrechts, befanden sich 34.073 Asylwerber:innen im Land, von denen 28.792

16  Vgl. Dariusz Stola, Opening a Non-exit State. The Passport Policy of Communist Poland,
1949-1980, in: East European Politics and Societies and Cultures 29 (2015) 1, 96—119, hier 112f.

17 Vgl. Zahra, The Great Departure, 258—265.

18 Vgl. Stola, kommunistische Polen, 357—359; Stawomir tukasiewicz, Poland, in: Mazurkiewicz, East
Central European, 193—242, hier 209-211.

19 Vgl. Stola, kommunistische Polen, 359.

20  Vgl. BGBI. 330/1971, Abkommen mit Polen iber die gegenseitige Aufhebung der Sichtvermerks-
pflicht; Graf/Ruggenthaler, Polnisch-6sterreichische Beziehungen, 41.

21 Vgl. Graf, Fluchtbewegung, 125.

22 Vgl. Pawel Jaworski, Through the Iron Curtain. The 1974 Polish-Swedish Treaty Covering Travel
without Visas and Its Consequences, in: Elena Calandri/Simione Paoli/Antonio Varsori (Hg.), Peo-
ples and Borders. Seventy Years of Migration in Europe, from Europe, to Europe (1945-2015). Jour-
nal of European Integration History. Special Issue 2017,177—190, hier177,180. Zur Rolle Schwedens
als Transitland fiir polnische Staatsbiirger:innen in die USA siehe zudem Arnold Klonczynski, Swe-
den as a Temporary Stage of the Polish Emigration to America, in: Anna Mazurkiewicz (Hg.), East
Central Europe in Exile, Volume 1: Transatlantic Migrations, Cambridge 2013, 35-48.

23 Vgl. Knoll, Flucht oder Migration, 226; Graf, Fluchtbewegung, 127.

24 Vgl.ebd.

25  Vgl.ebd.
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aus Polen stammten.* Insgesamt suchten 198134.557 Personen um Asyl in Osterreich an,
von denen 29.091 aus der Volksrepublik stammten. Zum Vergleich: 1980 waren es noch
insgesamt 9.259 Antrige gewesen, von denen 2.181 Personen polnische Staatsbiirger:in-
nen waren.” Die Zahlen zeigen deutlich, dass die 1981 sich zuspitzende wirtschaftliche
und politische Krise immer mehr Menschen dazu brachte Polen zu verlassen und dass
sie hierzu, die durch die Reisefreiheiten gegebenen Moglichkeiten nutzten. Zu diesen
offiziellen Asylantragszahlen kamen noch jene, die sich vorgeblich zu Urlaubszwecken
im Land aufhielten. So gingen die 6sterreichischen Behorden Ende Oktober 1981 davon
aus, dass sich ungefihr 5.000 polnische Staatsbiirger:innen als »Tourist:innen» im Land
authielten, wobei die genaue Zahl nicht feststellbar war.*® Die Statistiken zeigen damit
deutlich, die Fluchtbewegung aus Polen erreichte ihren Héhepunkt in Osterreich bereits
vor der Verhingung des Kriegsrechts im Dezember 1981.

Die Fluchtbewegung belastete Osterreich erneut finanziell und zeigte wiederum
Engpisse in den Unterbringungskapazititen auf. Die staatlichen Aufwendungen fir
die Flichtlingsbetreuung stiegen ob der annihernden Vervierfachung der absoluten
Asylantrige 1981 deutlich an. Betrug das Budget fiir die Betreuung und Unterbringung
von Fliichtlingen 1978 noch rund 87 Millionen Schilling (rund 15 Millionen Euro), 1979
116 Millionen Schilling (rund 20,8 Millionen Euro) und 1980 172 Millionen Schilling
(rund 30,9 Millionen Euro)*’, mussten 1981 insgesamt 514 Millionen Schilling (rund 92,3
Millionen Euro) und 1982 1,5 Milliarden Schilling (rund 269,4 Millionen Euro) fir die Ver-
sorgung aufgewendet werden.?® Mit Stand November 1981 benétigte die dsterreichische
Bundesregierung im Durchschnitt 100 Millionen Schilling (rund 17,9 Millionen Euro)
pro Monat fiir die Betreuung, wovon 90 Prozent fiir polnische Fliichtlinge verwendet
wurden.*

26  Vgl. Kreisky-Archiv, VIL.10. Rat fiir auswértige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Fliichtlingssituation, erstellt vom BMAA Ab-
teilung 11.3,17. Dezember 1981.

27 Vgl. BMAA, Auflenpolitischer Bericht 1981, 168; BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1988, 380.

28 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.18.14/34-11.3/81, Kt. 33, Amtsvermerk,
Gegenstand: Offizieller Besuch des polnischen Aussenministers, Jozef Czyrek, in Osterreich vom
9. bis 11. November 1981, Medienecho, Programm und Informationsmappe, Wien, 20. November
1981.

29  Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VI1.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Notiz fiir den Herren
Bundeskanzler, Budget fiir Flichtlingsbetreuung, 0.D.

30 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1982, 169f.

31 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.18.14/34-11.3/81, Kt. 33, Amtsvermerk,
Gegenstand: Offizieller Besuch des polnischen Aussenministers, Jozef Czyrek, in Osterreich vom
9. bis 11. November 1981; Medienecho, Programm und Informationsmappe, Wien, 20. November
1981.
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Abbildung 7: Ein polnischer Fliichtling hilt seine Tochter und einen polnischen Adler mit einer
Solidarnosc-Inschrift in die Hohe, Fliichtlingslager Traiskirchen, 31. Dezember 1981 © Werner
Vollmann/AP/picturedesk.com, 19811231_PDoo1o (RM).

Ein grofer Teil der Kosten entfiel auf die Unterbringung. Polnische Asylwerber:in-
nen wurden in den Fliichtlingslagern Traiskirchen, Médling/Vorderbriihl, Reichenau/
Rax, Bad Kreuzen, Lilienfeld, Thalham und in der Kaserne Gétzendorf untergebracht.*
Die Kaserne Gotzendorf wurde hierzu im Juli 1981 vom Verteidigungsministerium dem
Innenministerium zur Verfiigung gestellt.”® Die Kapazititen dieser staatlichen Einrich-
tungen reichten jedoch bald nicht mehr aus und die Lager waren zusehends tiberfillt.
Insbesondere in Traiskirchen war die Unterbringung wegen der beengten Verhiltnisse
erneut prekir.> Zu einer deutlichen Aufstockungen der Kapazititen in den bundeseige-
nen Fliichtlingsunterkiinften, wie Traiskirchen, war es trotzt der Erfahrungen, die das
Land 1956 und 1968 gemacht hatte, nicht gekommen.* Darum ging das Innenministe-
rium wie schon in den Fluchtbewegungen zuvor dazu iiber, Personen auch in Gasthéfen

32 Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Fliichtlingssituation, erstellt vom BMAA Ab-
teilung 11.3,17. Dezember 1981.

33 Vgl. zur Unterbringung in der Kaserne Gotzendorf siehe Speckner, Von driiben, 35-39.

34  Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 1), World Al-
liance of Young Men’s Christian Associations, 5. January 1981.

35  Vgl.dazuauch Rudiger Wischenbart, Traiskirchen von innen. Fliichtlingspolitik zu Beginn der 8oer
Jahre, in: Heiss/Rathkolb, Asylland wider Willen, 195—209.
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und Pensionen unterzubringen.*® Privatunterkiinfte stellten hierbei allerdings nicht ei-
ne Notlosung dar, sondern waren vielmehr die Hauptunterbringungsform: Mit Stichtag
am 2. November 1981 betreute das Bundesministerium fiir Inneres 23.678 Asylwerber:in-
nen, 18.611 unter ihnen wurden in privaten Unterkiinften versorgt.*’

Zugang zur staatlichen Betreuung und Unterbringung hatten — wie schon bei der
Fluchtbewegung 1968/69 — nur jene, die offiziell in Osterreich um Asyl ansuchten; Perso-
nen, die mit einem Touristenvisum im Land waren und keinen Asylantrag stellten, wa-
ren von der Betreuung ausgenommen. Und auch hier stellte sich erneut die Frage, ob
die nach Osterreich kommenden polnischen Staatsbiirger:innen iiberhaupt als Fliicht-
linge galten und nach der Genfer Fliichtlingskonvention als »politische Fliichtlinge« an-
erkannt werden koénnten. Denn anders als 1956 und 1968 gewihrte die dsterreichische
Bundesregierung im Falle der sich im Land aufhaltenden Pol:innen kein kollektives Asyl.
Nur rund zehn Prozent jener polnischer Staatsbiirger:innen, die in Osterreich um Asyl
ansuchten, wurden auch als Konventionsfliichtlinge, sprich Personen, die nach der Gen-

t.3® Die restlichen 90 Prozent

fer Flichtlingskonvention als Fliichtling galten, anerkann
erhielten lediglich eine Aufenthaltsbewilligung.?® Sie wurden trotz eines negativen Asyl-
bescheids von den 6sterreichischen Behérden jedoch nicht nach Polen abgeschoben, da
man sie nicht an eine kommunistische Diktatur ausliefern wollte, wo ihnen woméglich
ein Strafverfahren gedroht hitte. Insbesondere dem internationalen Ansehen wire ein
solcher Schritt nicht zutriglich gewesen und er hitte das Bild eines humanitiren Landes
gefihrdet.*°

Kaum itberraschend betrachtete auch die polnische Fithrung die sich in Osterreich
aufhalten Pol:iinnen nicht als Fliichtlinge. Der polnischen Aufienministers J6zef Czyrek
(1928-2013) erklirte im Rahmen eines Besuchs in Wien im November 1981: »Polnische
Staatsangehorige, die im Ausland bleiben wollen, sind keine politischen Fliichtlinge und
keine Asylanten.«* Die Regierung betrachtete die »Anerkennung von Polen als Fliicht-
linge als einen unerfreulichen Akt gegen Polen«.** Die Gewihrung von Asyl an Personen,
die »auf der Suche nach Gliick und Wohlstand« nach Osterreich reisten, sei vielmehr ein

36 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1981, Polen 166, Kt. 33, CZ.166.18.14/34-11.3/81, Amtsvermerk,
Gegenstand: Offizieller Besuch des polnischen Aussenministers, Jozef Czyrek, in Osterreich vom
9. bis 11. November 1981; Medienecho, Programm und Informationsmappe, Wien, 20. November
1981.

37  Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, V1.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Notiz fiir den Herren
Bundeskanzler, Fluchtlinge in Osterreich, 0.D.

38 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion I1-pol., 1981, Polen 166, Kt. 33, GZ.166.18.14/2-11.3/81, Amtsvermerk,
Gegenstand: Offizieller Besuch des polnischen Aussenministers, Jozef Czyrek, in Osterreich vom
9. bis 11. November 1981; Medienecho, Programm und Informationsmappe, Wien, 20. November
1981.

39 Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981; Graf, Fluchtbewegung, 127.

40 Vgl ebd.

41 Polen liefert 60 Prozent der versprochenen Steinkohle an uns, in: Arbeiter-Zeitung, 12. November
1981, 5.

42 Ebd.
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»Uberbleibsel des Kalten Krieges.«* Stattdessen versuchte die polnische Fithrung, die
Beschiftigung polnischer Staatsbiirger:innen in Osterreich vertraglich zu regeln, in der
Hoffnung dadurch dringend gebrauchte Devisen zu erwirtschaften.* So hatte bereits
der polnische Botschafter in Wien, Franciszek Adamkiewicz (1919-1986), im September
1981im Auflenministerium die Moglichkeiten des Abschlusses eines Anwerbungsabkom-
mens mit Osterreich ausgelotet. Adamkiewicz ging damals von etwa einer halben Mil-
lion Menschen in Polen aus, die wegen fehlender produktiver Arbeitsméglichkeiten ins
Ausland reisen wollten. Wegen der damals herrschenden angespannten Arbeitsmarktsi-
tuation in Osterreich waren die Aussichten fiir ein solches Abkommen allerdings dufRerst
ungiinstig.* Die Zusammenarbeit auf polizeilicher Ebene zur gegenseitigen Unterstiit-
zung bei der Verbrechensbekimpfung wollten die Gsterreichischen Behorden hingegen
intensivieren.*

4.2 Die doffentliche Meinung gegeniiber Pol:innen

Doch nicht nur das offizielle Polen hielt seine ausgereisten Biirger:innen fiir Personen
auf der Suche nach Wohlstand. 1981 zeichnete sich ein deutlicher Stimmungswandel in-
nerhalb der 6sterreichischen Bevolkerung ab. Anders als bei der Fluchtbewegung aus Un-
garn 1956 und der Tschechoslowakei 1968, wo zumindest zu Beginn den Gefliichteten auf-
bauend auf antikommunistischen Ressentiments eine gewisse Sympathie zuteilwurde,
war die Einstellung gegeniiber polnischen Asylwerber:innen in weiten Teilen der Offent-
lichkeit von Beginn an negativ. Erst mit der Ausrufung des Kriegsrechts im Dezember
1981, als grofie Teile der Bevolkerung ihre antikommunistische Einstellung bestitigt sa-
hen, konnten Pol:innen auf eine gewisse Sympathie hoffen.*

Weite Teile der 6sterreichischen Bevdlkerung betrachteten 1981 die in Osterreich be-
findlichen Pol:innen als »Arbeitsmigrant:innen« und »Wirtschaftsfliichtlinge« und we-
niger als politisch Verfolgte.*® Verbreitet war die Ansicht, dass die meisten polnischen
Staatsbitrger:innen »ihr Land aber aus wirtschaftlichen Griinden und wegen einer all-
gemeinen politisch unsicheren Situation verlassen«.* In der Kritik stand besonders die
Unterbringung in Gasthéfen und Pension, was bei vielen den Eindruck erweckte, Pol:in-
nen wiirden in Osterreich auf Staatskosten Urlaub machen. Entsprechend wurden die

43 OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.18.14/24-11.3/81, Kt. 33, Offizieller Besuch
des AuRenministers der Volksrepublik Polen, Jozef Czyrek, in Osterreich vom 9. bis 11.11.1981; In-
formation, Wien, 13. November 1981.

44  Vgl. ebd.; Graf, Fluchtbewegung, 128.

45  Vgl. Knoll, Flucht oder Migration, 230; Graf, Fluchtbewegung, 128; zur 6konomischen Situation
siehe Felix Butschek, Vom Staatsvertrag zur Europaischen Union. Osterreichische Wirtschaftsge-
schichte von 1955 bis zur Gegenwart, Wien/K6In/Weimar 2004, 105-111.

46 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion 1l-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.03.00/270-11.3/81, Kt. 32, Gesprach
mit dem polnischen Botschafter Adamkiewicz, Wien, 11. September 1981.

47  Vgl. Zierer, Politische Fliichtlinge, 59.

48  Vgl. Stanek, Verfolgt, 149.

49 Jetzt 9500 Polen aus Osterreich in die USA, in: Die Presse, 14. Oktober 1981, 1.
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hohen Kosten fiir die Betreuung abgelehnt.*® Die Auswirkungen der Weltwirtschaftskri-
se und der zweiten Erddlpreiskrise 1979 trafen auch Osterreich und zeigten sich in einer
angespannten Wirtschaftslage, erhohten Arbeitslosenzahlen und steigender Staatsver-
schuldung. Der Nachkriegsboom der 1950 und 1960er Jahre, der mit einer guten Beschif-
tigungslage einherging, war inzwischen zu Ende gegangen.** Diese wirtschaftlichen Un-
sicherheiten forderten in der Bevolkerung die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplat-
zes und einer Verschlechterung des Lebensstandards. Mit geringem Verstindnis blickte
man daher auf die hohen Kosten, die fiir die Betreuung polnischer Fliichtlinge aufge-
bracht wurden.**

Die 6sterreichischen Medien, Boulevard wie Qualititsjournalismus, forderten diese
Stimmung, indem sie polnische Staatsbiirger:innen vorzugsweise als »Wirtschaftsmi-
grant:innen« darstellten. Die Diskussion war von fremdenfeindlichen Vorurteilen und
der angespannten Wirtschaftslage in Osterreich bestimmt. Gerade die 6konomischen
Herausforderungen prigten negative Zuschreibungen gegeniiber polnischen Staats-
biirger:innen.” Rasch wurde medial Vergleich mit der Fluchtbewegung aus Ungarn
1956 und der Tschechoslowakei 1968 gezogen, da wieder Fliichtlinge aus einem kommu-
nistischen Regime flohen. Dabei wurde allerdings betont, dass die beiden Ereignisse
nicht zu vergleichen seien, handelte es sich damals bei ungarischen und tschechoslo-
wakischen Fliichtlingen doch um politisch Verfolgte, wihrend bei der Fluchtbewegung
aus Polen fast ausschliefilich »Arbeitsmigrant:innen« ins Land kimen.** In dem Bou-
levardblatt Kronen Zeitung, die auflagenstirkste osterreichische Tageszeitung, hielt der
fiir seine xenophoben und antisemitischen Kommentar bekannte Journalist Richard
Nimmerrichter (1920-2022) alias »Staberl« in seiner Kolumne fest:

»Jetztsollen wohlin Bezug aufjene>Fliichtlingecaus Polen, die in Wahrheit eben nichts
weiter als Auswanderer sind, was zwar durchaus legitim aber deswegen noch lang kein
Grund ist, dafd wir pro Kopf und Tag 160 Schilling Vollpension zahlen [..] Wahr ist und
bleibt freilich, daf 1956 die meisten ungarischen Fliichtlinge deswegen tber unsere
Crenze gekommen sind, weil sie sonst umgebracht worden waren. [...] Allerdings hat
diesen Auswanderern damals niemand eine Vollpension in Hotel und Gasthdusern be-
zahlt.«®

50 DerMission Report des UNHCRs in Osterreich stellte vor allem fiir die Gemeinden Traiskirchen und
Gotzendorf eine Ablehnung polnischer Asylwerber:innen wegen der Art der Unterbringung fest
vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981.

51 Vgl. Rathkolb, Paradoxe Republik, 136-138; ders., Die Zweite Republik (seit1945), in: Winkelbauer,
Geschichte Osterreichs, 555f.; Maria Wirth/Elisabeth Réhrlich, »Fiir ein modernes Osterreich«. Die
Ara Kreisky (1970—1983), in: Fischer, 100 Jahre, 190202, hier 192f ; Rauchensteiner, Unter Beobach-
tung, 412f; zur Erdélpreiskrise 1979 siehe Bosch, Zeitwende 1979, 305—332.

52 Vgl. Rathkolb, Austria, 279.

53  Vgl.ebd,, 279.

54  Vgl.Knoll, Flucht oder Migration, 227; siehe hierzu diverse Zeitungsberichte aus 1981 beispielswei-
se Thomas Chorherr, Herbergsuche 1981, in: Die Presse, 5/6. Dezember 1981, 1; Dieter Kindermann,
Die Visapflicht als Notwehrakt, in: Kronen Zeitung, 8. Dezember 1982, 3; Viktor Reimann, Thema
des Tages: Die Polen und wir, in: Kronen Zeitung, 9. Dezember 1981, 2.

55  Staberl, Fiir Lanc kein Unterschied, in: Kronen Zeitung, 2. Oktober 1981, 2.
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Dass auch Ungar:innen 1956 und Tschechoslowak:innen 1968 in Ermangelung an Unter-
kiinften in Hotels, Pensionen und Heimen untergebracht wurden, vergal der Kolumnist
hier. Leserbriefe begrifiten diese Haltung und prangerten an, dass die Regierung zu viel
Geld fiir reine »Wirtschaftsfliichtlinge« ausgebe, wenn doch in Osterreich wirtschaftli-
che Schwierigkeiten herrschten.>® Doch die Kronen Zeitung und Richard Nimmerrichter
waren mit dieser Meinung nicht allein. Auch in der Tageszeitung Die Presse rechtfertigte
die Journalistin Ilse Leitenberger (1919-1995) in ihrem Kommentar, zwar etwas weniger
polemisch als ihr Kollege in der Kronen Zeitung, die Ablehnung:

»Nicht politischer Terror hat die meisten Polen nach Osterreich getrieben, vielmehr
viele komplizierte Umstinde. Man mag hier den Begriff Wirtschaftsfliichtlinge anwen-
den, man mag mit dem neuen >Fliichtlingsimage« der Polen noch nicht ins reine ge-
kommen sein, man wird sich schwer tun zu unterstreichen, wer da nur Visumsfreiheit
und eine Chance >hinauszukommens, nutzte oder dem Vaterland endgiiltig den Ri-
cken zu kehren wiinscht. Das dndert aber nichts daran, dafd der Ungarnexodus seiner-
zeit und jener anhaltende der Polen nicht miteinander zu vergleichen sind und daf$
daher auch dem Osterreicher nicht vorgehalten werden kann, seine persénliche Ein-
stellung gedndert zu haben.«”’

1981 reichte es folglich nicht mehr, »nur« aus einem kommunistischen Land zu fliichten,
um als »politischer Fliichtling« eingeordnet zu werden. Auch 1956 und 1968 flohen Perso-
nen aus Ungarn und der Tschechoslowakei, weil sie keine Perspektive fiir sich oder ihre
Kinder mehr sahen und aus 6konomischen Beweggriinden. Fiir jene, die 1981 aus Polen
kamen, wurden die Anerkennungskriterien jedoch nun deutlich enger gefasst und sie
wurden generell unter den Verdacht gestellt in erster Linie aus 6konomischen Griinden
zu fliichten. War die Sympathie fiir Personen, die aus kommunistischen Regimen flo-
hen, in den 1950er und 1960er Jahren durch den »Ost-West«-Gegensatz und den in Os-
terreich verbreiteten Antikommunismus gepragt, verloren diese Aspekte in den 1970er
Jahren angesichts einer angespannten Wirtschaftslage und Sorgen um den Verlust des
eigenen Arbeitsplatzes zusehends an Substanz.*®

4.3 Die Reaktionen der dsterreichischen Bundesregierung

Die hohen Ausgaben fiir die Betreuung der Fliichtlinge und die Ablehnung der nach Os-
terreich gereisten Pol:innen als »Wirtschaftsfliichtlinge« durch weite Teile der Offent-
lichkeit versetzten die Regierung und Kanzler Kreisky zunehmend unter Druck. Eine
strenge Asylpolitik gegeniiber Pol:innen hitte das Bild eines humanitiren Landes be-
schidigen kénnen. Doch auch die negative Stimmung und hohen Kosten verlangte Reak-
tionen. Die Regierung befand sich also in einem innen- und auf3enpolitischen Dilemma.
Einerseits musste dem Unwillen von Teilen der eigenen Wihlerschaft Rechnung getra-
gen werden. Speziell Kanzler Kreisky fiirchtete negative Auswirkungen auf die Innen-

56  Vgl. Staberl, Leserbriefe, in: Kronen Zeitung, 6. Oktober 1981, 10.
57 llse Leitenberger, Die Fliichtlinge und Wir, in: Die Presse, 1. Oktober 1981, 1.
58  Vgl. Rathkolb, Paradoxe Republik, 33—35.
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politik durch den herrschenden Unwillen gegeniiber Pol:innen in Osterreich.” Anderer-
seits wollte die Regierung weithin im Ausland als Land mit »humanitirer Tradition« gel-
ten. Dem internationalen Image war es auch geschuldet, dass die Behérden Aufenthalts-
bewilligungen fiir jene polnischen Asylwerber:innen, die einen negativen Asylbescheid
erhielten, genehmigten und auf Abschiebungen verzichteten.®® Dem UNHCR versicher-
te das Innen- und Auflenministerium, dass Osterreich im Sinne der langen »humaniti-
ren Tradition« als Erstasylland fiir Fliichtlinge aus Osteuropa weiterhin eine Politik der
»offenen Tiir« (Open-Door Policy) betreiben werde.* Dass sich die ésterreichische Bun-
desregierung von der negativen Stimmung im Land jedoch nicht beeindrucken lief3, wie
sie es UNHCR Vertreter:innen zu vermitteln versuchte, entspricht aber nicht den Tat-
sachen. Der Mission Report einer Delegation des UNHCRs nach Osterreich im Oktober
1982 hielt zur Haltung der sterreichischen Regierung fest:

»| was impressed by the willingness of the Austrian government to follow through
with their undertaking and not to give too much considerations to the criticism stem-
ming from public opinion. [...] The Austrian Government is prepared to purse its open-
door policy for Polish asylum-seekers despite the heavy financial burden and increas-
ing public criticism.«®?

Tatsichlich beeinflusste die 6ffentliche Meinung die Entscheidungen der Bundesre-
gierung. Neben der prinzipiellen Vorstellung stets nur als Transitland fiir Flichtlinge
zu agieren, war die Ablehnung der polnischen Immigrierenden durch weite Teile der
Bevolkerung eine Motivation fiir Ministerien und Kanzleramt, rasch Losungen zu fin-
den. Dabei setzte die Regierung erneut in erster Linie auf die Aufnahme von polnischen
Staatsbiirger:innen im Ausland und hoffte auf eine dhnliche Aufnahmebereitschaft
wie bei der Fluchtbewegung aus Ungarn 1956 und der Tschechoslowakei 1968. Bereits
seit April 1981 gab es zahlreiche und intensive Bemithungen der Regierung unter Fe-
derfithrung des Auflenministeriums, die internationale Staatengemeinschaft auf die
Situation um polnische Biirger:innen in Osterreich aufmerksam zu machen. Gefordert
wurden die Aufnahme von Fliichtlingen und eine finanzielle Unterstiitzung. Neben Au-
Renminister Willibald Pahr (geb. 1930, SPO) und Innenminister Erwin Lanc (geb. 1930,
SPO) war auch Bundeskanzler Kreisky persénlich in die Bemiithungen involviert. Die
Hoffnung war, dass insbesondere die von Osterreich als »traditionelle Einwanderungs-
linder« titulierten Staaten Australien, Kanada und die USA ihre Aufnahmekontingente
fiir Fliichtlinge aus Osteuropa erhhen wiirden.® Eine Aufstellung des dsterreichischen
Auflenministeriums vom 17. Dezember 1981 fithrte rund 35 Interventionen Osterreichs

59  Vgl. Rathkolb, Austria, 279.

60 Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981.

61 Vgl ebd.

62  UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report on
Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981.

63 Vgl.OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien, 30. Juni 1982.
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bei Staaten und Organisationen auf, die darauf abzielten, die Aufnahmequoten po-
tenzieller Einwanderungslinder zu erh6hen. Die Liste umfasst direkte Appelle um
Unterstittzung an die Regierungen von Schweden, Kolumbien, die Bundesrepublik
Deutschland, Argentinien, Panama, Belgien, Japan, Venezuela oder die Schweiz,* aber
auch an die Europdische Gemeinschaft (EG), den UNHCR und ICEM. Zudem kam es zu
Interventionen bei den in Osterreich ansissigen diplomatischen Vertretungen. An die
oOsterreichischen Botschaften im Ausland erging der Aufruf, an die jeweiligen Regierun-
gen mit der Bitte um Unterstiitzung heranzutreten. An den Prisidenten der USA Ronald
Reagan (1911-2004, Amtszeit 1981-1989) und den kanadischen Premier Pierre Trudeau
(1919-2000) wandte sich Kanzler Kreisky im August 1981 sogar persénlich.®

Die Bemithungen konnten dann tatsichlich die Aufmerksamkeit der USA wecken.
Zwischen August und Dezember 1981 besuchten vier Delegationen des US-Kongresses
Osterreich, um sich vor Ort iiber die Lage der Fliichtlinge und Asylwerber:innen zu in-
formieren. Am 13. August 1981 erreichte eine Delegation unter der Leitung des demo-
kratischen Abgeordneten George E. Danielson (1915-1998) die Fliichtlingslager Traiskir-
chen und Gotzendorf. Vom 9. bis zum 11. November 1981 fanden Gespriche mit dem Vor-
sitzenden des Aufdenpolitischen Ausschusses des US-Reprisentantenhauses Clement J.
Zablocki (1912—-1983) von den Demokraten statt und vom 30. November bis 1. Dezember
1981 reiste eine Delegation unter der Leitung des Vorsitzenden des Unterausschusses fiir
Einwanderungsfragen des US-Reprisentantenhauses, dem Demokraten Roman Mazzo-
li (1932—2022), nach Wien. Am 9. und 10. Dezember kam eine Delegation des Foreign Af-
fairs Committee unter Leitung von Robert K. Boyer nach Osterreich.®® Daneben brachte
Auflenminister Pahr die Lage der polnischen Staatsbiirger:innen bei einem Arbeitsbe-
such vom 25. bis 28. Oktober 1981 in Washington zur Sprache. Gegeniiber US-Aufien-
minister Alexander Haig (1924-2010) betonte er die »Notwendigkeit einer Entlastung
Osterreichs als Asylland fiir osteuropiische Fliichtlinge«*” und warb fiir eine Erhéhung
der US-amerikanischen Aufnahmequoten fiir Personen aus »Osteuropa«. Kurz vor dem
Treffen beschloss die US-Regierung bereits eine Erh6hung von 4.500 auf 6.900 Plitze fiir
diese.® Eine weitere Erhohung sei nach der geltenden Gesetzeslage jedoch nicht méglich

64  Andie Schweiz appellierte Auflenminister Pahr im Rahmen eines Besuches am 8. September 1981
in Bern vgl. OStA, AdR, BMAA, 1981, GZ. 518.02.18/3-11.1/81, Kt. 103, Offizieller Besuch des Herrn
Bundesministers in Bern, 8.9.1981, Zusammenfassung der Gesprache, Bern, 10. September 1981.

65  Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswirtige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Ubersicht iiber ab April 1981 erfolgte Inter-
vention, erstellt vom BMAA Abteilung I1.3,17. Dezember 1981.

66  Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswirtige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Osterreichische Bemiihungen zur Erleichte-
rung der Ausreise der Ostflichtlinge in Aufnahmelander, erstellt vom BMAA Abteilung 11.3,17. De-
zember1981.

67  Pahr erldutert Fliichtlingsproblem. Konfliktfreies Gespriach mit Haig, in: Die Presse, 22. Oktober
1981, 2.

68  Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Beilage C, Aufnahmequoten.
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und nur durch Ausnutzung von Quoten anderer Gruppen zu erreichen, so das US-Au-
Renministerium.®

Innenminister Lanc wiederum versuchte die australische Regierung zu einer Erho-
hung der Aufnahmequoten zu bewegen. Als eine geplante Reise einer australischen Dele-
gation nach Osterreich nicht zu Stande kam, reiste er persénlich im November 1981 nach
Canberra.” Von Seiten der Regierung wurden kaum Mithen gescheut, um die Weltof-
fentlichkeit tiber die grofRen Herausforderungen, mit denen das Land konfrontiert war,
zu iiberzeugen. Einen wichtigen Referenzpunkt stellten dabei Osterreichs Leistungen
fiir Fluchtlinge in der Vergangenheit dar, die von Seiten der Regierung stets herausge-
strichen wurden, wie auch ein Dankschreiben des Kanzlers fiir die Aufnahme von 100
polnischer Flichtlinge durch Neuseeland bezeugt:

»Without wishing to over-estimate Austria’s role in the past, | should nevertheless
like to point out that Austria’s contribution, in 1956 and in 1968, to a solution of the
refugees problem in Europe was quite decisive and that she has thus given proof of
her willingness to great sacrifices in order to help people in distress.«”'

Doch anders als noch 1956 und 1968 wurden polnische Staatsbiirger:innen, die sich 1981
auferhalb ihrer Heimat aufhielten, auch von der internationalen Staatengemeinschaft
primir als »Wirtschaftsfliichtlinge« und »Arbeitsmigrant:innen« wahrgenommen.” Die
Situation wurde zudem in erster Linie als ein »0sterreichisches Problem« betrachtet,
was ein weiterer Unterschied zu den beiden grofien Fluchtbewegungen zuvor darstellt.
Potenzielle Aufnahmelinder waren in der Regel nur noch gewillt, anerkannte politische
Fliichtlinge aufzunehmen. Jene, die nicht unter diesen Status fielen und als »Wirt-
schafts- und Arbeitsmigrant:innen« angesehen wurden, fanden nur schwer Aufnahme
auflerhalb Osterreichs. Dies traf etwa auf die USA zu, die nicht bereit war »Wirt-
schaftsmigrant:innen« aufzunehmen.” Wie das Ende des wirtschaftlichen Booms der
Nachkriegszeit und die 6konomischen Transformationen der 1970er Jahre die globale
Fliichtlingspolitik veranderten, zeigt sich hier exemplarisch. Die Weiterreise als Arbeits-
krifte wie es zwischen den 1940er bis zu den 1960er Jahren tiblich war, funktionierte
angesichts eines fehlenden Bedarfs und Angsten der Bevdlkerung im Aufnahmeland
vor einem Verlust des Arbeitsplatzes nur noch bedingt. Mit den wirtschaftlichen Ver-
anderungen der 1970er Jahre kam in Europa und in den USA die Politik einer offen
geforderten Arbeitsmigration zu einem Ende.”* Damit wurde der 6sterreichischen

69 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion I1-pol., 1981, GZ. 518.02.22/29-11.1/81, Kt. 103, Offizieller Besuch des
Herrn Bundesministers in Washington (25.—28. Oktober 1981), Gesprichsaufzeichnungen, Wien,
19. November 1981.

70 Vgl. Kreisky-Archiv, VIL.10. Rat fiir auswértige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswirtige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Osterreichische Bemiihungen zur Erleichte-
rung der Ausreise der Ostfliichtlinge, erstellt vom BMAA Abteilung 1.3, 17. Dezember 1981.

71 Kreisky-Archive, Bestand Bruno Kreisky, V1.8 Minderheiten, Fliichtlinge, Ausldnderangelegenhei-
ten, Box 26, BK Bruno Kreisky to Robert D. Muldoon, Prime Minister New Zealand, 9. Oktober 1981.

72 Vgl. Graf, Fluchtbewegung, 128; Knoll, Flucht oder Migration, 230.

73 Vgl. U.S. Committee for Refugees, Flight to Uncertainty. Poles outside Poland, New York 1982, 7.

74 Vgl. Schonhagen, Geschichte, 250f.
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Bundesregierung die Grenzen der eigenen Transitpolitik deutlich vor Augen gefiihrt.
Dennoch war an eine Abkehr von dieser Politik noch nicht zu denken.

Innenminister Lanc versuchte in der Folge, beschwichtigend darauf hinzuweisen,
dass es sich bei den polnischen Asylwerber:innen »nicht um reine Wirtschaftsfliichtlin-
ge«, sondern um eine »Mischung aus wirtschaftlicher und politischer Motivation« han-
deln wiirde.” Die Zahlen an Konventionsfliichtlingen unter den polnischen Staatsbiir-
ger:innen waren jedoch relativ gering.” Der UNHCR ging davon aus, dass rund 90 Pro-
zent der Pol:iinnen in Osterreich eigentlich nicht als Fliichtlinge nach der Genfer Konven-
tion galten.”” Dariiber hinaus herrschte sowohl auf Seiten der internationalen Staaten-
gemeinschaft als auch bei involvierten Hilfsorganisationen durchaus Verwirrung dar-
tiber, wer nun ein Fliichtling war, wer auf Weiterreise hoffte und wer zur Riickkehr nach
Polen gewillt war.”® Um die Weiterreise voranzubringen, waren 8sterreichische Behor-
den wiederum bereit, die Kriterien der Anerkennung als politischer Fliichtling zu deh-
nen. Diese Vorgangsweise wurde vom UNHCR kritisch betrachtet, da dies wohl Personen
zu Fliichtlingen gemacht hitte, die eigentlich keine sein wollten.” Angesichts der globa-
len Herausforderungen um Flucht und Migration und den weltweit steigenden Fliicht-
lingszahlen — allein in Afrika mussten Anfang der 1980er Jahre Losungen fiir rund fiunf
Millionen Fliichtlinge gefunden werden — lag der Fokus der internationalen Staatenge-
meinschaft Anfang der 1980er Jahre zudem endgiiltig nicht mehr auf Europa.®® Damit
war der UNHCR auch nicht mehr gewillt, eine Gesamtlsung fiir alle polnischen Staats-
biirger:innen auflerhalb der Heimat zu finden.®

Dennoch blieben die Appelle der 6sterreichischen Bundesregierung nicht ungehért.
Unter anderem nahmen die USA und Kanada 1981 schlussendlich mehr osteuropiische
Fliichtlinge als im Jahr zuvor aus Osterreich auf. Waren es im Falle der USA 1980 noch
1.528 und bei Kanada 1.130 Asylwerber:innen gewesen, so wanderten 1981 3.372 Perso-
nen in die USA und 2.389 nach Kanada aus.®* Die USA erhéhte die Aufnahmequote fiir
Auswanderer aus Osteuropa fiir 1981 von 4.500 auf 6.900 Plitze und legte sie fiir 1982

75  Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Kurzprotokoll der 19. Sitzung
des Rates fiir Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981.

76  Vgl. Kreisky-Archiv, VII.10. Rat fiir auswirtige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Fliichtlingssituation, erstellt vom BMAA Ab-
teilung 11.3, 17. Dezember 1981; UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters
(1981-1983) (Vol. 4), Report on Mission to Austria (26-30 October 1981), 24 November 1981; OStA,
AdR, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, CGZ. 166.02.40/41-11.19/82, Aufnahme polnischer Fliichtlinge
durch die Vereinigten Staaten, Washington, 3. Februar 1982.

77 UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report on
Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981.

78  Vgl. U.S. Committee for Refugees, Flight to Uncertainty. Poles outside Poland, New York 1982, 2.

79  Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981.

80 Vgl. UN Yearbook 1981, 1027-1034.

81  Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981.

82  Vgl. BMAA, AufRenpolitischer Bericht 1981, 205.
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auf 9.000 Personen fest.®> Kanada erweiterte seine Quoten fiir osteuropiische Zuwan-

der:innen von 4.000 auf 5.000 Plitze und sagte fiir 1982 ein Kontingent von 6.000 Perso-

nen zu.? Australien nahm 1981 2.241 Asylwerber:innen aus Osterreich auf, was ein etwas

geringerer Wert als im Jahr zuvor war, als 2.272 Personen hier Aufnahme fanden.® Neu-

seeland erméglichte 1981 die Weiterreise fiir 100 Fliichtlinge aus Osteuropa.® Schwe-

den, Dianemark und Norwegen iibernahmen jeweils 25 »handicapped« Asylwerber:in-

nen.®” Insgesamt, von allen sich in Osterreich aufhaltenden Asylwerber:innen, reisten

1981 9.072 Personen aus Osterreich weiter; 1980 waren es noch 5 424 gewesen.®®

Abbildung 8: Reisevorbereitungen von polnischen Fliichtlingen im Fliichtlingslager Traiskirchen

fiirihre Abreise nach New York, 18. August 1981 © Votava/brandstaetter images/picturedesk.com,
19810818_PDo0022 (RM).
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Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Fliichtlingssituation, erstellt vom BMAA Ab-
teilung 11.3,17. Dezember 1981; BMAA, AufRenpolitischer Bericht 1981, 169.

Vgl. ebd.

Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1981, 205.

Vgl. Kreisky-Archive, Bestand Bruno Kreisky, V1.8 Minderheiten, Fliichtlinge, Ausldnderangelegen-
heiten, Box 26, BK Bruno Kreisky to Robert D. Muldoon, Prime Minister New Zealand, 9. Oktober
1981.

Vgl. Kreisky-Archiv, VIL.10. Rat fir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Fliichtlingssituation/Ergebnisse der sterrei-
chischen Bemiithungen, erstellt vom BMAA Abteilung I1.3,17. Dezember 1981.

Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1981, 205.
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Die Einwanderung von rund 29.000 polnischen Asylwerber:innen nach Osterreich
konnte damit jedoch bei weitem nicht wettgemacht werden.®® Anfang Jinner 1982 hiel-
ten sich weiterhin 27.492 Asylwerber:innen in Osterreich auf, wovon 85,2 Prozent aus Po-
len stammten.*® Trotz erhohter internationaler Aufnahmebereitschaft als 1980 konnten
die durchgefiihrten Weiterreisen die Anzahl der Asylwerber:innen in Osterreich folglich
nicht ausgleichen, ein Umstand der auch medial aufgegriffen und in die Offentlichkeit
transportiert wurde. Als Folge fithlte sich nicht nur die Bundesregierung, sondern auch
weite Teile der Bevolkerung von der internationalen Staatengemeinschaft im Stich gelas-
sen. Frenetisch erschienen Nachrichten von erfolgreich abgeschlossen Verhandlungen
iiber die Erh6hung von Fliichtlingskontingenten oder die Aufnahme in anderen Lindern
in den 6sterreichischen Medien.”

Da sich die Situation — sehr zum Argernis der sterreichischen Bundesregierung
— nicht tiber den Weg der Ausreise entspannte, wurden andere Wege gesucht, um der
Fluchtbewegung entgegenzutreten. Spitestens im August 1981 diskutierte die Regierung
die Idee, die Einreise nach Osterreich iiber die Aufkiindigung des 1972 geschlossenen Ab-
kommens iiber visafreien Reiseverkehr zu reglementieren.’” Noch im Juli 1981 nahm der
UNHCR an, dass in Osterreich die Einfithrung einer Visumspflicht fiir polnische Staats-
biirger:innen nicht zur Diskussion stiinde.”® Hiervon ging der UNHCR auch noch im Ok-
tober 1981 aus.” Im November 1981 wurde der Vorschlag dann in der Offentlichkeit und
den Medien diskutiert. Dabei wurden die Uberlegungen zur Aufkiindigung des Visaab-
kommensvon Seiten der Regierung im Zusammenhang mit der fehlenden Aufnahmebe-
reitschaft und Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft sowie der Ableh-
nung der lokalen Bevélkerung gebracht.® Innenminister Lanc betonte, dass Osterreich
seine »humane Linie in der Fliichtlingsfrage nicht aufrechterhalten kénne« ohne inter-
nationale Solidaritit.”® Die Fortfithrung einer humanitiren Fliichtlingspolitik sei nur
»unter der Voraussetzung moglich [...], dafd die bisherigen Ziellinder mehr Flichtlin-
ge als bisher, vor allem aus Polen, aufnehmen.«’” Die bisherige Aufnahme sei zu gering
gewesen, um das Land merklich zu entlasten. Als »bedeutendstes Erstasylland Europas«

89  Vgl. BMAA, Aufenpolitischer Bericht 1988, 380.

90 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1981, 169.

91 Vgl. Jetzt 9500 Polen aus Osterreich in die USA, in: Die Presse, 14. Oktober 1981, 2; Kanada lasst
mehr Polen aus Osterreich einwandern, in: Die Presse, 24./25. Oktober 1981, 2; Lanc-Erfolg: Aus-
tralien nimmt mehr Flichtlinge aus Polen, in: Arbeiter-Zeitung, 25. November 1981, 1; Australien
nimmt nun 2400 Polen, in: Arbeiter-Zeitung, 26. November 1981, 1.

92 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion I1-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.02.40/8-11.3/81, Kt. 31/81, Polnische
Fliichtlinge in Osterreich, allfillige Kiindigung des Sichtvermerksabkommens, Wien, 17. August
1981.

93 Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Note for
the File, Meeting with Mr. Hordijk, 27. July 1981 — Europe Regional and Resettlement Section, Mr.
1. Jackson, 30. July 1981.

94  Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and Ceneral Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 26 November 1981.

95  Vgl. Flichtlinge: Visa-Pflicht?, in: Arbeiter-Zeitung, 19. November 1981, 1.

96  Ebd.

97 Ebd.
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habe Osterreich gar einen »Anspruch auf internationale Unterstiitzung, so der Innen-
minister.”® Anfang Dezember 1981 betonte Lanc dann, dass Osterreich »vor kaum iiber-
windbare[n] organisatorische[n] Hindernisse[n]« gestellt werde und diese nicht zuletzt
auf das Fehlen breiter internationaler Hilfsaktionen »klassischer Einwanderungslinder
in Form einer raschen Aufnahme von weiterwanderungswilligen Wirtschaftsfliichtlin-
gen aus Osterreich« zuriickzufithren sei.” Dementsprechend sehe sich die Regierung
vor die »Erwigung gestellt, jenen Teil des Fliichtlingsstroms zu beschrinken, der den
Erwartungen auf Anerkennung als Konventionsfliichtling nicht entspreche«.'*®

Bundeskanzler Kreisky folgte in seiner Kritik an der mangelnden Unterstiitzung der
Richtung des Innenministers. Er nannte Mitte November die Uberlegung, eine Visum-
pflicht fiir polnische Staatsbiirger:innen einzufiihren, als »Schufl vor den Bug«.” An
das Ausland gerichtet, betonte er, dass der Liberalismus Grenzen habe, »wenn die gro-
Ben Linder uns nicht helfen.«*** Nach seiner Devise konnte man »nicht Menschenrechte
predigen und die eigenen Grenzen zusperren«.'® Die Argumentation zielte freilich nur
auf potenzielle Aufnahmelidnder ab, nicht jedoch auf die eigene Politik, die im Begriff
war, die Einreisemdglichkeiten fiir polnische Staatsbiirger:innen deutlich zu beschrin-
ken. Kreisky vertrat allerdings die Ansicht, »so lange Osterreich alles auf den Buckel neh-
me, gebe es keine moralische Verpflichtung fiir andere Linder« zu helfen.'** Ferner for-
derte der Bundeskanzler in diesem Zusammenhang dieselbe internationale Hilfsbereit-
schaft ein, die Osterreich 1956 und 1968 erfahren hatte. »Damals hat die Welt, unter dem
moralischen Druck, sehr rasch die Grenzen aufgemacht, so der Kanzler.®® Dass polni-
sche Fliichtlinge in Polen unter Lebensgefahr stiinden, stellte der Kanzler in Abrede und
bezeichnete Pol:innen, die nach Osterreich einreisten, als »Emigrantenc. Seiner Auffas-
sung nach kamen die meisten nach Osterreich, um hier zu arbeiten. Kreisky sprach sich
dafiir aus, gegen die »Polenflut«’®® MafRnahmen zu ergreifen, um damit auch dem Un-
willen der Bevolkerung Rechnung zu tragen. Als Losung betrachte er die Einfithrung der
Visapflicht, wie in den Tagebiichern von Handelsminister Josef Staribacher (1921-2014,
SPO) festgehalten ist:

»Kreisky stellte dann auch fest, dafd iiber die Polenfliichtlinge in der Bevolkerung ein
grofRer Unwille herrscht und man sich daher Uberlegen muf}, die Visapflicht einzufiih-
ren. In Polen gibt es keine Verfolgung weshalb die Fliichtlinge nicht so gefahrdet sind,

98  Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Presseaussendung BBM/
BMFI an Kronenzeitung, Lanc: zum Thema Fliichtlinge im Ausschuss fiir innere Angelegenheiten,
Parlament, 18. November 1981.

99  Nichste Woche Visumzwang fiir Polen? Lanc: MaRnahmen »eher balds, in: Die Presse, 5./6. De-
zember1981, 1.

100 Ebd.

101 Grofde Linder miissen helfen. Visa-Pflicht fiir Polen: »Schuf vor den Bug, in: Arbeiter-Zeitung, 20.
November 1981, 2.

102 Ebd.

103 Ebd.

104 Ebd.

105 Ebd.

106 Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebicher, 1. Dezember 1981.
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als seinerzeit in der CSSR und in Ungarn oder auch jetzt in anderen Oststaaten. Auch

die reiche Schweiz hat keine Visafreiheit.«'*’

Die Visumpflicht wurde schlieflich am 7. Dezember 1981 eingefithrt und trat mit 8. De-
zember 1981 in Kraft.”® Die voriibergehende Aussetzung der Visafreiheit sollte bis 30.
Juni 1982 gelten, wurde jedoch im Juni 1982 bis Jahresende verlingert."® Gerechtfer-
tigt wurde der Schritt, neben dem Ausbleiben internationaler Solidaritit, mit den hohen
Kosten und den iiberfillten Fliichtlingslagern. In der 6ffentlichen Diskussion wurde so-
wohl medial also auch durch die Regierung betont, dass die »westliche« Welt Osterreich
nicht ausreichend unterstiitze und keine Ausreise der Fliichtlinge in andere Linder er-
mogliche. Die Bundesregierung sehe keine andere Moglichkeit, als durch die Authebung
des Visaabkommens zu versuchen die Lage zu verbessern und die Einreisebewegung zu
stoppen.”® Die polnische Fithrung reagierte ihrerseits ebenfalls mit der Aussetzung des
Visaabkommens fiir sterreichische Staatsbirger:innen.™

Um den Anschein eines »humanitiren Landes« zu wahren, betonte die ésterreichi-
sche Regierung dennoch, Fliichtlinge nach der Genfer Konvention weiterhin aufzuneh-
men: »Fir politisch Verfolgte wird es bei uns immer offene Grenzen geben, so Kanzler

2 Dennoch waren die 8sterreichischen Behérden bei der Erteilung von Visa an

Kreisky.
polnische Dissident:innen fortan zuriickhaltender." So wurden vom 9. bis 14. Dezem-
ber insgesamt nur 59 Sichtvermerke ausgestellt."* Auf Kritik an der Visaeinfithrung aus
der Offentlichkeit antwortete Bundeskanzler Kreisky mit der Botschaft: Osterreich ist
kein Einwanderungs-, sondern ein Transitland fiir Fliichtlinge." Politisches Asyl wiirde
immer gewihrt werden, aber Osterreich sei »kein Immigrationsland fiir Leute, die aus

wirtschaftlichen Griinden weg wollen, so Kreisky.™

107 Ebd.

108 Vgl. BGBI. 529a/1981. Kundmachung: Voribergehende Aussetzung der Anwendung des Abkom-
mens zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung der Volksrepublik Polen
Uber die gegenseitige Aufhebung der Sichtvermerkspflicht, 7. Dezember 1981; Craf, Fluchtbewe-
gung, 130.

109 Vgl. BGBI. 321/1982 Kundmachung: Verlangerung der voriibergehenden Aussetzung der Anwen-
dung des Abkommens zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung der
Volksrepublik Polen (iber die gegenseitige Aufhebung der Sichtvermerkspflicht, 6. Juli 1982.

110 Vgl. ebd.; »Bundeskanzler Kreisky (..) beklagte sich 6fter dariiber, die traditionellen Einwande-
rungslidnder hatten Osterreich hdngen lassen.«, Jetzt schliefst die CSSR Grenzen fiir alle Polen, die
zu uns nach Osterreich durchreisen wollen, in: Kronen Zeitung, 8. Dezember 1981.

111 Vgl. Auch Polen verlangt nun Visum, in: Arbeiter-Zeitung, 9. Dezember 1981, 1.

112 Ebd.

113 Vgl. Molden, Ost-West-Drehscheibe, 763—765; Knoll, Flucht oder Migration, 232; Graf, Fluchtbewe-
gung, 130.

14 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion I1-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.02.40. Tagesmeldung der Botschaft
Warschau, 14. Dezember 1981; Knoll, Flucht oder Migration, 232; Graf, Fluchtbewegung, 130.

115 Vgl. Auch Polen fithrt Visumszwang ein. CSSR verweigert Durchreise, in: Die Presse, 9. Dezember
1981, 1.

116 GroRziigigkeit bei Visa. Osterreicher sollen Heim, in: Die Presse, 14. Dezember 1981, 2.
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4.4 Osterreichs Appelle an internationale Organisationen

Neben der internationalen Staatengemeinschaft hoffte die 6sterreichische Bundesregie-
rung auch bei der polnischen Fluchtbewegung 1981 auf die Unterstiitzung von interna-
tionalen Organisationen. Bereits am 21. Mai 1981 bat die Bundesregierung den ICM-Di-
rektor James L. Carlin (Amtszeit 1979-1988) um Hilfe."” Im Juli 1981 appellierte Innen-
minister Lanc bei der 46. auflerordentlichen Ratstagung des ICMs an die internationa-
le Gemeinschaft."® Der ICM organisierte in der Folge ein Sonderprogramm,™ das bis
Ende 1983 26.000 polnischen Fliichtlingen die Auswanderung insbesondere in die USA
und Kanada ermoglichte.”® In Zusammenarbeit mit den UNHCR kitmmerte sich der
ICM auch um die Ausreise, wenn diese iiber den UNHCR vereinbart wurde.® Finanziel-
le Zuwendung erhielt der ICM fiir das Osterreichprogramm durch die Schweiz (50.000

> und Norwegen (10.000 Norwegische Kronen,

Schweizer Franken, rund 51.000 Euro)
rund 1000 Euro).”? Die Linder reagierten damit auf einen Hilfsappel von Innenminis-
ter Lanc.'™ Dabei passte die Unterstiitzung des ICMs fiir geflohene polnische Staats-
biirger:innen zum Griindungsgedanken der Organisation, als antikommunistisch ein-
gestellte Logistikorganisation fiir Auswanderungs- und Umsiedlungsfragen zu fungie-
ren. Somit folgte der ICM auch 1981 noch den Logiken des Kalten Kriegs der 1950er und
1960er Jahren, welche Fliichtlinge aus kommunistischen Lindern automatisch als politi-
sche Fliichtlinge einstufte.”” Der ICM unterstiitze dabei alle Personen, die ein Interesse
an Auswanderungen hatten, und beschrinkte sich nicht wie der UNHCR auf Asylwer-
ber:innen beziehungsweise anerkannte politische Flichtlinge. Damit agierte der ICM
ganz im Sinne der 6sterreichischen Bundesregierung, die hoffte, auf diesem Weg mehr

polnische Staatsbiirger:innen aufler Landes zu bringen.'>

117 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.10. Rat fiir auswirtige Angelegenheiten, Box 2, In-
formation fiir den Rat fiir Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Osterreichische
Bemiihungen zur Erleichterung der Ausreise der Ostfliichtlinge in Aufnahmeldnder, erstellt vom
BMAA Abteilung 1.3, 17. Dezember 1981.

118  Vgl. BMAA, Aufdenpolitischer Bericht 1981, 168.

119 Vgl. Carlin, Refugee Connection, 124.

120 Vgl. Georgi, Managing Migration, 157.

121 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), Note for
the File, Re: Resettlement of Polish Refugees ex-Austria in Mexico, 27. April 1982.

122 Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Ergebnisse der 6sterreichischen Bemuhun-
gen, erstellt vom BMAA Abteilung 1.3, 17. Dezember 1981; eine andere Quelle aus 1982 spricht von
200.000 Schweizer Franken (rund 300.600 Euro), die dem ICEM zur Verfiigung gestellt wurde vgl.
OStA, AdR, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ. 0.07.01/49-1V.2/82, Schweiz: Aufnahme von 1000
Fliichtlingen und Beitrag von 200.000 SFran ICEM, Wien, 28. Janner 1982.

123 Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Ergebnisse der osterreichischen Bemuhun-
gen, erstellt vom BMAA Abteilung 1.3, 17. Dezember 1981.

124 Vgl. ebd.

125 Vgl. Georgi, Managing Migration, 157.

126 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1981, 170.
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Weniger erfolgreich waren die Bemithungen der dsterreichischen Bundesregierung
beim UNHCR. Auch hier hoffte die Regierung auf Unterstiitzung bei der Suche nach
potenziellen Aufnahmelidndern und auf finanzielle Zuwendungen. Sehr zum Missfallen
der Regierung verhielt sich das UN-Fliichtlingshochkommissariat 1981 jedoch zuriick-
haltend. Prinzipiell lehnte es ab, die gesamte Gruppe der sich in Osterreich authaltenden
polnischen Staatsbiirger:innen als Fliichtlinge im Sinne der Genfer Konvention zu be-
trachten. Damit waren die Unterstiitzungsleistungen zwangsliufig eingeschrinkt. Im
Juli 1981 hielt der Vertreter des UNHCRs in Osterreich, Frederik L Pijnaker Hordijk, fest:

»The discussion then referred to the question as to whether Polish asylum-seekers
could be regarded as victims of what was called »classical« persecution. This was dis-
cussed in the context of whether HCR should seek a more active role. It was agreed
that the large majority of the incoming Poles could not, in the present circumstances,
be considered as falling within the scope of the Mandate. The situation could change
in the event of an invasion of Poland, but at the moment it is not appropriate for the
Office to modify its present approach or to increase its activity. ICM — through the
intermediary of which the Austrian Minister of the Interior had appealed for interna-
tional help to cope with the Polish influx — is handling the transport of the resettled

Poles.«'?’

Im September 1981 stellte der UNHCR erneut fest, dass die Situation um polnische Asyl-
werber:innen in Europa nicht als prima facie »Fliichtlingsproblem« (Refugee Problem) ein-
gestuft werden konne. Die Furcht vor einer sowjetischen Invasion und die anhaltende
wirtschaftliche Krise allein qualifiziere polnische Staatsbiirger:innen nicht automatisch
fiir den Status als »politische Fliichtlinge«, so der UNHCR."® Eine individuelle Anerken-
nung als solche gemif der Genfer Konvention kann bei anderen Fluchtgriinden jedoch
erfolgen. Warum der Fliichtlingsstatus nicht auf alle polnischen Staatsbiirger:innen an-
zuwenden sei, stand laut UNHCR auch im Zusammenhang mit der recht problemlosen
Vergabe von Reisepdssen durch die polnischen Behorden. Damit sei der Straftatbestand
»Republikflucht, also das illegale Verlassen der Heimat oder die Nicht-Riickkehr nach
Ablauf der Ausreisegenehmigung, kein wirklicher Grund, um den Fliichtlingsstatus zu
erhalten.” Davon unbeeindruckt, reisten mit den Reisedokumenten jedoch viele pol-
nische Staatsbiirger:innen aus und blieben nach Ablauf der Fristen im Ausland. Damit
verlief die Einreise zwar legal, der Verbleib in Osterreich nach Ablauf der Genehmigung
stellte jedoch fiir die polnischen Behorden einen illegalen Akt dar. Die dsterreichische
Regierung wurde nicht miide, die Situation um polnische Asylwerber:innen in Oster-
reich an den UNHCR heranzutragen und auf die Herausforderungen durch die steigen-

127 UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Note for the
File, Meeting with Mr. Hordijk, 27. July 1981 — Europe Regional and Resettlement Section, Mr. I.
Jackson, 30. July 1981.

128 UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 1), Note for Mr.
Volfing, ERS/1206/81, 3 September 1981.

129 Vgl ebd.
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den Zahlen an Gefliichteten im Land hinzuweisen — so auch anlisslich der Sitzung des
Executive Committee des UNHCRs im Oktober 1981.%°

4.4.1 Exkurs: Der UNHCR und Osterreich in den 1980er Jahren

Dass sich der UNHCR nicht engagierter um polnische Asylwerber:innen in Osterreich
bemithte, geht neben der vermeintlichen fehlenden Qualifizierung als Konventions-
flichtlinge auf die Verschiebung der Interessen des UN-Fliichtlingshilfswerks nach
Afrika, Asien und Zentralamerika zuriick, wo das Hilfswerk in Folge von Kriegen, Krisen
und Konflikten, die oft durch die Blockstellungen im globalen Kalten Krieg und die
Dekolonialisierung befeuert wurden, mit massenhaften Bevoélkerungsverschiebun-

B! Insbesondere standen die Unterstiitzung vietnamesischer

gen konfrontiert waren.
Fliichtlinge (Boat People) und die Suche nach Aufnahmeplitzen fiir diese Gruppe am
Beginn der 1980er Jahre im Zentrum des Interesses des UNHCRs, wie er auch gegeniiber
der osterreichischen Regierung betonte.”

Zudem hatte sich das Verhiltnis des UNHCRs und der 4sterreichischen Bundesre-
gierung Ende der 1970er Jahre zunehmend eingetriibt. Ausschlaggebend hierfiir war die
fehlende Bereitschaft der dsterreichischen Regierung, sich finanziell oder durch die Auf-
nahme gréfere Fliichtlingskontingente an den Programmen des UNHCRs zu beteili-
gen.” Beim UNHCR in Genfregte sich zunehmend Kritik an den bescheidenen ésterrei-
chischen Beitrigen an internationalen Organisationen.”* Der damalige Generalsekretir
des Aulenministeriums, Alois Reitbauer, verteidigte diese Zuriickhaltung 1981 mit den
osterreichischen Aufwendungen fir den Bau der neuen UNO-City in Wien, den »frie-
denserhaltenden Aktionen der Vereinten Nationen« und wiederum mit den Ausgaben
am Fliichtlingssektor.”*

Die osterreichischen Beitrige an den UNHCR waren Ende der 1970er und Anfang
der 1980er Jahre tatsichlich von recht bescheidenem Umfang. Die osterreichische
Bundesregierung hatte 1979 dem allgemeinen Budget des UNHCRs 55.000 US-Dollar
zur Verfiigung gestellt,*® 1978 waren es 50.000 US-Dollar gewesen."” Fiir 1980 hatte
es 60.000 US-Dollar festgelegt, was jedoch angesichts des veranschlagten UNHCR-
Budgets von 250 Millionen Dollar ein dufierst kleiner Beitrag von gerade einmal 0,02

130 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 2, UNHCR, Polenfliicht-
linge in Osterreich, Konzept, BK Kreisky an Hochkommissar Poul Hartling, Kabinett des BK, 24 De-
cember1981; Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Lainderboxen, Polen, Box 6, Schreiben des
Herrn Bundeskanzlers zu Erl. ZI. 304.11/109-1V.2/81, ZI. 8425-A/81, Cenf 29. Dezember 1981.

131 Vgl. Jussi M. Hanhimaki, Introduction. UNHCR and the Global Cold War, in: Refugee Survey Quar-
terly 27 (2008) 1, 3—7; UNHCR, State of World’s Refugees, 79-132; Loescher, UNHCR, 201-245.

132 Vgl. Kreisky-Archiv, Staribacher-Tageblicher, 30. November 1981.

133 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion ll-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.02.40/53-11.3/81, Kt. 31, Amtsver-
merk iiber das Gesprach des Generalsekretars des BMAA mit Direktor Homann-Herimberg, o. D.
(vermutlich am 23. Dezember 1981).

134 Vgl ebd.

135 Ebd.

136 Vgl. BMAA, Aufdenpolitischer Bericht 1979, 176.

137 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Entwicklung der Bei-
trage an internationale Organisationen in den Jahren 1978—1981, 0.D.
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Prozent war. Im Vergleich dazu zahlte 1979 unter anderem Italien 1,713.691 US-Dollar,
Neuseeland 287.280 US-Dollar, Luxemburg 71.642 US-Dollar, Uganda 241.333 US-Dollar
oder Papua-Neuguinea 300.000 US-Dollar in das Budget des UNHCRs ein. Der UNHCR
wiederum plante im Budget von 1980 125.000 US-Dollar, also mehr als doppelt so viel
wie die 6sterreichische Regierung bereitstellte, fiir Hilfszahlungen in Osterreich ein.®
1979 bat der UNHCR um eine Evaluierung des sterreichischen Beitrags zum Budget
des UN-Fliichtlingshochkommissariats.” Auch die sterreichische Delegation in Genf
appellierte im selben Jahr an die Bundesregierung in Wien, die Hohe der Beitrige an den
UNHCR zu evaluieren. Dabei berief sie sich argumentativ auf die internationale Solida-
ritit und das »Burden-Sharing-System«,° von dem Osterreich 1956 und 1968 profitiert
hatte. Osterreich diirfe sich angesichts des weltweit gestiegenen Hilfsbedarfs nicht

! Die Uberzeugungsarbeit

der Verantwortung entziehen, so die Vertretung in Genf.
der osterreichischen Delegation in Genf und die Bitten des UNHCRs zeigten insofern
Wirkung, als dass die Bundesregierung seine Beitrige an das allgemeine Budget des
UNHCRs im Jahr 1980 auf 100.000 US-Dollar erhéhte.** Einem weiteren Appell des
UNHCRSs im Februar 1980 an die UN-Mitgliedsstaaten, um das Defizit im UNHCR-Ge-
neral Programm auszugleichen, kam die sterreichische Bundesregierung jedoch nicht
nach.'® Im Vergleich zu den Beitrigen an den UNHCR war die Regierung eher gewillt,
dem ICM finanziell unter die Arme zu greifen, da auf deren Agenda in erster Linie die
Organisation der Auswanderung stand. 1979 wurden insgesamt 110.460 US-Dollar fir
das administrative und operative Budget des ICM zur Verfiigung gestellt, 1980 waren es
insgesamt 111.840 US-Dollar gewesen.'*

Die osterreichische Bundesregierung rechtfertigte seine geringen finanziellen Bei-
trage fiir das Budget des UNHCRs in erster Linie mit den Belastungen, die dem Land
aus seiner Rolle als Erstasylland fiir osteuropiische Fliichtlinge erwachsen wiirden. Die
hier zu tragenden Kosten belasteten den Staatshaushalt derart, dass gréfere finanzielle

Zuwendungen an den UNHCR nicht moglich wiren, so die Argumentation der Regie-

138 Vgl. Kreisky-Archive, Bestand Bruno Kreisky, V1.8 Minderheiten, Fliichtlinge, Auslanderangelegen-
heiten, Box 26, Erik Nettel, Leiter Osterreichischen Delegation bei der UNO in Genf, an BMAA,
Wien 16. Oktober 1979.

139 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VI1.1 Linderboxen, Polen, Box 6, ZI. 304.11/70-1V.2/79,
BMAA an BKA, z.Hd. BK Bruno Kreisky, Wien 29. Oktober 1979.

140 Kreisky-Archive, Bestand Bruno Kreisky, VI.8 Minderheiten, Fliichtlinge, Auslinderangelegenhei-
ten, Box 26, Erik Nettel, Leiter Osterreichischen Delegation bei der UNO in Genf, an BMAA, Wien
16. Oktober 1979.

141 Vgl. ebd.

142 Vgl. BMAA, Aufdenpolitischer Bericht 1980, 161; Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Lan-
derboxen, Polen, Box 6, Entwicklung der Beitrdge an internationale Organisationen in den Jahren
1978-1981, 0.D.

143 Vgl. Kreisky-Archive, Bestand Bruno Kreisky, V1.8 Minderheiten, Fliichtlinge, Auslanderangelegen-
heiten, Box 26, BMAA, ZI. 304.11/9-1V.2/80, UNHCR, Appell um Leistung zusatzlicher Beitrage zur
Finanzierung des Generalprogramms, Uberpriifung des Moglichkeit einer allfilligen ésterreichi-
schen Beitragsleistung zum zu errichtenden UNHCR-Fonds, Wien, 21. Februar 1980.

144 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Entwicklung der Bei-
trage an internationale Organisationen in den Jahren 1978-1981, 0.D.
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rung.'* Als dann Osterreich auch 1981 und 1982 gegen eine weitere Erhdhung der Beitri-
ge stimmte, argumentierte die Bundesregierung erneut mit dem Verweis auf die hohen
finanziellen Belastungen, die durch die Betreuung der polnischen Asylwerber:innen ent-
146 Osterreichs Beitrag zum Budget des UNHCRs belief sich 1981 und 1982 damit
weiterhin auf100.000 US-Dollar, jenes fiir den ICM 1981 auf 123.290 US-Dollar und 1982
auf126.670 US-Dollar.™”

Auch an einem Hilfsprogramm fiir die enormen Herausforderungen im Fliichtlings-
schutz in Afrika beteiligte sich Osterreich 1981 nicht. Fiir die am 9. und 10. April 1981 im
Palais des Nations, dem Sitz der UNO in Genf, unter dem Vorsitz von UN-Generalsekre-
tir Kurt Waldheim (Amtszeit 1972—1981) stattgefundene erste ICARA-Konferenz (Interna-
tional Conference on Assistance to Refugees in Africa)*® entschied das Bundeskanzleramt, das
»dem Ersuchen um Hilfsleistungen fiir Flichtlinge in Afrika nicht nihergetreten wer-

stand.

den kann, da im Hinblick auf die steigenden Leistungen fiir Fliichtlinge in Osterreich
eine Aufspaltung der Budgetmittel nicht zielfithrend ist.«**° Diese Entscheidung wurde
von der Abteilung I1.5 des Auflenministeriums, die fir Kontakte zu internationalen Or-
ganisationen insbesondere den Vereinten Nationen zustindig war, nicht kritiklos hinge-
nommen. Die Abteilung im Auflenministerium schliisselte fiir das Jahr 1979 auf, dass —
selbst wenn man »indirekte Betrige Osterreichs fiir das Fliichtlingswesen bzw. die nicht
refundierbaren Kosten fiir die Stationierung der dsterreichischen Kontingente zu UN-
FICYP [United Nations Peacekeeping Force in Cyprus] und UNDOF [United Nations Disengage-

150

ment Observer Forcel« mitrechne®™ — Osterreich immer noch um ein Vielfaches weniger

fiir Fliichtlinge aufwende als vergleichbare Staaten mit einer dhnlichen Wirtschaftsleis-
tung, wie etwa Dinemark und Norwegen. Der Bericht fithrte 8,5 Millionen US-Dollar
fiir die »indirekte« Fliichtlingsbetreuung und 6,2 Millionen US-Dollar fiir Truppenkon-

151

tingente bei UN-Missionen an.”" Angesichts der Ausgaben, die Osterreich fiir polnische

145 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, ZI. 304.11/70-1V.2/79,
BMAA an BKA, z.Hd. BK Bruno Kreisky, Wien 29. Oktober 1979.

146 Vgl. »This has had serious implications for Austrian government, which in 1981 spent more than
fifty million dollars on care and maintenance, and in consequence curtailed its contributions
to assist refugees elsewhere (e.g. made no ICARA pledge)«, in: UNHCR-Archive, 100.AUS.POL,
Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), Outgoing Cabel UNHCR Geneva, 14 April 1982.

147 Vgl. BMAA, Auflenpolitischer Bericht 1981, 170; BMAA, Aufenpolitischer Bericht 1982, 170; Krei-
sky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Entwicklung der Beitrige an
internationale Organisationen in den Jahren 1978-1981, 0.D.

148 Vgl. United Nations General Assembly, A/36/316, 11. June 1981, Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees. International Conference on Assistance to Refugees in Africa. Report
to the Secretary-General, URL: https://www.refworld.org/docid/3ae68f3f8.html (20.4.2024); Un-
terlagen zu den ICARA-Konferenzen | & Il finden sich in der UN Library & Archives Geneva u.a.
ICARA |, International Conference on Assistance to Refugees in Africa, Geneva, 9—10 April 1981,
Press Release, Press Clippings, Information Bulletins; ICARA Il, Second International Conference
on Assistance to Refugees in Africa, 9—11. July 1984, Statements.

149 OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1981, UNO 423, GZ. 423.05/10-11.5/81, Kt. 68, Afrika, Flichtlings-
konferenz, 6sterr. Beitrag, BKA and BMAA, Wien, 14. April 1981.

150 OStA, AdR, BMAA, Sektion ll-pol., 1981, UNO 423, GZ. 423.05/10-11.5/81, Kt. 68, Afrika, Fliichtlings-
konferenz, 6sterr. Beitrag, Wien, 29. April 1981.

151 Vgl. ebd.
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4. »Politische Flichtlinge« oder »Wirtschaftsmigrant:innen«? Pol:innen 1981/82

Fliichtlinge leistete, war die Bundesregierung jedoch nicht gewillt fiir Entwicklungshilfe
oder Fliichtlingsschutz grofere finanzielle Ausgaben zu titigen.”

Etwas groRRziigiger verhielt sich die dsterreichische Bundesregierung bei der Auf-
nahme von Fliichtlingen von auflerhalb Europas und der Unterstiitzung von Resettle-
ment-Programmen des UNHCRs, wenngleich diese aufgrund ihres recht bescheidenen
Umfangs eher symbolischen Charakter hatten. Beispielsweise sagte die Bundesregie-
rung 1972 die Aufnahme von 1.740 Fliichtlingen aus Kambodscha und Vietnam (»Indo-
china-Fliichtlinge«), 200 aus Chile, 250 aus Argentinien und 100 Kurd:innen aus dem
Iran zu. Bis zum 15. Juni 1981 hielten sich innerhalb dieser Kontingente 1.619 Asylwer-
ber:innen aus Kambodscha und Vietnam, 102 aus dem Iran, 515 aus Chile und 228 aus
Argentinien in Osterreich auf. 1.300 Personen aus Uganda erméglichte die Bundesre-
gierung 1972 den Transit, 200 unter ihnen bot Osterreich auch die Mdglichkeit im Land
zu bleiben.”?

Trotz der eher bescheidenen Betrige in puncto weltweitem Fliichtlingsschutz war es
der dsterreichischen Bundesregierung und allen voran Kanzler Kreisky wichtig, dass Os-
terreich seine »Glaubwiirdigkeit als Asylland nicht verliert«.”* Dass dem Land aus seiner

»traditionellen Rolle als Erstasylland«™®

eine enorme Last erwuchs, wurde jedoch auch
gegen eine wesentliche Erhdhung der Aufnahmequoten ins Treffen gefiithrt.”® Bereits
im Juli 1981 hatte die Bundesregierung eine Bitte von Amnesty International um Aufnah-
me von Fliichtlingen aus Vietnam und Kambodscha mit dem Verweis auf die Belastungen

157

durch Fliichtlinge aus Polen abgelehnt™” und wiederholte diese Begriindung 1982, als sie

erneut die Erhdhung der Aufnahmequote fiir Fliichtlinge aus Vietnam zuriickwies.**®

4.5 Die veranderte Lage nach der Ausrufung des Kriegsrechts
im Dezember 1981

Mit der Ausrufung des Kriegsrechts in Polen am 13. Dezember 1981 verinderte sich
die Situation fiir polnische Staatsbiirger:innen in Osterreich. Das polnische Regime
versuchte nun wieder durch Gewalt seine Macht zu sichern. Die Funktionir:innen der
Solidarno$¢ wurden verhaftet und dann 1982 die Gewerkschaft ganz verboten. In den
Betrieben tibernahmen Offiziere die Kontrolle und unterdriickten die Streikbewegung.
Die Mafinahmen umfassten unter anderem ein Streik- und Versammlungsverbot,
die Schlieffung von Schulen und Universititen, Tankstellen und Zeitungsverlagen.™

152 Vgl. Kreisky-Archiv, Staribacher-Tageblcher, 23. Februar1982.

153 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, Osterreich hatseitdem
Jahr 1972 auch Asylwerber:innen aus anderen Kontingenten aufgenommen, o.D.

154  Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 21. April 1981.

155  Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, V1.8 Minderheiten, Fliichtlinge, Ausldnderangelegenhei-
ten, Box 26, GZ. 234.07.01.1/21-1V.2/82, BMAA, Vietnamfliichtlinge/Boat People, Arlind Schmidt,
Deutsches Komitee Not-Arzte ev., Wien, 6. April 1982.

156 Vgl ebd.

157  Vgl. Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 14. Juli 1981.

158 Vgl. ebd.

159 Vgl. Borodziej, Geschichte Polens, 368—369.
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Eine drohende grofle Fluchtbewegung wurde seitens des polnischen Regimes durch
die SchliefSung der Grenzen und der Verhingung einer Ausgangssperre unterbunden.
Auslandsreisen waren ab sofort nur noch mit Genehmigung méglich.*®® Vielen Pol:in-
nen hielten sich jedoch ohnehin bereits im »Westen« auf und entschlossen sich nun
endgiiltig, nicht mehr nach Polen zuriickzukehren, sondern stattdessen um Asyl anzu-

suchen.'®

Der Historiker Dariusz Stola geht von rund 120.000 Personen aus, die nach
der Ausrufung des Kriegsrechts im »Westen« verblieben.'** Angesichts des bestehenden
Kriegsrechts und der Repressionen gegen Gewerkschaftsfithrer:innen und Protestie-
rende war die Qualifikation polnischer Staatsbiirger:innen als politische Fliichtlinge in
Osterreich nun durchaus gegeben.'®

Angesichts der verinderten Lage in Polen warf die wenige Tage zuvor, am 8. Dezem-
ber 1981, in Kraft getretene Visumpflicht fitr polnische Staatsbiirger:innen ein schlech-
tes Lichtauf die 6sterreichische Fliichtlingspolitik, die bekanntlich ihren internationalen
Rufals humanitires Land bewahren wollte. Kanzler Kreisky rechtfertigte die Einfihrung
der Visumpflicht, jedoch auch nach der Ausrufung des Kriegsrechts in Polen, in einem
Interview mit dem ORF weiterhin mit der mangelnden internationalen Solidaritit fiir
die »osterreichische Fliichtlingsproblematik«.'** Osterreich werde »immer ein Asylland
fiir politische Fliichtlinge sein«, aber das Land sei »kein Immigrationsland fiir diejeni-
gen, die einfach weg wollen.«'® Osterreich habe schlicht hierfiir »keine Aufnahmeka-
pazititen, wenn nicht andere europdische und andere Staaten der Welt bereit sind, die
Weiterwanderung zu erméglichen.«*® Dennoch hitten die 8sterreichischen Behérden
das Recht auf Asyl »immer sehr grofdziigig interpretiert. Wir sind nur nicht fir Wirt-
schaftsfliichtlinge, weil wir das einfach nicht derpacken’® kénnen, so Kreisky.*®

160 Vgl. Stola, Das kommunistische Polen als Auswanderungsland, 359; Kreisky-Archiv, VII.10. Rat fir
auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir Auswartige Angelegenheiten am
17. Dezember1981, Entwicklung der Lage in Polen seit Sonntag13.12.1981, erstellt vom BMAA Abtei-
lung 11.3,17. Dezember 1981; OStA, AdR, BMAA, Sektion II-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.03.00/355-
11.3/81, Polen, Verhangung des Ausnahmezustands, 14. Dezember 1981.

161 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien, 30. Juni 1982.

162 Vgl. Stola, kommunistisches Polen, 359.

163 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion l-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.02.40/53-11.3/81, Kt. 31, Amtsver-
merk (iber das Gesprach des Generalsekretiars des BMAA mit Direktor Homann-Herimberg, o. D.
(vermutlich am 23. Dezember 1981).

164 OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.03.00/355-11.3/81, Kt. 32, ORF-Transkript:
Horfunk-Sonderjournal (9 Uhr) vom 13.12.81: BK Kreisky zur Entwicklung in Polen, in: Polen; Ver-
hiangung des Ausnahmezustandes. Information fiir den Herrn Bundesminister, Wien, 14. Novem-

ber1981.
165 Ebd.
166 Ebd.

167 »Derpacken« ist ein Osterreichischer umgangssprachlicher Ausdruck der gleichbedeutend mit
»schaffen«ist.

168 OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.03.00/355-11.3/81, Kt. 32, ORF-Transkript:
Horfunk-Sonderjournal (9 Uhr) vom 13.12.81: BK Kreisky zur Entwicklung in Polen, in: Polen; Ver-
hiangung des Ausnahmezustandes. Information fiir den Herrn Bundesminister, Wien, 14. Novem-
ber1981.
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Die Aussetzung des Abkommens iiber visafreien Reiseverkehr blieb auch nach der
Ausrufung des Kriegsrechts in Polen in Kraft, sollte jedoch von den zustindigen Behor-
den liberal ausgelegt werden, um auch weiterhin als humanitires Asylland auftreten zu
kénnen.'® Gegeniiber dem UNHCR-Biiro in Wien betonte das Innenministerium, dass
die Grenzbehérden bei der Einreise von Pol:innen nach Osterreich — selbst wenn diese
kein Visum vorweisen kénnten — wohlwollend handelten.'”®

Fiir Visaantrige von Personen, die das Regime internierte und schlieflich frei lief3,
wurden spezielle Regelungen erarbeitet, um ihnen eine rasche Aufnahme in Osterreich
zuermdglichen. Wegen der Qualifikation als »politische Hiftlinge«hatten sie gute Chan-

cen, ein Visum und spiter einen positiven Asylbescheid zu erhalten.'”

In Abstimmung
zwischen Auflen- und Innenministerium wurde die sterreichische Vertretung in War-
schau bei der Ausstellung der Sichtvermerke jedoch aufgefordert, Antragssteller:innen
darauf hinzuweisen, dass die »Fliichtlingslager in Osterreich iberfiillt sind und die In-
tegration wegen der weltweiten Rezension sowie Schwierigkeiten bei der Arbeitsplatzbe-
schaffung auf betrichtliche Schwierigkeiten« stiefe.””” Wenn die Asylwerber:innen von
vornherein ein anders Land fiir die dauerhafte Einwanderung vorsahen, so wurden sie
aufgefordert, sich gleich an deren Vertretungsbehérde zu wenden. Denn die 6sterreichi-
schen Behorden firchteten lange Einwanderungsformalititen, die mitunter Jahre dau-
ern kénnten, wiirden sie itber Osterreich auswandern.'” Wenn »Gefahr im Verzug, also
tatsdchlich Leib und Leben in Gefahr war, seien Einreisevisa jedoch unverziiglich auszu-
geben, so die behérdliche Weisung.”’ Jene, die sich bereits in Osterreich aufhielten und
zuvor einen negativen Asylbescheid erhielten, hatten nach dem 13. Dezember 1981 die
Moglichkeit, erneut um Asyl anzusuchen. Die Anerkennungsquoten lagen dabei sogar
nun zwischen 90 und 95 Prozent, wobei die Behdrden weiterhin hofften, dass sich der Be-
troffen lingerfristig auflerhalb Osterreich ansiedeln wiirden. Zudem setzte sich das Au-
Renministerium fiir die Familienzusammenfithrung ein, der jedoch wegen der strengen
Haltung des Regimes in Warschau nur wenig Erfolg beschieden war. Auch hier erhoffte
sich die Regierung Erleichterungen bei der Ausreise, da einige potenzielle Aufnahme-
staaten, wie Australien oder Siidafrika, oft nur komplette Familien akzeptierten.””” Bei
der Feststellung, ob die potenziellen Auswander:innen »charakterlich geeignet« waren -
wobei aus den Unterlagen nicht hervorgeht, was damit eigentlich genau gemeint war -

169  Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.03.00/355-11.3/81, Kt. 32, Reaktion
auf Polenereignisse, APA/13.12, Lanc und Pahr Visumsregelung an der dsterreichischen Grenze be-
sonders liberal, in: Polen, Verhangung des Ausnahmezustandes. Information fiir den Herrn Bun-
desminister, Wien, 14. November1981; Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 15. Dezember1981.

170 Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Klaus
Feldmann, Chief, Resettlement Section to G. Koulischer, Executive Assistant to the High Commis-
sioner, Resettlement and the Situation in Poland, 14 December 1981.

171 Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswirtige Angelegenheiten, Box 2, Kurzprotokoll der 19. Sit-
zung des Rates fiir Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981.

172 OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/52-11.3/82, Polen: Visum-Antrige
freigelassener Internierter, Wien, 1. Mdrz 1982.

173 Ebd.

174 Ebd.

175 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion II-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien, 30. Juni 1982.
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konnte es sich beispielsweise negativ auswirken, wenn die Familie in Polen zuriickgelas-
sen wurde.'”® Die dsterreichische Bundesregierung versuchte nach der Verhingung des
Kriegsrechts in Polen eine strenge Asylpolitik, die Einreisen von Pol:innen beschrinken
wollte, mit liberalen Regelungen, die tatsichlich politisch Verfolgten Schutz gewihren
wiirden, in Einklang zu bringen — ein mitunter nicht immer einfacher Ake.

Der oppositionellen OVP ging die liberale Auslegung der Visapflicht dennoch nicht
weit genug.'”” Mit Verweis auf die humanitire Tradition Osterreichs, aber vor allem
im Sinne einer innenpolitischen Oppositionsarbeit, forderte sie die bereits zuvor hef-
tig kritisierte Visumpflicht angesichts des verhingten Kriegsrechts in Polen ginzlich
zuriickzunehmen. Hierbei verwies sie auf Osterreichs guten Ruf, wie auch der OVP-
Parlamentsklub betonte:

»Osterreich habe sich durch sein groRziigiges Verhalten, durch seine offene Haltung
gegenliber den Fliichtlingen wahrend der ungarischen Revolution 1956 und wahrend
der CSSR-Krise 1968 den Ruf eines Landes mit vorbildlicher humanitirer Gesinnung
erworben. Diesen Ruf gelte es zu bewahren 7

Mit der Ausrufung des Kriegsrechts in Polen stiegen auch die Chancen auf eine Er-
héhung der Aufnahmequoten potentieller Aufnahmeldnder, da nun die internationale
Staatengemeinschaft begann, Personen aus Polen als »politische Fliichtlinge« wahr-
zunehmen."”” Der UNHCR kannte zwar weiterhin nicht den Fliichtlingsstatus fiir alle
polnische Staatsbitrger:innen auflerhalb ihrer Heimat an, ging jedoch davon aus, dass
jene Linder, in denen sich polnische Asylwerber:innen aktuell aufhielten, diese an-
gesichts der verinderten Situation nicht nach Polen abschieben wiirden.”®® Bis zur
Verhingung des Kriegsrechts bestand fiir den UNHCR tatsichlich »kein besonderer
Anlass« sich »mit dem Polenproblem zu befassen«, wie es der im Dezember 1981 von
Genf nach Wien gereiste Direktor Franz-Josef Homann-Herimberg in einem Gesprich
mit dem Generalsekretir Alois Reitbauer im Auflenministerium formulierte.™

Der Ministerrat am 22. Dezember 1981 stand noch unter dem Eindruck, dass Oster-
reich weiterhin mit keiner finanziellen Unterstiitzung des UNHCRs rechnen kénne.'*
Doch angesichts der veranderten Situation suchte die Regierung in Wien Ende Dezem-
ber erneut um Hilfe beim UN-Flichtlingshilfswerk an. Am 24. Dezember 1981 adres-
sierte Kanzler Kreisky einen entsprechenden Brief an UN-Hochkommissar Poul Hart-

176 Ebd.

177 Vgl. Rathkolb, Austria, 279.

178  OStA, AdR, BMAA, Sektion I1-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.03.00/355-11.3/81, Kt. 32, Lage in Polen
— Kommentare, in: Polen; Verhdngung des Ausnahmezustandes. Information fir den Herrn Bun-
desminister, Wien, 14. November 1981.

179 Vgl. OStA, AdR, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ. 166.02.40/41-11.19/82, Aufnahme polnischer
Fliichtlinge durch die Vereinigten Staaten, Washington, 3. Februar 1982.

180 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 1), Aide-Mem-
oire, UNHCRs position on Polish asylum seeker, Geneva, 22 December 1982.

181 OStA, AdR, BMAA, Sektion ll-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.02.40/53-11.3/81, Kt. 31, Amtsvermerk
liber das Gesprach des Generalsekretirs des BMAA mit Direktor Homann-Herimberg, o. D. (ver-
mutlich am 23. Dezember 1981).

182 Vgl. Kreisky-Archiv, Staribacher-Tageblcher, 22. Dezember 1981.
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ling (1914-2000, Amtszeit 1978—1985). Darin machte er darauf aufmerksam, dass sich
die Lage in Osterreichs nach der Verhingung des Kriegsrechts weiter verschirft habe, da
viele Pol:innen nun nicht mehr freiwillig in ihre Heimat zuriickkehren wiirden.'®* Nach-

184 yersuchten

dem schon bisher niemand »gegen seinen Willen zuriickgeschickt« wurde,
die osterreichischen Beh6rden nun, die Asylantrige moglichst rasch zu bearbeiten. Ge-
rade fiir eine schnelle Abwicklung dieser Verfahren wire zusitzliches Personal an der
UNHCR-Vertretung in Wien hilfreich, wie der Kanzler betonte.”® Gemift dem damals
giltigen Asylgesetz musste die UNHCR-Vertretung in Wien tiber jedes Asylverfahren
informiert werden und hatte das Recht angehort zu werden. Fiir die Dauer des Verfah-
rens konnte das UN-Hilfswerk mit den Antragssteller:innen jederzeit in Verbindung tre-
ten.’®® Wichtiger als die Erhohung des Personals im UNHCR-Biiro war es Kanzler Krei-
sky aber, den UNHCR nun endgiiltig zur Unterstiitzung bei der Suche nach Aufnahme-
landern und finanziellen Zuwendungen zu bewegen. Um der Forderung Nachdruck zu
verleihen, unterstrich Kreisky erneut Osterreichs Leistungen als Aufnahmeland in der
Vergangenbheit:

»SchlieRlich kann ich bei dieser Gelegenheit nicht unerwihnt lassen, dafk Osterreich
nicht nur vorriibergehende Aufgaben als Erstasylland wahrnimmt, sondern auch
im Rahmen seiner Moglichkeiten europdische Asylwerber als auch Fliichtlinge aus
anderen Kontinenten aufgrund lhrer Appelle fir stindig aufgenommen hat bzw.
aufnimmt.«'®

Der UNHCR sagte Ende Dezember schlussendlich die Aufstockung des Personals in
Wien und finanzielle Unterstiitzung zu."®® Die Personalfrage, begriindet iiber den er-
hohten Arbeitsaufwand durch steigende Asylantrige, wurde bereits im November 1981
im Rahmen eines Besuchs einer UNHCR-Delegation in Wien von Seiten der UN-Be-

183  Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 2, Konzept, BK Kreisky an
Hochkommissar Poul Hartling, Kabinett des BK, 24. Dezember 1981; Kreisky-Archiv, Bestand Bru-
no Kreisky, VI1.1 Linderboxen, Polen, Box 6, UNHCR, Polenfliichtlinge in Osterreich, Schreiben des
Herrn Bundeskanzlers zu Erl. ZI. 304.11/109-1V.2/81, Genf 29. Dezember 1981.

184 Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, UNHCR, Polenflichtlinge
in Osterreich, Schreiben des Herrn Bundeskanzlers zu Erl. ZI. 304.11/109-1V.2/81, Genf 29. Dezem-
ber1981.

185 Vgl ebd.

186 Vgl. BGBI. 126/1968, Aufenthaltsberechtigung von Fliichtlingen im Sinne der Konvention iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge; BGBI. 796/1974 Anderung des Bundesgesetzes iiber die Aufent-
haltsberechtigung von Fliichtlingen im Sinne der Konvention tber die Rechtsstellung der Flicht-
linge.

187 Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, UNHCR, Polenflichtlinge
in Osterreich, Schreiben des Herrn Bundeskanzlers zu Erl. ZI. 304.11/109-1V.2/81, Genf 29. Dezem-
ber1981.

188 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 19711982 (Vol. 1), Telegram,
UNHCR Geneva, 30 December 1981; Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, V1.1 Linderboxen,
Polen, Box 6, William Richard Smyser, Deputy High Commissioner, to Bruno Kreisky, Federal
Chancellor of the Republic Austria, 30 December 1981.
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hérde angedacht.”®® Auch ein Anruf an die internationale Staatengemeinschaft, ihre
Aufnahmequoten zu erhohen, folgte nun Ende Dezember 1981 durch den UNHCR.™®
Dabei bot das UN-Fliichtlingshilfswerk potenziellen Aufnahmelindern Unterstiitzung
bei dem Auswahlprozedere und der Organisation der Ausreise in Zusammenarbeit mit
dem ICEM an.”" Wenige Tage vor Bruno Kreiskys Brief hatte der UN-Hochkommissar
Poul Hartling einen offiziellen Appell um Erhohung der Auswanderungskontingente
noch abgelehnt, da man weiterhin nicht die gesamte Gruppe von Pol:innen aufierhalb
der Heimat als politische Fliichtlinge sah und einen solchen Schritt als noch nicht Not-
wendig erachtete.””” Die Hartnickigkeit der 6sterreichischen Bundesregierung zahlte
sich im Falle des UNHCRs folglich aus.

Im Bereich der monetiren Unterstiitzung agierte der UNHCR allerdings nicht im
Sinne der Bundesregierung, denn das UN-Flichtlingshilfswerk band die finanziellen
Zuwendungen an Integrationsmafinahmen im Land.”® Damit stand der UNHCR dem
Wunsch der 6sterreichischen Bundesregierung nach Auswanderung entgegen und trug
vielmehr der seit den 1970er Jahren stetig sinkenden internationalen Bereitschaft Fliicht-
linge aufzunehmen Rechnung."* Insgesamt wendete der UNHCR fiir Programme in Os-
terreich zwei Millionen US-Dollar Soforthilfe aus dem Emergency Fund auf. Uber die Ver-
wendung des Geldes schloss der UNHCR im April 1982 ein Abkommen mit dem Bun-
desministerium fiir Inneres ab. In einem ersten Entwurf des Vertrags aus dem Jinner
1982 versuchte das Innenministerium den UNHCR zumindest zur Bezahlung von For-
malititen, die von potenziellen Einwanderungslindern gefordert wurden, wie drztliche

189 Vgl. UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Report
on Mission to Austria (26—30 October 1981), 24 November 1981; UNHCR-Archive, 600.AUS Protec-
tion and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), UNHCR Headquarter at Geneva, Chief Per-
sonal Section, Adjustment of Staffing BO Austria in 1982, 12 November 1981.

190 Der UNHCR appellierte an Australien, Belgiern, Kanada, Frankreich, die Bundesrepublik Deutsch-
land, Griechenland, Israel, Italien, die Niederlande, Portugal, Spanien, GroRRbritannien, Argenti-
nien, Brasilien, Venezuela, Danemark, Island, Irland, Luxemburg, Neuseeland, Norwegen, Schwe-
den und die Schweiz vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982
(Vol. 1), UNHCR Geneva, Outgoing Cabel, 31 December 1981.

191 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 1), William Ri-
chard Smyser, Haut Commissaire adjoint des Nations Unies pour les Refugiés a Frangois-Charles
Pictet, Ambassadeur, Mission pemanente de la Suisse aupres de I'Office des Nations Onies a Ge-
neva, 30 décembre 1981; UN-Hochkommissar appelliert an 20 Linder, Polen aufzunehmen, in: Die
Presse, 5. Janner 1982, 1.

192 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 1), Aide-Mem-
oire, UNHCRSs position on Polish asylum seeker, Geneva, 22 December 1982.

193 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 1), Note for the
file, Duty trip to Vienna on 15 January 1981; UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland
in Austria 1971-1982 (Vol. 2), Outgoing Cabel UNHCR Geneva to High Commissioner for Refugees
(HICOMREF) Vienna (Austria), 16. February 1982; OStA, AdR, BMAA, Sektion I1-pol., 1982, Polen
166, GZ. 166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien,
30.Juni 1982.

194 Zuden Veranderungenin derinternationalen Fliichtlingspolitik in den1970erJahren Schénhagen,
Geschichte, 246—254.
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Untersuchungen, Impfungen, Lichtbildausweise und dergleichen, zu bewegen."* Doch
auch hierzu war der UNHCR nicht bereit. Das UNHCR-Programm finanzierte zur In-
tegration polnischer Fliichtlinge in Osterreich in der Folge Sprachkurse, Fortbildungen,
Berufsausbildungen und Wohnungszuschiisse. Neben den zwei Millionen US-Dollar di-
rekt aus dem UNHCR Budget, wendeten die Niederlande zusitzlich noch drei Millionen
Niederlindische Gulden (rund 1,4 Millionen Euro) auf, die dem UNHCR ebenfalls aus-
schlieRlich fiir Integrationsmafnahmen in Osterreich zur Verfiigung gestellt wurden.”*®
Die Regierung in Den Haag verlangte aber, dass diese finanziellen Zuwendungen in der
Offentlichkeit nicht publik gemacht werden diirfen.”” Die Griinde fiir diese Verschwie-
genheit, gehen aus den vorliegenden Unterlagen nicht hervor.

Der Appell zur Erhohung der Aufnahmequoten durch den UNHCR konnte nun auch
weitere Staaten zu Unterstiitzung bewegen, was der osterreichischen Bundesregierung
freilich entgegenkam. Oberstes Ziel der Bundesregierung blieb auch 1982, eine rasche
Weiterreise zu ermdglichen. Der UNHCR hingegen bezweifelte, dass eine merkliche Er-
héhung der Aufnahmequoten angesichts der Budgetschwierigkeiten und hoher Arbeits-
losigkeit in vielen Staaten moglich sei. Fanden in den 1940er, 1950er und auch 1960er Jah-
ren zahlreiche Fliichtlinge vor allem als Arbeitskrifte Aufnahme im »Westeng, so nah-
men diese Moglichkeiten in Folge des Endes des wirtschaftlichen Nachkriegsbooms und
dem Einsetzen einer dkonomischen Rezension, die durch die beiden Erdélpreiskrisen
1973 und 1979 verstirkt wurden, deutlich ab.*®
menbedingungen setzte der UNHCR mehr auf Integration im Erstasylland als auf Re-

Aufbauend auf diesen verinderten Rah-

settlement und unterstiitzte darum auch Integrationsmafinahmen fiir polnische Fliicht-
linge in Osterreich.”’

Doch entgegen den Zweifeln des UNHCRs, erklirten sich Staaten in Europa und
Ubersee zur Aufnahme von polnischen Gefliichteten gerade als Folge des UNHCR-
Appells bereit. Die Ausrufung des Kriegsrechts und das Wiedererstarken des Feind-
bildes »Kommunismus«, das mit Waffengewalt zum Machterhalt friedliche Proteste
niederschlug, war ausschlageben fiir eine erhohte Aufnahmebereitschaft. Argentinien

und Mexiko sagten in der Folge die Aufnahme von Fliichtlingen aus Osterreich zu*°

195 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), BMI an
Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge, Amt des Vertreters in Osterreich, Betr.
Betrag des UNHCR zur Unterstiitzung von Fliichtlingen polnischer Herkunft, Entwurf eines Uber-
einkommens, Wien, 28. Janner 1982.

196 Vgl. BMAA, AufRenpolitischer Bericht 1982, 170.

197 Vgl. BStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ. 166.02.40/49-11.1/82, Niederlande Auf-
nahme von 100 poln. Fliichtlingen und Bereitstellung von 3 Millionen nl. Gulden fiir poln. Flicht-
lingein Osterreich, Verbalnote, Wien 22. Februar1982.

198 Vgl. Schénhagen, Geschichte, 250-254.

199 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion ll-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.02.40/53-11.3/81, Kt. 31, Amtsver-
merk (iber das Gesprach des Generalsekretars des BMAA mit Direktor Homann-Herimberg, o. D.
(vermutlich am 23. Dezember 1981).

200 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), UNHCR
Geneva to HICOMREF Vienna Austria, 13. August 1982; UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees
from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), William Richard Smyser, Deputy High Commissioner
to A. Rozental, Permanent Representative of Mexico to the United Nations Office at Ceneva, 13
April 1982.
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und die Niederlande garantierte die Weiterreise von 100 Personen.”” Australien erhéht
die Aufnahmequote fiir Fliichtlinge aus Osteuropa zugunsten polnischer Fliichtlinge in
Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland um 1.000 Plitze.*** Auch Island nahm
20 bis 25 Personen dauerhaft auf.**® Die Reisekosten mussten dabei von den Aufnahme-
lindern getragen werden. Nur wenn die Kosten ausdriicklich zum Hindernis werden
witrden, sprang der UNHCR ein. Um diese fiir den UNHCR méglichst gering zu halten,
wurde die Emigration in den meisten Fillen vom ICM organisiert.*** Die Zusammen-
arbeit mit den 6sterreichischen Behorden gestaltet sich bei der Frage des Resettlements
jedoch nicht immer zur Zufriedenheit des UNHCRs. Die UN-Organisation kritisierte
vor allem die mangelnde statistische Erfassung jener Pol:innen, die auswandern wollten
beziehungsweise iiberhaupt hierfiir in Frage kamen:

»The Austrian authorities have yet to do their-homework:. No statistics exists on how
many of the registered Poles want on fact to resettle (from 50 % to almost all could be
heard). The number of double registrations — of the 20,000 registered —is not known
neither is the number of those who would not qualify for emigration (split families,
Party members etc. ...). With the notable exception of Caritas/ICEM, the agencies are
sitting back and appear to be waiting.<*%

Der Umfang der Ende 1981 einsetzenden Hilfe war der osterreichischen Bundesregie-
rung aber immer noch viel zu wenig.>*® Die Frage, ob Osterreich jemand bei der »Be-
wiltigung der Probleme mit den Polen-Fliichtlingen« unterstiitze, beantwortete Krei-
sky noch Ende 1981 mit: »Ehrlich gesagt, bis jetzt niemand!«**” Hinzu kam, dass die os-
terreichische Regierung nicht alle Angebote gleich wohlwollend annahm. Insbesondere
mit den USA traten beziiglich der Hilfsprogramme Auffassungsunterschiede zu Tage.
Auf die Ankiindigung von US-Prisident Ronald Reagan, fiir Polen bestimmte Hilfslie-
ferungen nach Osterreich umzuleiten,?®® reagierte Kanzler Kreisky salopp mit »wir ha-
ben Mehl, Zucker und Reis genug — die Amerikaner sollen uns lieber Fliichtlinge abneh-

201 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), William
Richard Smyser, Deputy High Commissioner to F. van Dongen, Permanent Representative of the
Kingdom of the Netherlands to the United Nations Office at Geneva, 12 March 1982.

202 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), William
Richard Smyser, Deputy High Commissioner to David Marshall Sadleir, Ambassador, Permanent
Mission of Australia to the United Nations Office at Geneva, 23 February 1982.

203 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), William
Richard Smyser, Deputy High Commissioner to H. J6nsson, Permanent Representative of Iceland
to the United Nations Office at Geneva.

204 Vgl. UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), Note for
the file, Re: Resettlement of Polish refugees ex-Austria in Mexico.

205 UNHCR-Archive, 100.AUS.POL, Refugees from Poland in Austria 1971-1982 (Vol. 2), Note for the
File, Resettlement of Poles ex-Austria, Mission to Austria, 11 to 13 January 1982.

206 Vgl. Die Dunkelziffer fir Polen: 50.000 in Osterreich, in: Salzburger Nachrichten, 30. Dezember
1981, 2.

207 Ebd.

208 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., Polen 166, GZ. 166.02.40/54-11.3/81, Weihnachtsrede Prisi-
dents REAGANS, Umleitung staatlicher US-Polenhilfe an Osterreich, 28.12.1981.
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men.«** Ineinem Interview mit den Salzburger Nachrichten am 30. Dezember 1981 wie-
derholte er seine Worte: »Man hilft uns nicht, indem man uns Zucker oder Mehl schickt
[...] man hilft uns, uns indem man uns Menschen abnimmt.«*** Von Seiten der Opposi-
tion erntete der Kanzler fiir seinen undiplomatischen Umgang mit den USA, einem po-
tenziell wichtigen Partner bei der Auswanderung, herbe Kritik. Insbesondere die OVP
verlangte von der Regierung nun noch dringlicher, auf die Aufstockung von Aufnahme-
plitzen im Ausland zu dringen.”"

Nach erster Enttduschung iiber die Ablehnung des Hilfsangebots sah die US-Regie-
rung ein, dass diese Hilfe nicht zielfithrenden war und signalisierte der Bundesregierung
Ende 1981 die Bereitschaft die Aufnahmequoten fiir osteuropiische Fliichtlinge auf Kos-
ten anderer Einwanderungsquoten in die USA zu erhohen.”* Nach Ansicht der US-Be-
hérden, besonders des Bureau for Refugee Programs, war die Zahl der »echten Fliichtlinge«
alsojene, die unter die Kategorie politische Verfolgung fallen, unter den Pol:innen jedoch
weiterhin nicht all zu grof3 und umfasste nach US-Auffassung nur rund 10.000 Perso-
nen.” Zudem hatten die USA — wie bereits 1968 — grofRes Interesse, dass »die Situation
der polnischen Fliichtlinge in Osterreich nicht dramatisiert werde, da in der 6ffentlichen
Meinung im Westen dadurch der Eindruck entstehen konnte, dass die Entwicklung in
Polen irreversible sei«*™* — sprich ein Sturz der kommunistischen Herrschaft nicht még-
lich sei. Aus diesem Grund sollten auch polnische Staatsbiirger:innen, die sich in Os-
terreich aufhielten, nicht dazu gedringt werden, um Asyl anzusuchen, damit die Mog-
lichkeit zur Riickkehr nach Polen offen bleiben konnte.*” Die sichere Riickkehr wurde
von Seiten der USA generell als die beste Option zur Losung der Herausforderungen um
Pol:innen aufierhalb ihres Landes betrachtet.?”® Dem folgend zeigte die US-Regierung
auch wenig Verstindnis fiir das Dringen der Bundesregierung auf Auswanderung und
bewertete diese als iibertrieben:

»Aus US-Sicht bestehe keine grofde Dringlichkeit, die Polen-Fliichtlinge auswandern zu
lassen, denn einerseits sollte (nach US-Auffassung) Polen noch nicht aufgegeben wer-
den (d.h. die Méglichkeit einer Riickkehr der Fliichtlinge nicht ausgeschlossen werden)
und andererseits sei fiir die Administration Reagan die Polen-Krise eine Krise des Kom-
munismus (iberhaupt [...], weshalb die USA gar kein besonderes Interesse hitten, die

209 Kreisky fiir vorsichtige Polenpolitik »Nicht blofd US-Signale ibernehmen, in: Die Presse, 29. De-
zember1981, 1.

210 Die Dunkelziffer fiir Polen: 50.000 in Osterreich, in: Salzburger Nachrichten, 30. Dezember 1981,
2.

211 Vgl. Kritik an Kreiskys Fliichtlingspolitik, in: Die Presse, 30. Dezember1981.

212 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VI.1 Linderboxen, Polen, Box 6, OB Washington, Bot-
schafter Thomas Klestil an BMAA, Betrifft: Aufnahme Polenfliichtlinge in USA, 13. Janner 1982.

213 Vgl OStA, AdR, Sektion I1-pol., Polen1981,GZ.166.02.40/72-11.3, Kt. 31, OB Washington, Botschafts-
rat Nikolaus Scherk, an BMAA, Aufnahme polnischer Fliichtlinge durch die Vereinigten Staaten.

214 Ebd.

215 Vgl. ebd.

216 Vgl. U.S. Committee for Refugees, Flight to Uncertainty. Poles outside Poland, New York 1982, 4.
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Fliichtlinge rasch zu resorbieren und u.a. damit zu ermdglichen, bald wieder zur Ta-
gesordnung tiberzugehen.«*"”

Neben politischen Uberlegungen waren es insbesondere die schwierige wirtschaftliche
Situation in den USA, die eine restriktivere Einwanderungspolitik notwendig machte,
wie der Koordinator des US-Fliichtlingsprogramms Eugen Douglas gegeniiber dem 6s-
terreichischen Botschafter in Washington Thomas Klestil (19322004, OVP) zugab.**® Die
in den 1950er und 1960er Jahren praktizierte Strategie im Systemkonflikt, iiber die be-
vorzugte Aufnahme von Fliichtlingen aus »Osteuropa« Uberlegenheit zu demonstrieren,
kollidierte nun mit den 6konomischen und realpolitischen Gegebenheiten in den USA.
Verstirkt wurde stattdessen nun auf politische Veranderungen in den sozialistischen
Lindern gesetzt.

Das Pochen der 6sterreichischen Bundesregierung auf internationale Solidaritit
und Aufnahmebereitschaft fand breite Unterstiitzung jenseits der eigenen Parteigren-
zen, wobei die Appelle der Regierung insbesondere von Seiten der Opposition — wie
bereits angesprochen — als zu wenig nachdriicklich eingestuft wurde. Es herrschte
jedoch politischer Konsens dariiber, dass Osterreich von den »westlichen« Lindern zu
wenig Unterstiitzung erfuhr und dass die Weiterreise weiterhin die beste Strategie zur
Entlastung des Landes darstellen wiirde. Die OVP dringte darauf, »bei den anderen
westlichen Staaten massive Schritte zu unternehmen, Osterreich bei der Bewiltigung
des Fliichtlingsproblems zu helfen«*® - eine Titigkeit, der die SPO gefiihrte Bundes-
regierung tatsichlich intensiv nachkam. Der damalige FPO-Parlamentsabgeordnete
Friedhelm Frischenschlager (geb. 1943) betonte in einer Fragestunde im Parlament,
dass Osterreich beim »Problemkreis polnische Fliichtlinge [...] ganz schén im Regenc
stehengelassen werde.?”® SPO-Abgeordneter Helmut Braun (geb. 1934) erginzte, dass
»QOsterreich schon von seiner Gréflenordnung her niemals als Aufnahmeland, sondern
nur als Erstaufnahmeland« fungieren kénne.?” Es herrschte im Parlament demzufol-
ge Einigkeit dariiber, dass Weiterreise und internationale Aufnahmebereitschaft die
zentralen Losungsstrategien waren. Ob die Bemithungen der Bundesregierung, andere
Staaten zur Aufnahme zu bewegen, ausreichend waren, wurde allerdings bezweifelt.?**

Deutlich wurde der politische Konsens zur mangelnden internationalen Solidaritit
und Unterstiitzung bei der Weiterreise auch im Rat fiir Auswdrtige Angelegenheiten, der
aufgrund der verdnderten politischen Lage in Polen fiir den17. Dezember 1981 einberufen
wurde. In dem Gremium waren neben Kanzler Kreisky, die Minister Lanc und Pahr so-
wie Vizekanzler Fred Sinowatz (1929-2008, SPO), Vertreter:innen aller der im National-

217 Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, OB Washington, Botschaf-
ter Thomas Klestil an BMAA, Betrifft: Aufnahme Polenfliichtlinge in USA, 13. Janner 1982.

218 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/85-11.3/82, USA, Neue Fliicht-
lings- und Asylpolitik, Wien, 3. September 1982.

219 Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Information fiir den Rat fiir Aus-
wartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981, Polen: Ausnahmezustand.

220 OStA, AdR, BMAA, Sektion 1l-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40-11.3/82, Parlamentarische Frage-
stunde 18.2.82, Wien, 5. Mirz 1982.

221  Ebd.

222 Ebd.
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rat vertretenen Parteien — im Jahr 1981 die SPO, OVP und die FPO — sowie Mitarbeiter:in-
nen des AufSenministeriums, des Innenministeriums und ein Beobachter der Prisident-
schaftskanzlei vertreten. Unter den Anwesenden herrschte Ubereinstimmung, dass die
Bemithungen Osterreichs zur Forcierung der Auswanderung der im Land befindlichen
Fliichtlinge weiter intensiviert werden miissen. Aber auch Osterreichs traditionelle Rolle

als humanitires Land diirfe nicht vernachldssigt werden.**

»Nach Meinung des Bundes-
kanzlers miisse man vor allem die deutliche Bereitschaft, karitative Hilfe zu leisten, zei-
24 so das Kurzprotokoll der Zusammenkunft. Die Erklirung des Rates beinhaltete

schlussendlich einen Spendenaufruf an die 6sterreichische Bevélkerung, die Gritndung

gen«

eines Nationalkomitees fiir Polenhilfe und eine Aufforderung an potenzielle Aufnahmelan-

der, Osterreich zu unterstiitzen:**

»Angesichts der grofien Not des polnischen Volkes empfiehlt der Rat zwecks Hilfeleis-
tung fiir notleidende Polen im In- und Ausland die Griindung eines Nationalkomitees,
das aus Vertretern religioser und humanitirer Vereinigungen, von Einrichtungen des
offentlichen Lebens und der politischen Parteien bestehen soll. Der Rat appelliert an
allein Betracht kommenden Staaten, Osterreich bei der Bewiltigung des Problems der
polnischen Fliichtlinge behilflich zu sein.«**

Das Nationalkomitee fiir Polenhilfe wurde am 22. Dezember 1981 als gesellschafts- und par-
teipolitisch ibergreifende Hilfsplattform gegriindet. Dem Gremium des Komitees ge-
hérten die Vorsitzenden der drei im Nationalrat vertretenen Parteien SPO, OVP und FPO
an. Den Vorsitz iibernahm fiir die Bundesregierung die Staatssekretirin fiir soziale Ver-
waltung, Franziska Fast (1925-2003, SPO). Auf der karitativen Seite war die Caritas als
organisatorische Leitung verantwortlich. Uber das Komitee arbeitete die Regierung mit
Hilfsorganisation zusammen, die sich in der Hilfe fiir polnische Fliichtlinge in Oster-
reich und bei Hilfslieferungen nach Polen engagierten, wie die Caritas, das ORK oder die
Volkshilfe.**” Verbunden war die Griindung mit einem Spendenaufruf an die ésterreichi-
sche Bevolkerung. Der damalige OVP-Bundesparteiobmann Alois Mock (1934—2017) er-
munterte der »guten dsterreichischen Tradition« zu folgen und den notleidenden Polen
zu helfen«.?”® Die gesammelten Geldspenden an das Komitee wurde von der Bundesre-
gierung verdoppelt - fiir Sachspenden galt dies nicht, jedoch bevorzugte die Regierung
finanzielle Zuwendung.?” Insgesamt sammelte das Nationalkomitee bis Juni 1982 rund

223 Vgl. Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Kurzprotokoll der 19. Sit-
zung des Rates fiir Auswartige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981.

224 Ebd.

225 Ebd.

226 Kreisky-Archiv, VIl.10. Rat fiir auswirtige Angelegenheiten, Box 2, Erklarung des Rates fiir Auswar-
tige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981.

227 Vgl. Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 22. Dezember 1981; Nationalkomitee ber Partei-
grenzen. Fast soll Polenhilfe koordinieren, in: Die Presse, 23. Dezember 1981, 10.

228 Nationalkomitee iiber Parteigrenzen. Fast soll Polenhilfe koordinieren, in: Die Presse, 23. Dezem-
ber1981, 10.

229 Vgl. Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 22. Dezember1981; Kreisky-Archiv, VII.10. Rat fir aus-
wirtige Angelegenheiten, Box 2, Kurzprotokoll der 19. Sitzung des Rates fir Auswartige Angele-
genheiten am 17. Dezember 1981.
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40 Millionen Schilling (rund 7,2 Millionen Euro) an Spenden, die von der Republik ver-
doppelt wurden.?* Die Spenden kamen Fliichtlingen in Osterreich zugute oder wurde
fiir Hilfslieferungen nach Polen verwendet. Die Volkshilfe organisierte eine zentrale Be-
ratungsstelle und war im ganzen Land mit Beratungsbussen unterwegs, um Fliichtlinge,
diein Gasthiusern, Pensionen oder privaten Quartieren untergebracht waren, zu versor-
gen.” Die Caritas beteiligte sich an der Hilfe durch Lebensmittellieferungen nach Polen
und durch die Betreuung von Fliichtlingen in Osterreich, indem es unter anderem Un-
terkiinfte bereitstellte und fiir ausreichend Verpflegung sorgte. Daneben war die Orga-
nisation zudem in der Bewerkstelligung der Auswanderung involviert. Zur Finanzierung
der Aktion bat auch sie um internationale Solidaritit.>*> Das ORK fiihrte in erster Linie
Hilfstransporte mit Lebensmitteln und Sachspenden nach Polen durch und unterstiitze
bediurftige Kinder vor Ort, unter anderem mit der Lieferung von Baby- und Kindernah-
rung.”*

Der vom Rat fiir auswirtige Angelegenheiten getitigte Spendenaufruf an die osterrei-
chische Bevolkerung stiefd durchaus auf Resonanz. Die Ende 1981 autkommende Solida-
ritit und der Stimmungswechsel, erklirten sich — wie schon erwihnt — durch die nach
der Ausrufung des Kriegsrechts wieder bestitigten Ablehnung des Kommunismus und
durch das bevorstehende Weihnachtsfest.”* Besonders kurz vor Weihnachten stieg die
Bereitschaft, notleidende Menschen zu unterstiitzen. Ausgehend von der neuen politi-
schen Lage in Polen nahm die Offentlichkeit polnische Fliichtlinge nun mehr als »poli-
tische Fliichtlinge« wahr, wie auch die Bundesregierung feststellte.”®* Sie konstatierte,
dass die Stimmung in den Monaten zuvor aufgeheizt war, da die »Auswanderer nicht
unter politischem Druck nach Osterreich« kamen und hier »mehr Geld als ein Rentner
bekommen hitten«.?*® Nach der Ausrufung des Kriegsrechts sei die Situation jedoch in-
sofern anders, als es sich »nunmehr um politische Asylwerber handle« und damit die
»psychische Grundhaltung des dsterreichischen Volkes heute eine andere als vor acht Ta-
gen sei«.””” Diese verinderte Haltung zeigte sich ebenso in gesellschaftlichen Initiativen

230 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien, 30. Juni 1982.

231 Vgl. Géhring, Hilfe, 173—174; Jahre des Aufbaues und der Bewahrung. Die Geschichte der Volkshilfe
von den 50er Jahren bis 1980, in: Volkshilfe. Magazin fiir den Menschen. Sonderausgabe 60 Jahre
Volkshilfe (2007), 7-8, hier 8; Polenhilfe. Wie ich sie erlebte, in: Volkshilfe aktuell (1982) 5, 6; Jak
dojde do »Polenhilfe«?, in: Volkshilfe aktuell (1982) 9, 7.

232 Vgl. Bilanz der Caritashilfe 1981, in: Caritas 35 (1982) 5, 14—15; Fliichtlinge in Osterreich. Fakten,
Zahlen, Begriffe, in: Caritas 35 (1982) 2, 6—8; UNHCR-Archive, 100.AUS.POL Refugees from Poland
in Austria1971-1982 (Vol. 1), Caritas Internationalis, Press Release, Caritas Cooperates in Providing
Asylum to 55,000 Polish Refugees in Austria, 16 December 1981.

233 Vgl. Rotekreuz-Hilfe fiir Polen, in: Das Rote Kreuz. Offizielles Organ des Osterreichischen Roten
Kreuzes (1982) 1, 3—4; Kinderschuhe in homdopathischen Dosen, in: Das Rote Kreuz. Offizielles
Organ des Osterreichischen Roten Kreuzes (1982) 2, 4-5, 26; Das OJRK benétigte wieder Katastro-
phen-Sickchen, in: Osterreichisches Jugendrotkreuz, Arbeitsblitter 35 (1981/82) 3, 4.

234 Vgl. Thomas Chorheer, Stimmungswechsel, in: Die Presse, 19/20. Dezember 1981, 1.

235 Vgl. Kreisky-Archiv, VII.10. Rat fiir auswartige Angelegenheiten, Box 2, Kurzprotokoll der 19. Sit-
zung des Rates fiir Auswirtige Angelegenheiten am 17. Dezember 1981.

236 Ebd.

237 Ebd.
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und Organisationen, wie die Katholische Hochschuljugend oder die Junge Generation der SPO,
die Solidarititskundgebung fiir die polnische Bevilkerung und gegen das herrschende
Kriegsrecht organisierten.?*

Auch die Berichterstattung in den Medien war nun weit weniger negativ als in den
Monaten zuvor. Berichte zur politischen Lage in Polen, iiber die Hilfsleistungen fur
Fliichtlinge in Osterreich und insbesondere Hilfslieferungen in die Volksrepublik domi-
nierten in den nichsten Tagen und Wochen die Schlagzeilen. Die Medien solidarisierten
sich nun mit der polnischen Bevolkerung und die Ausrufung des Kriegsrechts wurde
scharfverurteilt. Die 8sterreichische Offentlichkeit wurde zu Spenden aufgerufen, wih-
rend die geleistete Hilfe in Berichten, Reportagen und Kommentaren iiberschwinglich
gelobt wurde.”®® So betonte die Tageszeitung Die Presse am 28. Dezember 1981 »unge-
brochen ist die Hilfsbereitschaft der Osterreicher fiir die nach Osterreich gefliichteten
Polen und die polnische Bevilkerung«.**® Auch die Licht ins Dunkel-Aktion, eine tra-
ditionell in Osterreich vor Weihnachten stattfindende Spendenkampagne, stand im
Zeichen der Polen-Hilfe.”* Weiterhin wurden jedoch Meldungen iiber die Aufnahme
von Fliichtlingen auferhalb Osterreichs medial gerithmt.>#*

Wie schnell der kurzfristige Stimmungswandel innerhalb der Medienlandschaft
vonstattenging, zeigt ein Blick in die Kronen Zeitung, die sich vor der Ausrufung des
Kriegsrechts noch entschieden gegen polnischen »Wirtschaftsmigrant:innen« in Oster-

238 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.03.00/444-11.3/81, Kt. 32, Betr.
Polen-Solidaritatskundgebungen, hier: Kundgebung der »Katholischen Hochschuljugend« am
17.12.1981in Graz, Wien, 18. Dezember 1981; OStA, AdR, BMAA, Sektion II-pol., 1981, Polen 166, GZ.
166.03.00/445-11.3/81, Kt. 32, Betr. Polen-Solidaritatskundgebungen, hier: Kundgebung zum The-
ma »Protest gegen den Kriegszustand in Polen« am 17.12.1981 in Wien, Wien, 18. Dezember 1981;
OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1981, Polen 166, GZ.166.03.00/466-11.3/81, Kt. 32, Betr. Polen-So-
lidaritits-Kundgebungen, hier: Demonstration der»Jungen Generation der SPO«am16.12.1981, in
der Zeit von 16:30 bis 18:30 Uhr, in der Grazer Innenstadt, Wien, 16. Dezember 1981; OStA, AdR,
BMAA, Sektion II-pol., 1981, Polen 166, GZ. 166.03.00/461-11.3/81, Kt. 32, Betr. Polen Solidaritats-
Kundgebungen, hier: Kundgebung am 15.12.1981, in der Zeit von 16:30 bis 18:00 Uhr, im Stadtge-
biet von Salzburg, Wien, 16. Dezember 1981.

239 Vgl. Hilfsaktion fiir die Polen rollen nun an, in: Kronen Zeitung, 18, Dezember 1981, 3; Heute rollt
der erste Transport nach Polen, in: Kronen Zeitung, 19. Dezember 1981, 11; Osterreicher laden Po-
len zum Essen ein, in: Kronen Zeitung, 25. Dezember 1981, 9; 53 Millionen fur Fliichtlinge, in: Die
Presse, 16. Dezember 1981, 8; Hilfstransporte rollen wieder. 80 Tonnen Lebensmittel fiir Polen, in:
Die Presse, 16. Dezember 1981, 12; Heute rollt der erste Transport nach Polen!, in: Die Presse, 19.
Dezember 1981, 11; Fliichtlingsproblem, in: Kronen Zeitung, 16. Dezember 1981, 10.

240 Pahr protestiert nach CSSR-Schikanen gegen Hilfszug, in: Die Presse 28. Dezember 1981, 1.

241 Vgl. Knoll, Flucht oder Migration, 236; Licht ins Dunkel fiir Polen, in: Kronen Zeitung, 23. Dezember
1981, 1; Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 22. Dezember 1981.

242 Vgl. Umschichtungszugsage an Osterreich. USA nehmen mehr Fliichtlinge auf, in: Die Presse, 31.
Dezember1981/1.Jdnner1982,1; Lanc-Besuch in Australien bringt 1000 Fliichtlingsplatze, in: Arbei-
ter-Zeitung, 22. Dezember 1981, 2; USA nehmen jetzt mehr Fliichtlinge auf, in: Arbeiter-Zeitung,
31. Dezember 1981, 3; Australien nimmt noch 2000 Polenfliichtlinge, in: Arbeiter-Zeitung, 9. Fe-
bruar1982, 2; Ausreise von 13.000 Asylwerbern aus Polen, in: Arbeiter-Zeitung, 17. Februar1982, 2;
Australien nimmt weiter 2000 Polen auf, in: Die Presse, 9. Februar 1982, 8; Canberra ist bemiiht,
Osterreich zu entlasten, in: Die Presse, 15. Februar 1982, 2.
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reich positioniert hatte. Wenige Tage nach dem 13. Dezember 1981 rief die Zeitung fiir
Verstindnis fir die Situation von Pol:innen und zu Spenden auf:

»Unterdriickung und Unfreiheit, Angst vor der Zukunft, stindige Verunsicherung, lee-
re Laden — dies alles erzeugt Fliichtlinge. Was Menschen, die ihre Heimat verlassen,
dazu treibt, ist die Hoffnung, dafd es durchaus auch anders sein kénnte. Sie kommen
deswegen zu uns, um Anteil an dem kostbaren Gut unserer Freiheit zu nehmen. Ent-
tauschen wir sie nicht und versuchen wir, sie zu verstehen. Diese Menschen brauchen
unsere Hilfe. Uns geht es um vieles besser auch wenn wir unsere eigenen Sorgen ha-
ben.«m

Die mediale Berichterstattung zeigte jedoch auch, Hilfslieferung nach Polen gab man
innerhalb der Bevolkerung den Vorzug gegeniiber Unterstiitzungsleistungen fiir polni-
schen Staatsbiirger:innen in Osterreich. Am hilfsbereitesten war die dsterreichische Be-
volkerung gegeniiber Pol:innen, die in Polen blieben.***

4.6 Die Situation 1982

Anfang 1982 gab es jedoch auch weiterhin Teile der Bevolkerung, die polnischen Fliicht-
lingen in Osterreich ablehnend gegeniiberstanden. So ging die dsterreichische Hilfs-
organisation Hilfswerk sogar davon aus, dass es wohl selten so eine »derart unpopulire
Mafnahme wie Hilfe fiir Polen in Osterreich« gegeben habe.** Die Zeitschrift der Orga-
nisation titele noch Anfang 1982 »Keine Hilfe fiir Polenfliichtlinge?« und sprach vom »all-
gemein herrschenden Volkstenore, dass »Polen keine echten, sondern nur Wirtschafts-
flischtlinge« seien.** Die Bevdlkerung in Osterreich habe selbst weder Geld noch Arbeit,
»warum sollte wir die faulen Polen durchfiittern?«**” Eine Meinungsumfrage im Juni
1982 kam zu dem Schluss, dass um die 80 Prozent der sterreichischen Einwohner:innen
der Auffassung war, Fliichtlinge kimen nur nach Osterreich, da sie hier besser verdienen
wiirden.>*®

Die negativen Zuschreibungen zeigten sich auch in persénlichen Zuschriften an
Bundeskanzler Kreisky, die teils wiiste Beschimpfungen enthielten.**® Gefliichtete aus

250

Polen wurden als »dreckiges, faules Gesindel«**° bezeichnet und die Regierung aufge-

fordert, sie »nach Hause« zu schicken. Polen waren im Land unerwiinscht (»Schickt die

243 Fluchtlingsproblem, in: Kronen Zeitung. 16. Dezember 1981, 10.

244 Vgl. Zierer, Politische Flichtlinge, 60; Stanek, Verfolgt, 152—153; Knoll, Flucht oder Migration, 236.

245 Keine Hilfe fiir Polenflichtlinge?, in: Helft uns Helfen. Nachrichten des Sozialen Hilfswerks (1982)
1,1.

246 Ebd.

247 Ebd.

248 Vgl. SWS—Meinungsprofil/Einstellung zu Auslandern, in: Journal fiir Sozialforschung 22 (1982) 4,
486.

249 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 1, Konvolut div. Schreiben
an BK Kreisky.

250 Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VI1.1 Linderboxen, Polen, Box 1, Schreiben an BK Kreisky,
29. Mdrz 1982.
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Polen nach Hause!!!«, »Wir Osterreicher wollen die Polen nicht in unserem Lande«)**, so
der Tenor der Schreiben. Auch die Verdoppelung der Spenden aus der 6ffentlichen Hand
stand in der Kritik. Sollten diese Mittel nicht lieber fiir bediirftige Osterreicher:innen

»? Die Unterbringung der

aufgewendet werden, so der Grundton diverser Zuschriften.
Flichtlinge in Gasthéfen und Pensionen wurde 1982 ebenso negativ gesehen. Gegen die
Beherbergung von Fliichtlingen in einem Hotel in der Salzburger Gemeinde Bad Gastein
intervenierte der SPO-Biirgermeister des Orts.”*> Der Biirgermeister von Traiskirchen,
Josef Musser (SPO), beschwerte sich hingegen {iber die stindige Uberbelegung des
Fliichtlingslagers. Dadurch fiele schliefflich ein schlechtes Licht auf die Stadt.** Auf alle
diesbeziiglichen Schreiben an Bundeskanzler Kreisky antwortete dessen Sekretir Wolf-
gang Petritsch (geb. 1947, SPO) und die Legationsritin Gabriele Holzer aus dem Kabinett
des Bundeskanzlers und versuchten, die Sachlage zu erkliren und die Schreiber:innen
von der Notwendigkeit der Mafinahmen zu iiberzeugen.* Zwischen all den negativen
Zusendungen erhielt der Kanzler jedoch auch vereinzelt Unterstiitzungsschreiben oder
Danksagungen von Gefliichteten.?>

Die anhaltende negative Stimmung in Teilen der Bevolkerung wurde auch im Mi-
nisterrat diskutiert. Dabei stand vor allem der Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Rezension und den steigenden Arbeitslosenzahlen in Osterreich im Zentrum der Aus-

einandersetzung. Handelsminister Staribacher hielt hierzu in seinem Tagebuch fest:

»Lang und breit wurde dann natiirlich (iber die Gastarbeiterfrage und insbesondere
die Polenflichtlinge diskutiert. In einer Rezessionsphase ist es furchtbar schwierig[,]
den Arbeitern klarzumachen, dafd wir aus Solidaritdt, aber auch aus Menschlichkeit
Gastarbeiter, aber insbesondere Fliichtlinge eben so behandeln miissen, wie wir dies
jetzt tun. Einmal mehr hat sich fiir mich bestéitigt, und ich habe dies auch klar und
deutlich gesagt, wie immer dann in Hinkunft die Schulden abgedeckt werden kénnen
und missen, besser Schulden machen und wieder eine einigermafien befriedigende
Beschiaftigung erzielen, als durch all die Gegensatze, Widerstinde, gegenseitige Be-
schuldigungen, wenn man so will Kampf der Arbeiterschaft untereinander, mit eige-
ner Bevolkerung, Gastarbeitern usw. mitzuerleben, wie sie sich jetzt in der Rezession

zeigt.<&>

251 Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VI1.1 Linderboxen, Polen, Box 1, Schreiben an BK Kreisky,
15. Februar1982.

252 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VI1.1 Linderboxen, Polen, Box 1, Konvolut div. Schreiben
an BK Kreisky.

253 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 1, Internationaler Ferien-
ring an BKA, z.Hd. Bruno Kreisky, Linz, 19. Mirz 1982.

254 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, V1.8 Minderheiten, Fliichtlinge. Auslanderangelegen-
heiten, Box 26, Josef Musser, Biirgermeister Stadtgemeinde Traiskirchen, an BK Bruno Kreisky,
Traiskirchen, 5. Marz 1982.

255 Vgl. Knoll, Flucht oder Migration, 237; Graf, Fluchtbewegung, 132.

256 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 1, Konvolut div. Antwort-
schreiben von Sekretir Wolfgang Petritsch und Legationsritin Gabriele Holzer.

257 Kreisky-Archiv, Staribacher-Tagebiicher, 11. Februar 1982.
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Staribacher sah als Ausweg aus der Rezession den Beschiftigungsengpissen durch
das Herbeiftihren von neuen Schulden zu begegnen. Durch staatliche Hilfe sollte die
Wirtschaft angekurbelt werden und damit Arbeitsplitze entstehen. Kurzfristig wurde
als Mittel der Wahl zur Verbesserung der Stimmung gegeniiber den Fliichtlingen im
Land jedoch weiterhin die Ausreise gesehen. Doch gerade diese gingen der Bundes-
regierung aber auch der Offentlichkeit 1982 immer noch deutlich zu langsam voran
und man fithlte sich zusehends von der internationalen Staatengemeinschaft im Stich
gelassen.”®
ziigigkeit der Welt gegeniiber den Fliichtlingen besteht vorerst aus leeren Worten.«*

Ende 1981 urteilte der Presse-Journalist Peter Martos bereits: »Die Grof3-

Anlisslich einer Fliichtlingsenquete im osterreichischen Parlament im Jinner 1982
betonte Innenminister Lanc, »die klassischen Auswanderungslinder USA, Kanada und
Australien haben Osterreich nicht in anniherndem Ausmaf Fliichtlinge aus Osterreich
abgenommen als nach Osterreich gekommen sind.«**° Fiir die »Bilanz der Bemiithungen
der Bundesregierung um Hilfe aus der Familie der freien Volker« sparte man allerdings
nicht an Eigenlob.?® Innenminister Lanc unterstrich Osterreichs liberale Fliichtlings-
politik, der man allen Widrigkeiten zum Trotz treu geblieben ist.>** Selbst gegeniiber
UNHCR-Vertreter:innen betonten Ministeriumsbeamt:innen des Innenministeriums,
dass Osterreich sich von der internationalen Gemeinschaft allein gelassen fithle, wobei
der UNHCR davon ausging, es handle sich hierbei um eine personliche Einzelmeinung:

»The Austrian government had the definite feeling that recently it had been called
upon to bear an unduly heavy burden of Polish asylum seekers and had been >let
downc by the international community.«<*®

Aufgrund der Visumpflicht durch Osterreich, der geschlossenen Grenze nach der Aus-
rufung des Kriegsrechts und der ab Ende 1981 doch gestiegenen internationalen Bereit-
schaft zur Fliichtlingsaufnahme, entspannte sich die Lage in Osterreich dennoch bis En-
de 1982.2% Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Inneres hielten sich mit Stand
Juni 1982 noch rund 20.000 Asylwerber:innen in Osterreich auf. Von diesen waren circa

258 Vgl. Polenfliichtlinge: Niemand hilft uns, in: Kronen Zeitung, 9. Janner 1982, 1; Kaum Lésungen fiir
Polenfliichtlinge. Ausland l4sst uns doch im Stich, in: Kronen Zeitung, 9. Janner 1982, 3.

259 Peter Martos, Asyl auf dsterreichisch, in: Die Presse, 29. Dezember 1981, 1.

260 Lanc bei Flichtlingsenquete im Parlament: Aus Flichtlingsproblem kein Kleingeld schlagen, in:
Arbeiter-Zeitung, 14. Janner 1982, 2.

261 UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and Ceneral Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), Representa-
tive, UNHCR Branch Office for Austria to UNHCR Headquarter, Geneva, Parliamentary enquéte on
»Problems and Tasks in Connection with the Care of Refugees in Austria«, Entwurf Statement von
Bundesminister Erwin Lanc anlésslich der Fliichtlingsenquete »Fliichtlingsland Osterreich« zah-
lenmissige und regionale Entwicklung des Fliichtlingsstromes und Osterreichische Anstrengun-
gen, 21January 1982.

262 Vgl. ebd.

263 UNHCR-Archive, 600.AUS Protection and General Legal Matters (1981-1983) (Vol. 4), PM. Mous-
salli to I.C. Jackson, My Mission to Belgrade (Yugoslavia) and Vienna (Austria) from 8 to 14 Septem-
ber 1982, 14 October 1982.

264 Vgl. Graf, Fluchtbewegung, 133; Knoll, Flucht oder Migration, 237.
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90 Prozent polnische Staatsbiirger:innen.*® Diese Zahl sank allerdings im Laufe des Jah-
res 1982 weiter, da »die wenigen hinzukommenden Asylwerber durch die Auswanderung
mehr als wettgemacht werden,« wie das Innenministerium festhielt.”*® Insgesamt gin-
gen die Asylantrige in Osterreich 1982 merklich zuriick. Suchten 1981 34.557 Personen,
darunter 29.091 Pol:innen, um Asyl an, waren es 1982 nur noch 6.341 Personen, unter ih-
nen 1.876 polnische Staatsbiirger:innen. Dies waren auch weniger Antrige als 1980, wo
insgesamt 9.259 Asylantrige in Osterreich gestellt wurden, von den 2.181 Personen aus
Polen kamen.*”” Die Entlastung fithrte zur Schliefung des Lagers Gétzendorf und zur
Readaptierung von circa 600 Gasthofen, die als Fliichtlingsunterkiinfte genutzt wurden.
Mit Stand 1. Jinner 1983 waren bei den osterreichischen Behérden insgesamt noch 8.377
Fliichtlinge registriert, Anfang 1982 waren es noch 27.492 Personen gewesen.>*® Die Zahl
jener, die sich ohne Aufenthaltsgenehmigung in Osterreich aufhielten, konnte hingegen
nur geschitzt werden und wurde im Juni 1982 mit rund 15.000 Personen angegeben.>®
Trotz der Kritik der Bundesregierung, dass die Ausreisen zu langsam vor sich ginge
und zu wenig Aufnahmeplitze bereitgestellt werden wiirde, konnte die Auswanderung
die Lage in Osterreich also 1982 merklich entspannen. Insgesamt reisten 1982 20.730
Asylwerber:innen aus Osterreich weiter, 1981 waren es lediglich 9.072 Personen gewesen.
Mit 7.009 Personen nahmen die USA die meisten Fliichtlinge auf. 4.739 Personen gingen
nach Kanada, 4.449 Asylwerber:innen nach Australien, 1.064 in die Schweiz und 2.071
Asylwerber:innen nahm Siidafrika aus Osterreich auf.””® Aufgrund des dort herrschen-
den Apartheidssystems wurde die Aufnahme in Siidafrika international durchaus kri-
tisch gesehen. Aufkommende Geriichte sprachen davon, dass aufgenommene polnische
Staatsbiirger:innen in Siidafrika als S6ldner eingesetzt werden wiirden.*”* Die dsterrei-
chische Bundesregierung war bei der Suche nach potenziellen Aufnahmelindern aber
nicht wihlerisch. Selbst an Chile, zum damaligen Zeitpunkt eine Militirdiktatur unter
Augusto Pinochet, trat man mit der Bitte heran, Osterreich in Fragen der Aufnahme von
polnischen Fliichtlingen zu unterstiitzen.*”* Kleinere Aufnahmekontingente von 25 bis
200 Personen stellten Luxemburg, Schweden, Norwegen, Dinemark und Neuseeland
zur Verfiigung.?” Dennoch blieb fir das Aufenministerium »kein Zweifel, dafd Tausen-

265 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung V), Wien, 30. Juni 1982.

266 Ebd.

267 Vgl. BMAA, Auenpolitischer Bericht 1988, 380.

268 Vgl. BMAA, Auenpolitischer Bericht 1982, 169f.

269 Vgl OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien, 30. Juni 1982.

270 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1982, 169.

271 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, OB Paris an BMAA,
Polnische Fliichtlinge in Osterreich —angeblich »Rekrutierung« fiir Siidafrika, ZI. 38-Res/82, Paris,
17. Februar 1982.

272 Vgl. Kreisky-Archiv, Bestand Bruno Kreisky, VII.1 Linderboxen, Polen, Box 6, OB Santiago de Chile
an BMAA, Lage auf dem Fliichtlingssektor in Osterreich, allfillige Aufnahme polnischer Fliichtlin-
ge durch Chile, Santiago, 13. August 1982.

273 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/79-11.3/82, Dienstzettel an die
Sektion Il (erstellt von der Abteilung IV), Wien, 30. Juni 1982.
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de polnische Asylwerber in Osterreich eine neue Heimat finden« wiirden.?”* Weiterhin
bevorzugte das Ministerium jedoch die Weiterreise, da die »humanitire Rolle unseres
Landes [...] nur dann weiter ausgetibt werden [kann], wenn durch internationale Solida-
ritit Osterreich bei der Bewiltigung dieser schwierigen Aufgabe geholfen wird.«*”

Die Kosten, die Osterreich fiir die Betreuung der Fliichtlinge aufzuwenden hatte,
iiberstiegen hingegen die finanzielle Unterstiitzung, die dem Land zuteilwurde.?”® Ne-
ben den Zahlungen des UNHCRs und der Niederlande fiir Integrationsmafinahmen ka-
men Zuwendungen aus Lichtenstein, das eine Million Schilling (rund 179.600 Euro) zur
Verfiigung stellte und der EG, die 2,5 Millionen Schilling (rund 449.000 Euro) aufwende-
te. Aus Bundesmitteln gab Osterreich fiir die Betreuung von Fliichtlingen 1982 hingegen
insgesamtrund 1,4 Milliarden Schilling (rund 264 Millionen Euro) aus, 1981 waren es noch
713 Millionen Schilling (rund 128 Millionen Euro) gewesen.*””

Die hohen Kosten fiir die Betreuung der Asylwerber:innen, die Osterreich zu tra-
gen hatte, und der Umstand, dass die Bundesregierung die Auffassung vertrat, die in-
ternationale Staatengemeinschaft hitte sie hinsichtlich Hilfsprogramme fiir polnische
Fliichtlinge im Stich gelassen, pragten die dsterreichische Asyl- und Flichtlingspolitik in
den kommenden Jahren. Der Bundesregierung wurde im Rahmen der Fluchtbewegung
aus Polen 1981/82 deutlich vor Augen gefiihrt, dass die internationale Aufnahmebereit-
schaft von Fliichtlingen aus kommunistischen Regimen sank.

Insbesondere die veranderte Haltung der USA alarmierte die dsterreichische Regie-
rung. Der Koordinator des US-Fliichtlingsprogramms Eugen Douglas betonte gegen-
iiber dem 6sterreichischen Botschafter in Washington Thomas Klestil, dass die »USA
auch im Falle eines plotzlichen Anschwellens des Fliichtlingsstroms aus Osteuropa [...]
nicht in der Lage wiren, das Kontingent von 8000 Osteuropafliichtlingen wesentlich

aufzustocken.«*”

Mit Verweis auf eine mogliche Lebensmittelknappheit in osteuropii-
schen Lindern im kommenden Winter und einem daraus resultierenden potenziellen
Anstieg der Fliichtlingszahlen legte er Botschafter Klestil nahe, Osterreich mége sich
iiberlegen, »wie es sich gegen neue Fliichtlingsstréme abschirmen kénnte.«*”” Oster-
reich konne nicht damit rechnen, dass »bei der Bewiltigung der daraus resultierenden
Probleme von den USA in einem iiber den bisherigen Rahmen hinausgehend« Unter-
stiitzung erfahren kénnte.?®® Auf eine beunruhigte Nachfrage des Auflenministeriums,
ob die Aussagen Eugen Douglas zutreffend waren und es tatsichlich zu dieser gednder-
ten Haltung gegeniiber osteuropiischen Fliichtlingen in Osterreich kime, reagierte die
US-Regierung vage. Zwar verwies sie darauf, dass es weiterhin eine Zusammenarbeit
mit Osterreich in Fliichtlingsfragen geben werde, die erfolgte Unterstiitzung fiir pol-
nische Fliichtlinge kénne aber nicht als Garantie fiir eine derartige Hilfe bei dhnlichen

274 Ebd.

275 Ebd.

276 Vgl. Knoll, Flucht oder Migration, 238; Graf, Fluchtbewegung, 134.

277 Vgl. BMAA, Auenpolitischer Bericht 1982, 202.

278  OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1982, Polen 166, GZ.166.02.40/85-11.3/82, USA, Neue Fliichtlings-
und Asylpolitik, Wien, 3. September 1982.

279 Ebd.

280 Ebd.
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Situationen in der Zukunft gewertet werden. Gerade der gestiegene Druck auf Einwan-
derungslinder mache die Unterbringung auch in den USA schwierig, so die US-Regie-
rung.*® In der Zuriickhaltung der USA spiegelt sich aber auch eine verinderte Haltung
der US-Regierung zu Fliichtlingsfragen seit den 1970er Jahren wider. Da in der interna-
tionalen Wahrnehmung Fliichtlinge seitdem nicht mehr »nur« vor dem Kommunismus
flohen, verlor das Thema an Relevanz im ideologischen Systemkonflikt. Fortan wurde die
Unterstittzung von Fliichtlingshilfe von der US-Regierung vor allem als ein Feld inter-
nationaler Wohlfahrtspolitik betrachtet und fungierte in erster Linie als »humanitirer
Akt

4.7 Resiimee und Ausblick

1981/82 wollten Politik und weite Teile der Bevolkerung, wie es bereits bei den Fluchtbe-
wegungen aus Ungarn 1956 und der Tschechoslowakei 1968 der Fall war, dass Osterreich
wieder in erster Linie als Erstasyl- beziehungsweise Transitland fungiere. Konfrontierte
mit einer steigenden Einreise aus Polen seit dem Frithling 1981 war die Bundesregierung
spatestens ab April desselben Jahres duflerst bemiiht, die internationale Staatengemein-
schaft zur Aufnahme von polnischen Staatsbiirger:innen aus Osterreich zu bewegen.
Doch wie in Osterreich wurden auch international Pol:innen auferhalb der Heimat in
erster Linie als »Arbeitsmigrantinnen« und »Wirtschaftsfliichtlinge« wahrgenommen.
Die Aufnahmebereitschaft war dementsprechend gering oder verzdgerten sich zumin-
dest. In Zeiten einer globalen wirtschaftlichen Rezension hatte die Suche nach Arbeits-
kriften, was in den Jahren zuvor die Weiterreise und Aufnahme unterstiitze, an Bedeu-
tung eingebiifit. Anderes als 1956 und 1968 wurden Pol:innen dariiber hinaus nicht mehr
automatisch als politische Fliichtlinge wahrgenommen. Der Kalte Krieg hatte an seiner
politischen Dominanz in Fliichtlingsfragen verloren und der internationale Fokus lag
langst auf Fluchtbewegungen auflerhalb Europas.

Der UNHCR folgte programmatisch diesen verschobenen Schwerpunkten. Die Ar-
beit der Organisation konzentrierten sich zum damaligen Zeitpunkt in erster Linie auf
Afrika und Asien. Speziell die Fluchtbewegung aus Vietnam und die Unterstiitzung von
sogenannten Boat People stand ganz oben auf der Agenda des UN-Fliichtlingshilfswerks.
Anderes als 1956 und 1968 war das UN-Hilfswerk diesmal folglich nicht von Beginn an be-
reit, Osterreich zu unterstiitzen und alle Pol:innen auflerhalb der Heimat als politische
Fliichtlinge einzustufen. Die Argumentation war, dass die Angst vor einer sowjetischen

281 Originalzitat: »a. there is no change in U.S. policy toward Austria in the area of joint cooperation
in refugee affairs. b. in view of continued strong worldwide pressure on countries of refugee re-
settlement, changes in the regional pictures are more difficult to accommodate now than in the
past. c. U.S. support for Austria as a country of first asylum remains strong, but the nature of U.S
refugee statues does not permit blanket presumption of refugee status. The rapid and large scale
U.S. response to the polish refugees build up in Austria cannot, however, be taken as a model for
future situations. This is not to imply diminished sympathy or financial support for such first asy-
lum countries.« vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion Il-pol., 1982, Polen 166, GZ. 166.02.40/89-11.3/82,
USA, neue Flichtlings- und Asylpolitik?, Wien, 15. September 1982.

282 Vgl. Schonhagen, Geschichte, 286f.
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Invasion und die herrschende 6konomische Krise nicht automatisch alle Pol:innen zu
politischen Fliichtlingen mache.

Erst als mit der Verhingung des Kriegsrechts durch das polnische Regime am
13. Dezember 1981 ein fiir die breite Offentlichkeit in Osterreich und die internationale
Staatengemeinschaft legitimer und akzeptierter Fluchtgrund vorlag, dnderte sich die
Stimmung kurzzeitig und eine gewisse Solidarisierung mit der polnischen Bevdlkerung
trat ein. Das Feindbild »Kommunismus« gewann erneut an Bedeutung und befliigelte
kurzfristig die Hilfsleistungen und internationale Aufnahmebereitschaft. Auch der
UNHCR war nun bereit, Osterreich zu unterstiitzen. Auf ein erneutes Hilfsgesuch von
Kanzler Kreisky Ende 1981 reagierte das UN-Flichtlingshilfswerk nun mit der Aufsto-
ckung seiner Mitarbeiter:innen im Biiro der Organisation in Wien, um Asylantrige
rascher bearbeiten zu konnen. Zusitzlich erlie es einen internationalen Appell an seine
Mitgliedsstaaten zur Erhéhung von Aufnahmequoten und um finanzielle Unterstiit-
zung bereitzustellen. Zum Argernis der dsterreichischen Bundesregierung waren die
breitgestellten finanziellen Mittel jedoch nicht zur Forderung der Ausreise gedacht,
sondern sollte die Integration in Osterreich unterstiitzen. In Zeiten weltwirtschaftli-
cher Krisen sah das Hilfswerk kaum Chancen, tatsichlich umfangreiche Resettlement-
Méglichkeiten zu finden. Die Appelle des UNHCRs zur Aufnahme von Fliichtlingen aus
Osterreich, 6ffnete dennoch fiir zahlreiche Poliinnen Wege zur Ausreise. In Kombina-
tion mit der GrenzschliefRung durch die polnische Fithrung nach der Ausrufung des
Kriegsrechts, die Pol:innen die Ausreise aus Polen verunméglichte, aber auch durch die
Wiedereinfithrung der Visumpflicht durch die 8sterreichische Bundesregierung ab dem
8. Dezember 1981, welche die Einreise nach Osterreich deutlich erschwerte, ging die
Fluchtbewegung im Laufe des Jahres 1982 langsam zu Ende.

Erneut zum Zielland einer Fluchtbewegung aus dem »Osten« geworden und mit der
daraus resultierenden finanziellen wie administrativen Mehrbelastung konfrontiert,
fithlten sich die 6sterreichische Bevilkerung sowie die Bundesregierung wieder einmal
von der internationalen Staatengemeinschaft im Stich gelassen — eine weitere Parallele
zu 1956 und 1968/69. Zu gering waren die finanziellen Zuwendungen und auch die Auf-
nahme in anderen Lindern ging viel zu schleppend voran, um die Republik nachhaltig
zu entlasten, so die Auffassung von Politik und Offentlichkeit. Gerade die Regierung
zog aus der diesmal verzdgerten, wenngleich nicht erfolglosen Resettlementpolitik, den
Schluss, dass sie sich bei einer ihnlichen Situation nicht mehr ausschlieflich auf die
Weiterreise als Losung verlassen konne. Die Fluchtbewegung aus Polen 1981 zeigte deut-
lich, dass die Akzeptanz und internationale Aufnahmebereitschaft von Fliichtlingen aus
dem sogenannten »Ostblock« im Sinken begriffen war. Die Strategie, fast ganzlich als
Erstaufnahme- beziehungsweise Transitland zu fungieren, geriet sukzessive ins Wan-
ken — und sollte im Verlauf der 1980er Jahre immer weiter an Bedeutung verlieren, wobei
das Resettlement nie ginzlich zum Erliegen kam. Beispielsweise wanderten nach Anga-
ben des UNHCRs auch 1987 noch insgesamt 4.340 Personen, die allermeisten kamen aus
»Osteuropac, aus Osterreich in die USA, Australien oder Kanada weiter.*® 1989 waren

283 Vgl. UNHCR-Archive, 130.AUS Refugee Situation, Resettlement Statistics, Austria 1986—1994,
UNHCR Branch Office for Austria, Resettlement Statistics for the year 1987.
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es immerhin noch 5.030 Personen gewesen.*® Dennoch stellte das Auflenministerium
1989 fest:

»Fiir Osterreich ergibt sich insofern eine schwierige Situation, als seine liberale Fliicht-
lingspolitik immer mehr im Gegensatz zur zunehmend restriktiven Sichtvermerks-,
Auslander- und Asylpolitik anderer westlicher Staaten steht. Die Mdoglichkeiten,
Fliichtlinge in Osterreich selbst zu integrieren, sind begrenzt. Die traditionellen Ein-
wanderungsldnder — USA, Kanada und Australien — sind ihrerseits nicht bereit, ihre
Aufnahmekontingente entsprechend zu erhéhen.

Zwar berief sich die Regierung weiterhin darauf, dass Osterreich ein Land mit »huma-
nitdrer Tradition« sei, gerade eine liberale Fliichtlingspolitik sei jedoch nur mit Unter-
stittzung der internationalen Staatengemeinschaft umsetzbar. Auf dem internationalen
Parkett wurden die Vertreter Osterreichs aber auch nicht miide die herausragenden Leis-
tungen Osterreichs gerade bei der Betreuung von Pol:innen zu betonen, so auch schon
Auflenminister Pahr bei der Generalversammlung der Vereinten Nationen im Septem-
ber 1982:

»Jenen Landern, die geholfen haben, den Fliichtlingen eine neue Heimat zu bieten,
mochteich im Namen der ésterreichischen Bundesregierung aufrichtig Dank[e] sagen.
Osterreich wird nicht aufhéren, sich verzweifelter und hilfesuchender Menschen anzu-
nehmen und betrachtet es als moralische Verpflichtung, als wesentliches Element un-
serer humanitdren Politik, weiterhin trotz wirtschaftlicher Schwierigkeiten ein Hafen
der Freiheit und eine Quelle der Hoffnung zu sein.«*®

Damit trat ein Widerspruch zutage, der die 6sterreichischen Asyl- und Fliichtlingspoli-
tik bis heute begleitet: Einerseits betont die Regierung bis heute Osterreichs humanitire
Tradition, gerade wenn es um die Rechte von politisch Verfolgte und Unterdriickte geht,
andererseits wolle man es Fliichtlingen auch nicht mehr zu leicht machen, nach Oster-
reich zu kommen beziehungsweise linger zu verweilen. Eine wesentliche Nachwirkung
der Fluchtbewegung aus Polen war es, dass die Behérden nun verstirkt nach Moglichkei-
ten suchten, Fliichtlinge und potenzielle Asylwerber:innen die Einreise nach Osterreich
zu erschweren.?®” Die zwei zentralen Strategien, welche die 8sterreichische Bundesre-
gierung ab Anfang der 1980er Jahre anwendete, um die Zahl der Asylwerber:innen im
Land gering zu zahlten waren: die Wiedereinfithrung von Visumpflichten und beschleu-
nigte Asylverfahren.

Zur Verbesserung der freundschaftlichen Beziehungen wurden in den 1960er und
1970er Jahren mit einigen osteuropdischen Staaten, wie Rumanien, Polen, Ungarn und

284 Vgl. UNHCR-Archive, 130.AUS Refugee Situation, Resettlement Statistics, Austria 1986—1994,
UNHCR Branch Office for Austria, Resettlement Statistics for the Last Quarter of 1989 and for
1989.

285 BMAA, Auflenpolitischer Bericht 1988, 376.

286 Erklarung des Bundesministers fiir Auswartige Angelegenheiten Dr. Willibald Pahr vor der 37. Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen am 28. September 1982, in: BMAA, AuRenpolitischer
Bericht 1982, 255261, hier 259.

287 Vgl. BMAA, Auenpolitischer Bericht 1988, 376f.
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Bulgarien, Abkommen zum visumsfreien Reiseverkehr abgeschlossen.?®® Dies geschah
in dem Wissen, dass die kommunistischen Vertragspartner eine dauerhafte Emigration
ihrer Biirger:innen nicht erlaubten.*® Bei steigenden Asylzahlen wurden die Abkom-
men in den 1980er Jahren nun wieder schrittweise aufgekiindigt.” Die Reisefreiheit
galt folglich nur solange, wie die kommunistischen Linder die Ausreisen von sich aus
beschrinkten.*"

Die Aufkiindigung der Visaabkommen wurde von osteuropiischen Staaten durch-
aus als den KSZE-Regeln entgegenstehend betrachtet.”* Der KSZE-Prozess hatte seit
Jahren unter dem Schlagwort »Freiziigigkeit« Erleichterungen beim freien Personen-
verkehr, also das Recht auf Verlassen des eigenen Landes und die Riickkehr in selbiges,
einforderte.”” Die osterreichische Bundesregierung unterstiitzte diese Forderung der
KSZE,** sah aber beim Recht auf Reisefreiheit vor allem Tourist:innen, Geschiftsrei-
sende und Verwandtenbesuche begiinstigt, nicht aber Auswander:innen und Arbeits-
migrant:innen.*” Fiir die Bundesregierung bestand das Dilemma, dass eine verstirkte

Freiziigigkeit auch illegale Migration unterstiitzen wiirde.>*

288 Vgl. BGBI. 39/1969, Abkommen zwischen der Bundesregierung der Republik Osterreich und der
Regierung der Sozialistischen Republik Rumanien iiber die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht;
BGBI. 330/1972, Abkommen mit Polen iiber die gegenseitige Aufhebung der Sichtvermerkspflicht;
BGBI. 481/1978, Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung
der Ungarischen Volksrepublik tber die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht; BGBI. 176/1967, Ab-
kommen zwischen der Bundesregierung der Republik Osterreich und der Regierung der Volksre-
publik Bulgarien tber die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht.

289 Vgl. OStA, AdR, BMAA, Sektion ll-pol., 1990, Kt. 58, 502.01.14-502.01.69, Mappe o1 25, GZ.
502.01.25/13-11.3/90, Neuer Missionschef an der OB Bukarest, Informationsmappe, 29. August1990;
OStA, AdR, BMAA, Sektion 11-pol., 1990, Kt. 58, 502.01.14-502.01.69, Mappe 01 25, GZ. 502.01.25/8-
ii.3/90, Osterreich-Osteuropa (speziell Polen und Rumanien), Sichtvermerksfragen, Aktenver-
merk, Wien 21. Juni 1990.

290 Vgl. BGBI. 71982 Kundmachung: Voriibergehende Aussetzung der Anwendung der Bestimmun-
gen des Abkommens zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung der
Volksrepublik Polen tber die gegenseitige Aufthebung der Sichtvermerkspflicht; BGBI. 270/1990.
Kundmachung des Bundeskanzlers vom 15. Mai 1990 betreffend die teilweise Aussetzung der An-
wendung des Abkommens zwischen der Bundesregierung der Republik Osterreich und der Regie-
rung der Sozialistischen Republik Ruménien ber die Aufhebung der Sichtvermerkspflicht; BGBI.
530/1989, Kundmachung: Teilweise Aussetzung der Anwendung des Abkommens zwischen der
Bundesregierung der Republik Osterreich und der Regierung der Volksrepublik Bulgarien iiber die
Aufhebung der Sichtvermerkspflicht.

291 Vgl. Zahra, The Great Departure, 246f.

292 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1989, 429.

293 Vgl. Konferenz tber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Schlussakte von Helsinki 1975,
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294 Vgl. zu Osterreich im KSZE-Prozess siehe Benjamin Gilde, Osterreich im KSZE-Prozess 1969-1983.
Neutraler Vermittler in humanitirer Mission, Miinchen 2013; Anna Graf-Steiner, Briickenbauer im
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Insbesondere mit den ab Mitte der 1980er Jahren steigenden Asylzahlen osteuropii-
scher Asylwerber:innen in Osterreich,*” kamen dann auch immer &fter beschleunig-
te Asylverfahren zum Einsatz.?*® Diese Verfahren garantierte laut Ministerium dieselbe
Rechtssicherheit wie ein gewdhnliches Verfahren, sollte jedoch dazu dienen, Prozesse,
Wwo mit einem negativen Ausgang zu rechnen war, rasch zu erledigen:

»Es [geht] im Wesentlichen darum, Personen, die Asylgriinde lediglich vorgeben bzw.
die bisher verhdltnismaRig giinstige Gelegenheiten, als Asylwerber:innen von der Re-
publik Osterreich betreut zu werden, ausniitzen, betonter als bisher von tatsichlichen
Asylwerbern auseinanderzuhalten und MaRnahmen zu setzen, die den Anreiz, sich
leichtfertig als Asylwerber zu deklarieren, bremsen sollen.«**°

Zudem sollte dem »Asylwerber eine rechtskriftige Entscheidung innerhalb der Zeit zu-
kommen zu lassen, in der es ihm im Falle legaler Ausreise gestattet ist, sich auflerhalb
seines Heimatstaates aufzuhalten«.** Inoffiziell hatte das Verfahren auch einen finan-
ziellen Hintergrund. Denn Personen mit einem rechtskriftigen negativen Bescheid im
Asylverfahren wurden aus der Bundesbetreuung entlassen und sparten damit Kosten.**

Tatsichlich kamen bei den beschleunigten Verfahren teilweise restriktive Anerken-
nungskriterien zum Einsatz, womit auch die Anerkennungsquoten deutlich sanken.**
Zudem reichte nun die Flucht aus einem kommunistischen Regime allein nicht mehr
aus, um Asyl zu erhalten. Der individuelle Nachweis von Verfolgung nach den Kriteri-
en der Genfer Fliichtlingskonvention musste nun erbracht werden. 1988 betrugen die
Anerkennungsraten im Durchschnitt 27 Prozent und 1989 19,2 Prozent bei allen Asylan-
trigen, die in Osterreich gestellt wurden.>** Deutlich wird der riickliufige Trend, wenn
man einen Blick auf Asylwerber:innen aus Polen und Ungarn wirft. Bei diesen beiden
Gruppen wurden beschleunigte Asylverfahren seit 1988 angewendet.>** Chancen auf ei-
nen positiven Ausgang ihres Verfahrens hatten Asylwerber:innen aus Polen und Ungarn
kaum - auch wegen der schrittweisen Offnung beider Linder. 1988 erhielten bei insge-
samt 6.718 in Osterreich abgewickelten Asylverfahren nur 55 ungarische und 114 polni-
sche Staatsbiirger:innen einen positiven Asylbescheid;?**> um Asyl angesucht haben im

306

selben Zeitraum 6.670 Pol:innen und 2.610 Ungar:innen.**® 1989 wurden gar nur noch 31

297 Vgl. BMAA, Auenpolitischer Bericht 1988, 380.

298 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1988, 376.

299 OStA, AdR, BMI, Gruppe B, 7710, 7710/5a-11/5/88, Fliichtlingswesen — allgemein, Asylverfahren,
hier: Mafinahmen um Zusammenhang mit dem beschleunigten Asylverfahren im Fliichtlingsla-
ger Traiskirchen, Amtsvortrag, 1. Juni 1988.

300 BMAA, AuRBenpolitischer Bericht 1989, 429.

301 Vgl. OStA, AdR, BMI, Gruppe B, 7710, GZ. 2.900/69-1V/5/88, Fliichtlingswesen —allgemein, Asylver-
fahren, hier: Hinausweisen der Asylwerber:innen aus der Bundesbetreuung, 30. Mai 1988.

302 Vgl. Volf, politische Fliichtling, 432f.; Judith Welz, Inclusion through Exclusion. Crafting Hege-
mony about the Deportability of >Economic Refugees< in 1990, in: Marc Landry/Eva Pfanzelter
Contemporary Austrian Studies (2022) 31: The Austrian Second Republic, 83-104, hier 86.

303 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1989, 431.

304 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1988, 376.

305 Vgl. ebd.

306 Vgl. BMAA, Aufenpolitischer Bericht 1988, 380.
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ungarischen und 115 polnischen Staatsbiirger:innen Asyl in Osterreich gewihrt;*®” um
Asyl angesucht hatten in diesem Jahr 364 Ungar:innen und 2.207 Pol:innen.>*® Die Be-
griindung der 6sterreichischen Behorden war, dass die politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Verinderungen in beiden Lindern eine Qualifikation als poli-
tisch Verfolgte im Sinne der Genfer Konvention faktisch ausschlossen.>*

Dass Ungar:innen und Pol:innen die Méglichkeit hatten, einen Asylantrag in Oster-
reich zu stellen, geht erneut auf deutliche Reiserleichterungen in beiden Lindern als
Folge einer sukzessiv voranschreitenden Liberalisierung zuriick. Ungarische Staatsbiir-
ger:innen hatten seit 1. Januar 1988 mit dem »Weltpass« die Moglichkeit der uneinge-
schrinkten Aus- und Einreise. Dies fithrte zu einem regen Grenzverkehr zwischen Os-
terreich und Ungarn. Ungar:innen kamen zum Einkaufen oder zum Familienbesuch und
reisten in den meisten Fillen auch wieder zuriick.>° Viele niitzten aber auch ihre Chance,
das Land zu verlassen. Die angespannte Wirtschaftslage in Ungarn und Polen trug das

31 In Polen hielten die Restriktionen im Reise- und Grenzverkehr, die nach

ihrige bei.
der Verhingung des Kriegsrechts 1981 erlassen wurden, nicht lange an. Speziell kurze
Besuchsreisen in den »Westen« waren bald wieder méglich. Ein wichtiger Grund fiir
die erneuten Liberalisierungen war die schlechte Wirtschaftslage in Polen und die ho-
he Auslandsverschuldung. Beides schlug sich auch in sozialen Spannungen nieder, wel-
che die Regierung mit Moglichkeiten zur Privatwirtschaft aber auch durch Zulassung
von Arbeitsmigration begegnen wollte. Gerade von der Arbeitsmigration erhoffte sich
die Fithrung eine Riickfithrung von im Ausland erwirtschafteten Kapital nach Polen.*"*
Nachdem 1982 die Auslandsreisen aulerhalb des »Ostblocks« auf 189.000 Personen zu-
riickgingen, wurden 1985 wieder 1,1 Millionen Reisen in den Westen verzeichnet.*” Die
erneute Moglichkeit zur Ausreise wurden von Pol:innen freilich auch als Moglichkeit ge-
nutzt, um im Ausland zu bleiben. Im Zuge des seit 1986 stattfindenden schrittweisen
Wandels wurden 1988 de facto alle Ausreisebeschrinkungen aufgehoben.*™ Pol:innen
erhielten Zugang zu Reisepissen, die bei der Riickkehr ins Land nicht zuriickgegeben
werden mussten und eine Gilltigkeit von fiinf Jahren hatte. Die Formalititen, die bei der

307 Vgl. BMAA, Aufenpolitischer Bericht 1989, 431.

308 Vgl. Bundespressedienst (Hg.), Osterreichisches Jahrbuch 1989, 97.

309 Vgl. BMAA, AuRenpolitischer Bericht 1989, 431.

310 Vgl. Maximilian Graf, The Opening of the Austrian-Hungarian Border Revisited. How European
Detente Contributed to Overcoming the »lron Curtaing, in: Bernhard Blumenau/Jussi M. Han-
himaki/Barbara Zanchetta (Hg.), New Perspectives on the End of the Cold War. Unexpected Trans-
formations?, New York 2018, 138—158, hier 148.

311 Vgl. Fritz Bartel, The power of Omission. The IMF and the Democratic Transitions in Poland and
Hungary, in: Blumenau/Hanhimiki/Zanchetta, New Perspectives, 200—218; Florian Peters, Von
Solidarnosc zur Schocktherapie. Wie der Kapitalismus nach Polen kam, Berlin 2023; zur Verdnde-
rung des Grenzregimes in Ungarn und in der Tschechoslowakei siehe zudem Péter Bencsik, Border
Regimes, Freedom of Movement, and Globalization: The Hungarian and Czechoslovak Cases, in:
Comparativ. Zeitschrift fiir Globalgeschichte und vergleichende Gesellschaftsforschung 34 (2024)
1/2,166—186, DOI: 10.26014/j.comp.2024.01-02.08.

312 Vgl. Stola, Polen, 322.

313 Vgl. Stola, kommunistisches Polen, 359—360.

314 Vgl. Borodziej, Geschichte Polens, 376—382.
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Antragsstellung notwendig waren, wurden deutlich vereinfacht.*” 1988 konnten Pol:in-
nen wieder visumsfrei nach Osterreich einreisen, da die Aussetzung des Abkommens
iiber visumsfreien Reiseverkehr von 1972 nur bis Ende Dezember 1987 galt.*® Im Sep-
tember 1990 wurde das Visa-Abkommen ein weiteres Mal fiir sechs Monate ausgesetzt.
Diese MafSnahme wurde fiir die Bundesregierung notwendig, »da der andauernde un-
kontrollierte Zustrom einer gréfieren Anzahl von polnischen Staatsbiirgern nach Oster-
reich, die hier illegal Arbeit aufnehmen oder illegale Geschifte titigen, die 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit gefihrdet, so die Argumentation.*”

Damit reite sich Osterreich in einen globalen Trend ein. Angesichts weltweit weiter
steigender Fliichtlingszahlen in den 1980er Jahren riickte in der internationalen Fliicht-
lingspolitik zusehends die Reduktion der Einreisen und die Suche nach den Fluchtur-
sachen sowie deren Bekimpfung in den Mittelpunkt. Initiativen, wie etwa die United
Nations Group of Governmental Experts on International Co-operation to Avert New Flows of Re-
fugees,™® welche 1980 auf Dringen der Bundesrepublik Deutschland ins Leben gerufen
wurde, debattierten nun praventive Mafnahmen zur Verhinderung von »Massenflucht«.
Flucht wurde dabei nicht nur als eine Gefahr fiir die Stabilitit der betroffenen Region,
sondern auch fiir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit gesehen. Deutlich
wird damit, wie sehr die Diskussionen um Flucht und Migration international, wie auch
in Osterreich, in den 1980er Jahren bereits von einem Sicherheitsdiskurs geprigt waren.
Als wichtige Mafinahme um langfristig Fluchtbewegungen zu reduzieren und Fliicht-
lingen dauerhafte Losungen zu ermdglichen, setzte die internationale Staatengemein-
schaft nun auch verstirke auf eine Verkniipfung von Fliichtlings- und Entwicklungspo-
litik. Damit sollte vor allem die Integration in den Erstasyllindern im Globalen Siiden
oder eine Riickkehr der Fliichtlinge in ihre Herkunftslinder unterstiitzt werden. Zen-
trales Ziel war es eine verstirkte Weiterreise der Fliichtlinge nach Europa zu verhin-
dern.” Dabei wurde in Osterreich wie in ganz »West«-Europa die Diskussion, ob Per-
sonen aus wirtschaftlichen oder politischen Griinden fliichteten, zu einem immanen-
ten Teil der Auseinandersetzung um Flucht und Migration. Der »Westen« reagierte im
Laufe der 1980er Jahre hierauf mit einer sukzessiven Verschirfung des Asylrechts. Als ef-
fektive Wege, Asylzahlen gering zu halten, wurde die Unterbindung der Flucht iiber ge-
schlossene Grenzen und die Schaffung von Mechanismen, die das Stellen von Asylantri-
gen erschwerten, betrachtet. Legale Einreisemdglichkeiten wurden in Europa Schritt fir

315 Vgl. Stola, kommunistisches Polen, 359—356.

316 Vgl. BGBI. 485/1987, Verlangerung der voriibergehenden Aussetzung der Anwendung des Abkom-
mens zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung der Volksrepublik Polen
lber die gegenseitige Aufhebung der Sichtvermerksplicht.

317 BGBI. 573/1990, Kundmachung: Teilweise Aussetzung der Anwendung des Abkommens zwischen
der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung der Volksrepublik Polen iiber die gegen-
seitige Aufhebung der Sichtvermerkspflicht.

318 Vgl. United Nations General Assembly, Resolution 35/124 International co-operation to avert new
flows of refugees, 11 December 1980.

319 Vgl. Agnes Bresselau von Bressensdorf, Eine Welt ohne Flucht? Das »Weltfliichtlingsproblem«als
ordnungspolitische Herausforderung der1980erJahre, in: Jahrbuch zur Liberalismus-Forschung 33
(2021), 51-74; dies., Refugees as a »World Order« Concern: (Western) Europe and the Middle East
since the 1980s, Journal of Modern European History 20 (2022) 1, 29-33.
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Schritt unterbunden - illegale Migration, Menschenhandel und Schlepperwesen nah-
men zu. Die europiische bzw. internationale Asyl- und Fliichtlingspolitik setzte bereits
in den 1980er Jahren auf Abschreckung und ein restriktives Grenzregime.>*°

Im Kontext voranschreitender Liberalisierungsmafinahmen in den spiten 1980er
Jahren und mit der tatsichlichen Offnung der »Ost«-Grenzen 1989 verstirkte sich dann
die Angst vor einer ungeregelten Einreise aus dem »Osten«. Europiische Regierungen
und die Offentlichkeit blickten mit Sorge auf eine anwachsende Migrationsbewegung
aus »Osteuropa«.’” Anfang der 1990er Jahre kursierten dann zahlreiche Prognosen,
die von einer Wanderungsbewegung in Millionenhéhe seit der Offnung ausgingen.
Insbesondere von Seiten der UdSSR prognostizierten Experten und Politiker:innen
eine enorme Zunahme der »Ost-West«-Migration. Die erwarteten Zahlen variierten
jedoch erheblich zwischen zwei, drei und 40 Millionen Auswander:innen bis 1995.3**
Es wurde weitgehend angenommen, dass das Ende der kommunistischen Herrschaft
eine grofde Auswanderungsbewegung jener auslosen wiirde, die nun endlich die Mog-
lichkeit hatten, ihre Linder zu verlassen. Fiir den Diskurs in Europa bedeuteten diese
Annahmen eine deutliche Verinderung in der Rhetorik. Zahlenspiele um die »Anzahl«
an nach »Westeuropa« kommenden Fliichtlinge und Migrant:innen prigten fortan den
Diskurs.**

Im Riickblick stellten sich die meisten der prognostizierten Szenenarien als falsch
oder tiberdimensioniert heraus und zeugen eher von der sich Ende der 1980er und am
Beginn der 1990er Jahre verstirkt ausbreitenden Angst vor Migration. Bis Ende der
1990er Jahre nahm weniger die dauerhafte Migration als der Pendlerverkehr und die
temporire Arbeitsmigration speziell aus dem ehemaligen »Ostblock« zu.>** In Kombi-
nation mit einem tatsichlichen Anstieg der Einwanderungszahlen aus Polen, Ungarn,
der Tschechoslowakei und Ruminien verstirkten die Szenarien Anfang der 1990er Jahre
aber die Angst vor einer »Massenemigration«. Immer lauter sprachen Medien und Poli-
tik von einer »neuen Volkerwanderung« und heizten damit durch bewussten Riickgriff
auf das historische Ereignis der »Volkerwanderung«** die Diskussionen um Migration

320 Vgl. Gil Loescher, Beyond Charity. International Cooperation and the Global Refugee Crisis,
New York/Oxford 1993, 93; Georgi, Managing Migration, 138-150; Schonhagen, Internationale
Fliichtlingspolitik, 50f.; ders., Geschichte, 346.

321 Vgl. Klaus ]. Bade, Legal and illegal Immigration into Europe. Experiences and Challenges, in: Eu-
ropean Review 12 (2004) 3, 339-375, hier 359—360; Marcel Berlinghoff, Eine gemeinschaftliche Re-
aktion auf gemeinsame Probleme? Die Europdisierung der Migrationspolitik und ihre Akteure, in:
Bresselau von Bressensdorf, Uber Grenzen, 351-366, hier 351.

322 Vgl. Bernhard Santel, Migration in und nach Europa. Erfahrungen, Strukturen, Politik, Opladen
1995, 117.

323 Vgl. Gatrell, Unsettling, 271.

324 Vgl. Bade, Legal and illegal, 360; Gudrun Biffl, Migration in Austria after the Fall of the Iron
Curtain, in: Austrian History Yearbook 2024, 1-15, DOI:10.1017/S0067237824000316; Jakob Schén-
hagen/Ulrich Herbert, Einleitung, in: dies. Migration, 7-25, hier 11.

325 Der Begriff »Volkerwanderung« bezeichnet in der deutschsprachigen Geschichtsschreibung ei-
ne Phase des Umbruchs von der Spatantike in das Friihmittelalter. In populistischen Diskursen
um Flucht und Migration wird der Begriff gerne politisch instrumentalisiert. Zur historischen
Einordung siehe Mischa Meier, Die »V6lkerwanderung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte: Flucht
historisch 66 (2016) 26—27, 3—9.
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in Europa weiter an.??® Selbst renommierte Magazine, wie das Wissenschaftsmagazin
GEO, titelten im Dezember 1991 mit Blick auf die globalen Fluchtbewegungen reif3erisch:
»Die neue Vdlkerwanderung: 500 Millionen unterwegs«.>*” Auch wenn das Heft darauf
abzielte, »Sympathie fiir das Fremde zu wecken« und »der verbalen Schlammschlacht
um Asylrecht, Fremdenhafl und allerlei Platzangst mit verldsslichen Fakten zu begeg-
nen«,*® so passte die verwendete Wortwahl von »Exodus« und »Vélkerwanderung«
in den aufgeheizten Diskurs der Zeit.** Aufnahme und Fliichtlingspolitik wurden
immer stirker im Zusammenhang mit Sicherheitspolitik diskutiert und die ins Land
einreisenden Gefliichteten und Migrant:innen zunehmend als ein »Sicherheitsrisiko«
wahrgenommen. Asylsuchende standen immer stirker unter dem kollektiven Verdacht,
nur aus wirtschaftlichen Griinden zu fliehen und das Sozialsystem der Aufnahmegesell-
schaft ausniitzen zu wollen.**

In diesem spezifisch europiischen Setting erreichten 1989 und 1990 zwei weitere
Fluchtbewegungen Osterreich, aus der DDR und Ruminien, die jedoch recht unter-
schiedliche Reaktionen auslosten und auf ihre Weise die Diskussion um Flucht und
Migration in Osterreich nachhaltig prigten.

326 Vgl. Gatrell, Migration, 417.

327 GEO. Das neue Bild der Erde, Dezember 1991.

328 Ebd, 3.

329 Ebd.

330 Vgl. Bade, Legal and illegal, 360; Zahra, The Great Departure, 270—273; Horvath, Logik.
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