Michael Frey | Antonia Kallina
Ein Energieprivileg fur
Photovoltaikfreiflachenanlagen?

Eine rechtliche, betriebswirtschaftliche und
landschaftsokologische Untersuchung



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

- E—



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Michael Frey | Antonia Kallina

Ein Energieprivileg fur
Photovoltaikfreiflachenanlagen?

Eine rechtliche, betriebswirtschaftliche und
landschaftsokologische Untersuchung

{} Nomos



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Gefordert durch den
Innovationsfonds
Klima- und Wasserschutz

badenova

Energie. Tag fiir Tag

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

1. Auflage 2024
© Michael Frey | Antonia Kallina

Publiziert von

Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG
WaldseestraBe 3—5 | 76530 Baden-Baden
www.nomos.de

Gesamtherstellung:
Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG
Waldseestralle 3—5 | 76530 Baden-Baden

ISBN (Print): 978-3-7560-1689-1
ISBN (ePDF): 978-3-7489-4419-5

Onlineversion

DOI: https://doi.org/10.5771/9783748944195 Nomos elibrary

Dieses Werk ist lizenziert unter einer Creative Commons Namensnennung
4.0 International Lizenz.

Access - =


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

A. Abkiirzungsverzeichnis
B. Literaturverzeichnis
C. Einleitung

D. Begriffsbezeichnung Freiflichenphotovoltaik

I. Technische Unterscheidungen:

I1. Unterscheidung nach der Nutzungsform

1. Beschreibung der unterschiedlichen Nutzungsformen
a. Agri-PV
b. Parkplatz-PV
c. Moor-PV
d. Floating-PV

E. Verschiedene Bauformen von Freiflichenphotovoltaik Anlagen

I. Standardaufstinderung

I1. Bifaziale Module und Auswirkungen auf die Aufstinderung
1. Bodenversiegelung durch Freiflichenphotovoltaik?
2. Definition Agri-Photovoltaik:
a. Vor- und Nachteile der Agri-PV
Beihilfefdhigkeit
Regelungsinhalt der DIN SPEC
. Unterschiedliche Arten der Aufstdnderungen
EEG Vergiitung
Kriterien der Bundesnetzagentur

I W

- [ —

13

15

21

25

26

26
27
27
27
28
28

31
31

33
35
36
37
37
39
39
39


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

F. Darstellung der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen

I. Bauordnungsrecht

1. Genehmigungsbediirftigkeit einer
Freiflachenphotovoltaikanlage
a. Bauliche Anlage
(1) Verbindung mit dem Erdboden
(2) Bauprodukte
(3) Herstellung aus Bauprodukten
b. Errichtung
c. Ausnahmen zur Genehmigungsbediirftigkeit
(1) Verfahrensfreie Vorhaben nach Anlage 1 zu § 50
LBO Baden-Wiirttemberg
(2) Kenntnisgabeverfahren nach § 51 LBO BW
(3) Fliegende Bauten gem. § 69 LBO BW
(4) Zustimmungsverfahren nach § 70 LBO BW
(5) Zwischenergebnis
2. Genehmigungsfihigkeit einer
Freiflichenphotovoltaikanlage
a. Priifungsumfang
b. Bauplanungsrecht
(1) Keine entgegenstehende Verdnderungssperre
(2) Vereinbarkeit mit den §§ 29-37 BauGB
i. Prufumfang des § 29 BauGB
(a) Verbindung mit dem Erdboden
(b) Stadtebauliche Belange/Bodenrechtliche
Relevanz
(c) Zwischenergebnis
ii. §30 BauGB Bebauungsplan
iii. § 34 BauGB Innenbereich
iv. § 35 BauGB Privilegierung im Aufienbereich
(a) Freiflichenphotovoltaikanlagen im
Auflenbereich
(b) Privilegierung nach § 35 Absatz 2
BauGB
(c) Zwischenergebnis fiir das
Bauplanungsrecht

41
41

41
41
42
42
43
43
44

44
45
45
45
46

46
46
46
47
47
48
48

48
49
49
50
51
52
58

59


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

II.

I11.

Darstellung von Flichensicherungsinstrumenten
1. Zivilrechtliche Aspekte der Flachensicherung

2. Dingliche Sicherung des Standorts und der Anlage
3. Offentlich-rechtliche Aspekte der Flichensicherung

Beihilferecht / Férderung

1. EEG
a. Netzzugang
b. Forderrahmen bei FFPV
c. Forderrahmen fiir Agri-PV
2. Landwirtschaftliche Férderung in Form der
Flichenpramie
3. Ausnahme Agri-PV

G. Gleichheitsrechtliche Priifung
I. Allgemeiner Teil zu Art. 3 GG

IL.

I1I.

1. Feststellung der Ungleichbehandlung und
Priifungsmafistab

2. Anwendung auf juristische Personen

3. Zwischenergebnis:

Feststellung der Ungleichbehandlung
1. Bedeutung der Privilegierung im Aufienbereich
2. Einzelne Privilegierungen

a. Wasserkraftanlagen

b. Windenergieanlagen

c. Anlagen zur Nutzung von Erdwérme

d. Biogasanlagen

Grundrechtliche Ungleichbehandlung

IV. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung aus

Freiflachenphotovoltaikanlagen und Biogaserzeugung aus

Biogasanlagen

1. Vergleichbarer Sachverhalt FFPV vs. Biogasanlagen

2. Feststellung einer Ungleichbehandlung
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
a. Allgemeine Vorgaben zum Priifungsumfang

- [ —

Inhaltsverzeichnis

59

60
61
62

62
62
62
63
64

64
64

65
65

66
67
68

69

69
70
70
70
71
71

75

76
76
77
78
78


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

b. Rechtfertigung

(1) Rechtfertigungsgriinde aus der
Gesetzesbegriindung zur Privilegierung von
Biogasanlagen

(2) Im Zusammenhang mit einem
landwirtschaftlichen Betrieb

(3) Historische Diskussion bei der Photovoltaik

(4) Landschaftsbild

(5) Aufbau einer Biogasanlage

(6) Vergleich der unterschiedlichen Energietrager
i. Biomasse vs. Sonne

(a) Verfugbarkeit
(b) Planbarkeit

ii. Biogasvs. Strom

(7) Wirkungsgrad

(8) Einspeisevergiitung

(9) Biodiversitat

(10) Pflege der Flichen/ Arbeitskraft

(11) Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung

(12) Fldcheninanspruchnahme

(13) Zwischenergebnis

V. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung aus
Freifldchenphotovoltaikanlage und Windenergieanlagen
1. Vergleichbarer Sachverhalt FFPV vs.

Windenergieanlagen
2. Feststellung einer Ungleichbehandlung
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
c. Allgemeiner Teil Rechtfertigung
(1) Rechtfertigungsgriinde aus der
Gesetzesbegriindung zur Privilegierung von
Windenergieanlagen
(2) Landschaftsbild
(3) Aufbau der Windenergieanlagen
i. Aufbau
ii. Zwischenergebnis
(4) Planbarkeit
(5) Wirkungsgrad
(6) Energetische Amortisationszeit

79

79

83
84
86
87
88
90
90
91
93
94
96
96
97
98
99
101

103

103
104
105
105

105
106
107
107
108
108
109
110


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

(7) Auswirkungen auf die Umwelt

(8) Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung
(9) Fliacheninanspruchnahme

(10) Zwischenergebnis

VI. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung aus
Freiflichenphotovoltaikanlage und Wasserkraftanlagen 115

1. Vergleichbarer Sachverhalt FFPV vs. Wasserkraftanlagen =~ 115

Inhaltsverzeichnis

110
112
112
114

2. Feststellung einer Ungleichbehandlung 115
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung 116
d. Allgemeiner Teil Rechtfertigung 116
(1) Rechtfertigungsgriinde zur Privilegierung von
Wasserkraftanlagen 116
i. Flacheninanspruchnahme 116
ii. Wirkungsgrad 117
iii. Ortsgebundenheit 117
iv. Planbarkeit / Versorgungssicherheit 117
(2) Zwischenergebnis 118
I. Naturschutzrechtliche Privilegierung 118
1. Allgemeiner Teil zu den naturschutzrechtlichen
Bestimmungen 119
a. Ziele des Naturschutzes 119
b. Allgemeiner Grundsatz des § 13 BNatSchG 120
c. Eingriffe in Natur und Landschaft gem. § 14
BNatSchG 121
d. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes 123
e. Kausalitit 125
f. Landwirtschaftsprivileg 126
(1) Voraussetzungen 126
(2) Ziele des Naturschutzes 127
i. Schutzgiiter 128
ii. Schutzgriinden 128
iii. Handlungsformen 129
iv. Schutzzieltrias 130
(3) Regelvermutung 130
(4) Gute landwirtschaftliche/fachliche Praxis 132
(5) Anforderungen der § 5 Abs. 2-4 BNatSchG 133

- [ —


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

(6) Anforderungen des § 17 Abs. 2 Bundes-
Bodenschutzgesetzes
2. Besonderer Teil zu den naturschutzrechtlichen
Privilegierungen
a. Ungleichbehandlung
(1) Eingriff in Natur
(2) Eingriffin die Landschaft
(3) Vergleichbarer Sachverhalt/Ungleichbehandlung
i. Errichtung
ii. Betrieb
(a) Eingriff bei der Biomasseerzeugung
(b) Eingriff beim Betrieb der
Freiflaichenphotovoltaikanlage

H. Zwischenfazit

I. Betriebswirtschaftliche Analyse

I. Stromgestehungskosten von FFPV

1. Stromgestehungskosten
2. Lernkurvenbasierte Prognose von
Stromgestehungskosten

II. Betriebskosten

II1. Investitionskosten
1. Planung und Genehmigung
2. Vorbereitung der Fliche
3. Anlagenkomponenten
4. Installation und elektrische Anbindung
5. Netzanschluss

IV. Vertragliche Komponenten
1. Zukiinftige Entwicklungen
2. Ergebnisse der Kurzstudie

V. Agri-Photovoltaik

1. Investitionskosten
2. Andere finanzielle Aspekte

VI. Zwischenfazit

10

135

137
138
138
139
139
140
141
141

142

145

147

147
148

151
155

155

156
156
157
157
157

158
159
161
163
163
165

166


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

J. Landschaftsékologisches Gutachten von Herrn Dr. Karl Miiller
Samann

L.

IL.
I11.

Iv.

Modul 1: Recherchen zu den Standorten, Anlagen und
Versuchsplanung

Quellen

Modul 2: Auswahl der Versuchsstandorte und
Implementierung der Versuchsanstellungen

Modul 3 Erhebungen zur Biomasseproduktion in den
Freiflichen-Fotovoltaikanlagen und auf angrenzenden
Griinland Vergleichsflachen

1. Biomasseproduktion des Griinlandaufwuchses in
den Fotovoltaikanlagen und auf angrenzenden
Griinlandvergleichsflichen

2. Ergebnisse 2021

3. Anmerkungen zu den Ertragsangaben/ Messergebnissen

2021

4. Ergebnisse 2022

5. Vergleich ackerbaulicher Nutzung in der
Fotovoltaikanlagen und auf angrenzenden Acker-
Vergleichsflachen mit Felderbsen 2022

6. Ergebnisse des Erbsenanbaus in der Agri-PV Anlage in
Do-Aasen 2022

7. Fazit zum Erbsenanbauversuch in Agri-PV Anlage in
Donaueschingen

Modul 4 a Erhebungen zur Biodiversitit in den
Freiflachen-Fotovoltaikanlagen

1. Floristische Aufnahmen und Charakterisierung der
Flichen und Biotoptypen
2. Protokolle der Flichenbegehungen an den vier
Projektstandorten 2021
a. Erste Erhebung 2021
b. Vergleichende Darstellung der floristischen
Aufnahmen in den Freiflichen Fotovoltaikanlagen
2021
c. Quellenangabe:
d. Zweite Erhebung 2022

- [ —

167

167
169

170

173

173
173

177

178

182

184

192

193

193
196
196

200
204
205

11


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

3.

4.

w

8.

Modul 4 b Messungen und Erhebungen zur
Dokumentation der faunistischen Vielfalt

Modul 4b 1 Erfassung von Insekten und Spinnen mit
Barber Fallen in den vier Fotovoltaik Freiflichenanlagen
und auf angrenzenden Ackerland- Vergleichsflichen
Methodenbeschreibung

. Fange von Spinnentieren

Fange von Laufkifern

. Fange von Hautfliiglern

Isopoda (Asseln)

Myriapoda (Tausendfiifiler)

Dermoptera (Ohrenkneifer)

. Hemiptera (Wanzen und Zikaden)

Mecoptera (Schnabelhafte oder Schnabelfliegen)

. Versuch eines Fazits

T TG e A o

. Modul 4b 2. 1 Erfassung von Tagfaltern und

Widderchen in den vier Fotovoltaikanlagen und in
benachbarten Grinland-Referenzflichen im Sommer
2021.

a. Methodik

. Ergebnisse und Diskussion 2021

b. Fazit 2021:

. Modul 4b 2.2 Erfassung von Tagfaltern und Widderchen

in den vier Fotovoltaikanlagen und in benachbarten
Griinland-Referenzflichen im Sommer 2022.
Ergebnisse und Diskussion 2022

Mooshof bei Bodman /Wahlwies

Denkingen

Doggingen

e. Donaueschingen-Aasen

Fazit und Anregungen fiir das Pflegemanagement

oo oe

K. Zusammenfassung und Handlungsempfehlung

L. Anhang

I. Anlage 1 Beispiel fiir Textprotokoll eines Standorts -
Doggingen

12

210

210
210
217
218
220
222
223
224
224
225
226

227
227
229
231

234
234
234
237
240
242
246

249

253

253


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A. Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

Abs. Absatz

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BHKW Blockheizkraftwerk

BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz

BImSchV Bundesimmissionsschutzverordnung

BBodSchG Bundesbodenschutzgesetz

BMWK Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BOS Balance of System

B-Plan Bebauungsplan

BW Baden-Wiirttemberg

CAPEX Capital excenditures = Investitionsausgaben

CO, Kohlenstoffdioxid

CO,4q Kohlenstoft-Aquivalente

DIN SPEC Eine DIN SPEC ist ein Standarddokument, das unter Leitung von
DIN, Deutsches Institut fiir Normung eV., nach dem PAS-Verfahren
erarbeitet wird. Jeder hat die Moglichkeit, eine DIN SPEC zu initiie-
ren bzw. zu erarbeiten.

EEG Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien 2021

EL Ergidnzungslieferung

EnWG Energiewirtschaftsgesetz

EU Européische Union

ff. fortfolgend

FFPV-Anlage Freiflichenphotovoltaikanlage

GaAs-Zellen Galliumarsenid Zellen

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GAPDZP Verordnung zur Durchfithrung der GAP-Direktzahlungen

GG Grundgesetz

GWp Gigawatt peak

13

- [ y


https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A. Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

InnAusV Innovationsausschreibungsverordnung

iSv. Im Sinne von

H, Wasserstoft

Ha Hektar

HBO Hessische Bauordnung

KNE Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende

Kw Kilowatt

KW/h Kilowattstunde

KW/ha Kilowatt pro Hektar

KWK Kraft-Wirme-Koppelung

LBO Wenn keine andere Bezeichnung erfolgt handelt es sich um die
Bezugnahme auf die Landesbauordnung des Bundeslandes Baden-
Wiirttemberg

LCOE Levelized Cost of Electricity zu Deutsch: Stromgestehungskosten

Max. Maximal

MW Megawatt

MWr/ha Megawatt pro Hektar

Nm?® Normkubikmeter pro

NABU Naturschutzbund Deutschland

Nr. Nummer

OPEX Operational Expenditures = Betriebsausgaben

PPA Power Purchase Agreement

PV Photovoltaik

Rn. Randnummer

S. Satz

Uvp Umweltvertraglichkeitspriifung

Vgl. Vergleich

Vs. Versus

WHG Wasserhaushaltsgesetz

14



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

B. Literaturverzeichnis

Werktitel

Informationen

Bauen im Auflenbereich

Dr. Eva-Maria Stiier, Prof. Dr. Bernhard Stiier;
Planungs- und Naturschutzrecht in der Praxis,
2017

C. H. Beck Verlag

BauGB Baugesetzbuch

Willy Spannowsky, Michael Uechtritz
4. Auflage 2022
C. H. Beck Verlag

BauGB Baugesetzbuch Kommentar

Ulrich Battis, Michael Krautzberger
15. Auflage 2022
C.H. Beck Verlag

Baugesetzbuch

Hermann Briigelmann
125. Aktualisierung Januar 2023
Kohlhammer Verlag

Baugesetzbuch Handkommentar

Prof. Dr. Holger Kroninger, Prof. Dr. Manfred
Aschke, Prof. Dr. Curt M. Jeromin

Nomos Kommentar Baugesetzbuch mit Bau-
nutzungsverordnung,

Handkommentar

4. Auflage 2018

Nomos Verlag

Baugesetzbuch Kommentar

Werner Ernst, Willy Zinkahn, Walter Bielen-
berg, Michael Krautzberger,

149. Auflage 2023

C.H.Beck Verlag

Zitiert als EZBK-Bearbeiter

BeckOK

Prof. Dr. Volker Epping

Prof. Dr. Christian Hillgruber
GG Grundgesetz Kommentar
55. Edition 2023

C.H.Beck Verlag

Berliner Kommentar zum Baugesetzbuch

Prof. Dr. Otto Schlichter, Prof. Dr. Rudolf
Stich, Prof. Dr. Hans-Joachim Diehaus,
Dr. Paetow,

Band II

59. Aktualisierung 2023

Carl Heymann Verlag KG

15

- [ y



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

B. Literaturverzeichnis

Werktitel

Informationen

Bundesnaturschutzgesetz Kommentar
BKom BNatSchG,

Walter Frenz, Hans-Jiirgen Miiggenborg
Erich Schmidt Verlag
2. Auflage 2016

Die raumliche Wirkung der Landschafts-
planung Evaluation, Indikatoren und

Wende, Wolfgang, Walz, Ulrich
2017 Springer Spektrum der Springer Fachme-

Corona Pandemie und des Green Deals

Trends dien Wiesbaden GmbH
Entwicklungen im Stddtebau- und Willy Spannowsky
Raumordnungsrecht im Zeichen der Christian Gohde

2021 Berlin
Der juristische Verlag Lexxion

Europiisches Umweltrecht

Prof. Dr. Klaus Mef8erschmidt
Juristische Kurz-Lehrbiicher
1. Auflage 2010

C.H. Beck Verlag

GG Grundgesetz Kommentar

Theodor Maunz, Giinter Diirig
99. Erginzungslieferung 2022
C. H. Beck Verlag

GG Grundgesetz Kommentar

Prof. Dr. Hermann v. Mangoldt, Prof. Dr.
Friedrich Klein, Prof. Dr. Christian Starck, GG
Grundgesetz Band 1 Kommentar

7. Auflage 2018

C.H. Beck Verlag

GG Grundgesetz Kommentar

Heymanns Kommentare

Dr. Bruno Schmidt-Bleibtreu, Prof. Dr. Hans
Hofmann, Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke
14. Auflage 2018

Carl Heymanns Verlag

Grundgesetz Kommentar

herausgegeben von Horst Dreier
Band I

3. Auflage 2013

Mobhr Siebeck Verlag

Grundrechte Staatsrecht IT

Thorsten Kingreen, Ralf Poscher
34. Auflage 2018
C. FE. Miiller Verlag

Handbuch des Rechts der Photovoltaik

Martin Maslaton

3. Auflage

Juni 2021

Verlag fiir alternatives Energierecht

Handbuch Umweltrecht

Professor Dr. Hans-Joachim Koch, Professor
Dr. Ekkehard Hofmann, Dr. Moritz Reese

5. Auflage 2018

C.H.Beck Verlag

16



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

B. Literaturverzeichnis

Werktitel Informationen

HBO Hessische Bauordnung Gerhard Hornmann
4. Auflage 2022
C. H. Beck Verlag

Landesbauordnung fiir Baden-Wiirt- | Helmut Sauter

temberg Kommentar Autorenkollektiv
Loseblattsammlung, 61. Aktualisierung
April 2022
Kohlhammer Verlag

Landesbauordnung fiir Baden-Wiirt- | Karlheinz Schlotterbeck, Gerd Hager, Manfred
temberg (LBO) Kommentar Busch, Bernd Gammerl

Context Kommentar

8. Auflage 2020

Richard Boorberg Verlag

Miinchener Kommentar zum Biirgerli- | 9. Auflage 2023

chen Gesetzbuch C. H. Beck Verlag
Recht der erneuerbaren Energien in Harald Wedemeyer
der Landwirtschaft 2. Auflage 2018

Fachanwalt Agrarrecht Hagen Law School

Rechtssicherheit bei Planung und In- | Schnitzler, Joseph

stallation von PV-Anlagen 2018
VDE Verlag GmbH

Strafrechtliche Nebengesetze Erbs/Kohlhaas,
Herausgegeben von Herrn Generalstaatsanwalt
Peter Haberle

erschienen in der Serie

Beck'sche Kurz Kommentare Band 17
Werkstand: 245. EL Februar 2023
C.H.Beck Verlag

Umweltrecht Prof. Dr. Wilfried Erbguth

Prof. Dr. Sabine Schlacke

Auflage 2014

Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden

Umweltrecht Landmann, Rohmer
94. Ergianzungslieferung Dezember 2020
C.H. Beck Verlag

Umweltrecht Einfithrung Peter-Christoph Storm
11. Auflage 2019
Erich Schmidt Verlag
VDMA Photovoltaic Equipment VDMA Photovoltaic Equipment (Hg.)

International Technologiy Roadmap fiir Photo-
voltaic (ITRPV)
11. Auflage 2020

17

- [ y



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

B. Literaturverzeichnis

Werktitel Informationen
ZVG Wolfgang Schneider,
1. Auflage 2020
Otto Schmidt Verlag
Aufsitze
AutorIn / Fundort Titel

Andreas Tietz, Thiinen Working Paper 93,
Braunschweig, April 2018.

Inanspruchnahme von Landwirtschaftsfla-
che durch Freiflichen-Photovoltaik-Anla-
gen im Jahr 2017

Brandherm Boris, Deru Matthieu, Ndiaye
Alassane, Kiefer Gian-Luca, Baus Jorg,
Gampfer Ralf (2021)

In: Barton T., Miiller C. (eds) Data Science
anwenden. Angewandte Wirtschaftsinfor-
matik. Springer Vieweg, Wiesbaden.

Integration erneuerbarer Energien — KI ba-
sierte Vorhersageverfahren zur Stromerzeu-
gung durch Photovoltaikanlagen

Burtin Charlotte LL.B., NVwZ 21/2021
S.1582.

Die planungsrechtliche Zuldssigkeit von
Agri-Photovoltaikanlagen

Max Trommsdorft, Ipsa Sweta Dhal, Ozal
Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora Wein-
berger, Christine Rosch,

Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Cam-
pana,

Solar Energy Advancements in Agriculture
and Food Production Systems, Academic
Press, 2022, Pages 159-210.

Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power gener-
ation and food production,

Ingo Fritsche, Jena, LKV 2020, 49.

Verwaltungs- und nachbarrechtliche Proble-
me des Einsatzes von Photovoltaikanlagen

Jasmin Wagegg und Silke Trumpp, Natur
und Recht (2015) 37, S. 815-821.

Freiflichen-Solaranlagen und Naturschutz -
Eingriff oder Verbesserung im Vergleich zur
Landwirtschaft

Kappler, ZNotP 2007, 257.

Vereinbarungen anldsslich der Inbetrieb-
nahme einer Photovoltaikanlage auf frem-
dem Grund und Boden

Kati Volgmann, Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Leibniz-Forum
fiir Raumwissenschaften, Aus Polyzentrale
Stadtregionen — Die Region als planerischer
Handlungsraum, Hannover 2012.

Neue Kerne in metropolitanen Rdumen —
Polyzentrische Strukturen und Funktionen
im Metropolraum Rhein-Ruhr

Kost, C.; Shammugam, S. Jiilch, V; Nguy-
en, H.-T; Schlegl, T. (2018), 2. Auflage Frei-
burg.

Stromgestehungskosten erneuerbarer Ener-
gien

18



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

B. Literaturverzeichnis

AutorIn / Fundort

Titel

Kurt FafSbender, NJW 2021, 2085.

Der Klima-Beschluss des BVerfG - Inhalte,
Folgen und offene Fragen

Ole Badelt, Raphael Niepelt, Julia Wiehe,
Sarah Matthies, Timo Gewohn, Manuel
Stratmann, Rolf Brendel, Christina von
Haaren

Technical Report Dezember 2020

Studie geférdert vom Niedersdchsischen
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz.

Integration von Solarenergie in die nieder-
sichsische Energielandschaft (INSIDE)

Richter, A., Miiller, R., Benick, J. et al. Na-
ture Energy 6, 429-438 (2021).

Design rules for high-efficiency both-sides-
contacted silicon solar cells with balanced
charge carrier transport and recombination
losses

Sabine Schlacke, NVwZ 2021, 912.

Klimaschutzrecht — Ein Grundrecht auf in-
tertemporale Freiheitssicherung

19

- [ y



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

C. Einleitung

Die Bundesrepublik hat sich im Rahmen des verschirften Bundesklima-
schutzgesetzes ambitionierte Ziele fiir die Reduzierung der Treibhausgase
gesetzt. Dabei wurde im Bundesklimaschutzgesetz festgelegt, dass bis 2030
65 % der Treibhausgasemissionen gegeniiber dem Jahr 1990 zu verringern
sind, bis 2040 88 % der Emissionen zu reduzieren sind und bis 2045 die
Treibhausgasneutralitat vorliegen soll. Ab 2050 sollen sogar negative Treib-
hausgasemissionen erreicht werden.

Um diese Ziele zu erreichen werden in den verschiedenen Sektoren
Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfall-
wirtschaft jahrliche Minderungsziele festgelegt.

Hinsichtlich der Zielerreichung im Sektor Energiewirtschaft wird in ver-
schiedenen Szenarien davon ausgegangen, dass ein Photovoltaik Ausbau
von bis zu 500 GW notwendig ist. Im Rahmen der neuen Photovoltaik-
strategie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz wurde
herausgestellt, dass fiir das Jahr 2030 bereits 215 GW installierte Photovolta-
ik-Leistung vorliegen sollen. Bei einem derzeitigen jahrlichen Ausbau von 7
GW Photovoltaik-Leistung im Jahr 2022, sind wir damit noch weit von den
jahrlichen Ausbauzielen von 22 GW entfernt. In Zukunft muss sich also der
Ausbau der neu zu installierenden Photovoltaik Leistung verdreifachen.!

Die Ausbaubestrebungen der Erneuerbaren Energien haben ihre politi-
schen Wurzeln in den international festgelegten Reduktionen von Treib-
hausgasen durch das Pariser Klimaschutzabkommen.? Diese international
festgelegten Ziele aus dem Pariser Klimaschutzabkommen die Erderwir-
mung auf deutlich unter 2 Grad Celsius zu beschrianken, findet u.a. seine
nationale Verankerung im Klimaschutzplan 2050.3

Im Klimaschutzplan 2050 sind Handlungsfelder fiir die Energiewirt-
schaft, Industrie, Gebdude, Verkehr, Landwirtschaft, Landnutzung und
Forstwirtschaft aufgestellt. Wobei jedem Handlungsfeld sogenannte Sekto-

1 Photovoltaik-Strategie, Handlungsfelder und Mafinahmen fiir einen beschleunigten
Ausbau der Photovoltaik, vom BMWK, Stand 05.05.2023.

2 Uberabkommen von Paris - Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimaénderungen.

3 Klimaschutzplan 2050 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimas
chutz-klimaschutzplan-2050.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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C. Einleitung

renziele zugeordnet werden. Bis 2030 sollen in der Energiewirtschaft maxi-
mal 183 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente ausgestolen werden, wobei
2014 noch 358 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente ausgestofien worden
sind.*

Die energiebedingten Emissionen umfassen etwa 85 % der deutschen
Treibhausgasemissionen. Wobei etwa 40 % dieser Emissionen auf die Ener-
giewirtschaft, also die 6ffentliche Strom- und Wérmeversorgung, Raffineri-
en sowie die Erzeugung von Festbrennstoffen entfallen.> Die Energieerzeu-
gung spielt fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen folglich eine
bedeutende Rolle.

Neben der Klimakrise und der Reduktion von Treibhausgasminderungs-
zielen, ist auch die Biodiversititskrise aufzuhalten. Dies stellte auch Bun-
desministerin Steffi Lemke fest: ,Wir miissen die Biodiversitdtskrise genau-
so entschieden bekdmpfen wie die Klimakrise“.

Die Umstellung der Energieerzeugung von konventionellen Energiequel-
len auf Erneuerbare Energien erzeugt nicht zuletzt im Aufienbereich erheb-
liche Auswirkungen auf die Lebensraume der Flora und Fauna durch die
Flacheninanspruchnahme der Erzeugungsanlagen.

Diese beiden Aspekte der Umstellung auf Erneuerbare Energien u.a.
auch durch Freiflichenphotovoltaikanlagen und das Autfhalten der Bio-
diversitatskrise wurden in der nachfolgenden Untersuchung des For-
schungsprojektes ,,Ein Energieprivileg fiir Photovoltaikfreiflichenanlagen?,
eine rechtliche, betriebswirtschaftliche und landschaftsokologische Unter-
suchung® zusammengedacht.”

Dabei teilt sich das Forschungsprojekt in drei Arbeitspakete auf, das
rechtliche Arbeitspaket, den betriebswirtschaftlichen Teil und das land-
schaftsokologische Gutachten erstellt von Herrn Dr. Karl Miiller-Sdmann.

Aus rechtlicher Sicht befasst sich die Untersuchung mit der Frage, ob
Freiflichenphotovoltaikanlagen im Auflenbereich im Rahmen des §35

4 Homepage des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
Dialog der Bundesregierung zum Klimaschutzplan 2050, https://www.bmuv.de/publik
ation?tx_bmubpublications_publications%5Bpublication%5D=345&cHash=358af4db
89d453¢22d195006332d5862 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

5 Umwelt Bundesamt https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energiebedi
ngte-emissionen#energiebedingte-treibhausgas-emissionen (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

6 https://www.bmuv.de/interview/wir-muessen-die-biodiversitaetskrise-genauso-entschi
eden-bekaempfen-wie-die-klimakrise (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

7 Gefordert wird das Projekt vom Badenova Innovationsfond und dem Umweltministe-
rium des Landes Baden-Wiirttemberg.
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C. Einleitung

BauGB gegeniiber anderen privilegierten Erzeugungsanlagen im Rahmen
von Art. 3 GG diskriminiert werden. Vor dem Hintergrund der internatio-
nalen/nationalen Klimaschutzziele soll dabei im Detail beleuchtet werden,
ob eine baurechtliche Privilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen in
§ 35 Abs. 1 BauGB gleichheitsrechtlich geboten ist.

Daneben wird untersucht inwiefern die Umnutzung landwirtschaftlich
genutzter Flichen durch Freiflichenphotovoltaikanlagen einen Eingriff im
Sinne des Naturschutzrechts darstellt - im Gegensatz zur bisherigen land-
wirtschaftlichen Nutzung, die im Allgemeinen keinen Eingrift darstellt,
und, ob diese Einordnung rechtlich nicht zu beanstanden ist.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht wird untersucht, welche Stromgeste-
hungskosten bei der Stromerzeugung durch Freiflichenphotovoltaikanla-
gen entstehen, wie die zukiinftige Entwicklung der Stromgestehungskosten
zu bewerten ist, und ob in naher Zukunft die EEG-Vergiitung fiir Freifld-
chenphotovoltaikanlagen abgeschafft werden sollte, da die Anlagen auch
auferhalb der EEG-Vergiitung wirtschaftlich betrieben werden konnen.

Im landschaftsokologischen Gutachten wird der Frage nachgegangen, ob
Flidchen, die mit Freiflichenphotovoltaikanlagen iiberbaut sind, gegeniiber
landwirtschaftlich bewirtschafteten Fldachen eine hohere 6kologische Quali-
tat aufweisen.

Abschlieflend werden die Ergebnisse zusammengefasst und Handlungs-
empfehlungen fiir Kommunen festgehalten.
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D. Begriftsbezeichnung Freiflaichenphotovoltaik

Ubergeordnet zur Freiflichenphotovoltaik lasst sich der Begriff der Frei-
flaichensolaranlagen einordnen. Freiflachensolaranlagen umfassen die Frei-
flachenphotovoltaik- und die Freiflichensolarthermieanlagen. Der Unter-
schied dieser beiden Anlagentypen liegt in dem bereitgestellten Energietra-
ger und der verwendeten Technologie. Bei der Solarthermie wird warmes
Wasser erzeugt und bei der Photovoltaik Strom.

In dieser Ausarbeitung geht es nur um die Betrachtung von Freiflachen-
photovoltaikanlagen, die auch haufiger in grofieren Anlagen umgesetzt
werden.

Neben den technischen Unterscheidungskriterien bei Solaranlagen, dif-
ferenziert das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) die Anlagen und legt
unterschiedliche Fordersitze fest. Das EEG unterscheidet dabei nach der
elektronischen Leistungsfahigkeit in Anlagen des 1. Segments und Anlagen
des 2. Segments.

Neben der Unterscheidung nach der Leistungsfihigkeit unterscheidet
das EEG auch nach unterschiedlichen Nutzungsformen. Dabei werden
Unterscheidungen gemacht zwischen ,normalen Freiflichenphotovoltaik-
anlagen, besonderen Solaranlagen nach §37 Abs.1 Nr.3 EEG 2023 und
innovativen Anlagenkombinationen im Rahmen der Innovationsausschrei-
bung.

Neben der Forderfahigkeit im EEG, sind fiir eine erfolgreiche Anlagen-
errichtung auflerdem die Punkte der Stromabnahme, der Materialbeschaf-
fung und Logistikplanung, Baustelleneinrichtung, des Bodenschutzes, der
Ausrichtung und des Aufbaus der Anlage, ein Konzept fiir die Verschaffung
(vor allem bei Agri-PV-Anlagen), ggf. Blitzschutz, Netzanschluss, techni-
sche Instandhaltung und der Riickbau der Anlage zu berticksichtigen.

Beschreibung der nachfolgenden Skizze: Auch bei den Aufdachsolaranla-
gen wird in Solarthermieanlagen und Photovoltaikanlagen unterschieden.
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D. Begriffsbezeichnung Freiflichenphotovoltaik

I. Technische Unterscheidungen:

Solaranlagen

T

Aufdachsolaranlagen Freiflachensolaranlagen

/

T

Freiflachensolar-
thermieanlagen

Freiflachenphoto-
voltaikanlagen

IL. Unterscheidung nach der Nutzungsform

Im nachfolgenden sind neben der Freiflichenphotovoltaikanlage verschie-
dene Nutzungsformen aufgefiihrt, die derzeit besondere gesetzliche Rege-

lungen im EEG 2023 genief3en.

Freiflachenphotovoltaikanlagen

Park-PV Floating-PV Moor-PV

Agri-PV
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I1. Unterscheidung nach der Nutzungsform

1. Beschreibung der unterschiedlichen Nutzungsformen

Bei der Freiflichenphotovoltaik kann auf der einen Seite hinsichtlich der
Boden bzw. des Untergrundes und der Nutzungsformen der Anlage unter-
schieden werden. Auf der anderen Seite konnen Unterscheidungen getrof-
fen werden hinsichtlich der Nutzungsformen an sich und hinsichtlich der
Einstufung der unterschiedlichen Nutzungsformen untereinander, also wel-
che Nutzungsform bei welcher Technologieart als vorrangig eingestuft wird
und welche Nutzung sekundér dahinter zuriicktritt.

a. Agri-PV

Bei der Agri-PV geht es darum, Freiflichenphotovoltaikanlagen auf parallel
landwirtschaftlich genutzter Fliche zu installieren. Bei der Agri-Photovoltaik
steht die Landwirtschaft als primére Nutzungsart gegeniiber der Stromerzeu-
gung durch die Photovoltaikmodule im Vordergrund. Dieses Rangverhiltnis
zwischen der Stromerzeugung und der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
gibt der Agri-Photovoltaik ihre Berechtigung, sodass hinsichtlich der Vergii-
tungssdtze zwischen der Agri-PV und der Freiflichen-PV im EEG 2023
unterschieden wird. Agri-PV-Anlagen erhalten einen Technologiebonus im
EEG 2023. Wiirde kein Rangverhaltnis zwischen der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung und der Installation von Photovoltaikmodulen und deren
Stromerzeugung eingefiihrt werden, wiirde sich eine Agri-PV Anlage nicht
von einer Freiflaichenphotovoltaikanlage unterscheiden.

Vorlaufige Festsetzungen hinsichtlich méglicher Anforderungen an eine
Agri-PV Anlage finden sich derzeit in der DIN SPEC 91434.

b. Parkplatz-PV

Bei der Parkplatz-PV (auch Park-PV genannt) soll die Flache doppelt ge-
nutzt werden. Im Vordergrund steht die Bereitstellung der Parkplatzfldche,
die aber bereits vorhanden sein und nicht erst entstehen sollte, um die Fla-
chenversiegelung zu begrenzen. Der Grundgedanke der Parkplatz-PV ist es,
die ohnehin bereits versiegelte Fliche doppelt zu nutzen, indem {iber den
Parkpldtzen Photovoltaikmodule installiert werden. Neben der Nutzung
von Parkplatzflichen, soll ein Zusatznutzen durch die Photovoltaikmodule
geschaffen werden, durch den Schutz vor Witterung und Hagel und die
Moglichkeit Ladesdulen zu installieren, die aus den Photovoltaikmodulen
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D. Begriffsbezeichnung Freifldchenphotovoltaik

gespeist werden. Damit konnte ein Teil der produzierten Energie direkt
vor Ort verbraucht werden, sodass ggf. die Akku-Speicherkapazitit der
E-Fahrzeuge zur Netzstabilitat genutzt werden kann.® Diese netzdienliche
Nutzung nennt sich bidirektionales Laden, bei Vorliegen eines Netzma-
nagement lielen sich E-Fahrzeuge damit als mobile Speicher nutzen.’

c. Moor-PV

Bei der Moor-PV geht es darum, vormals intensiv landwirtschaftlich ge-
nutzte Moore wiederzuvernéssen und parallel auf den Fliachen Photovolta-
ikmodule zu installieren, um die Moore aus der intensiven landwirtschaft-
lichen Bewirtschaftung herauszunehmen. Bei der Wiedervernissung der
Moore steigt der Wassergehalt des Bodens. Im Zuge der Wiedervernissung
kann das Moor wieder CO, aufnehmen und damit als CO, Speicher die-
nen.!” Einzig bekanntes Projekt ist das Projekt zur Moorrenaturierung in
Donaumoos.!!

d. Floating-PV

Bei der Floating-PV werden Photovoltaikmodule mit schwimmenden Fun-
damenten auf kiinstlich angelegten Binnenseen installiert, sodass die Mo-
dule auf der Wasseroberfliche schwimmen. Dabei sind nur kiinstlich ange-
legte Seen fiir die Installation von Floating-PV Anlagen geeignet (vor allem
Kiesseen), um die sensible Biotopstruktur auf natiirlich entstandenen Seen
nicht zu beeintréachtigen.

Besonderer Zusatznutzen liegt bei der Floating-PV auf der Erh6hung des
Wirkungsgrades gegentiber vergleichbaren Anlagen an Land, da die Modu-
le durch das Wasser gekiihlt werden. Dieser Kiihlungseffekt ermdglicht
die Effizienzsteigerung der Module.!? Daneben wird durch die teilweise

8 https://backbone.vde.com/elektroautos-koennen-dem-stomnetz-helfen/ (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

9 https://backbone.vde.com/elektroautos-koennen-dem-stomnetz-helfen/ (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

10 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/blog/-/blogs/klima-moore-als-klimaretter
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

11 https://www.sueddeutsche.de/bayern/natur-langenmosen-donaumoos-wird-rena
turiert-co2-tresor-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-210504-99-466740 (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

12 Floating Photovoltaics (FPV) — Fraunhofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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Abdeckung der Wasseroberfliche auch die Verdunstung des Wassers durch
Sonneneinstrahlung reduziert.!®

Der Gesetzgeber hat im EEG und im WHG Vorgaben fiir geeignete
Gewisser festgelegt. Nach dem EEG 2023 vergiitungsfahig sind demnach
nur Anlagen, die auf kiinstlichen Gewéssern nach § 3 Nr.4 WHG errichtet
worden sind oder das Gewisser ein erheblich verdndertes Gewdsser nach
§ 3 Nr. 5 WHG darstellt im Sinne von §37 Abs.1 Nr.2 j und § 48 Abs.1S.1
Nr.4 EEG.*

Definiert sind kiinstliche Gewisser in §3 Nr.4 WHG, wonach diese
von Menschen geschaffenen oberirdische Gewidsser und Kiistengewdsser
umfassen. Um erheblich verdnderte Gewisser handelt es sich nach §3
Nr. 5 WHG, wenn durch einen Menschen in das Wesen der oberirdischen
Gewidsser oder Kiistengewdsser physikalisch erheblich eingegriffen worden
ist.1>

Neben diesen Anforderungen fiir einen Vergiitungsanspruch aus dem
EEG, miissen bei Floating-PV-Anlagen noch die weiteren Vorgaben aus
dem WHG eingehalten werden.!¢

Seit dem 01.01.2023 geltenden § 36 Abs.3 WHG diirfen Floating-PV-
Anlagen nur auf kiinstlichen und erheblich veranderten Gewéssern errich-
tet und betrieben werden, wenn ausgehend von der Linie des Mittelwasser-
standes die Anlage bis zu 15 Prozent der Gewisserfliche bedeckt und der
Abstand zum Ufer mindestens 40 Meter betragt. Diese strengen Anforde-
rungen sind eine erhebliche Hiirde fiir die Implementierung dieser noch
jungen Technologie.

13 Floating Photovoltaics (FPV) — Fraunhofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024):
Weitere Vorteile sind die reduzierten Evaporationsraten, weniger Sonneneinstrahlung
reduziert die Algenbildung, aulerdem wird das Okosystem vor zu starker Sonnenein-
strahlung geschiitzt. Dariiber hinaus besteht die Koppelung mit H2 Infrastruktur.

14 https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/haeufige-rechtsfrage/3 (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

15 https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/haeufige-rechtsfrage/3 (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

16 https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/haeufige-rechtsfrage/3 (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

17 Art.12 des Gesetzes vom 20. Juli 2022, BGBL. 1 S.1237.
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E. Verschiedene Bauformen von Freiflichenphotovoltaik Anlagen

Im Folgenden werden die spiter auch in der rechtlichen Betrachtung
und in der landwirtschaftlichen Untersuchung einbezogenen Bauformen
von Freiflaichen-PV-Anlagen hinsichtlich ihres Flachenverbrauchs, der Effi-
zienz, und moglicher Einsdtze in der Agri-PV dargestellt.

Als Freiflichenphotovoltaikanlage wird jede Solaranlage bezeichnet, die
nicht auf, an oder in einem Gebéude oder einer sonstigen baulichen Anlage
angebracht ist, die vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie errichtet worden ist geméaf3 § 3 Nr. 22
EEG 2023.

Die Module einer solchen Freiflichenanlage miissen aufgestdndert wer-
den. Aufstinderung ist die Aufstellung der Anlage mithilfe einer Unterkon-
struktion, welche bei Freiflichenphotovoltaikanlagen meist aus Stahl in
seltenen Fallen aus Holz besteht.

Um die wertvollen landwirtschaftlichen Béden zu erhalten, wird von
einem permanenten Betonfundament abgeraten. Praxistaugliche Alterna-
tiven sind Rammfundamente oder spezielle Verankerungen mit Sinnan-
kern.!® Dabei wird kein Beton in den Boden eingebracht, was den riick-
standlosen Abbau der Anlage ermdglicht.”

I Standardaufstinderung

Diese Bauform diirfte derzeit bei den bereits errichteten FFPV-Anlagen
wohl die geldufigste sein. Dabei werden Module meist auf einer Unterkon-
struktion aus Stahl montiert, in seltenen Fallen kommt auch Holz als
Unterkonstruktion zur Anwendung. Bei der Neigung der Module und Mo-
dulausrichtung sind verschiedenste Variationen innerhalb der Standardauf-
stainderung denkbar.

18 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niederséchsische Energieland-
schaft, S. 56.

19 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niederséchsische Energieland-
schaft, S. 56.
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E. Verschiedene Bauformen von Freiflichenphotovoltaik Anlagen

Noch vor ein paar Jahren, zu der Zeit, in der die Kosten fiir die Solar-
module die Kosten der gesamten Anlage dominiert haben, wurden die
Solarmodule in der wirtschaftlichsten Konfiguration im Aufstellwinkel von
35 Grad nach Siiden ausgerichtet, wobei die Modulreihen in dieser Konfi-
guration relativ weit auseinander standen, damit sich die Module nicht
gegenseitig verschatten.2

Aufgrund von sinkenden Modulpreisen? wird derzeit die gegenseitige
Verschattung der Module in Kauf genommen und diese in einem Aufstell-
winkel von nur 18 Grad und die Modulreihen dicht nebeneinander errich-
tet, um einen hohen Stromertrag zu generieren.?? Durch die optimierte
Anordnung der Module steigt die Anzahl der Module auf der gleichen
Flache, sodass auch der Stromertrag auf der Flache steigt, auch wenn durch
die gegenseitige Verschattung der Ertrag pro Modul sinkt.?* Dartiber hinaus
sind die Kosten fiir die Verkabelung und der Bodenbedarf in den letzten
Jahren gesunken. Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass der Energieer-
trag von 300 kW/ha auf tiber 1 MW/ha um mehr als 300 % angestiegen ist.2*

IL. Bifaziale Module und Auswirkungen auf die Aufstanderung

Bei Photovoltaikmodulen gibt es unterschiedliche Formen von Modulen.
Zum einen gibt es unterschiedliche Materialien, die in Modulen verarbeitet
werden konnen und zum anderen auch bifaziale Module, die es ermdgli-
chen, dass von beiden Seiten des Moduls Strom erzeugt werden kann.
Abgeleitet wird der Begrift bifazial von dem lateinischen Wort bi (dt.
zwei) und dem englischen Wort face (dt. Gesicht). In der wértlichen Uber-
setzung bedeutet das zwei Gesichter. Diese wortliche Ubersetzung trifft
die Beschreibung von bifazial recht treffend. Ein bifaziales Modul oder
auch hybrides Modul genannt, kann sowohl auf der Vorderseite, als auch
auf der Riickseite das Sonnenlicht in Strom umwandeln. Erméglicht wird

20 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersachsische Energieland-
schaft, S. 10.

21 VDMA Photovoltaik Equipment 2020.

22 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersichsische Energieland-
schaft, S.10.

23 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersichsische Energieland-
schaft, S.10.

24 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersichsische Energieland-
schaft, S.10.
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dies durch den monokristallinen Siliziumwafer, der zwischen zwei diinnen
amorphen Siliziumschichten enthalten ist.>

Auf der Vorderseite des Moduls wird die Energie aus direkter und dif-
fuser Strahlung gewonnen, auf der Riickseite dagegen nur aus diffuser
Strahlung und reflektierendem Licht.2¢

Die Verwendung dieser Modultypen hat Auswirkungen auf die Ausrich-
tung der Module. Die hoheren Kosten fiir diese Module sind nur wirt-
schaftlich, wenn zusétzlicher Strom durch die Module generiert wird und
deren Vermarktung die Mehrkosten mindestens kompensiert. Typischer-
weise werden durch den Einsatz von bifazialen Modulen zusitzliche Ertra-
ge von circa 5 bis 15 Prozent generiert.?”

1. Bodenversiegelung durch Freiflichenphotovoltaik?

Nachfolgend soll die Frage beantwortet werden, ob durch Freiflichen-
PV-Anlagen Flichenversiegelung stattfindet. Weitreichende Versiegelungen
wiirden namlich den Zielen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wider-
sprechen.?8 In der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurde festgelegt, den
Flichenverbrauch in Deutschland auf 30 Hektar am Tag zu beschrinken.
Im Jahr 2018 lag der durchschnittliche Flachenverbrauch fiir Siedlungs-
und Verkehrsflache bei 56 Hektar. Die angestrebten Ziele der Nachhaltig-
keitsstrategien werden damit deutlich verfehlt.

Siedlungs- und Verkehrsfliche ist jedoch nicht gleichzusetzen mit versie-
gelter Fliche. Unter Siedlungsfliche werden Nutzungsarten wie Wohnbau-
fliche, Industrie- und Gewerbefliche, Offentliche Einrichtungen sowie
Erholungsflichen und Friedhdfe erfasst. Im Indikator nicht erfasst sind
Fléichen fiir den Bergbaubetrieb und den Tagebau, da diese nach einer for-

25 https://www.ise.fraunhofer.de/de/geschaeftsfelder/photovoltaik/photovoltaische-mo
dule-und-kraftwerke/photovoltaische-kraftwerke/ertragsgutachten-auch-bifaziale-m
odule. html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

26 Maximale Ertrage und hochste Zuverldssigkeit mit bifazialen PV-Modulen - Fraun-
hofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024); sogar von Pflanzen kann Licht reflek-
tiert werden.

27 Maximale Ertrdge und hochste Zuverldssigkeit mit bifazialen PV-Modulen - Fraun-
hofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

28 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021 https://www.bundesregierung.de/resource/bl
0b/998194/1875176/3d3b15¢d92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nachhaltigkeitsstr
ategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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malisierten Betrachtungsweise einer anderen Nutzung z.B. der Bergbaufol-
gelandschaft zugefiihrt werden. Die Verkehrsfliche wiederum setzt sich
aus 4 verschiedenen Kategorien zusammen: Straffen- und Wegeverkehr,
Bahnverkehr, Flugverkehr und Schiffsverkehr. Der Indikator umfasst da-
mit nicht nur versiegelte Flichen, sondern auch Hausgdirten, Parks und
Griinanlagen als unbebaute und nicht versiegelte Fliche. Nach 6konomi-
schen Gesamtrechnungen der Linder belduft sich der Versiegelungsanteil
der Siedlungs- und Verkehrsfliche im Durchschnitt auf circa 45 % im Jahr
20172

Die Siedlungs- und Verkehrsfldche betrug im Jahr 2018 insgesamt 49.819
Quadratkilometer und damit 14 % der Fldche Deutschlands3? Fldchen
werden in Deutschland nach Flichenarten eingeteilt. Dabei wird u.a. in
landwirtschaftliche Fliche, Waldfliche, Siedlungs- und Verkehrsfliche un-
terschieden.’!

Landwirtschaftsfliche macht dabei die grofste Fldchenart in Deutschland
mit 51 % und 181.625 Quadratkilometern aus3? Der Anstieg der Siedlungs-
und Verkehrsfliche erfolgt zum GrofSteil zu Lasten der landwirtschaftli-
chen Fliche.®

Von Bodenversiegelung spricht das Umweltbundesamt, sofern der Boden
luft- und wasserdicht abgedeckt wird, sodass Regenwasser nur noch wenig

29 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021, Seite 271: https://www.bundesregierung.de/r
esource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nach
haltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).

30 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021, Seite 271, https://www.bundesregierung.de/r
esource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nach
haltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).

31 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021, Seite 271, https://www.bundesregierung.de/r
esource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nach
haltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).

32 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021, Seite 271, https://www.bundesregierung.de/r
esource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nach
haltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).

33 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021, Seite 271, https://www.bundesregierung.de/r
esource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nach
haltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).
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bis gar nicht auf der Flache versickern kann.>* Weiteres Kriterium ist dabei,
dass der Boden nur noch einen gehemmten Gasaustausch mit der Atmo-
sphére hat.?

Bei Freiflichen-PV-Anlagen wird die Unterkonstruktion meist so im
Boden verankert, dass zum einen die Riickbaubarkeit gewdhrleistet ist
und kein Beton oder andere versiegelnde Materialien verwendet werden.
Bei Freiflichen-PV-Anlagen, die diese Kriterien erfiillen, ist der Boden
damit weder luft- noch wasserdicht abgedeckt, sodass das Regenwasser
versickern kann und ein Gasaustausch mit der Atmosphére maglich ist. Bei
der Errichtung und dem Betrieb von Freiflichen-PV-Anlagen ist folglich
die ausschliefllich von Modulen iiberdachte Fliche nach der technischen
Definition keine versiegelte Fliche. Etwas anderes gilt jedoch fiir die Zuwe-
gung, die Kabeltrassen, den Transformator und die Unterkonstruktion. Bei
diesen fiir den Betrieb der Freiflichen-PV-Anlage notwendigen Einrichtun-
gen wird Boden versiegelt. Bei der Unterkonstruktion entsteht meist nur
eine punktuelle Versiegelung des Bodens, an den Stellen, an denen die
Fundamente in den Boden gerammt werden, hier findet kein Gasaustausch
mit der Atmosphére mehr statt.

2. Definition Agri-Photovoltaik:

Unter Agri-Photovoltaik’® wird die Verbindung von Landwirtschaft und
Stromerzeugung durch Photovoltaikmodule verstanden. Das bedeutet, dass
Freiflichen-PV-Anlagen iiber einer landwirtschaftlich bewirtschafteten Fla-
che errichtet und betrieben werden.

Diese Kombination von landwirtschaftlicher Bewirtschaftung neben
oder unter Photovoltaikmodulen ist nur moglich, wenn die landwirtschaft-
liche Flache nur soweit iiberbaut ist, dass eine landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung problemlos méglich bleibt, die DIN SPEC 91434 geht dabei von
der maximalen Uberbauung von 15 % aus. Daneben sollte eine gleichmifi-
ge Lichtverfiigbarkeit auf der landwirtschaftlichen Flache gewahrleistet sein
und Kulturen fiir den Anbau ausgewihlt werden, die trotz der reduzierten
Lichtverfiigbarkeit noch einen Ertrag von 66 % gegeniiber dem Referenzer-

34 https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/boden/b
odenversiegelung#was-ist-bodenversiegelung (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

35 https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/boden/b
odenversiegelung#was-ist-bodenversiegelung (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

36 Im Folgenden Agri-PV, vormals auch Agro-PV bezeichnet.
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trag nach DIN SPEC 91434 erwirtschaften. Neben den genannten Kriterien
enthilt die DIN SPEC 91434 noch weitere Vorgaben.

Besonderer Fokus liegt in der Priorisierung der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung gegeniiber der Stromproduktion, als Sekunddrnutzung.
Erst diese vorrangige Einstufung der Landwirtschaft gibt der Agri-PV ihre
Daseinsberechtigung.?”

a. Vor- und Nachteile der Agri-PV

Nach derzeitigen Schéitzungen betrdgt das technische Potenzial der Agri-PV
in Deutschland ca. 1700 GWp.*® Die Implementierung der Agri-PV ist
jedoch aus wirtschaftlicher Sicht aufgrund der technischen Komponenten
teurer, als der Bau von konventionellen Freiflichen-PV-Anlagen, die nied-
riger aufgestandert werden konnen, sodass weniger Stahl fiir die Unterkon-
struktion verbaut werden muss.

Neben dem Stromertrag auf der gleichzeitig landwirtschaftlich genutzten
Flache, steigt auch die 6kologische und dkonomische Landnutzungseffizi-
enz durch die Doppelnutzung der Fliche.*® Daneben sind Synergieeffekte
in der landwirtschaftlichen Produktion und der Agri-PV-Anlage moglich.
Abhingig vom Design der PV-Anlagen konnen Schutzfunktionen durch die
Agri-PV-Anlage iibernommen werden, wie die eines Hagelschutznetzes, der
Frostschutz der Kulturen oder Schutz vor zu starker Sonneneinstrahlung.*?
Weitere positive Effekte konnen die Regenwassergewinnung und die Redu-
zierung der Verdunstung (Evotransporation) sein.*!

Hinzutreten neben den positiven Effekten fiir die Kulturen, auch der
zusdtzliche Nutzen fiir die landwirtschaftlichen Anlagenbetreiber, die ihr

37 DIN SPEC 91434, Agri-Photovoltaik-Anlagen-Anforderungen an die landwirtschaftli-
che Hauptnutzung, Mai 2021, S. 6.

38 Agri-Photovoltaik — Fraunhofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

39 DIN SPEC 91434, Agri-Photovoltaik-Anlagen-Anforderungen an die landwirtschaftli-
che Hauptnutzung, Mai 202, S. 6.

40 ,The dual-use of farmland for food production and PV power generation represents
an opportunity to address these challenges simultaneously. In horticulture and berry
production, agrivoltaics could reduce the use of or replace plastic foils and/or hail
nets providing shelter against hail or frost damage as well as sunburn on crops.“ Max
Trommsdorff and others, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation and food
production, S. 159.

41 Max Trommsdorff and others, Chapter 5 - Agrivoltaics: solar power generation and
food production, S.159.
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IL. Bifaziale Module und Auswirkungen auf die Aufstinderung

Einkommen diversifizieren kénnen. Aufgrund der Einkommensdiversifizie-
rung sind landwirtschaftliche Missernten wirtschaftlich besser abzufangen.

b. Beihilfefahigkeit

Zum Anfang des Jahres 2022 wurde durch Gesetzesinderungen erméglicht,
dass Flachen auf denen Agri-PV-Anlagen errichtet worden sind, unter ge-
wissen Voraussetzungen beihilfefdhig sind. Eine Flache ist im Grundsatz
dann beihilfefdhig, wenn sie im ganzen Zeitraum des Antragsjahres vom 1.1
bis 31.12 hauptsdchlich landwirtschaftlich nutzbar ist.4?

Naher geregelt wird die hauptsichliche landwirtschaftliche Nutzung in
der GAP-Direktzahlungsverordnung (GAPDZP).*> Die GAPDZP regelt,
dass sofern gewisse Anforderungen der DIN SPEC 91434 erfiillt sind, Di-
rektzahlungen in Hohe von maximal 85 % des zu veranschlagenden Werts
ausgezahlt werden konnen. Diese Anforderungen betreffen die maximale
Uberbauung der landwirtschaftlichen Fliche mit Agri-PV-Anlagen, sodass
maximal die landwirtschaftliche Fliche um 15 Prozent verringert ist und
die Bearbeitbarkeit der Fldche unter Einsatz Giblicher landwirtschaftlicher
Methoden, Maschinen und Geréte nicht ausgeschlossen ist nach § 12 Abs. 5
GAPDZV.

c. Regelungsinhalt der DIN SPEC

Um die landwirtschaftliche Nutzung neben der Stromerzeugung zu ge-
wihrleisten ist die DIN SPEC ausgearbeitet worden. Im Rahmen der DIN
SPEC 91434 werden vier Klassifizierungen fiir Agri-PV Nutzungen unter-
schieden, die in Konsequenz der Verweisung aus der GAPDZV die beihilfe-
fahigen Rahmenbedingungen festsetzen.

- Dauerkulturen** und mehrjihrige Kulturen
- Einjdhrige und iiberjéhrige Kulturen

42 https://www.landwirtschaftskammer.de/foerderung/direktzahlungen/flaechen.htm#:
~:text=dem%20Schlag%20befindet.-,Beihilfef%C3%A4higkeit%20von%20landwirtsc
haftlichen%20F1%C3%A4chen,%C3%BCber%2C%20haupts%C3%A4chlich%20land
wirtschaftlich%20nutzbar%20ist. (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

43 Verordnung zur Durchfithrung der GAP-Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-
Verordnung - GAPDZV).

44 Dauerkulturen sind Kulturen, die nicht in die Fruchtfolge integriert sind, mindestens
fiinf Jahre auf den Flachen verbleiben und wiederkehrende Ertrége liefern.
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- Dauergriinland*> mit Schnittnutzung
- Dauergriinland mit Weidenutzung

Die DIN SPEC enthilt einen detaillierten Anforderungskatalog fiir die
bauliche Ausgestaltung und die landwirtschaftliche Bewirtschaftung der
Flichen. Diese Anforderungen miissen im Rahmen eines Nutzungsplanes
fiir die landwirtschaftliche Fliche mit Agri-PV-Anlagen fiir drei Jahre oder
fiir einen Fruchtfolgezyklus ausgearbeitet werden, der in der Planungsphase
vor dem Bau der Agri-PV-Anlage erstellt werden muss.*® Dieser Nutzungs-
plan soll die landwirtschaftliche Tiatigkeit sicherstellen und beinhaltet die
Erzeugung, den Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse bzw. die Erhaltung
von Flachen in einem guten landwirtschaftlichen Zustand &hnlich den Vor-
gaben der Cross Compliance der Européischen Union und den jeweiligen
niedergelegten Landerregelungen.
Dabei muss der Nutzungsplan folgende Punkte umfassen:4”

- Aufstinderung

- Flachenverlust

- Bearbeitbarkeit

- Lichtverfiigbarkeit*® und -homogenitat*
- Wasserverfiigbarkeit

— Bodenerosion

— Rickstandlose Auf- und Riickbaubarkeit

45 Dauergriinland sind Flachen, die mindestens fiinf Jahre nicht Bestandteil der Frucht-
folge sind und dabei zum Abbau von Gras oder anderen Griinfutterpflanzen dienen.

46 Dazu gehort: die Listung der geplanten Fruchtfolge bzw. Dauerkulturen und deren
Aussaat- bzw. Erntezeit, Listung der geplanten Pflanzenschutzmafinahmen, geplante
Maschinen- und Arbeitsbreiten, Sicherstellung der Bearbeitbarkeit mit den benétig-
ten Maschinen und dem Anlagendesign, Sicherstellung des Lichtbediirfnisses der
Kulturpflanzen im geplanten Anlagendesign, Wasserbediirfnis der Kulturpflanzen,
Sicherstellung der optimalen Wasserversorgung im Anlagendesign, Mafinahmen
zur Reduzierung von Bodenerosion und Oberbodenverschlammung und die Riick-
standslose Auf- und Riickbaubarkeit der Agri-PV-Anlage.

47 DIN SPEC 91434, Agri-Photovoltaik-Anlagen-Anforderungen an die landwirtschaftli-
che Hauptnutzung, Mai 202, S. 6.

48 Lichtverfiigbarkeit ist die Globalstrahlung abziiglich der nachgewiesenen Verschat-
tung und zuziiglich kiinstlicher Lichtquellen auf der landwirtschaftlich nutzbaren
Fldche.

49 Lichthomogenitit bedeutet, die gleichmiflige Verteilung des auf die landwirtschaft-
lich nutzbare Fliche treffenden Lichts unter Beriicksichtigung der Beschattung durch
die Agri-PV-Anlage.
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- Kalkulation der Wirtschaftlichkeit
- Landnutzungseffizienz

d. Unterschiedliche Arten der Aufstinderungen

In der DIN SPEC werden die Agri-PV-Anlagen auflerdem anhand verschie-
dener Aufstinderungsarten unterschieden. Aufgefithrt werden Agri-PV-An-
lagen mit einer Aufstinderung mit einer lichten Hohe® von 2,10 m und
Agri-PV-Anlagen mit einer bodennahen Aufstanderung unter 2,10 Metern.!

e. EEG Vergiitung

Bei Agri-PV-Anlagen ist die Einspeisevergiitung nach dem EEG 2023 dif-
ferenzierter ausgestaltet, als bei Freiflichenphotovoltaikanlagen. Bei Agri-
PV-Anlagen gibt es auf der einen Seite einen sogenannten Technologie-
bonus. Grundsatzlich entspricht die Hohe des anzulegenden Werts dem
Zuschlagswert des bezuschlagten Gebots. Bei Agri-PV-Anlagen wird zudem
der Technologiebonus nach § 38b Abs. 1 Satz 2 EEG 2023 ausgezahlt, sofern
die Anlage mit einer lichten Héhe von mindestens 2,10 Metern aufgestan-
dert ist, erhoht sich der anzulegende Wert, abhiangig vom Jahr des Zuschla-
ges zwischen 1,2 Cent bis 0,5 Cent pro Kilowattstunde.

Teilweise gelten fiir die Agri-PV Vorgaben aber auch die zum 01.10.2021
durch die Bundesnetzagentur getroffenen Festsetzungen fiir besondere
Solaranlagen nach § 39n EEG 2023 im Rahmen von § 15 Innovationsaus-
schreibungsverordnung (InnAusV).>?

f. Kriterien der Bundesnetzagentur

Die Kriterien nach §15 InnAusV werden fiir Anlagentypen festgelegt die
Solarstrom auf Gewdssern, auf Ackerflichen bei gleichzeitigem Nutzpflan-
zenanbau auf der Flache und auf Parkplatzflachen erzeugen.

50 Lichte Hohe bezeichnet den freien vertikalen Bereich zwischen dem Grund der
landwirtschaftlichen Nutzungsfliche und der Unterkante des niedrigsten Konstrukti-
onselements unter Eigengewichtsverformung nach DIN SPEC 91434.

51 DIN SPEC 91434, Agri-Photovoltaik-Anlagen-Anforderungen an die landwirtschaftli-
che Hauptnutzung, Mai 2021, S. 6.

52 https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energi
e/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibungen/Innovations/Konsultationsdokume
nt_2021.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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Solarstromerzeugende Anlagen auf Gewissern, auch Floating-Anlagen
genannt, miissen die Vorgaben nach der Wasserrahmenrichtlinie, des
WHG und sonstiger (wasserrechtlich) relevanter Vorgaben bei Errichtung
und Betrieb einhalten. Konkret muss dieser Anlagentyp nach den Vorgaben
des § 3 Nummer 1 bis 2a, Nummer 4 und 5 Wasserhaushaltsgesetz errichtet
und betrieben werden.

Solaranlagen auf Parkplédtzen diirfen ausschliefllich auf Parkplitzen er-
richtet werden, dabei spielt es keine Rolle, ob es sich um offentliche oder
nicht 6ffentliche Parkplatzflichen handelt.

Solaranlagen auf Ackerfldchen bei gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf
derselben Fliche und auf landwirtschaftlich genutzten Flachen, auf denen
Dauerkulturen oder mehrjihrige Kulturen angebaut werden (Agri-PV),
unterliegen dabei auch speziellen Vorgaben durch die Festlegungen der
Bundesnetzagentur.

Agri-PV-Anlagen miissen nach dem Stand der Technik betrieben wer-
den, die Einhaltung des Standes der Technik ist u.a. dann erbracht, wenn
die Anforderungen der DIN SPEC 91434 iiber die gesamte Forderdauer
der Anlage erfiillt sind. Daneben muss auflerdem der gleichzeitige Nutz-
pflanzenanbau oder Anbau von Dauerkulturen oder mehrjéhrigen Kulturen
aufrechterhalten werden und dem Stand der landwirtschaftlichen Technik
entsprechen, sodass mindestens 66 Prozent des Referenzertrags der Kultur-
pflanzen von einer Flache ohne Solaranlagen erreicht werden. Diese Anla-
genbetreiber miissen bei Inbetriebnahme durch ein Gutachten eines sach-
verstindigen Gutachters gegeniiber dem Netzbetreiber die Einhaltung des
Standes der Technik nachweisen. Danach ist in jedem dritten Jahr die Wei-
terfiihrung der landwirtschaftlichen Titigkeit auf den Flichen durch eine
gutachterliche Bestitigung gegeniiber dem Netzbetreiber nachzuweisen.
Darin ist auch zu bestitigen, dass die landwirtschaftliche Titigkeit nicht in
einem offensichtlichen Widerspruch zum Stand der Technik durchgefiihrt
wird, diese Bestitigung kann auf Grundlage von Luftbildern, Fotographien
oder durch Ausziige aus den Schlagkarteien erfolgen.>

53 In dem Verwaltungsverfahren Az.: 8175-07-00-21/1 hat die Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vertreten durch ihren
Prasidenten Jochen Homann die an die besonderen Solaranlagen nach §15 Innova-
tionsausschreibungsverordnung (InnAusV) zu stellenden Anforderungen zum 01.10.
2021 festgelegt, S. 3 und 4.
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F. Darstellung der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen

I. Bauordnungsrecht
1. Genehmigungsbediirftigkeit einer Freiflichenphotovoltaikanlage

Die Genehmigungsbediirftigkeit der Errichtung einer Freiflichenphotovol-
taikanlage ergibt sich aus den landesrechtlichen Bauvorschriften der Lan-
desbauordnungen. In Baden-Wiirttemberg bedarf es nach §49 LBO BW
einer Baugenehmigung, wenn es sich um die Errichtung oder den Abbruch
einer baulichen Anlage oder einer sonstigen in § 50 LBO BW bezeichneten
Anlage handelt, soweit in den §§ 50, 51, 69 und 70 LBO BW keine entgegen-
stehenden Vorschriften enthalten sind (vgl. § 49 LBO BW).>*

Ein Vorhaben i.5.d. Bauordnungsrechts ist die beabsichtigte Veranderung
der baulichen Situation, also das, was der Bauherr vorhat. Dabei erfasst
die LBO Veranderungen baulicher Anlagen sowie sonstiger, in § 50 nebst
Anhang aufgefiihrter Anlagen und Einrichtungen, die dem Anwendungsbe-
reich nach § 1 Abs.1S.2, 3, Abs. 2 LBO unterliegen.>

a. Bauliche Anlage

Ob die Genehmigungsbediirftigkeit einer Freiflichenphotovoltaikanlage
vorliegt, wird danach beurteilt, ob es sich bei einer Freiflichenphotovol-
taikanlage, um eine bauliche Anlage im Sinne der Landesbauordnung han-
delt.

Im Bauordnungsrecht wird die bauliche Anlage folgendermaflen defi-
niert. Bauliche Anlagen sind unmittelbar mit dem Erdboden verbundene,
aus Bauprodukten hergestellte Anlagen gem. § 2 Absatz 1 Satz1 LBO BW.

Aus dieser Legaldefinition ergeben sich drei Anforderungen an eine bau-
liche Anlage. Zum einen (1) muss die Anlage mit dem Erdboden verbunden

54 In anderen Bundeslindern finden sich entsprechende Vorschriften.
55 Schlotterbeck, Hager, Busch, Gammerl, Landesbauordnung fiir Ba-Wii (LBO)-Hager,
§49 Rn. 4.
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sein, (2) es miissen Bauprodukte verwendet worden sein und (3) die Anlage
muss aus Bauprodukten hergestellt worden sein.>®

(1) Verbindung mit dem Erdboden

Eine Verbindung mit dem Erdboden besteht gem. § 2 Absatz 1 Satz2 LBO
BW auch dann, wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Boden
ruht, oder, wenn die Anlage nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt
ist, iberwiegend ortsfest genutzt zu werden. In jedem Fall liegt jedoch
die Verbindung mit dem Erdboden vor, wenn die Anlage eine besondere
Grundung ausweist, zum Beispiel ein Fundament oder eine Verankerung.””

Die meisten Freiflichenphotovoltaikanlagen besitzen aufgrund der gro-
en Modulfldche auch ein Fundament oder eine Verankerung im Boden, da
die Modulfldchen eine grofie Windangriffsfliche bieten und die Module bei
hoheren Windgeschwindigkeiten andernfalls beschiddigt oder Menschen
durch sich 16sende Teile gefahrdet werden wiirden.

Ein etwas anderes Bild gibt sich hingegen bei schwimmenden Solarmo-
dulen®, die zum Beispiel auf Baggerseen installiert worden sind. Diese
sind nicht direkt mit dem Boden unter ihnen verbunden, sondern iiber
einen Steg am Ufer fixiert.> Aber auch diese Uferverankerung ist wiederum
am Ufer mit dem Erdboden durch ein Fundament oder eine Verankerung
fixiert, sodass dieses Tatbestandskriterium bei allen Anlagentypen vorliegt.

(2) Bauprodukte

Weiterhin miisste die Freiflichenphotovoltaikanlage aus Bauprodukten her-
gestellt werden.®® Bauprodukte gemifl § 2 Absatz 10 LBO BW sind nach

56 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 2 Rn. 5.

57 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 2 Rn. 5.

58 Auch Floating PV genannt; https://www.baywa-re.de/de/solar/systemanwendungen/
floating-pv (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

59 https://www.enbw.com/unternehmen/presse/artikel/schwimmende-photovoltaikanl
age.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

60 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 2 Rn. 15.
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I. Bauordnungsrecht

Nr. 1 Produkte, Baustoffe, Bauteile und Anlagen sowie Bausatze®!, die herge-
stellt werden, um dauerhaft in bauliche Anlagen eingebaut zu werden.

Diese Begriffsbestimmung ist sehr weit gefasst und umfasst nach §2
Absatz 10 LBO BW neben den Baustoffen und Bauteilen auch solche ,,An-
lagen’, die bestimmungsgemif! in baulichen Anlagen dauerhaft eingebaut
werden genauso wie Baustoffe und Bauteile von vorgefertigten Anlagen.®?
Die meist vorgefertigten Solarmodule werden genau wie die Stahl- oder
Holzunterkonstruktion fiir die Aufstdnderung aus verschiedenen Bauteilen
zusammengesetzt, sodass eine FFPV-Anlage aus Bauprodukten gem. §2
Absatz 10 LBO BW hergestellt wird.

(3) Herstellung aus Bauprodukten

Neben der Verwendung von Bauprodukten kommt es auch auf die Her-
stellung aus Bauprodukten an, folglich wird eine herstellende Titigkeit
verlangt.®® Vorausgesetzt wird fiir dieses Tatbestandskriterium daher, dass
die Anlage kiinstlich geschaffen wird.®*

Eine Freiflichenphotovoltaikanlage ist kiinstlich geschaffen und damit
auch aus Bauprodukten hergestellt gem. § 2 Absatz 10 LBO BW.

b. Errichtung

Die Errichtung einer Anlage umfasst alle Neubaumafinahmen von bauli-
chen Anlagen, die auch ihre Erweiterung und den Wiederaufbau nach Zer-
storung beinhaltet. Die Freiflichenphotovoltaikanlagen werden neu gebaut,
daher liegt eine Errichtung nach § 49 LBO BW vor.

61 Gemifd Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) Nr.305/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2011 zur Festlegung harmonisierter Bedin-
gungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufthebung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates (ABL.L 88 vom 4.4.2011, S.5, ABL.L 103 vom 12.4.2013,
S.10), die zuletzt durch Delegierte Verordnung (EU) Nr.574/2014 (ABL L 159 vom
28.5.2014, S. 41) gedndert worden ist.

62 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 2 Rn. 15.

63 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 2 Rn. 16.

64 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 2 Rn. 16.
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F. Darstellung der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen

c. Ausnahmen zur Genehmigungsbediirftigkeit

Nach §49 Hs.1 LBO BW sind die Errichtung und der Abbruch baulicher
Anlagen sowie der in § 50 LBO BW aufgefiihrten anderen Anlagen und Er-
richtungen (Vorhaben) grundsitzlich genehmigungsbediirftig. Freigestellt
sind hingegen nur verfahrensfreie Vorhaben gem. § 50 Abs. I-IV LBO BW
nebst Anhang, kenntnisgabepflichtige Vorhaben gem. §51 I, II LBO BW,
fliegende Bauten gem. § 69 LBO BW und zustimmungspflichtige Vorhaben
nach § 70 Abs. I LBO BW.%5

(1) Verfahrensfreie Vorhaben nach Anlage 1 zu § 50 LBO Baden-
Wiirttemberg

Nach dem Anhang 1 zu § 50 LBO in Nr.3 ¢) sind Feuerungs- und Ener-
gieerzeugungsanlagen zur photovoltaischen und thermischen Solarnutzung
auf oder an Gebiuden sowie eine damit verbundene Anderung der Nut-
zung oder der dufleren Gestalt der Gebdude und gebdudeunabhéngige An-
lagen bis zu drei Metern Héhe und einer Gesamtlinge bis zu neun Metern
verfahrensfreie Vorhaben.5

Gebdudeunabhingige Anlagen werden bis zu drei Metern Hoéhe und
einer Gesamtldnge von bis zu neun Metern privilegiert. Unerheblich fiir
die Freistellung von der Genehmigungspflicht ist die Nennleistung der An-
lage. Gebaudeunabhingig sind Solaranlagen, die nicht an oder auf einem
Gebdude nach §2 Abs. II angebracht werden. Sie sind verfahrenspflichtig,
wenn sie eine Hohe von mehr als drei Metern oder eine Gesamtldnge
von mehr als neun Metern erreichen. Die Anlage erfasst alle Anlagenteile
(Module), die durch Leitungen miteinander verbunden sind. Die Hohe
(max. drei Meter) errechnet sich vom Untergrund, auf dem die Anlage
ruht, bis zur Oberkante des hochsten Anlagenteils. Als Gesamtlange wird
die grofite Entfernung zwischen den Auflenseiten der am weitesten ausein-
ander liegenden Module entlang einer gedachten Linie bezeichnet (max.
neun Meter). Die grofitmégliche Stellflache betragt damit 81 gm.

65 Hager in Schlotterbeck, Hager, Busch, Gammerl, Landesbauordnung fiir Ba-Wii
(LBO), § 49 Rn. 17.

66 Unterschiedliche Landerspezifische Vorgaben (nicht im Auflenbereich) u.a. OVG
Liineburg (1. Senat), Beschluss vom 31.01.2020 - 1 ME 127/19, Rn. 6.
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(2) Kenntnisgabeverfahren nach § 51 LBO BW

Ein Kenntnisgabeverfahren nach §51 LBO BW liegt bei der Errichtung
einer Freiflichenphotovoltaikanlage vor, sofern die Voraussetzungen nach
§ 51 Abs.1 Satz1 vorliegen, es nicht Abs.1 Satz 2 unterféllt, das Vorhaben
im Geltungsbereich eines Bebauungsplans und auflerhalb des Geltungsbe-
reichs einer Verdnderungssperre liegt und das Vorhaben nicht den Festset-
zungen des Bebauungsplans widerspricht.®”

Da keine Abweichungen, Ausnahmen oder Befreiungen vom Bebauungs-
plan im Kenntnisgabeverfahren mdglich sind, eignet sich dieses Verfahren
grundsitzlich nur, wenn den Vorgaben des Bebauungsplans zu 100 % ent-
sprochen wird.®

(3) Fliegende Bauten gem. § 69 LBO BW

Fliegende Bauten sind nach § 69 LBO BW bauliche Anlagen, die geeignet
und bestimmt sind, an verschiedenen Orten wiederholt aufgestellt und
abgebaut zu werden. Dazu zdhlen {iblicherweise Zirkuszelte oder Fahrge-
schifte. Abgesehen von neuartigen Solarcontainern®® eignen sich die ge-
setzlichen Erleichterungen fiir fliegende Bauten gem. § 69 LBO BW nicht
fir Freiflichenphotovoltaikanlagen, da diese nicht dauerhaft fiir den Auf-
und Abbau gedacht und geeignet sind.

(4) Zustimmungsverfahren nach § 70 LBO BW

Sofern der Bund, das Land, eine andere Gebietskorperschaft des offentli-
chen Rechts oder eine Kirche Bauherr ist, tritt an die Stelle der Baugeneh-
migung die Zustimmung nach § 70 LBO BW. Auch eine solche Erleichte-
rung lasst sich damit nicht auf die meisten der Baugenehmigungsverfahren
tiir Freiflichenphotovoltaikanlagen iibertragen.

67 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 51 Rn. 3.
68 Sauter, Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, § 51 Rn. 6.
69 https://www.solarcontainer.at/ (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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F. Darstellung der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen
(5) Zwischenergebnis

Freiflachenphotovoltaikanlagen ab iiber 9 Metern Lange sind damit grund-
satzlich baurechtlich genehmigungspflichtig nach § 58 LBO BW.

2. Genehmigungsfihigkeit einer Freiflichenphotovoltaikanlage

Eine Freiflichenphotovoltaikanlage ist nur dann genehmigungstihig, wenn
keine offentlich-rechtlichen Vorschriften, die im bauaufsichtlichen Geneh-
migungsverfahren zu priifen sind, entgegenstehen gem. § 58 Absatz 1 Satz 1
LBO BW. Die Feststellung des Priffungsumfangs, das Bauplanungsrecht
und das Bauordnungsrecht gehoren hierbei zur zwingenden Priifung der
Genehmigungsfahigkeit.

a. Prifungsumfang

Der Priiffungsumfang der Genehmigungspriifung wird ausschliefllich im
Falle des Kenntnisgabeverfahrens nach §51 LBO iVm. § 52 LBO BW redu-
ziert. Ein solches diirfte wie oben genannt nur in Ausnahmefillen vorlie-
gen, sodass hierauf nicht weiter einzugehen ist. Der Priifungsumfang bildet
damit die vollstdndige Priifung der Genehmigungsfahigkeit anhand des
Bauplanungs- und Bauordnungsrechts.

b. Bauplanungsrecht

Das Priifungsschema einer Baugenehmigung in puncto Vereinbarkeit mit
bauplanungsrechtlichen Vorschriften umfasst die Feststellung der baupla-
nungsrechtlichen Situation und die Priifung der bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit.

Anhand der Priifung der bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit wird fest-
gestellt, ob (1) keine entgegenstehende Verdnderungssperre vorliegt, (2) die
Errichtung der baulichen Anlage mit den §§ 29-37 BauGB vereinbar ist und
(3) die Vereinbarkeit mit sonstigen bauplanungsrechtlichen Vorschriften
besteht.”

70 Gassner in BeckOK-Bauordnungsrecht Baden-Wiirttemberg, § 29 Rn. L.
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(1) Keine entgegenstehende Verdnderungssperre

OD keine entgegenstehende Veranderungssperre vorliegt, kann nur fiir den
jeweiligen Einzelfall gepriift werden.

(2) Vereinbarkeit mit den §§ 29-37 BauGB

Die Errichtung der Freiflichenphotovoltaikanlage muss mit den §§ 29-37
BauGB vereinbar und damit bauplanungsrechtlich zuldssig sein.

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit richtet sich nach der Lage des
Grundstiicks: Befindet sich das Grundstiick in einem Bebauungsplan, miis-
sen die Vorgaben des Bebauungsplans beriicksichtigt werden. Auf einem
unbeplanten Grundstiick hiangt die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit da-
von ab, ob sich das Vorhaben im Innenbereich oder im Auflenbereich
befindet.

Bei einer Freiflichenphotovoltaikanlage muss es sich um ein zuldssiger-
weise zu errichtendes Vorhaben handeln im Sinne der §§ 29 ff. BauGB.

Im ersten Abschnitt des dritten Teils des BauGB finden sich die Vorgaben
fir die Zulassigkeit von Bauvorhaben. Geméfl § 29 BauGB gelten fiir Vor-
haben, die die Errichtung von baulichen Anlagen zum Inhalt haben, die
§§ 30 bis 37 BauGB. In diesen §§ wird abschliefSend festgelegt, welche mate-
riell-rechtlichen Anforderungen in planungsrechtlicher Sicht an Vorhaben
zu stellen sind, dabei findet sich jedoch weder eine Begriftsbestimmung fiir
»bauliche Anlage noch fiir ,Vorhaben“ im BauGB.”!

Eine Ubernahme des bauordnungsrechtlichen Begriffs der baulichen An-
lage aus den Landesbauordnungen in das Bauplanungsrecht der §§29 ff.
BauGB verbietet sich jedoch aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzung
beider Bereiche. Fiir das Bauordnungsrecht sind die Belange der Gefahren-
abwehr maf3geblich und das Bauplanungsrecht thematisiert die Fragestel-
lung, ob ein Vorhaben fiir die stidtebauliche Entwicklung erheblich ist.”?
Heranzuziehen ist daher die von der Rechtsprechung geprégten Definition.

71 Jeromin in Baugesetzbuch Handkommentar, § 29 Rn. L.
72 BVerwG 10.12.1971 - IV C 33.69; BVerwGE 39, 154.
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i. Priifumfang des § 29 BauGB

Nach der Rechtsprechung des BVerwG ist die bauliche Anlage durch das
Merkmal des ,,Bauens” und durch das beschrankende Merkmal der ,bo-
denrechtlichen Relevanz® definiert.”> Dabei muss die Verbindung mit dem
Erdboden genauso vorliegen wie der Bezug zu stddtebaulichen Belangen.”

(a) Verbindung mit dem Erdboden

Die Verbindung mit dem Erdboden wird nach der Rechtsprechung erfiillt,
wenn die Anlage in einer auf Dauer gedachten Weise kiinstlich mit dem
Erdboden verbunden ist.”> Abgestellt wird dabei vor allem auf das Element
der Dauerhaftigkeit.”® Bei Freiflaichenphotovoltaikanlagen sind die Anfor-
derungen an die bauliche Anlage und die Verbindung mit dem Erdboden
unstreitig erfiillt.

(b) Stadtebauliche Belange/Bodenrechtliche Relevanz

Der bundesrechtliche Begriff des Vorhabens nach §29 Abs.1 BauGB hat
sich an der Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art.74 Abs.1 Nr. 18
GG zu orientieren, die auf das Bodenrecht limitiert ist. Dadurch bedarf
der Begriff der baulichen Anlage des einschriankenden Kriteriums der bo-
denrechtlichen Relevanz. Die bodenrechtliche Relevanz liegt vor, wenn das
Vorhaben, die in §1 Absatz 5 und 6 BauGB genannten Anforderungen
derart beriihrt oder berithren kann und dadurch ,das Bediirfnis nach einer
ihre Zuléssigkeit regelnden verbindlichen Bauleitplanung hervorruft®’”
Zum Kriterienkatalog des §1 Absatz 5 BauGB gehort unter anderem
das Orts- und Landschaftsbild. Das Landschaftsbild nach §1 Absatz 5 S.2
BauGB wird in der Regel von grofleren Freiflichenphotovoltaikanlagen

73 BVerwG Urt. v. 7.5.2001 - 6 C 18/00, NVwZ 2001, 1046; dass. BVerwG Urt. v.
31.8.1973 - IV C 33/71, BVerwGE 44, 59, 61; Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr,
BauGB § 29 Rn. 9.

74 BVerwG Urt. v. 7.5.2001 — 6 C 18/00, NVwZ 2001, 1046; dass. BVerwG Urt. v.
31.8.1973 - IV C 33/71, BVerwGE 44, 59, 61; Reidt in Battis/Krautzberger/Léhr,
BauGB § 29 Rn. 9.

75 Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB § 29 Rn. 13.

76 Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB § 29 Rn. 13.

77 Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB § 29 Rn. 14; BVerwG Urt. v. 7.5.2001 - 6 C
18/00, NVwZ 2001, 1046.
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beriihrt sein, sodass dadurch bereits die bodenrechtliche Relevanz bejaht
werden kann.

(c) Zwischenergebnis

Bei Freiflaichenphotovoltaikanlagen liegt damit, sowohl eine Verbindung
mit dem Erdboden, als auch die bodenrechtliche Relevanz vor, sodass eine
Freiflachenphotovoltaikanlage differenziert nach den §§ 30 bis 35 BauGB,
die jeweils einschlagigen Anforderungen erfiillen muss.

ii. § 30 BauGB Bebauungsplan

Unterschieden werden je nach Inhalt und Vorhaben drei Arten von Bebau-
ungspldnen: zum einen die qualifizierten Bebauungspline, die einfachen
Bebauungsplidne und die vorhabenbezogenen Bebauungsplane. Qualifizier-
te Bebauungsplane treffen Festsetzungen zu der Art und dem Maf der
baulichen Nutzung, der tiberbaubaren Grundstiicksflichen, sowie zu den
Verkehrsflichen.”®

Bei den einfachen Bebauungsplanen fehlt eine dieser gerade genannten
Voraussetzungen, die im qualifizierten Bebauungsplan getroffen werden
miissen. Sofern der einfache Bebauungsplan keine Regelung dazu trifft,
sind damit die §§ 34 und 35 BauGB heranzuziehen.”®

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan kommt dann zur Anwendung,
wenn bereits ein prézises Vorhaben realisiert werden soll. Grundsatzlich
ist ein Vorhaben im Geltungsbereich eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans nur zuldssig, wenn es dem Bebauungsplan nicht widerspricht. Der
vorhabenbezogene Bebauungsplan enthilt, auch wenn die Mindestfestset-
zungen des Absatz 1 fiir qualifizierte Bebauungspldne nicht enthalten sind,
trotzdem die ausschlieflliche Grundlage fiir die Genehmigung eines Bau-
vorhabens.80

Bei der Beurteilung der Zuldssigkeit von Vorhaben im Rahmen des vor-
habenbezogenen Bebauungsplanes muss nicht wie bei dem einfachen Be-

78 Mitschang in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB § 30 Rn. 4-7.
79 Mitschang in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB § 30 Rn. 9.
80 Diirr in Briigelmann, BauGB § 30 Rn. 11.
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bauungsplan auf die Vorschriften der §§ 34 und 35 BauGB zuriickgegriften
werden.8!

Zusammengefasst:

1) Ein qualifizierter Bebauungsplan triftt Festsetzungen zu Art und Maf3
der baulichen Nutzung, der {iberbaubaren Grundstiicksfliche sowie
den Verkehrsflachen.

2) Bei einem einfachen Bebauungsplan fehlt eine der oben genannten Vor-
aussetzungen, meist gibt es nur entweder Festsetzungen zur Art oder
zum Maf3 der baulichen Nutzungen.

3) Fir beide Fille konnen vorhabenbezogene Bebauungsplidne aufgestellt
werden, wenn sich interessierte Projektierer direkt an Gemeinden wen-
den, die {iber geeignete Flichen fiir Freiflichen-PV-Anlagen verfiigen.

In allen diesen drei Féllen hat die Gemeinde die Planungshoheit inne.
Im Rahmen des Bebauungsplanes ist jedoch der sogenannte Typenzwang
problematisch. Die Gemeinde ist an § 9 BauGB und die Vorgaben der
BauNVO gebunden. Der Typenzwang erfordert, dass bei FFPV-Anlagen,
die Gebiete als sogenannte Sondergebiete ,,Photovoltaik® darzustellen und
festzusetzen sind nach § 11 BauNV Q.82

Bei der bereits angesprochenen Mischform der Agri-Photovoltaik (siehe
S. 27) stellt sich daher die Frage, wie die Gebietsfestsetzungen mit der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung gekoppelt werden konnen.

Bei einem vorhabenbezogenen B-Plan kénnten planungsrechtliche Spiel-
rdume genutzt werden, da die Gemeinde das Vorhaben hier ohne Beriick-
sichtigung von §9 BauGB oder der BauNVO zulassen kann. Allerdings
kommt den Vorgaben des BauGB und der BauNVO stets eine Leitfunktion
zu, sodass auch im Rahmen eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes
die individuelle geordnete stddtebauliche Entwicklung beachtet werden
muss.??

iii. § 34 BauGB Innenbereich
Ein Vorhaben ist im Innenbereich zuldssig, wenn es sich nach Art und

Maf der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicksfldche,
die iiberbaut werden soll, in die Eigenart der naheren Umgebung einfiigt

81 Diirr in Briigelmann, BauGB § 30 Rn. 11.
82 BeckOK BauNVO-Spannowsky, BauNVO § 1 Rn. 72.
83 BVerwG, NVwZ 2003, 98.
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und die ErschliefSung gesichert ist nach § 34 Abs.1S.1 BauGB. Bei diesem
Gebietstyp handelt es sich immer um Flache in der Ndhe von Bebauung,
die keinem B-Plan unterliegen.

Das Einfiigen in die ndhere Umgebung diirfte bei einer Freiflichenpho-
tovoltaikanlage schwer zu begriinden sein. Bei diesem Priifungsschritt wer-
den die tatsichlich vorhandene und die, die nihere Umgebung prigende
Bebauung analysiert und gepriift, ob das entsprechende Bauwerk in die
Umgebung passt.3* Im Allgemeinen diirfte ersteres wegen moglicher Ver-
schattung der Freiflichenphotovoltaikanlage durch héhere Gebdude und
wegen der hohen Anforderungen an das Tatbestandskriterium des Einfii-
gens in die ndhere Umgebung scheitern. Die Errichtung und der Betrieb
einer Freiflichenphotovoltaikanlage sind damit im Innenbereich kaum
denkbar. Eine Ausnahme konnte die Park-PV sein (siehe S. 27), diese Anla-
gen konnten im Innenbereich auf Parkplatzflichen errichtet werden.

iv. § 35 BauGB Privilegierung im Auflenbereich

Sofern kein Innenbereich und kein Bebauungsplan vorliegen, kommt die
Errichtung einer Freiflichen-PV-Anlage im Auflenbereich in Frage. § 35
BauGB definiert sogenannte privilegierte Vorhaben, die im AufSenbereich
errichtet werden konnen, obwohl der Auflenbereich grundsitzlich von Be-
bauung freizuhalten ist.

Die Priifung der Privilegierung von Vorhaben nach § 35 BauGB unter-
teilt sich in die materielle Priifung der Absdtze 1 und 2. Privilegierte Vorha-
ben sind nach § 35 Abs.1 BauGB zuldssig, wenn ihnen offentliche Belange
nicht entgegenstehen. Sonstige Vorhaben sind dagegen nach §35 Abs.2
BauGB nur im Einzelfall zuldssig, wenn ihre Ausfithrung oder Benutzung
offentliche Belange nicht beeintrachtigt und die Erschlieffung gesichert
ist. § 35 Abs.3 BauGB fiihrt, nicht abschlieflend, die Beeintrachtigungen
offentlicher Belange auf. Dazu gehoren bspw. Darstellungen in Flichennut-
zungsplanen oder Vorgaben in Raumordnungspldnen. Eine Beeintrachti-
gung Offentlicher Belange liegt z.B. dann vor, wenn die Freiflichen-PV-An-
lage den Darstellungen des Flachennutzungsplanes widerspricht.

84 BeckOK BauGB- Spannowsky, BauGB § 34.
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(a) Freiflichenphotovoltaikanlagen im Auflenbereich

§ 35 Abs. 1 BauGB enthilt eine abschlieflende Liste der privilegierten Vorha-
ben. Aufgefiihrt ist in Abs.1 die Privilegierung von land-, forst- und garten-
baulichen Betrieben, 6ffentlicher Versorgung, Vorhaben mit einer besonde-
ren Anforderung an die Umgebung, Windenergieanlagen und Wasserkraft-
anlagen, Biomasseanlagen, Kernenergieanlagen und Photovoltaikanlagen
in, an und auf Dach- und Auflenwandflichen und seit Ende Dezember
2022 auch die Teilprivilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen auf
einer Fliche lings von Autobahnen oder Schienenwegen des {ibergeord-
neten Netzes im Sinne des §2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit
mindestens zwei Hauptgleisen, sofern die Anlage in einer Entfernung zu
diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom dufleren Rand der Fahrbahn,
errichtet wird.

Im nachfolgenden werden einige Nummern des § 35 Abs.1 BauGB her-
ausgegriffen und analysiert, in wie weit eine Freiflaichenphotovoltaikanlage
unter die Tatbestandskriterien fallt.

Nr. 1 Dienen eines Landwirtschaftlichen Betriebes

Nach § 35 Abs.1 Nr.1 BauGB ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn 6ffentli-
che Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlieffung gesichert
ist, und, wenn das Vorhaben einem landwirtschaftlichen Betrieb dient und
nur einen untergeordneten Teil der Betriebsfliche einnimmt.

Der in §35 Abs.1 Nr.1 BauGB verwendete Begriff der Landwirtschaft
ist in §201 BauGB eigenstindig geregelt. Landwirtschaft im Sinne des
BauGB ist insbesondere ,der Ackerbau, die Wiesen- und Weidelandschaft
einschlieflich Tierhaltung, soweit das Futter iiberwiegend auf den zum
landwirtschaftlichen Betrieb gehérenden, landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen erzeugt werden kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbs-
obstbau, der Weinbau, die berufsmiflige Imkerei und die berufsmifiige
Binnenfischerei.

Dort wird auch die gartenbauliche Erzeugung erwahnt. Die Privilegie-
rung nach §35 Abs.1 Nr.2 BauGB diirfte demnach auch solche Betriebe
betreften, die Pflanzen in Topfen, Containern oder sonstigen Behiltnissen,
insbesondere in Gewidchshdusern aufziehen.

Ein landwirtschaftlicher Betrieb im Sinne das § 35 Abs.1 Nr.1 BauGB
setzt die drei Produktionsfaktoren Betriebsmittel (bauliche Anlagen und
Einrichtungen), menschliche Arbeit (Durchfithrung der im Betrieb anfal-
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lenden Arbeiten) und Bodennutzung (Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flichen, einschliefSlich Tierhaltung) voraus.®> Ein landwirtschaftlicher Be-
trieb 1.S.d. § 35 Abs.1 Nr.1 BauGB liegt erst dann vor, wenn die Produkti-
onsfaktoren zu einer organisatorischen Einheit zusammengefasst sind und
planmiflig von einem Betriebsleiter eingesetzt werden.3¢

Da im Begrift der Landwirtschaft auch Imkerei und Weidewirtschaft
umfasst sind, kann bei einer Freiflichenphotovoltaikanlage, bei der Bie-
nenkdésten installiert sind oder auf den Flichen neben oder unter den
Solarmodulen Schafe weiden bereits von einer Doppelnutzung der Fliche
gesprochen werden.?”

Die Doppelnutzung lésst per se jedoch keinen Schluss dariiber zu, ob
auch ein landwirtschaftlicher Betrieb vorliegt. Sowohl die Beweidung durch
Schafe zum Beispiel im Rahmen von Beweidungsvertragen oder die Imke-
rei lassen sich ohne landwirtschaftlichen Betrieb realisieren.

Bei klassischen Freiflaichenphotovoltaikanlagen, bei denen die Fliche
maximal mit Modulen bestiickt wird und eher sogar die gegenseitige Be-
schattung der Module in Kauf genommen wird, um den gréfitmoglichen
Stromertrag zu generieren, kann nicht von einer Privilegierung nach § 35
Abs. 1 Nr.1 BauGB ausgegangen werden.

Beurteilung bei der Agri-Photovoltaik

Fraglich ist, ob die bauplanungsrechtliche Zulédssigkeit einer Agri-PV Anla-
ge im Gegensatz zu einer Freiflichenphotovoltaikanlage nach derzeitigem
Verstandnis anders zu beurteilen ist. Eine Agri-PV Anlage, die die landwirt-
schaftliche Erzeugung mit der Stromerzeugung verbindet, konnte anders zu
beurteilen sein, als eine ,,reine“ Freiflichen-PV Anlage ohne landwirtschaft-
liche Doppelnutzung. Ein anderes Ergebnis kdnnte bei einer differenzierte-
ren Betrachtung der dienenden Funktion entstehen.

Fraglich ist, ob eine Agri-PV Anlage eine dienende Funktion fiir einen
landwirtschaftlichen Betrieb innehat. Die dienende Funktion fiir die Land-
wirtschaft ist nur dann erfiillt, wenn ein verniinftiger Landwirt auch und
gerade unter Beriicksichtigung des Gebots der groffitméglichen Schonung
des Aufienbereichs dieses Vorhaben mit etwa gleichem Verwendungszweck
und mit etwa gleicher Gestaltung und Ausstattung fiir einen entsprechen-

85 Sofker in Spannowsky/Uechtritz, BauGB, § 35 Rn. 5.

86 BVerwGE 41, 138.

87 Charlotte Burtin, Die planungsrechtliche Zuldssigkeit von Agri-Photovoltaikanlagen,
NVwZ 21/2021, S.1582, 1583.
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den Betrieb errichten wiirde und das Vorhaben durch diese Zuordnung zu
dem konkreten Betrieb auch duferlich erkennbar geprigt wird.%8

In anderen Worten des Bundesverwaltungsgerichts dient ein Vorhaben
einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb iSv. § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB,
wenn es nach der konkreten Wirtschaftsweise dem Betrieb funktional zu-
geordnet und nach seiner Gestaltung und Ausstattung durch den betriebli-
chen Verwendungszweck gepragt ist.8

Entscheidend ist, ob der betriebsbezogene Anteil der Energieerzeugung
gemessen an der Gesamtkapazitdt der Anlage erheblich ins Gewicht fallt.
Uberwiegt der den zur Einspeisung in das 6ffentliche Netz bestimmten
Anteil nicht deutlich, fehlt die ,dienende Funktion der Anlage“*°

Bei einem vergleichbaren Sachverhalt im Bereich der Windenergie hat
das BVerwG entschieden, dass die Verwendung von ca. zwei Drittel des in
einer Windenergieanlage erzeugten Stroms in einem landwirtschaftlichen
Betrieb fiir die dienende Funktion ausreichend sei.”!

Dennoch wird in der bisher herrschenden Literatur und Rechtsprechung
die dienende Funktion der Agri-PV Anlage verneint, da ein verniinftiger
Landwirt, die Ausgaben der Anschaffung und die Betriebskosten einer
Agri-PV Anlage nicht titigen wird, um z.B. Hagelschutznetze oder Folien-
tunnel zu ersetzen. Erst in einer Gesamtbewertung der wirtschaftlichen
Komponenten mit den Einnahmen durch den Verkauf des Stroms und
die gleichzeitigen Einnahmen durch die landwirtschaftlichen Kulturen ent-
stehen Symbioseeffekte der Doppelnutzung. Eine gesamtwirtschaftliche Be-
trachtung wird bisher jedoch nicht von der Rechtsprechung fiir die Beur-
teilung der dienenden Funktion zugelassen, sodass im Ergebnis auch fiir
die Agri-PV eine dienende Funktion nach § 35 Abs.1 Nr.1 BauGB fiir den
landwirtschaftlichen Betrieb abgelehnt werden muss.

Nr. 3 Versorgung mit Elektrizitit

Nach § 35 Abs.1 Nr. 3 BauGB konnte eine Privilegierung fiir Freiflichen-
photovoltaikanlagen im Rahmen der 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizi-
tat vorliegen. Hiernach ist ein Vorhaben im Auflenbereich zuldssig, wenn
offentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschliefung

88 BVerwG Urt. v. 03.11.1972, AZ 4 C 9.70.

89 BVerwG, Urteil vom 16. Mai 1991 - 4 C 2/89, juris Leitsatz 1.

90 Charlotte Burtin, Die planungsrechtliche Zuléssigkeit von Agri-Photovoltaikanlagen,
NVwZ 21/2021, S. 1582, 1583.

91 BVerwG Beschluss v. 4.11.2008, Az 4 B 44.08.
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gesichert ist, und, wenn das Vorhaben der &ffentlichen Versorgung mit
Elektrizitét dient.

Der Tatbestand des § 35 Absatz 1 Nr.3 BauGB ist jedoch als Auffang-
tatbestand konzipiert, der die Vorhaben privilegiert, die in den Nr.1-3
und 5-7 nicht erfasst werden.”> Um dennoch nicht Tiir und Tor fiir die
Errichtung zahlreicher Vorhaben im Aufienbereich zu 6ffnen, hat das Bun-
desverwaltungsgericht grundlegend dazu entschieden, dass diese Privilegie-
rung eng auszulegen ist.”> Verlangt wird eine besondere Beziehung zum
Auflenbereich. Diese Beziehung muss in Form einer Bewertung ergeben,
dass das Vorhaben ausschliefSlich im Auflenbereich errichtet werden soll.?*
Anlagen und Einrichtungen zur Stromversorgung der Betriebe nach Nr.3
(z.B. Windenergieanlagen) konnen dazu gehoren, wenn der erzeugte Strom
im Betrieb verwandt wird.%

Das BVerwG schrinkt dieses Tatbestandskriterien jedoch entgegen dem
Wortlaut der Vorschrift, durch das zusatzliche Kriterium der Ortsgebun-
denheit weiter ein. Dadurch verlangt das BVerwG, dass nur fiir solche 6f-
fentlichen Versorgungseinrichtungen die Privilegierung in Betracht kommt,
die aus funktionellen oder topografischen Griinden auf einen bestimmten
Standort angewiesen und dadurch ortsgebunden sind.*® Nicht ausreichend
fir die Privilegierung ist somit, dass die Anlage zwar im Auflenbereich er-
richtet werden muss, aber nicht auf einen bestimmten Standort angewiesen
ist. Ortsgebundenheit bedeutet, dass die Anlage nur an einem bestimmten
Punkt errichtet werden kann und der Betrieb der Anlage somit nur an
einem bestimmten Standort im Auflenbereich moglich ist, die Anlage damit
auf die geographische oder die geologische Eigenart der Stelle angewiesen
ist, weil der Betrieb der Anlage an einem andern Ort jhren Zweck verfeh-
len wiirde.”” Eine nur generelle Zuweisung zum Auflenbereich reicht fiir
die Ortsgebundenheit nicht aus.”® Auflerdem reiche es nicht aus, dass ein

92 BeckOK BauGB-Spannowski/Uechtritz, § 35 Rn. 26.

93 BeckOK BauGB-Spannowski/Uechtritz, § 35 Rn. 26; BVerwGE 41, 138 = DVBI 1973,
643; BVerwGE 50, 346 = NJW 1977, 199.

94 BeckOK BauGB-Spannowski/Uechtritz, § 35 Rn. 26.

95 BeckOK BauGB-Spannowski/Uechtritz, § 35 Rn. 26.

96 Briigelmann-Diirr, Baugesetzbuch, § 35 Rn. 67.

97 Briigelmann-Diirr, Baugesetzbuch, § 35 Rn. 68; BVerwG 19.04.2012 - 4 C 10.13 -
NVwZ 2012, 1631 Rn. 15; BVerwG 4 C 2.12 Urteil vom 20.06.2013, Rn. 11.

98 Briigelmann-Diirr, Baugesetzbuch, § 35 Rn. 68; BVerwG 07.05.1976 — IV C 43.74.
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Standort Lagevorteile biete, das Vorhaben miisse vielmehr mit dem Stand-
ort ,stehen und fallen“®

In einer jiingeren Entscheidung ist das BVerwG im Falle der Installation
einer Mobilfunksendeanlage davon abgeriickt und hat anstelle der Ortsge-
bundenheit nur noch eine Raum- bzw. Gebietsgebundenheit in Modifikati-
on des Tatbestandskriteriums der Ortsgebundenheit verlangt.l®® Dennoch
gleichzeitig betont, dass die Gebundenheit an einen Raum nicht vorliegt,
wenn der gesamte Aufienbereich einer Gemeinde oder einer Vielzahl von
Gemeinden als potentiell geeigneter Standort in Betracht kommt.1%!

Das Gebot der grofitméglichen Schonung des AufSenbereichs ist dabei
das Leitbild und legt die Auslegungsstruktur des § 35 BauGB fest.12 Vor
diesem Hintergrund hat das BVerwG entschieden, dass das einschrankende
Korrektiv in die Priffung der Ortsgebundenheit eine Verhaltnismafligkeits-
priifung darstellen soll.1

Wie oben dargestellt reicht es fiir die Privilegierung nach den Anforde-
rungen der Rechtsprechung nicht aus, wenn der gesamte AufSenbereich
einer Gemeinde oder einer Vielzahl von Gemeinden als potentieller Stand-
ort fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen in Erwéagung gezogen werden kann.
Fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen diirfte das jedoch der Fall sein. Sofern
keine grofie Verschattung droht, der Boden sich fiir die Befestigung der
Aufstinderung eignet und keine naturschutzfachlichen Belange tangiert
werden, ist die Errichtung einer Freiflichenphotovoltaikanlage nicht raum-
bzw. gebietsbezogen. Ein zwingender Gebiets- oder Raumbezug kann daher
fiir die Errichtung einer Freiflichenphotovoltaikanlagen nicht konstruiert
werden.

Ausblick-Konzept Regionale Energiewaben'%*

Eine Privilegierung nach § 35 Absatz 1 Nr.3 liefSe sich erst dann erwd-
gen, wenn die Bundesrepublik fiir die Stromversorgung mit Freiflichen-
photovoltaikanlagen in sogenannte Wabenstrukturen — vergleichbar bei

99 Briigelmann-Diirr, Baugesetzbuch, § 35 Rn. 69; BVerwG 5.7.1974; 18.12.1995 - 4 B

260.95 - DOV 1996, 380 = BauR 1996, 362 = BRS 57 Nr. 107 = NVwZ-RR 1996, 483,

100 BVerwG 4 C 2.12 Urteil vom 20.06.2013, Leitsatz, Rn. 12.

101 BVerwG 4 C 2.12 Urteil vom 20.06.2013, Rn. 11.

102 BVerwG 4 C 2.12 Urteil vom 20.06.2013, Rn. 14.

103 BVerwG 4 C 2.12 Urteil vom 20.06.2013, Rn. 16.

104 https://ec.europa.eu/regional_policy/de/projects/germany/energy-cells-transformi
ng-cross-border-renewable-power-supply-in-the-greater-region (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).
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den Mobilfunknetzen eingeteilt werden wiirde, um eine maglichst lokale
Energieversorgung zu ermoglichen.'%> Denkbar wdre sogar die einzelnen
Waben nach bendtigtem Strombedarf und der vorhandenen und der beno-
tigten lokalen Erzeugung einzuteilen und gezielt dahingehend erneuerba-
re Energien auszubauen, um eine Versorgungsautarkie anzustreben. Eine
derartige gewollte dezentrale und autarke Energieversorgung aus erneuer-
baren Energiequellen ldsst sich bei den politischen Entscheidungstrigern
derzeit jedoch nicht erkennen, und erst recht nicht in den Privilegierungs-
tatbestinden des § 35 BauGB ablesen, obwohl das Windenergieflichenbe-
darfsgesetz zumindest fiir die Windenergieanlagen auf Bundeslandebene
dhnliche Ideen in Gesetzesform giefst.

Da eine solche Standortgebundenheit bzw. das Stehen und Fallen der Pro-
jektrealisierung nicht an einen Standort gekniipft werden kann, scheidet
eine Privilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen nach § 35 Absatz 1
Nr. 3 BauGB aus.

Nr. 8a Photovoltaik auf Dachflichen

Einzig der Privilegierungstatbestand des Nr. 8 nennt ausdriicklich die Pho-
tovoltaik. Erst durch die Gesetzesdnderung vom 30.07.2011 wurde die Pri-
vilegierung nach § 35 Absatz 1 Nr.8 BauGB eingefiigt. Die Photovoltaik
ist dann privilegiert, wenn sie ,in, an und auf Dach- und Auflenwandfla-
chen installiert worden ist und das Gebdude zuldssigerweise errichtet und
genutzten wird und die Anlage dem Gebédude baulich untergeordnet ist.16

Hierin wird jedoch ausdriicklich die Solarnutzung mit der Installation
auf Aufdachanlagen verkniipft, herkommliche gebdudeunabhingige Anla-
gen sind nicht von dem Privilegierungstatbestand erfasst.!%”

Nr. 8b Teilprivilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen

Zum Januar 2023 wurde eine neue Teilprivilegierung fiir Freiflichenphoto-
voltaikanlagen im Auflenbereich eingefiihrt. Diese Privilegierung ist jedoch
raumlich begrenzt auf Flachen, die langs von Autobahnen und Schienenwe-
gen des libergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisen-

105 https://ec.europa.eu/regional_policy/de/projects/germany/energy-cells-transformi
ng-cross-border-renewable-power-supply-in-the-greater-region (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

106 Verwaltungs- und nachbarrechtliche Probleme des Einsatzes von Photovoltaikanla-
gen, Fritsche, LKV, 2020, 49.

107 Charlotte Burtin, Die planungsrechtliche Zulédssigkeit von Agri-Photovoltaikanla-
gen, NVwZ 21/2021, S.1582, 1583.
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bahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und einer Entfernung zu
diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom dufleren Rand der Fahrbahn
liegen.

In der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses findet
sich die Begriindung fiir die Einfiihrung der Teilprivilegierung: Aufgrund
der bereits vorliegenden optischen und akustischen Belastungen, kann auf
den zukiinftig privilegierten Flichen auf die Durchfiihrung eines Planver-
fahrens verzichtet werden.10

Die Formulierung ist dabei angelehnt an §48 Abs.1 S.1 Nr.3 ¢) aa)
EEG 2023, wobei die Privilegierung nur auf 200 Meter ausgedehnt wurde,
entgegen des 500 Meter Forderkorridors des EEG 2023.10°

(b) Privilegierung nach § 35 Absatz 2 BauGB

Wenn keiner der Privilegierungstatbestinde aus § 35 Abs.1 BauGB greift,
kann ein Vorhaben im Einzelfall zugelassen werden, wenn dessen Ausfiih-
rung oder Benutzung offentliche Belange nicht beeintrachtigt und die Er-
schliefSung gesichert ist nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Durch diese Formulierung wird deutlich, dass ein Rangverhiltnis zwi-
schen § 35 Abs. 2 und Abs. 1 BauGB vorliegt. Abs. 2 besitzt gegeniiber Abs. 1
nur eine nachgeordnete Rolle. Deutlich wird das in der Formulierung
»sonstige Vorhaben konnen im Einzelfall zugelassen werden’, diese Einzel-
fallprifung legt bereits den Ausnahmecharakter dieser Vorschrift offen.
Daneben darf das Vorhaben keine o6ffentlichen Belange beeintréichtigen,
anders als in Abs. 1, hier diirfen 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

Als Auslegungshilfe fiir die Beeintriachtigung offentlicher Belange wird
dabei der § 35 Abs. 3 BauGB herangezogen. Sobald eines der Belange in § 35
Abs. 3 beeintrichtigt ist, scheidet eine Zuldssigkeit nach § 35 Abs. 2 BauGB
meist aus.

Eine Anlagenrealisierung vom FFPV diirfte unter dem Dach des § 35
Abs.2 Bau meist an folgenden Kriterien scheitern: Widerspruch zu den
Darstellungen des Flichennutzungsplanes, Hervorrufen schidlicher Um-
welteinwirkungen, Belange des Naturschutzes, sowie Beeintrichtigungen
von Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, die Gefdhrdung der

108 Deutscher Bundestag vom 30.11.2022, Drucksache 20/4704, S. 17.
109 Deutscher Bundestag vom 30.11.2022, Drucksache 20/4704, S.17.

58



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

II. Darstellung von Fldchensicherungsinstrumenten

Wasserwirtschaft, des Hochwasserschutzes oder an der Verunstaltung des
Orts- und Landschaftsbildes nach § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB.!10

(c) Zwischenergebnis fiir das Bauplanungsrecht

Freiflichenphotovoltaikanlagen sind im Auflenbereich nach §35 Abs.1
BauGB nur im Rahmen des § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB privilegiert, anders als
gebdudeabhingige PV-Anlagen gem. § 35 Abs. 1 Nr. 8a BauGB.

II. Darstellung von Flichensicherungsinstrumenten

Bei Photovoltaikanlagen wird zundchst aufgrund der Bauart differenziert.
Eine das Dach ersetzende Anlage (integrierte Anlage) stellt grundsatzlich
einen wesentlichen Bestandteil des Gebdaudes nach § 94 Abs. 2 BGB und da-
mit auch des Grundstiicks dar."! Bei der Errichtung einer Freiflichenphoto-
voltaikanlage dagegen handelt es sich um ein Bauwerk.!"? Bei einer FFPV
Anlage handelt es sich grundsitzlich um einen wesentlichen Bestandteil
eines Grundstiicks, selbst, wenn die Anlage mittels eines riickbaubaren
Fundaments (Rammfundament) errichtet worden ist.!'3

Um den Eigentumsiibergang bei Errichtung der FFPV Anlage zu verhin-
dern, wird vertraglich meist, auch in Bezug auf die Finanzierungswiirdig-
keit (bankability) und Akzeptanz auf Seiten der Investoren', zwischen
dem Grundstiickseigentiimer und dem Betreiber der Anlage (falls diese
Personen auseinander fallen) eine Vereinbarung geschlossen, in der fest-
gehalten wird, das die Freiflichenanlage nur ein Scheinbestandteil des
Grundstticks nach § 95 BGB ist.!>

Um den Zugang zum Grundstiick und das Nutzungsrecht am Grund-
stiick, dariiberhinaus auch noch dinglich zu sichern, wird in den meisten
Fillen eine beschrankt-personliche Dienstbarkeit im Grundbuch eingetra-
gen.

110 Deutscher Bundestag vom 30.11.2022, Drucksache 20/4704, S.17.

111 Goldbach/ Klos in: Schneider, ZVG, D. VII 8. Rn. 143.

112 Joseph Schnitzler, Rechtssicherheit bei Planung und Installation von PV-Anlagen,
S.51; BGH, Urteil vom 02.06.2016, Az. VII ZR 348/13.

113 OLG Bamberg v. 12.01.2012 - 6 W 38/11, MDR 2012, 904; Erman/Schmidt, § 94
Rn.12.

114 Vgl. bei Onshore-Windenergieanlagen: Bottcher/Fafilbender/Waldhoff, Erneuerbare
Energien, § 2 Onshore-Windenergieanlagen, Rn. 4.

115 Goldbach/ Klos in: Schneider, ZVG, D. VII 8. Rn. 143.
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In der iiberwiegenden Anzahl von Fillen wird die Anlage daher von
einem Dritten in Ausiibung eines Pachtrechts und/oder einer beschrankt-
personlichen Dienstbarkeit zu einem nur voriibergehenden Zweck auf
einem Grundstiick errichtet und betrieben.

Bei der beschrankt personlichen Dienstbarkeit handelt es sich um ein
subjektiv-personliches Recht gemif3 § 1090 BGB.!"® Das in drei unterschied-
lichen Varianten erteilt werden kann: die Untersagung der Vornahme be-
stimmter Handlungen, der Ausschluss der Ausiibung eines Rechts oder die
Nutzung eines Grundstiicks in einzelnen Beziehungen.!” Eine Kommulati-
on mehrerer Varianten ist dabei moglich und vor allem bei der Sicherung
der Errichtung und des Betriebs von Photovoltaikanlagen tiblich.!"8

1. Zivilrechtliche Aspekte der Flachensicherung

Sofern der Betreiber der Freiflichenanlagen nicht zugleich Eigentiimer
des Grundstiicks ist, auf der die Freiflichenphotovoltaikanlagen errichtet
werden soll, ist ein Pachtvertrag /Mietvertrag zwischen dem Grundstiicks-
eigentiimer und dem Betreiber zu schlieSen.

Der Pachtvertrag bzw. Mietvertrag fiir die Errichtung und den Betrieb
einer Freiflichenphotovoltaikanlage zwischen der Betreibergesellschaft und
der Grundstiickseigentiimerin sollte zu folgenden Punkten eine Regelung
treffen:!?

« Die Eigentumsrechte an der Freiflichenphotovoltaikanlage sollten bei
der Projektgesellschaft liegen.

+ Die Anlage darf nur zu einem voriibergehenden Zweck am Standort
installiert werden und muss nach Betriebszeit wieder zuriickgebaut wer-
den, sodass die Anforderungen des § 95 BGB erfiillt werden (die Anlage
sollte ein Scheinbestandteil des Grundstiicks sein).

« Das Vertragswerk sollte eine ausdriickliche Riickbauverpflichtung enthal-
ten, nach der die Anlage nach Beendigung des Pachtvertrages bzw. Miet-
vertrages vollstandig zu entfernen ist.

116 Miinchener Kommentar-Mohr, Vorbemerkungen zu § 1018, Rn. 8.

117 Miinchener Kommentar-Mohr, Vorbemerkungen zu § 1018, Rn. 8.

118 Kappler, ZNotP 2007, 257, 260; Miinchener Kommentar-Mohr, Vorbemerkungen zu
§1018, Rn. 8.

119 Die Punkte finden sich im Leitfaden der Umweltbank zur Finanzierung von Photo-
voltaik-Anlagen, S. 6.
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« Eine Ubernahme- bzw. Kaufoption sollte fiir die Vermieterin bzw. Ver-
péchterin nicht enthalten sein

« Auf das Vermieterpfandrecht bzw. das Verpéachterpfandrecht sollte ver-
zichtet worden sein

« Der Pachtvertrag oder der Mietvertrag sollten zeitlich befristet sein,
damit eine ordentliche Kiindigung ausgeschlossen werden kann. Dabei
sollte darauf geachtet werden, dass die Vertragslaufzeit nicht 30 Jahre
tiberschreitet, damit der Vertrag nicht ordentlich kiindbar ist.

« Vereinbarung eines Entgeltes fiir die Vermietung bzw. Verpachtung

+ Regelung eines Eintrittsrechts fiir das finanzierende Kreditinstitut und
Recht zur Benennung einer dritten Person durch das finanzierende Kre-
ditinstitut, zum Vertragseintritt und als Rechtsnachfolgerin der Péchterin

+ Sicherstellung der Kenntnisnahme beim Grundstiickseigentiimer der ggf.
stattgefundenen Sicherungsiibereignung an das finanzierende Kreditin-
stitut

« Zustimmungserfordernis fiir das finanzierende Kreditinstitut, sofern Ver-
tragsdnderungen das Sicherungsinteresse des finanzierenden Kreditinsti-
tutes betreffen.

« Dienstbarkeiten und Vormerkungen sollten eingetragen sein

« Verpflichtung des Grundstiickseigentiimers, dass sofern ein Verkauf an-
steht, der Grundstiickseigentiimer die Kéufer iiber den bestehenden Nut-
zungsvertrag und geschlossene Nachtrage informiert und diese zu einer
entsprechenden Ubernahme verpflichtet!20

2. Dingliche Sicherung des Standorts und der Anlage

Sofern ein Kreditinstitut bei der Finanzierung der Freiflichenphotovolta-
ikanlage mitwirkt und Betreiber und Flicheneigentiimer nicht identisch
sind, konnen verschiedene dingliche Sicherungsinstrumente fiir die Finan-
zierung der Anlage notwendig werden.

Zum einen wird voraussichtlich eine beschrinkt personliche Dienstbar-
keit fiir die Betreibergesellschaft'?! der Anlage einzutragen sein, genau wie
Vormerkungen fiir die Eintragung einer inhaltsgleichen beschrénkt persén-
lichen Dienstbarkeit fiir die Kreditgeberin. Diese Rechte sollten im Gleich-
rang zueinander eingetragen werden. Diese Rechte sind einzutragen, um
u.a. das Betretungsrecht des Betreibers fiir meist 20 Jahre zu sichern.

120 Finanzierung von Photovoltaik-Anlagen — Ein Leitfaden der UmweltBank, S. 6.
121 Also fiir die Kreditnehmerin.
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F. Darstellung der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen

Ein Rangriicktritt ist meist fiir alle eingetragenen Rechte in Abteilung
IIT des Grundbuchs einzuholen, dazu gehéren zum Beispiel Grundschul-
den, Rentenschulden, Hypotheken, Sicherungshypotheken und Zwangssi-
cherungshypotheken. Daneben sind Rangriicktritte fiir wertmindernde
Rechte aus Abteilung IT des Grundbuchs einzutragen, wie zum Beispiel Auf-
lassungsvormerkungen, Leibgedinge, Riickauflassungsvormerkungen und
Reallasten.?2

3. Offentlich-rechtliche Aspekte der Flichensicherung

Als offentlich-rechtliches Sicherungsmitte]l kommen vor allem das landes-
rechtliche Instrument der Baulasten zur Anwendung. Danach konnen
zur Sicherung von offentlich-rechtlichen Verpflichtungen Baulasten einge-
tragen werden.”?®> Dieses Sicherungsinstrument kommt vor allem bei der
Sicherung von Abstandsflaichen auf Nachbargrundstiicken oder zur Siche-
rung von Brandschutzvorgaben zur Anwendung.

III. Beihilferecht / Forderung
1. EEG

Forderrechtlich sind zundchst die Regelungen des EEG zu beachten.
Grundsatzlich ist eine EEG Forderung wie oben dargestellt fiir eine Bau-
genehmigung nicht notwendig. Es ist daher moglich auch auflerhalb des
EEG-Forderregimes FFPV zu errichten und zu betreiben.

Im EEG 2023 ist geregelt worden, dass die Stromversorgung vollstindig
auf erneuerbare Energien umzustellen ist nach § 1 EEG, wobei die Errich-
tung und der Bau von erneuerbaren Energien Anlagen im iiberragenden
offentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient, solange
das Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist gem. § 2 Satz 1 EEG 2023.

a. Netzzugang

FFPV Anlagen sind Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren
Energien iSd. § 3 Nr. 21 EEG 2023. Damit steht der Betreiberin einer FFPV

122 Finanzierung von Photovoltaik-Anlagen - Ein Leitfaden der UmweltBank, S. 6.
123 Hornmann HBO, 4. Aufl. 2022, HBO § 85 Rn. 7.
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III. Beihilferecht / Forderung

Anlage ein Anspruch gegeniiber dem Netzbetreiber auf vorrangigen Netz-
anschluss nach § 8 Abs.1 EEG 2023 zu. Besonders hervorzuheben ist dabei
§ 8 Abs.4 EEG 2023, nachdem die Pflicht zum Netzanschluss auch dann
besteht, wenn die Abnahme des Stroms erst durch die Optimierung, die
Verstarkung oder den Ausbau des Netzes moglich wird.

Neben dem Anspruch auf Netzzugang, miissen Netzbetreiber vorbehalt-
lich des § 13 EnWG, den gesamten Strom aus der FFPV-Anlage unverziig-
lich physikalisch abnehmen, {ibertragen und verteilen, sofern der Anlagen-
betreiber den Strom im Rahmen der Marktpramie, der Einspeisevergiitung
nach § 21 Abs.1 Nr.1-3, dem Mieterstromzuschlag oder der sonstigen Di-
rektvermarktung veraufSert.

b. Forderrahmen bei FFPV

Die Fordersitze fiir Photovoltaikanlagen sind aufgeteilt in Fordersatze nach
dem sogenannten ersten Segment nach §37 EEG 2023 und dem zweiten
Segment nach § 38 ¢ EEG 2023. Das zweite Segment beschrankt sich aus-
schliefSlich auf Anlagentypen, die auf, an oder in einem Gebdude oder einer
Larmschutzwand errichtet werden.

Das Anlagensegment Nummer 1 bezieht sich auf Freiflichenphotovolta-
ikanlagen, die auf den Flichenkategorien nach §37 Abs.1 Nr.1 bis Nr.3
EEG 2023 errichtet werden, dazu gehéren die Flachen, die kein entwésser-
ter, landwirtschaftlich genutzter Moorboden sind. Dazu gehéren ferner
Flichen innerhalb von Bebauungsplénen oder Anlagen auf kiinstlichen
Gewissern nach § 37 Abs.1 Nr. 2 Buchstabe j) in Verbindung mit § 3 Nr. 4
WHG und besondere Solaranlagen, wie die Agri-PV, die auf Ackerflachen,
auf Flichen mit Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen errichtet wer-
den. Daneben zdhlen zu den besonderen Anlagenstandorten, diejenigen auf
Griinland, auf Parkplatzflichen oder auf Moorbéden. Jede dieser Flachen-
kategorien besitzt dariiber hinaus noch weitere Anforderungen geregelt in
den § 37 ff EEG 2023.

Die Vergiitungshohe fiir Anlagen des ersten Segments wird durch Aus-
schreibung ermittelt, wobei Freistellungen von der Ausschreibungspflicht
fiir Biirgerenergiegesellschaften nach § 22 Abs. 3, 2. Absatz Nr.2 EEG 2023
und fiir Solaranlagen bis einschliefllich 1 MW installierter Leistung nach
Nr. I geschaffen worden sind.

Die Férderméglichkeiten nach dem EEG sind bei Freiflichenphotovolta-
ikanlagen beschrinkt auf Anlagen, deren installierte Leistung 20 Megawatt
nicht tiberschreitet gemaf3 § 38a Abs.1 Nr.5 Buchstabe a). Aulerdem diir-
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F. Darstellung der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen

fen sich die Anlagen nicht auf einer Fliche befinden, die zum Zeitpunkt
des Beschlusses iiber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplanes
rechtsverbindlich als Naturschutzgebiete oder als Nationalpark festgesetzt
worden sind nach § 38a Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b).

c. Forderrahmen fiir Agri-PV

Mit dem EEG 2023 ist eine Fordermoglichkeit fiir Agri-PV, neben den
Innovationsausschreibungen eingefiihrt worden. Gefordert werden kénnen
Freiflachensolaranlagen, auf Ackerflichen, die kein Moorboden sind, mit
gleichzeitig landwirtschaftlichem Nutzpflanzenanbau oder Anlagen auf Fla-
chen mit angepflanzten Dauerkulturen oder mehrjahrige Kulturen.

Sofern die Anlage in einer lichten Hohe von mindestens 2,10 Metern iiber
dem Boden aufgestindert wird, erhoht sich der Vergiitungsanspruch nach
§38 b Abs.1 EEG 2023, sofern die Anlage in den nichsten 5 Jahren einen
Zuschlag erhilt.

2. Landwirtschaftliche Forderung in Form der Flichenpramie

Grundsitzlich gewédhrt die Europidische Union nur Direktzahlungen fiir
primdr landwirtschaftlich genutzte Flichen. Im Sinne dieses Grundver-
stindnisses wurde in § 12 Abs. 4 Nr. 6 GAPDZV geregelt, dass Flichen auf
denen sich Anlagen zur Nutzung von solarer Strahlungsenergie befinden
als nicht landwirtschaftliche Flachen gelten. Somit sind Flichen auf denen
FFPV Anlagen errichtet worden sind grundsitzlich nicht férderfahig.

3. Ausnahme Agri-PV

Zu dieser Regelung wurde eine Ausnahme fiir Agri-PV Anlagen geschaffen
nach §12 Abs. 4 Nr. 6 EEG 2023. Flichen, auf denen eine Agri-PV Anlage
errichtet worden ist, sind férderfahig, sofern nach § 12 Abs. 5 GAPDZV eine
Bearbeitung der Fliche unter Einsatz iiblicher landwirtschaftlicher Metho-
den, Maschinen und Gerite nicht ausgeschlossen ist (1) und die landwirt-
schaftlich nutzbare Fliche unter Zugrundelegung der DIN SPEC 91434:2021-
05 um hochstens 15 % verringert ist (2). In Konsequenz dessen sind 85 % der
Flache, die der Ermittlung des Prozentsatzes zugrunde liegen, forderfahig.
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung!?*

Freiflaichenphotovoltaikanlagen sind weder baurechtlich im Rahmen des
§ 35 Absatz 1 BauGB privilegiert, noch durch eine Erleichterung der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung des § 14 BNatSchG begiinstigt. Auf-
grund dieser unterschiedlichen Behandlung durch das BauGB und das
BNatSchG soll in den beiden nachfolgenden Kapiteln untersucht werden,
ob die baurechtliche Benachteiligung und die zusitzlichen naturschutz-
rechtlichen Anforderungen im Vergleich zur Bewirtschaftung von Flachen
zur Erzeugung von Energiepflanzen fiir die Vergirung in der Biogasanlage
und der Erzeugung von Strom aus anderen erneuerbaren Energiequellen
verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist.

Eine verfassungsrechtliche Priifung kann anhand von verschiedenen
grundrechtlichen Ankniipfungspunkten erfolgen. In Betracht kommt in un-
serem Fall die grundrechtliche Priiffung anhand einer gleichheitsrechtlichen
Priifung im Rahmen des Artikels 3 Absatz 1 Grundgesetz.

Nachfolgend soll dargestellt werden, ob eine Ungleichbehandlung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen gegeniiber anderen erneuerbaren Energie-
quellen durch den §14 BNatSchG und den §35 Abs.1 BauGB bestehen.
Zuvorderst erfolgt eine allgemeine Darstellung zu Artikel 3 Absatz 1 GG.

I Allgemeiner Teil zu Art.3 GG

Der Gleichheitssatz des Art.3 Absatz 1 GG gebietet es, Gleiches gleich
zu behandeln, ohne indes sachlich gerechtfertigte Differenzierungen auszu-
schlieflen.?> Auf der anderen Seite der Medaille ist Ungleiches ungleich zu
behandeln. Ungleichbehandlungen von gleichen Sachverhalten sind dem-
nach nur dann gerechtfertigt, sofern sachliche Griinde eine Abweichung
von diesem Grundsatz rechtfertigen. Bei der Priifung dieses Gleichheitssat-
zes ist zu iiberpriifen, ob eine grundrechtliche Ungleichbehandlung vorliegt
und diese gerechtfertigt ist.

124 Dieser Teil E des Gutachtens ist auf dem Stand November 2022.
125 BVerfGE 110, 141, 167; Wollenschldger in v. Mangoldt/Klein/Starck GG Art. 3 Rn. 66.
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung

1. Feststellung der Ungleichbehandlung und Priifungsmafistab

Bei der Feststellung der Ungleichbehandlung ist zu beachten, dass diese nur
im Vergleich zu einer durch das Gesetz privilegierten Gruppe festgestellt
werden kann.!?¢ Verglichen wird daher nicht eine undifferenzierbare Grup-
pe, sondern eine konkrete Gruppe von Normadressaten mit denjenigen, die
von der Norm nicht betroffen sind.””” Die zugrundeliegende Fragestellung,
die dabei gestellt werden muss, lautet: besteht zwischen beiden Gruppen
ein Unterschied von solcher Art und solchem Gewicht, dass die gesetzlich
geregelte Ungleichbehandlung gerechtfertigt werden kann?!28

Zusammengefasst bedeutet das fiir den Priifungsmaflstab der grund-
rechtlichen Priifung: Das Gleichheitsgebot ist verletzt, wenn eine Gruppe
von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders be-
handelt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von
solcher Art und solchem Gewicht bestehen, dass diese Unterschiede die
ungleiche Behandlung rechtfertigen kénnten.'?”

Die Priifung der gleichheitsrechtlichen Verletzung erfolgt damit im Rah-
men einer Verhiltnismafligkeitspriifung, die nach den neusten Mafistdben
der Stufenlosen Priifung eine VerhaltnismafSigkeitspriifung anstrebt, da kei-
ne offensichtlich willkiirliche Entscheidung des Gesetzgebers vorliegt.!3

Fir die Rechtfertigung einer Ungleichbehandlung bedeutet das, dass
nicht jede Ungleichbehandlung als Rechtfertigungsgrund ausreicht. Ein
rechtfertigender Grund liegt nur dann vor, wenn ein angemessenes Verhélt-
nis zu dem Grad der Ungleichbehandlung besteht.!3!

Nachdem der Priifungsmafistab festgelegt worden ist, muss zuvorderst
der Anwendungsbereich des grundrechtlichen Schutzes des Art.3 GG er-
offnet sein.

126 BVerfGE 110, 141, 167; Wollenschliger in v. Mangoldt/Klein/Starck GG Art. 3 Rn. 66.

127 In unserem Fall BetreiberInnen von Freiflichenphotovoltaikanlagen.

128 Kischel in BeckOK GG, 48. Ed. 15.8.2021, GG Art. 3 Rn. 28.

129 BVerfG 7.10.1980, BVerfGE 55, 72 (88); 23.6.2004, BVerfGE 111, 115 (137); 27.2.2007,
BVerfGE 117, 272 (300).

130 Kischel in BeckOK GG, GG Art. 3 Rn. 28.

131 BVerfGE 81, 208 (224); 82, 126 (146). Heun in Dreier, Grundgesetz Kommentar,
Band I, Art. 3 Rn. 22.
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I Allgemeiner Teil zu Art. 3 GG
2. Anwendung auf juristische Personen

Freiflichenphotovoltaikanlagen werden in den seltensten Fillen von priva-
ten Personen errichtet oder betrieben. Es fragt sich, ob der Grundrecht-
schutz des Artikels 3 GG daher einzuschrinken ist, da der Anwendungsbe-
reich des Artikel 3 GG im Wortlaut erst einmal nur allen Menschen vor
dem Gesetz die gleichen Rechte einrdumt.

Grundsitzlich ist die juristische Person fiir jeden Menschen ein Instru-
ment zur effektiven und gerechten Grundrechtsausiibung im Rahmen des
Artikels 3 GG.*2 Die juristische Person als Instrument der Praxis kann
jedoch nur dann als Grundrechtsberechtigter verstanden werden, wenn
Artikel 19 Absatz 3 GG den Anwendungsbereich des Artikels 3 dahingehend
erweitert.”> Grundrechte gelten nur dann fiir inlandische juristische Per-
sonen, wenn sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind. Im Anwen-
dungsbereich priorisiert ist in jedem Fall die natiirliche Person.3*

Begriindet wird diese Auffassung mit Art.19 Abs.3 GG, sofern sich der
Gleichheitssatz nach Art.19 Abs. 3 auf juristische Personen und Personen-
gesellschaften erstreckt.!®

Ob bereits fiir die juristischen Personen der strenge Gleichheitsmafistab
wie fiir Personen oder der lockerere Gleichheitsmafistab wie fiir Sachver-
halte gilt, wird nach dem BVerfG anhand der individuellen Betroffenheit
der hinter den juristischen Personen stehenden natiirlichen Personen er-
mittelt.%6

Eine individuelle Betroffenheit lasst sich in diesem abstrakt-generellen
Gutachten nicht beurteilen. Dennoch werden die nachfolgend aufgefiihrten
Uberlegungen wohl fiir fast jede Errichtung und den Betrieb einer Freifla-
chenphotovoltaikanlage gelten.

Die wirtschaftliche Betdtigung im Rahmen der Errichtung und des
Betriebs einer Freiflichenphotovoltaikanlage ist auf mindestens 20 Jahre
ausgerichtet und ist damit bereits durch diese Dauer eine wirtschaftliche
Titigkeit, die es sinnvoll erscheinen ldsst, durch eine juristische Person
betrieben zu werden.’”” Auflerdem beinhalten der Kauf und der Betrieb

132 Maunz/Diirig/P. Kirchhof, GG Art. 3 Abs. 1 Rn. 276.

133 Maunz/Diirig/P. Kirchhof, GG Art. 3 Abs. 1 Rn. 276.

134 Maunz/Diirig/P. Kirchhof, GG Art. 3 Abs. 1 Rn. 276.

135 Kischel in BeckOK GG, GG Art. 3 Rn. 6; BVerfGG 3, 383 (390); BVerfGE 4, 7 (12).

136 Kirchhof in Maunz/Diiring, Grundgesetz-Kommentar, Art. 3 Absatz 1 Rn. 276.

137 ,Wirtschaftliche Betatigung ist von grundrechtsberechtigten Menschen gepragt, ver-
selbstandigt sich aber in ihrer Stetigkeit, kollektiven Wirkungsmacht und Organisa-
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung

einer Freiflichenphotovoltaikanlage ein hohes wirtschaftliches Risiko. Ex-
emplarisch sind hier vor allem die hohen Investitionskosten, die Finan-
zierungsdarlehen einer Bank, die schwankende Ertragslage aufgrund von
variierenden Sonnenstunden, die unklare Performance und Starkwetterer-
eignisse zu nennen, die einen erheblichen Einfluss auf die Beschaffenheit
der Anlagen haben kénnen. Diese Punkte lassen es sinnvoll erscheinen, das
wirtschaftliche Risiko durch eine juristische Person zu regeln, losgeldst vom
privaten Vermogen.

Sofern der Rontgenblick durch die Hiille der juristischen Person auf eine
freie Entfaltung einer natiirlichen Person gerichtet ist, ist es erforderlich,
juristische Personen als Grundrechtsberechtigte anzusehen und sie in den
Anwendungsbereich des Grundrechts aufzunehmen. Sofern also die Ent-
scheidung zur Errichtung und zum Betrieb einer Freiflichenphotovoltaik-
anlage Ausdruck der freien Entfaltung einer natiirlichen Person ist, ist der
Grundrechtschutz eréfinet.

Eine Ausnahme zum oben Erwihnten bilden juristische Personen des
offentlichen Rechts, zu nennen sind dabei zum Beispiel Gemeinden, die
grundsitzlich keine Trager von Grundrechten sein konnen.*® Die gleichen
Ausnahmen gelten fiir juristische Personen des Privatrechts, die zu 100 Pro-
zent in 6ffentlicher Hand gehalten werden und fiir gemischtwirtschaftliche,
privatrechtlich organisierte Unternehmen, deren Anteile zu mehr als 50 %
in offentlicher Hand liegen.!40

3. Zwischenergebnis:

Die inldndische, juristische Person geniefit, sofern die obengenannte Aus-
nahme nicht erfiillt ist, den gleichen Grundrechtsschutz wie eine natiirliche
Person.!! Daraus ergibt sich, dass der Betreiber einer Freiflichenphotovol-
taikanlage vom grundrechtlichen Gleichheitsrecht profitieren kann.

tionskraft {iber die griindenden oder nachfolgend beteiligten einzelnen Menschen
hinaus“; Maunz/Diirig/P. Kirchhof, GG Art. 3 Abs. 1 Rn. 276.

138 BVerfGE 61, 82 (101) - Sasbach.

139 Kischel in: BeckOK GG, Art. 3, Rn. 8.

140 Kischel in: BeckOK GG, Art. 3, Rn. 8; BVerfGE 143, 246.

141 BVerfGE 45, 63 (79) - Stadtwerke Hameln; BVerfGE 61, 82 (102, 105) - Sasbach;
BVerfGE 106, 28 (43 f,, Rn. 39) — Verwertung des Inhalts von Telefongespréchen, die
ohne Wissen eines Teils der Gesprachspartner mitgehort worden sind; dazu insbes.
Dreier in ders. GG Art.19 Abs.3 Rn. 34; Tettinger in Merten/Papier Grundrechte
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II. Feststellung der Ungleichbehandlung
IL Feststellung der Ungleichbehandlung

Im nachfolgenden Abschnitt wird herausgearbeitet, ob eine Ungleichbe-
handlung der Freiflichenphotovoltaik gegeniiber den anderen Erneuer-
baren Energien im Auflenbereich vorliegt. Dazu werden in einem ers-
ten Schritt die Privilegierungen der Windenergieanlagen, Wasserkraftanla-
gen, Biogasanlagen und Geothermie-Anlagen herausgearbeitet. Im zweiten
Schritt werden diese Anforderungen mit denen fiir Freiflichenphotovolta-
ikanlagen verglichen und im dritten Schritt wird die festgestellte Ungleich-
behandlung einer Rechtfertigungspriifung unterworfen.

Zu Beginn dieses Abschnittes wird die Bedeutung der Privilegierung
im Auflenbereich hervorgehoben und anhand der einzelnen privilegierten
Erneuerbaren Energien Anlagen herausgearbeitet.

1. Bedeutung der Privilegierung im Auflenbereich

Die Vorhaben nach §35 Absatz 1 BauGB werden als ,privilegiert oder
als ,bevorzugt zuldssig“ bezeichnet. Eine gesetzliche Verankerung dieser
Begriffe gibt es in § 35 Absatz 1 BauGB jedoch nicht.!42

Die in § 35 Absatz 1 BauGB aufgefiihrten Vorhaben sind nach der gesetz-
geberischen Entscheidung dem Auflenbereich zugeordnet. Durch diese Re-
gelung wird die Notwendigkeit der gemeindlichen Festsetzungen gem. § 30
BauGB ersetzt und den Biirgern fiir die Errichtung privilegierter Vorhaben
grundsitzlich die gleichen Rechte eingerdumt, als wenn das Gebiet mit
einem Bebauungsplan {iberplant worden wire.4?

Der entscheidende Unterschied zwischen der Privilegierung und den
Festsetzungen eines Bebauungsplanes liegt darin, dass der Bundesgesetzge-
ber der Gemeinde die Planungshoheit fiir die Errichtung von privilegierten
Vorhaben entzogen hat. Weder der Bundesgesetzgeber noch die Gemeinde
treffen in diesem Fall eine Entscheidung iiber den konkreten Standort
privilegierter Vorhaben.!4

Bd. IL, § 51 Rn.35f. ,Ob das Wesen des Grundrechts auch auf juristische Personen
Anwendung findet, bestimmt sich nach der grundrechtstypischen Gefédhrdungsla-
ge. In Maunz/Diirig/P. Kirchhof, 93. EL Oktober 2020, GG Art. 3 Abs. 1.

142 Roeser in Berliner Kommentar zum Baugesetzbuch, Band II, § 35, Rn. 8.

143 Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, § 35 Rn.4, 5.

144 Briigelmann/Diirr, BauGB § 35 Rn. 12.
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung

Im Rahmen der Auslegung des § 35 Abs.1 BauGB muss jedoch trotz der
Privilegierung das Gebot der grofitmoglichen Schonung des Aufienbereichs
gewahrt werden nach 35 Absatz 5 BauGB. Dies findet seine Verankerung
in der Formulierung, dass dem privilegierten Vorhaben keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen diirfen.*> Sofern die offentlichen Belange nicht
entgegenstehen, die ausreichende Erschlieflung gesichert ist und das Vorha-
ben den Festsetzungen eines etwaigen Bebauungsplans nicht widerspricht,
liegt grundsitzlich keine Ermessensentscheidung der Behorde vor, sondern
ein Rechtsanspruch auf Genehmigungserteilung des Vorhabens.!4¢

2. Einzelne Privilegierungen

Um aufzuzeigen, welche erneuerbaren Energien im Auflenbereich privile-
giert sind, werden nachfolgend die einzelnen Privilegierungstatbestinde
kurz dargestellt und die Voraussetzungen der jeweiligen Privilegierung er-
lautert. Dabei sei vorangestellt, dass Freiflichenphotovoltaikanlagen nicht
im Privilegierungstatbestand des §35 Abs.1 BauGB eingeschlossen sind
ausfiihrlich auf Seite 46 ff.

a. Wasserkraftanlagen

In § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB werden Anlagen zur Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung von Wasserenergie privilegiert. Dabei werden Wasserener-
gieanlagen in der Regel nicht nur durch §35 Abs.1 Nr.5, sondern auch
durch Nr.3 privilegiert, da in diesem Fall durch die Rechtsprechung die
Ortsgebundenheit angenommen wird.'¥” Unabhéngig von der baurecht-
lichen Privilegierung sind die wasserrechtlichen Genehmigungsvorausset-
zungen zu betrachten.

b. Windenergieanlagen

In § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB werden Anlagen zur Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung von Windenergie privilegiert. Auch dieser baurechtliche
Privilegierungstatbestand ist unabhingig von immissionsschutzrechtlichen

145 Briigelmann/Diirr, BauGB § 35 Rn. 13.
146 Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, § 35 Rn.4.
147 Briigelmann-Diirr, Baugesetzbuch, § 35 Rn. 46.
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Voraussetzungen, bzw. wird in der bundesimmissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung gemif § 13 Bundes-Immissionsschutzgesetz gebiindelt.

Die Errichtung einer Windenergieanlage hat aus bauplanungsrechtlicher
Sicht zu erfolgen, wenn keine entgegenstehenden &ffentlichen Belange vor-
liegen. Entgegenstehende offentliche Belange sind schéadliche Umweltwir-
kungen. Primir zu nennen sind dabei vor allem Larmbeldstigungen, Schat-
tenwurf und die optisch bedringende Wirkung der Anlagen neben Vogel-
und Fledermauskollisionen. Von einer optisch bedringenden Wirkung ist
auszugehen, wenn die optische Beeintrachtigung nicht mehr als zumutbar
angesehen werden kann. Abzustellen ist hierbei im Wesentlichen auf die
Hohe und die Entfernung der Anlage zur Bebauung.® Die Priifung dieser
Belange wird jedoch gebiindelt in der bundesimmissionsschutzrechtlichen
Genehmigung gepriift, sofern diese fiir die Errichtung und den Betrieb der
Anlage benétigt wird.

c. Anlagen zur Nutzung von Erdwarme

In § 35 Absatz 1 BauGB wird zwar die Errichtung von Anlagen zur Nutzung
von Geothermie nicht ausdriicklich genannt, zumindest das Verwaltungs-
gericht Karlsruhe hélt jedoch die Errichtung von Geothermiekraftwerken
fiir ortsgebunden und nimmt die dienende Funktion der oberirdischen
Gebdude (Betriebsgebdude, Pumpenhalle und Trafostation) gem. § 35 Ab-
satz 1 Nr.3 an und bejaht dadurch die Privilegierung im Auflenbereich.*’
Neben den bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen treten dazu jedoch
die Voraussetzungen des § 7 Bundesberggesetzes (BBergG).

d. Biogasanlagen

Biogasanlagen sind im Auflenbereich im Rahmen des § 35 Absatz 1 Nr. 6
BauGB privilegiert. An die Privilegierung sind die nachfolgenden Voraus-
setzungen gekniipft. Fir die Privilegierung im Auflenbereich muss die
Biogasanlage in einem rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem
Betrieb nach § 35 Abs.1 Nummer 1 (land- oder forstwirtschaftlicher Be-
trieb), Nummer 2 (Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung) oder Nummer
4 (Betrieb zur Tierhaltung) stehen.

148 OVG Munster, Beschluss vom 26. Juli 2017 - 8 B 396/17.
149 VG Karlsruhe, Urt. v. 1.8.2013 — 5 K 2037/12, Rn. 36, 39; EnWZ 2014, 37.
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Die in der Biogasanlage verarbeitete Biomasse muss aufSerdem iiberwie-
gend aus dem Betrieb oder {iberwiegend aus diesem und aus nahe gelege-
nen Betrieben stammen. Auflerdem darf nur eine Biogasanlage pro Hofstel-
le oder Betriebsstandort betrieben werden und dabei die Kapazitdt einer
Biogasanlage zur Erzeugung von Biogas nicht 2,3 Millionen Normkubik-
meter Biogas pro Jahr und die Feuerungswérmeleistung anderer Anlagen
nicht 2,0 Megawatt tiberschreiten gemaf3 § 35 Absatz 1 Nr. 6 a)-d) BauGB.!*°
Diese Leistungsbegrenzung wurde durch das Gesetz iiber die Forderung
des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stddten und Gemeinden
zum 22.07.2011 modifiziert.!>!

Historisch betrachtet war eine wesentliche Rahmenbedingung fiir den
Ausbau der Biogaserzeugung die Einfithrung des EEG im Jahr 2000. Zu
diesem Zeitpunkt gab es nach Daten des Fachverbandes Biogas EV. ca. 1000
Anlagen in Deutschland, Ende 2018 waren es ca. 9.500 Anlagen (einschlief3-
lich Biomethananlagen). Die Anbaufldche fiir Mais betrug im Jahr 2000
insgesamt 1.515.588 ha (davon 1.189.762 ha Silomais). Im Jahr 2018 wurden
in Deutschland 2.606.800 ha Mais angebaut, davon 2.195.900 ha Silomais
(Quelle Statistisches Bundesamt).!®? Der Anbau von Silomais hat sich damit
im betrachteten Zeitraum fast verdoppelt.

Eine zusitzliche Unterordnung oder dienende Funktion der Biogasanla-
ge gegeniiber dem landwirtschaftlichen Betrieb, wie dies zum Beispiel bei
§ 35 Absatz 1 Nr.1 BauGB gefordert wird, ist nicht notwendig, sondern fin-
det sich in der Privilegierung nach Nummer 6 als speziellere Ausgestaltung
des Tatbestandskriteriums ,Dienen‘!>3

150 Dieser Schwellenwert ist nicht fiir Biogasanlagen anwendbar, sondern etwa fiir Bio-
masseanlagen (zum Beispiel Pflanzen6l-BHKW), néher dazu Wedemeyer, Recht der
erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 93, eine gleichheitsrechtliche Be-
gutachtung von der Freiflichenphotovoltaik mit anderen Biomasseanlagen erfolgt
nicht in diesem Gutachten.

151 Séfker in EZBK, BauGB § 35 Rn. 11b.

152 Frage 88 von Dr. Rainer Kraft, Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Mi-
chael Stiibgen vom 09.09.2019, Seite 54, Schriftliche Fragen mit den in der Woche
vom 09.09.2019 eingegangen Antworten der Bundesregierung.

153 Bauplanungsrechtliche Privilegierung einer Biogasanlage, ZUR 2014, 179; VGH
Miinchen, Beschluss vom 8. November 2013 - 22 CS 13.1984; Gesetzesbegriindung
Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. August 1997, BGBL. I S. 2141, BGBL. 1998 I S. 137 abrufbar unter http://www.bgbl.
de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_ BGBI&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024), Seite 55.
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II. Feststellung der Ungleichbehandlung

Bemerkenswert ist in diesem Fall, dass ein Landwirtschaftlicher Betrieb
nach § 35 Abs.1 Nr. 6, Nr. 1 bereits dann vorliegt, wenn ausschlieSlich En-
ergiepflanzen im Betrieb angebaut werden. In der Vergangenheit wurde
die Frage, ob der Anbau von Energiepflanzen fiir die Annahme eines
Landwirtschaftlichen Betriebs ausreichend ist, diskutiert und vom Bundes-
verwaltungsgericht entschieden.!>* Das Gericht legte fest, dass nicht nur der
Anbau von Energiepflanzen, sondern auch die Erzeugung von Biogas durch
die Vergdrung von Biomasse als Landwirtschaft im Sinne des § 201 BauGB
angesehen werden soll.>®

Neben den Voraussetzungen aus §35 Abs.1 Nr.6 BauGB sind noch
eine Vielzahl von weiteren Rechtsvorschriften zu beriicksichtigen, dazu
gehdren Vorschriften aus dem Bauordnungs-, Wasser-, Abfall-, Diinge-, Bo-
denschutz-, Naturschutz- und Tierseuchenrecht.!5¢ Dabei ist vor allem zu
beachten, dass Biogasanlagen teilweise einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung bediirfen.>’

Nach § 4 BImSchG ist die Errichtung und der Betrieb einer Anlage nach
dem Bundesimmissionsschutzrecht genehmigungsbediirftig, sofern die An-
lage aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs in besonderer Weise
geeignet ist, schidliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in ande-
rer Weise die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu gefdhrden, erheblich
zu beeintrachtigen oder erheblich zu belastigen.

Ob die zusitzlichen Anforderungen des BImSchG einzuhalten sind,
bestimmt sich nach der 4. BImSchV. Sofern die Anlage keine Bundesim-
missionsschutzrechtliche Genehmigung bendtigt, gelten ausschliefilich die
genehmigungsrelevanten Anforderungen des Baurechts.1>

Ob die Anforderungen des BImSchG und der BImSchV zu erfiillen sind,
richtet sich nach der Feuerungswérmeleistung, der Verbrennungsmotoran-
lage, der Produktionskapazitit von Normkubikmetern je Jahr Rohgas, der
Verarbeitungskapazitit von Normkubikmetern/Jahr Rohgas, der Verarbei-
tung von (nicht) gefdhrlichen Abfillen, dem Gewicht der Giille, das in
dem anaeroben Vergdrungsprozess verarbeitet wird und der Lagerkapazitat
von nicht gefahrlichen Abfillen, sofern es sich um Giille oder Gérreste han-

154 BVerwG, Urteil vom 11. Dezember 2008 - 7 C 6.08 — Nr. 19.

155 Stiier/Stiler, Bauen im Auf8enbereich, C.H.Beck Verlag, III Rn. 202.

156 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 81, 89.
157 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 82.
158 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 82.
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delt.>® Fir diese oben genannten Kategorien bestehen in der 4. BImSchV
zum Teil zwei Arten von Schwellenwerten. Sobald die niedrigeren Schwel-
lenwerte iiberschritten sind, sind die Anforderungen des vereinfachten
Verfahrens nach §19 BImSchG einzuhalten, bei der Uberschreitung der
hoheren Schwellenwerte ist ein formliches Verfahren notwendig nach § 10
BImSchG.

Besonders relevant sind in der landwirtschaftlichen Praxis die Schwel-
lenwerte zu den Feuerungswéarmeleistungen des Generators. Bei einem
elektrischen Wirkungsgrad von beispielsweise 35 % wird die Schwelle zu
den Anforderungen an eine BImSchG bei einem BHKW mit einer elektri-
schen Leistung von 350 KW tberschritten.!? In diesem Fall liegt die Feue-
rungswirmeleistung des BHKW dann bei iiber I MW. Relevant ist dieser
Grenzwert jedoch nur noch fiir selbststindige BHKW, die nicht mit einer
Biogasanlage gekoppelt sind (Satelliten-BHKWs).16!

Bei Biogasanlagen entscheidet in den meisten Fillen die Produktionska-
pazitit, ob ein vereinfachtes Verfahren nach § 19 BImSchG erforderlich ist,
oder nicht. Sobald die Schwelle von 1,2 Mio. m® Biogas/a tiberschritten
wird, besteht die Genehmigungspflicht nach dem BImSchG. Biogasanlagen
dieser Grofie entsprechen etwa einer installierten elektrischen Leistung von
300 kV\']elektrisch-162

Nach dem Umweltvertréglichkeitsgesetz sind Biogasanlagen, sofern sie
nicht gefahrliche Abfille verarbeiten, die eingebrachten Abfille insgesamt
im Jahr 50 t unterschreiten und die Produktionskapazitit 1,2 Mio Nm?
- Rohgas tiberschreitet, einer standortbezogenen Vorpriifung zu unterzie-
hen.!®* Vorgeschrieben ist die Vorpriifung bereits bei einer Durchsatzlei-
tung von mehr als 50 t. Eine standortbezogene Vorpriifung ist ebenfalls
durchzufithren, wenn eine Gasmenge von 1,2 Mio. Nm®/a erzeugt wird.!4
Bei einer Gasmenge von mindestens 2 Mio. Nm®/a hat eine allgemeine
Vorpriifung zu erfolgen.19

159 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 82, 83.

160 Leistung in KW / elektrischer Wirkungsgrad > 1 MW; Maximal zuléssig sind der-
zeit* 500 kW elektrische Leistung.

161 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 83.

162 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 83.

163 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 103, Nr. 8.4
Anlage 1 UVPG.

164 Wedemeyer, Recht der erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft, S 83.

165 Nr.L11 Anlage 1 UVPG.
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Die planungsrechtliche Zulassigkeit von Biogasanlagen im Aufenbereich
wird folglich durch § 35 Absatz 1 Nr. 6 BauGB erweitert, sofern die Anla-
ge Betriebsteil einer landwirtschaftlich privilegierten Nutzung nach § 35
Absatz 1 Nr.1 BauGB ist.!°¢ Wie weiter oben bereits erwédhnt, ist eine dar-
tiberhinausgehende dienende Funktion der Biogasanlage gegeniiber dem
landwirtschaftlichen Betrieb, wie beispielsweise in § 35 Abs.1 Nr.1 gefor-
dert, nicht notwendig.!e”

III. Grundrechtliche Ungleichbehandlung

Im nachfolgenden Abschnitt soll dargestellt werden, ob Freiflichenphoto-
voltaikanlagen gegeniiber anderen Anlagen, die erneuerbare Energie pro-
duzieren, gleichheitsrechtlich benachteiligt werden.

Die Priifung einer Ungleichbehandlung erfolgt in zwei Schritten. Im
ersten Schritt bedarf es der Feststellung der Gleichheit mehrerer Personen
oder Sachverhalte, die verschieden behandelt werden.!®® Das heifst, dass
sich die Gleichheitsaussage immer nur in Bezug auf bestimmte gemeinsame
Merkmale treffen lasst und fiir diese Kriterien ein gemeinsamer Oberbegriff
gesucht wird.!®® Im zweiten Schritt wird die Ungleichbehandlung der unter
dem gemeinsamen Oberbegriff subsumierbaren Personen oder Sachverhal-
te aufgrund eines Unterscheidungsmerkmals festgestellt.”

Der Oberbegriff, unter dem diese gleichheitsrechtliche Priifung stattfin-
det, lasst sich als ,Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energiequellen im
Auflenbereich® bezeichnen.

Neben der Stromerzeugung aus Freiflichenphotovoltaikanlagen findet
eine Stromerzeugung aus nahezu allen Erneuerbaren Energieerzeugungs-
anlagen im Auflenbereich statt -vor allem Windenergieerzeugungsanlagen,
Wasserkraftwerke, Freiflichenphotovoltaikanlagen.

Nur bei Biogasanlagen findet vorrangig die Biogaserzeugung und nicht
die Stromerzeugung im Auflenbereich statt, vorgelagert dazu erfolgt die
Erzeugung der Biomasse (u.a. durch Maisfelder).

166 Stiier/Stiier, Bauen im Auflienbereich, III Rn. 202.

167 Bauplanungsrechtliche Privilegierung einer Biogasanlage, ZUR 2014, 179; VGH
Miinchen, Beschluss vom 8. November 2013 - 22 CS 13.1984.

168 Heun in Dreier, Grundgesetz Kommentar, Band I, Art. 3 Rn. 24.

169 Heun in Dreier, Grundgesetz Kommentar, Band I, Art. 3 Rn. 24.

170 Heun in Dreier, Grundgesetz Kommentar, Band I, Art. 3 Rn. 24.
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Konventionelle Kraftwerke sind dagegen hiufiger in stadtischen Rdumen
anzutreffen, wobei Erneuerbare Energie Anlagen gerade auch aufgrund der
immissionsschutzrechtlichen Abstandsregelungen an die ldndlichen Rdume
im Auflenbereich gebunden sind.””! Die Ausnahme bei den Erneuerbaren
Energien bildet die Photovoltaik in, an und auf Dachflichen im Innenbe-
reich oder beplanten Gebieten.

IV. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung aus Freiflichenphotovoltaikanlagen
und Biogaserzeugung aus Biogasanlagen

Im Weiteren werden die Voraussetzungen fiir die Privilegierung von Bio-
gasanlagen mit den bauplanungsrechtlichen Anforderungen von Freifla-
chenphotovoltaikanlagen verglichen.

1. Vergleichbarer Sachverhalt FFPV vs. Biogasanlagen

Fraglich ist, ob ein vergleichbarer Sachverhalt im Auflenbereich bei der
bauplanungsrechtlichen Privilegierung zwischen Biogasanlagen und Frei-
flichenphotovoltaikanlagen vorliegt. Die Sachverhalte unterscheiden sich
mindestens in der verwendeten Energieerzeugungsart Biomasse vs. Solar-
energie, als auch in der erzeugten Primérenergie Biogas vs. Strom. Nicht
zuletzt auch noch in den geforderten Privilegierungsvoraussetzungen nach
§ 35 Abs.1 Nr. 6 BauGB - dem rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit
dem Betrieb, Ort-/Betriebsbezogenheit der Biomasse, der Privilegierung
nur einer Anlage pro Betrieb, der Deckelung der Gaserzeugung und dem
moglichen rechtlichen Erfordernis einer bundesimmissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung.

Die oben genannten Punkte werden im Folgenden aufgegriffen. Bei
der Biogasanlage wird das erzeugte Biogas entweder direkt in das Erdgas-
netz oder durch ein BHKW in Strom und Warme umgewandelt und ins
Stromnetz eingespeist oder verbraucht. Dadurch, dass in den vielen Féllen
als Endprodukt Strom entsteht, liegt in der unterschiedlichen Energieer-
zeugungsart kein hinreichendes Differenzierungsmerkmal, um bereits im
Vorhinein bei der Bildung von Vergleichsgruppen aus der gleichheitsrecht-
lichen Priifung aussteigen zu konnen.

171 Wende, Walz, Die raumliche Wirkung der Landschaftsplanung, S. 135.
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Dagegen bilden die Anforderungen des §35 Abs.1 Nr.6 BauGB die
konkrete Vergleichsgruppe ab. Es werden somit nicht alle errichteten Bio-
gasanlagen mit Freiflichenphotovoltaikanlagen verglichen, sondern nur
die Biogasanlagen, die die Anforderungen an den rdumlich-funktionalen
Zusammenhang zu dem Betrieb, die Ortsbezogenheit der Biomasse, die
Errichtung nur einer Anlage und die Deckelung der Produktion nach § 35
Abs.1 Nr. 6 BauGB erfiillen. Ein historischer Vergleich mit Biogasanlagen,
die vor den aktuellen Regelungen genehmigt worden sind, wird im aktuel-
len Gutachten nicht angestrebt. Eine Feststellung dahingehend wiirde kei-
nen Anderungsbedarf an den aktuellen Regelungen erméglichen, sondern
nur historische Ungleichheiten darstellen.

Die Vergleichsgruppe wird nur hinsichtlich der Privilegierung im Rah-
men der bauplanungsrechtlichen Anforderungen aus § 35 BauGB gebildet.
Ein konkreteres Anforderungsprofil fiir jegliche gesetzlichen Anforderun-
gen wird nicht angestrebt. Anzumerken ist, dass die Anlagen neben den
bauplanungsrechtlichen Anforderungen auch Anforderungen im Hinblick
auf den Brandschutz, die Arbeitssicherheit oder in Bezug auf die Statik zu
erfiillen haben, die nicht im Bauplanungsrecht abgebildet werden. Dahin-
gehende Differenzierungen werden in diesem Gutachten nicht betrachtet.
Damit sind auch die zusitzlichen Anforderungen aus dem Bundesimmissi-
onsschutzrecht nicht zu bewerten oder vergleichend in dieses Gutachten
einzustellen.

Zusammengefasst bedeutet das, dass der Bezugspunkt der Sachverhalte
~Energieerzeugung durch Biomasse® und ,Energieerzeugung durch Freifla-
chenphotovoltaikanlagen® im Punkt ,,Ort der Erzeugung® -ndamlich Auflen-
bereich- vorliegt.

Nicht ausschlaggebend ist in diesem Kontext, dass sich die Gleichheits-
aussage nur fiir bestimmte gemeinsame Merkmale treffen ldsst und daher
auch nur fiir diese Merkmale ein gemeinsamer Oberbegriff gefunden wer-
den kann.1”2

2. Feststellung einer Ungleichbehandlung
Biogasanlagen sind in § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegiert und Freiflichen-

photovoltaikanlagen nicht. Dieser Unterschied stellt eine Ungleichbehand-
lung dar.

172 Heun in Dreier, Grundgesetz Kommentar, Band I, Art. 3 Rn. 24.
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3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Im Nachfolgenden wird die Priifung der Rechtfertigung der Ungleichbe-
handlung in einem allgemeinen Teil vorangestellt, bevor die konkrete Prii-
fung der Rechtfertigung erfolgt.

a. Allgemeine Vorgaben zum Priifungsumfang

Nach der Verhaltnismafligkeitspriifung muss zum einen ,wie bereits darge-
stellt, dass Differenzierungskriterium als solches verfassungsrechtlich zulés-
sig sein. Hierfiir konnen konkrete Differenzierungsverbote, — gebote und
-erlaubnisse der Verfassung entscheidend sein.”® SchliefSlich muss das Dif-
ferenzierungskriterium im Hinblick auf das Differenzierungsziel geeignet,
notwendig und angemessen sein.'”*

Je nach Schwere der Ungleichbehandlung ist als Rechtfertigungsmaf3stab
eine Willkiir- oder Verhéltnismafligkeitspriifung mit Zwischenabstufungen
durchzufiihren.'”> In der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts findet dies Ausdruck in der sogenannten Stufenlos-Formel.17¢

Die Willkiirpriifung ist nur bei sachverhaltsbezogenen und nicht per-
sonenbezogenen Unterscheidungsmerkmalen anwendbar. Nicht betrachtet
werden dabei Differenzierungsmerkmale, die sich auf eine Gruppe von
Normadressaten beziehen oder im stirkeren Ausmaf} Freiheitsrechte ein-
schranken.!””

Die Verhiltnismafligkeitspriifung im Sinne einer Angemessenheitsprii-
fung ist dagegen bei Fallkonstellationen anzuwenden, bei denen nicht nur
sachverhaltsbezogene Unterscheidungsmerkmale zur Anwendung kommen.
Anhand der Fragestellung, ob sachliche Griinde die Ungleichbehandlung in
Hinblick auf die gleichen und ungleichen Eigenschaften aufwiegen konnen,
ist zu entscheiden, ,,ob und inwieweit die Ahnlichkeit oder Verschiedenheit
rechtserheblich ist.178

173 Starck, Art.3 Rn.16. Eigentlich aus: Werner Heun in Grundgesetz Kommentar
Dreier, Band I, Art. 3, Rn. 27.

174 Pieroth/Schlink, Grundrechte, Rn. 472; Werner Heun in Grundgesetz Kommentar
Dreier, Band I, Art. 3, Rn. 27.

175 Kischel in: BeckOK GG, Art. 3, Rn. 24 ff.

176 BVerfGE 129, 49, Rn. 68, 69.

177 Kischel in: BeckOK GG, Art. 3, Rn. 31.

178 BVerfGE 101, 275, Rn. 107.
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Die erneuerbaren Energieerzeugungsformen sind anhand von verschie-
denen bauplanungs- und naturschutzrechtlichen Einordnungen als Sach-
verhalte zu differenzieren. Gleichzeitig ist aber auch jeder Antragssteller
einer Baugenehmigung beim Versagen dieser, unmittelbar von diesem Ver-
waltungsakt beriihrt. Diese Personen, unabhingig ob juristische oder na-
tiirliche, konnen in ihrer Berufsausiibungsfreiheit nach Art.12 GG oder der
Eigentumsfreiheit aus Art. 14 GG verletzt sein. Demnach ist nicht die Will-
kiirformel im Rahmen der Rechtfertigungspriifung heranzuziehen, sondern
die Verhiltnismafligkeitspriifung.

Anhand der Verhiltnisméfligkeitspriifung werden die nachfolgenden
Kriterien aufgearbeitet und dargestellt inwieweit ein ausreichender Sach-
grund zur Differenzierung vorliegt.

b. Rechtfertigung

Fir die Priifung der Rechtfertigung ergibt sich folgender Aufbau. Zuerst
wird auf die historischen Griinde aus der Gesetzesbegriindung eingegan-
gen, die eine Privilegierung von Biogasanlagen vorsahen. In weiteren
Schritten wird systematisch der Aufbau und die Funktionsweise einer Bio-
gasanlage mit der Stromerzeugung durch eine Freiflichenphotovoltaikanla-
ge verglichen.

(1) Rechtfertigungsgriinde aus der Gesetzesbegriindung zur Privilegierung
von Biogasanlagen

Aus der Gesetzesbegriindung!”?, die die Privilegierung von Biogasanlagen
herleitet, werden die Argumente herausgearbeitet, die fiir die Privilegierung
im Auflenbereich ausschlaggebend waren. Im zweiten Schritt wird beleuch-
tet, ob die gleichen Effekte nicht auch durch Freiflichenphotovoltaikanla-
gen erreicht werden konnen.

Nachfolgend sind die Erwégungen aus der Gesetzesbegriindung fiir die
Privilegierung von Anlagen zur Herstellung und Nutzung von Biogas aufge-
fithrt:

179 https://dserver.bundestag.de/btd/15/022/1502250.pdf (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).
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»Zur Forderung des Strukturwandels in der Landwirtschaft soll die Her-
stellung und Nutzung von aus Biomasse erzeugtem Gas im Zusammenhang
mit landwirtschaftlichen Betrieben durch die Aufnahme eines entsprechen-
den Privilegierungstatbestands in § 35 Abs.1 Nr. 6 BauGB erleichtert wer-
den180 Weiter heif3t es, dass der Strukturwandel in der Landwirtschaft
unterstiitzt und dabei dem Gebot des Aulenbereichsschutzes so weit wie
moglich Rechnung getragen werden soll.18!

Nachfolgend sollen die wichtigsten Aspekte fiir den Strukturwandel in
der Landwirtschaft dargestellt werden. Anhand dieser Kernthemen wird
erldutert, ob die Griinde fiir die Privilegierung nach wie vor den gleichen
Stellenwert besitzen wie vor tiber 20 Jahren.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ist durch verschiedene Facet-
ten gepragt. Zum einen durch die sich verdndernde Betriebsgrofe der Hofe,
die Bodennutzung, die Bewirtschaftung und die Tatigkeitsfelder. Damit
gehen nicht nur Verinderungen hinsichtlich der erwirtschafteten Ertrage
und des erzielten Einkommens einher, sondern auch der Biodiversitét auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen.!8? Kerngedanke des Strukturwandels
ist jedoch die Zukunftsfahigkeit der landwirtschaftlichen Hofe sicherzustel-
len.

Der Strukturwandel hat dabei nicht nur positive Seiten. Der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft fithrt dabei zwangslaufig zu hoheren Preisen
fir die landwirtschaftlichen Flichen. Aufierdem hat die Niedrigzinspolitik
der Europiischen Zentralbank die letzten Jahre'®?, das Ackerland fiir In-
vestoren attraktiver macht. Die garantierte Einspeisevergiitung aus erneuer-

180 Gesetzesbegriindung Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. August 1997, BGBI.I S.2141, BGBL. 1998 I S.137 abrufbar
unter http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jum
pTo=bgbl197s2141.pdf (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

181 Gesetzesbegriindung Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. August 1997, BGBI.I S.2141, BGBL. 1998 I S.137 abrufbar
unter http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jum
pTo=bgbl197s2141.pdf, Seite 54 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

182 https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

183 Galt zumindest vor dem Ukraine-Krieg: ,Sparer bekommen auf ihr Geld keine
Zinsen mehr und investieren daher vermehrt in Immobilien und Boden: https://
www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

80



http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl197s2141.pdf
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel

IV. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung und Biogaserzeugung

baren Energieanlagen ist daneben auch fiir den Preisanstieg der Flichen
mitverantwortlich.184

Ein wichtiges Instrument des Strukturwandels und damit der Gewahr-
leistung der Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft ist die Einspeisevergii-
tung fiir Biogas im EEG. Die garantierte Einspeisevergiitung, die in der
Zwischenzeit nur noch fiir bestehende Biogasanlagen gewdhrt wird, schuf/
schafft den Anreiz grofiflichig Energiepflanzen wie Mais und Raps anzu-
bauen. In Deutschland werden circa 2.223.000 Hektar mit Silomais bewirt-
schaftet (Stand 2019), der entweder direkt als Futtermittel fiir Tiere verwen-
det oder in der Biogasanlage vergirt wird. Die Einspeisung von Biogas
aus Biogasanlagen hat als zusitzliche Einkommensquelle fir Landwirte
damit nicht nur zu einem hohen Anteil an Monokulturen in der deutschen
Kulturlandschaft gefiihrt, sondern auch einen hohen Einfluss auf die ab-
nehmende Biodiversitat auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.!®> Neben
den vorgenannten Griinden fiir die Erh6hung der Flachenpreise fiihrte die
innerlandwirtschaftliche Konkurrenz zu héheren Landpachten.!86

Im Kern des Strukturwandels der Landwirtschaft in Deutschland geht
es darum, die deutsche Landwirtschaft in einer globalen Welt konkurrenz-
fahig zu machen. Dazu gehort im Kern, dass viel produziert werden muss,
um die Preise zu senken und giinstiger als die Konkurrenz zu verkaufen.

Die Biogasanlage und der Silagemais geben den Landwirten damit eine
neue Erwerbsquelle unabhéngig von den Weltmarktpreisen von Lebensmit-
teln oder anderen Pflanzen, landwirtschaftliche Felder zu bewirtschaften.

Eine Biogasanlage ist dabei auch in der Privilegierung an einen landwirt-
schaftlichen Betrieb gebunden, sodass sichergestellt wird, dass die Bewirt-
schafter direkt davon profitieren und der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft gefordert wird.

Diese Privilegierung hatte und hat jedoch einen grofien Effekt auf die
Kulturlandschaft in Deutschland. Dadurch, dass der Mais als C4 Pflanze

184 https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

185 Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE): Was wiéchst auf Deutsch-
lands Feldern?, 2020b; https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325
872/strukturwandel (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

186 Statistisches Bundesamt: Betriebsgrofienstruktur landwirtschaftlicher Betriebe nach
Bundesldandern, 2019, S. 14f; Statistisches Bundesamt, Genesis-Online, Statistik 61521
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=statistikTabellen&sel
ectionname=61521#abreadcrumb; Tietz, Andreas (2018): Der landwirtschaftliche
Bodenmarkt - Entwicklung, Ursachen, Problemfelder, in: Wertermittlungsforum,
Jg. 36, Nr. 2, 2018, S. 54 ff.

81

- [ —


https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-arbeiten-foerster-und-pflanzenbauer/was-waechst-auf-deutschlands-feldern
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-arbeiten-foerster-und-pflanzenbauer/was-waechst-auf-deutschlands-feldern
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Landwirtschaftliche-Betriebe/Tabellen/betriebsgroessenstruktur-landwirtschaftliche-betriebe.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Landwirtschaftliche-Betriebe/Tabellen/betriebsgroessenstruktur-landwirtschaftliche-betriebe.html
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059926.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059926.pdf
https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-arbeiten-foerster-und-pflanzenbauer/was-waechst-auf-deutschlands-feldern
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-arbeiten-foerster-und-pflanzenbauer/was-waechst-auf-deutschlands-feldern
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/landwirtschaft/325872/strukturwandel
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Landwirtschaftliche-Betriebe/Tabellen/betriebsgroessenstruktur-landwirtschaftliche-betriebe.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Landwirtschaftliche-Betriebe/Tabellen/betriebsgroessenstruktur-landwirtschaftliche-betriebe.html
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059926.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059926.pdf

G. Gleichheitsrechtliche Priifung

schnell viele Ertrdge fiir die Biogasanlage liefern kann, stieg der Anteil
an landwirtschaftlich bewirtschafteter Maisflache in vielen Regionen an,
sodass man auch von der Vermaisung der Landwirtschaft spricht.

Solche Monokulturen haben wiederum einen negativen Einfluss auf die
Biodiversitdt, den Boden und die Resilienz der einzelnen Kulturen.

Uberdies ist die Erwerbsquelle des Biogases wiederum an die Landwirt-
schaftliche Produktion und damit an das Klima gebunden. Diirre oder
Starkwetterereignisse konnen einen erheblichen Einfluss auf die Produkti-
on der Biomasse haben. Diese Wetterereignisse werden durch den Klima-
wandel in den nichsten Jahren weiter zunehmen und nicht zur Resilienz
der Landwirtschaft beitragen.

Im néchsten Schritt soll erldutert werden, ob die Freiflichenphotovolta-
ikanlagen nicht mindestens in gleichem Maf8 den Strukturwandel in der
Landwirtschaft vorantreiben kénnen und daneben weitere positive Effekte
haben.

Die Freiflichenphotovoltaik bietet die Mdglichkeit, diese Resilienz der
Landwirtschaft zu stirken. Wenn die Privilegierung von Freiflichenphoto-
voltaikanlagen an den landwirtschaftlichen Betrieb gekniipft wird, kann
nicht nur der Strukturwandel in der Landwirtschaft und damit die Zu-
kunftsfahigkeit der landwirtschaftlichen Hofe unterstiitzt werden, da Ein-
kiinfte aus dem Verkauf des Stroms aus der Freiflichenphotovoltaikanlage
generiert werden, sondern auch Einkommensverluste des landwirtschaftli-
chen Betriebes durch Diirre und Starkwetterereignisse minimiert werden.
Natiirlich generiert eine Freiflichenphotovoltaikanlage den meisten Strom,
wenn die Sonne scheint, aber genauso wachsen Pflanzen auch nur, wenn
die Sonne scheint. Eine Freiflichenphotovoltaikanlage {ibersteht jedoch
Starkregen oder Hagelereignisse mit grofler Wahrscheinlichkeit besser als
ein Getreidefeld.

Auflerdem konnte die Biodiversitét in der Landwirtschaft geférdert wer-
den, so wie die Ergebnisse aus der landschaftsokologischen Begutachtung
und andere Veréffentlichungen nahelegen. Durch einfache Mafinahmen,
wie Méhen und Abfahren des Mihgutes, kann eine Flache von Ackerland
in Griinland umgewandelt werden, die sich durch weniger Nahrstoffe aus-
zeichnet und dadurch im néichsten Schritt auch die Grundwasserqualitat
wieder aufwertet, da diese Flachen unter Freiflichenphotovoltaikanlagen
weder gediingt noch mit Unkraut-, Insekten- oder Pilzbekdmpfungsmitteln
gespritzt werden und durch das Méahen mit Abfahren auch sichergestellt
werden kann, dass dem Boden Nahrstoffe entzogen werden, um hochwerti-
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gere Magerwiesen und damit Lebensrdume fiir die Tier und Pflanzenwelt
zu schaffen.18”

(2) Im Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb

Laut dem Willen des Gesetzgebers erfolgt die Privilegierung von Biogasan-
lagen gerade auch aus dem Grund, da sich der Betrieb einer Biogasanlage
gut mit einem landwirtschaftlichen Betrieb verkniipfen ldsst.!38

Das bedeutet, dass eine Biogasanlage in Teilen gewihrleisten soll, dass
die Ressourcen fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung erhalten blei-
ben. Zu denken ist dabei an die landwirtschaftlichen Maschinen, die so-
wohl fiir die Nahrungsmittelproduktion, als auch fiir die Produktion der
Pflanzenmasse fiir die Biomasseanlage eingesetzt werden, generell auch das
Wissen, um die Bewirtschaftung von Feldern und der Besitz von landwirt-
schaftlich zu nutzender Fliche, sei es als Eigentiimer oder Pachter von
landwirtschaftlich nutzbarer Flache.

Klar machen muss man sich in diesem Kontext jedoch auch, dass Land-
wirtschaft nicht gleichbedeutend ist mit Nahrungsmittelproduktion. Mais,
der zur Biogasproduktion eingesetzt wird, unterscheidet sich in der Sorten-
wahl von Mais fiir die Nahrungsmittelproduktion. Flichen die mit Energie-
mais bepflanzt werden, sind mindestens im Zeitraum von April bis Mitte
September in der Anbauphase des Maises und damit in der Hauptanbauzeit
des Jahres der Nahrungsmittelproduktion vorenthalten.’® Phasen in denen
die Flachen brachliegen miissen noch nicht miteingerechnet.

Auflerdem miissen auch die Flachen innerhalb einer Freiflichenphoto-
voltaikanlage gepflegt werden. Diese Pflege ist durch naturschutzrechtliche
Auflagen festgeschrieben. Pflegemafinahmen sind hiufig das Méhen des
Griinlandes unter den Modulen. Auch fiir diese Arbeiten werden landwirt-
schaftliche Maschinen benétigt, daher kann dieses Differenzierungskriteri-
um nicht die Ungleichbehandlung zwischen der Freiflichenphotovoltaik
und der Biogasanlage rechtfertigen.

187 Siehe die Zusammenfassung der landschaftsokologischen Ergebnisse von Herrn Dr.
Karl Miiller-Samann.

188 https://dserver.bundestag.de/btd/15/022/1502250.pdf (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

189 https://www.landwirtschaftskammer.de/presse/archiv/2020/aa-2020-16-02.htm
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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(3) Historische Diskussion bei der Photovoltaik

Nachfolgend wird von der anderen Seite beleuchtet mit welchen Argumen-
ten Photovoltaikanlagen die Privilegierung im Auflenbereich versagt wor-
den ist.

Erst durch die Gesetzesinderung vom 30.07.2011 wurde die Privilegie-
rung nach § 35 Absatz 1 Nr. 8 BauGB fiir Photovoltaik auf Gebduden einge-
fugt.® Dabei greift die Privilegierung nur ein, wenn die Solaranlagen ,in,
an und auf Dach- und Auflenwandflichen von zuldssigerweise genutzten
Gebduden® installiert werden und, wenn die Anlage dem Gebéude baulich
untergeordnet ist.

Urspriinglich empfohlen haben die Ausschiisse!”! die Privilegierung von
Photovoltaik im Auflenbereich auszudehnen. Kurz darauf hat sich der Aus-
schuss zumindest dafiir ausgesprochen die Privilegierung fiir Photovoltaik
zumindest auf ,Halden, Deponien, sanierten Altlastenflichen oder befestig-
ten Flichen im Bereich von Konversionsflachen zu erméglichen.!®?

Der Bundesrat fithrte dabei folgende Begriindung an: ,Der Erganzungs-
vorschlag dient dem beschleunigten Umstieg auf eine dezentrale und er-
neuerbare Energieversorgung in Deutschland. Mit der Ergédnzung wird die
Zulassung von Photovoltaikanlagen im Aufenbereich erleichtert und die
Flichen werden einer sinnvollen und mit ihren Ursprungszweck vertragli-
chen weiteren Nutzung zugefiihrt. Der Anderungsvorschlag bezweckt da-
riiber hinaus einen Lenkungseffekt, um unbefestigte Flichen zu schonen.

Die Gegendufierung der Bundesregierung: ,Mit dem Gesetz zur Forde-
rung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stiadten und Gemein-
den vom 22. Juli 2011 (BGBI I S.1509) wurde die Privilegierung von Anla-
gen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie im AufSenbereich abschliefiend
geregelt. Fiir den Regelungsvorschlag besteht daher kein Bedarf. Fiir die
im Vorschlag des Bundesrats genannten Fldchen diirfte zudem angesichts
ihres Charakters vielfach eine Planung bereits erfolgt oder erforderlich sein,
so dass es sich vielfach um keine Auflenbereichsflichen mehr handelt. In

190 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stidten und
Gemeinden https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%4
Oattr_id%3D%27bgbl111s1509.pdf%27%5D__1647333013804 (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

191 Empfehlung der Ausschiisse zu Punkt 17g der 884. Sitzung des Bundesrates am
17. Juni 2011: https://dserver.bundestag.de/brd/2011/0344-1-11.pdf (zuletzt aufgeru-
fen am 05.04.2024).

192 https://dserver.bundestag.de/brd/2011/0344-1-11.pdf (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).
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den verbleibenden Fillen wire angesichts der Gréflenordnung der betroffe-
nen Anlagen eine Privilegierung stidtebaulich nicht vertretbar. Sie stiinde
zudem im Wertungswiderspruch zu § 32 Absatz 1 Nummer 3 ¢ cc EEG,
wonach eine Vergiitungspflicht auch bei Konversionsflichen die Aufstellung
eines Bebauungsplans voraussetzt.*

Zusammengefasst wurden als Argumente gegen die Privilegierung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen damit von der Bundesregierung angefiihrt,
dass eine Planung aufgrund des Charakters der Fldchen erforderlich ist,
da die Privilegierung stiddtebaulich aufgrund der Groéfle der Anlage nicht
gerechtfertigt wire und sich Wertungswiderspriiche zu vormals § 32 EEG
(derzeit § 38 EEG 2021) ergeben wiirden.

Gegen diese Argumentationsstruktur lasst sich anfiithren, dass die Grofie
der Anlage entweder durch Flachenvorgaben oder durch Leistungsangaben
in kW hitte begrenzten werden konnen, die noch stadtebaulich vertretbar
sind. Der naturvertraglichere Ansatz wire eine Angabe in kW, der energie-
effizientere Weg wire eine Angabe einer festen Quadratmeterzahl, auf der
die Anlage errichtet werden diirfte, um zu forcieren, dass moglichst effizi-
ente Module verbaut werden. Durch diese Begrenzung hitte ermdglicht
werden konnen, dass die Anlage nicht eine Grof3e erreicht, die sie raumbe-
deutsam werden lassen. Auf der anderen Seite hitte die Grofie der Anlagen
gesteuert werden konnen, sodass eine stadtebauliche Vereinbarkeit gegeben
ware.

Das Argument, dass der vormalige § 32 EEG (und derzeitige § 37 EEG
2021) gegen die Privilegierung im Auflenbereich spricht, ist kein eigenstan-
diges Argument, sondern kann erstens leicht vom Gesetzgeber modifiziert
werden und zweitens mochte das EEG in dem Fall auch nur aufgrund von
stddtebaulichen Erwégungen einen Bebauungsplan, um den Kommunen
die Steuerung der Anlagen zu ermdglichen.

Zusammengefasst ldsst die oben erwdhnte Argumentation nicht erken-
nen, weshalb eine Privilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen von
vornherein scheitern muss. Vielmehr sind diese von der Bundesregierung
angestellten Erwégungen kein Ausschlussgrund, die von vornherein eine
Privilegierung ausschliefien, das heifSt nicht, dass planerische Festsetzun-
gen nicht ab einer gewissen Grofle der Freiflichenphotovoltaikanlage not-
wendig werden. Vergleichbar wie bei den Biogasanlagen hitten Groéflenbe-
schrankungen geschaffen werden konnen.

Folglich ldsst sich hier festhalten, dass die Erwédgungen der vormaligen
Bundesregierung keine hinreichenden Argumente darstellen, die die Un-
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gleichbehandlung zwischen Biogasanlagen und Freiflichenphotovoltaikan-
lagen rechtfertigen kénnen.

(4) Landschaftsbild

Im nachfolgenden soll erdrtert werden, ob das Landschaftsbild einen ge-
wichtigen Grund darstellt, Freiflichenphotovoltaikanlagen gegeniiber Bio-
gasanlagen nicht zu privilegieren.

Im Einzelfall kénnen die Auswirkungen auf das Landschaftsbild bei der
Biogasanlage geringer sein, als bei Freiflichenphotovoltaikanlagen, da be-
reits durch den § 35 Abs. 1 BauGB bei Biogasanlagen eine raumliche Nahe
an den landwirtschaftlichen Betrieb fiir die Privilegierung geschaffen wird.
Durch diese Anbindung an den landwirtschaftlichen Betrieb gibt es bereits
eine Einschrinkung des Landschaftsbildes, sodass weitere bauliche Anlagen
eine geringere Einschrinkung des Landschaftsbildes darstellen, als eine
Neuerrichtung einer baulichen Anlage im Auflenbereich. Ahnliche Anfor-
derungen sind jedoch auch auf die Privilegierung von Freiflichenphotovol-
taik ibertragbar und lassen generell keine allgemein giiltigen Aussagen zu.

Als weiteren Punkt bei der Bewertung des Eingriffs in das Landschafts-
bild ist der Flichenverbrauch aufzufithren. Freiflichenphotovoltaikanlagen
nehmen deutlich mehr Flache in Anspruch als Biogasanlagen. Fraglich ist,
ob der Flichenverbrauch in puncto Landschaftsbild die Ungleichbehand-
lung zwischen Biogasanlagen und Freiflichenphotovoltaikanlagen rechtfer-
tigen kann.

Daneben ist fraglich, wie die optisch bedringende oder storende Wir-
kung einer Freiflichenphotovoltaikanlage im Vergleich zu einer Biogasan-
lage und der dazugehoérenden landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der
Energiepflanzen zu beurteilen ist.

Bei der Freiflichenphotovoltaikanlage entsteht keine Wand, wie zum
Beispiel bei der Energiepflanze Mais kurz vor der Ernte im August. Daher
kann als Argument fiir die Vergleichbarkeit von der Energiepflanze Mais
und der Aufstinderung einer Freiflichenphotovoltaikanlage angefiihrt wer-
den, dass eine Freiflichenphotovoltaikanlage meist nicht hoher als 2 Meter
tber dem Boden aufragt und damit gegeniiber der Wuchshohe von Mais,
welche bis zu 3 Meter betragen kann,"? nicht wesentlich ins Gewicht fallt.

193 https://www.pflanzenforschung.de/de/pflanzenwissen/pflanzensteckbriefe/mais
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

86



https://www.pflanzenforschung.de/de/pflanzenwissen/pflanzensteckbriefe/mais
https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.pflanzenforschung.de/de/pflanzenwissen/pflanzensteckbriefe/mais

IV. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung und Biogaserzeugung

Die Freiflichenphotovoltaikanlage ist vielfach durch Korridore fiir Wild-
tiere oder Weidetiere so ausgestaltet, dass tatsdchlich und nicht nur vom
optischen Eindruck her eine Durchléssigkeit der Bauweise gegeben ist.
Damit ldsst eine Freiflichenphotovoltaikanlage es zu, dass ,durch sie hin-
durch® also durch die Reihen geschaut werden kann und damit eine erdrii-
ckende Wirkung vermieden werden kann.

Auf der anderen Seite ist eine Freiflichenphotovoltaikanlage durch die
Bepflanzung in Form von Kriutern oder Gréasern grundsitzlich dazu geeig-
net, sich in die Kulturlandschaft einzufiigen und bei angepasster Pflege
naturschutzrechtliche Erholungsstrukturen fiir die Pflanzen- und Tierwelt
zu schaffen. Dieser naturnahe und standortangepasste Bewuchs kann ein
weiteres Argument dafiir bieten, weshalb nicht pauschal ausgeschlossen
werden kann, dass sich eine Freiflaichenphotovoltaikanlage ins Landschafts-
bild einfiigen kann.

Diese aufgefithrten Argumente lassen nicht erkennen, weshalb das Krite-
rium des Landschaftsbildes das ausschlaggebende Kriterium sein soll, eine
Privilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen gegeniiber Biogasanla-
gen zu versagen.

(5) Aufbau einer Biogasanlage

Um genauer zu verstehen, in welchen Punkten eine Biogasanlage mit der
Freiflichenphotovoltaik zu vergleichen ist und in welchen nicht, wird im
Folgenden der Aufbau und die Wirkweise einer Biogasanlage erldutert.
Auch aus dem Aufbau der Anlagen konnten sich hinreichende Differenzie-
rungsmerkmale ergeben, die eine Ungleichbehandlung rechtfertigen konn-
ten.

Fiir die Energieerzeugung aus Biomasse bedarf es zuvorderst der Bereit-
stellung von biologischem Material, welches durch eine anaerobe Vergi-
rung (sauerstofffreie Umgebung) und anschlielender chemisch physikali-
scher Verbrennung in Biogas (Methan) umgewandelt wird.”* Die Biomasse
kann dabei sowohl aus pflanzlichen, als auch aus tierischen Produkten
stammen.'”> Neben dem Energietriger Gas, entsteht bei der Vergirung

194 https://www.badenova.de/blog/biogasanlage-funktionsweise/ (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

195 Hier ist nochmals zu erwidhnen, dass weder die Erzeugung pflanzlicher Biomasse
noch die Erzeugung der tierischen Giille/ Festmist vom Privilegierungstatbestand
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auch Girsubstrat, welches als Diinger in die Landwirtschaft zuriickgefiihrt
werden kann.

Im Wesentlichen besteht eine Biogasanlage aus der Substratannahme
und der Substrateinbringung, dem Fermenter, dem Gasspeicher, dem Gér-
produktelager und der Gasverwertung. Die Substratannahme und -einbrin-
gung hat den Zweck der Zwischenlagerung. Bei der Zwischenlagerung wird
die Biomasse gegebenenfalls verkleinert, verdiinnt und homogenisiert, wo-
bei die Substratannahme und -einbringung dem Eintrag der festen bzw.
fliissigen Substrate in den Fermenter dienen.!¢

Das wichtigste Bauteil in der Biogasanlage ist der Fermenter. Durch seine
Gas-, Wasser- und Lichtundurchléssigkeit, Warmeisolierung und Beheiz-
barkeit schaftt er die idealen Bedingungen fiir die Erzeugung von Biogas.
Wihrend der Vergiarung wird das Gérsubstrat auferdem durch Rithrwerke
und Pumpen im Fermenter durchmischt. Fiir die Temperaturregulierung
im Fermenter ist eine Heizungsanlage installiert, diese schafft konstante
Bedingungen fiir die biogaserzeugenden Mikroorganismen. Das daraus
erzeugte Biogas wird im Gasspeicher gelagert und spiter gereinigt und
verwertet. Der Garriickstand wird wieder ins Gérproduktelager geleitet
und kann als Diinger auf die Felder aufgebracht werden.!”

Das erzeugte Rohbiogas beinhaltet zwischen 50-70 Vol.-% Methan und
zwischen 25-50 Vol.% Kohlendioxid sowie Stickstoff, Wasser, Sauerstoff
und Schwefelwasserstoff. Um Biomethan ins Erdgasnetz einspeisen zu kon-
nen muss es aufbereitet werden, bis das Gasgemisch einen Methananteil
von ca. 98 % besitzt.1%

(6) Vergleich der unterschiedlichen Energietrager

In einer Biogasanlage werden, verglichen mit fossilen Energietrdgern, jahr-
lich ca. 10 t CO24q bei der Vergdrung von einem Hektar Silomais ein-

des §§ 35 Abs.1 Nr. 6 BauGB erfasst ist, aber auch nicht sein muss, weil es sich in
dem Punkt nicht um bauliche Anlagen handelt, sondern nur um eine mitgefiihrte
Nutzung durch andere Wirtschaftszweige wie Tierzucht und Landwirtschaft.

196 https://bioenergie.fnr.de/bioenergie/biogas (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

197 https://bioenergie.fnr.de/bioenergie/biogas (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

198 https://bioenergie.fnr.de/bioenergie/biogas (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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gespart, wobei der daraus wiederum erzeugte Strom circa 20 Personen
versorgt (Stand 2014).1%°

Um eine Vergleichbarkeit von klimaschddlichen Gasen zu ermdglichen
wird deren klimaschéddliche Wirkung umgerechnet, sodass deren Wirkung
mit der Wirkung von Kohlenstoffdioxid vergleichbar ist.2°0 Klimaschadli-
che Gase werden daher in der Mafleinheit CO,-Aquivalente (CO,4q) ange-
geben.?0! Im Bereich der Landwirtschaft zahlen zu den klimaschadlichen
Gasen u.a. Kohlendioxid, Methan und Lachgas.2 Jedes dieser Gase besitzt
einen jeweiligen Umrechnungsfaktor mit dem es in die CO,4q-Berechnung
eingestellt wird.?® Bei der Vergirung der Giille einer Kuh werden bis zu
1,5 t CO,dq je Jahr vermieden, die Strom fiir mehr als eine Person liefern
koénnten.204

Biogasanlagen liegen bei der Stromerzeugung unter 250g CO,iq je
kWh. Zum Vergleich dazu verursacht ein Braunkohlekraftwerk tiber 1.000g
CO,iq je kWh. Wenn man den Strom-Mix aus fossilen Energietrigern be-
trachtet (Braunkohle, Steinkohle, Ol und Gas) verursacht Biogas circa 500
g weniger CO,dq je kWh. Dieser Wert ist jedoch ein Durchschnittswert. Je
hoher der Anteil an verwendetem Wirtschaftsdiinger ist, desto hoher ist die
Einsparung an CO,dq. Der Maximalwert kann sogar 1000g CO,4q je kWh
Strom ibersteigen. Im Gegensatz dazu sind die Emissionen sogar hoher
als bei der Verbrennung fossiler Energietrager, wenn das Gérsubstrat auf
trockenen Hochmoorstandorten angebaut wird.20

Auflerdem muss berticksichtigt werden, dass der Hauptteil der Treib-
hausgasemissionen in der Landwirtschaft die Methan-Emissionen mit circa

199 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

200 Umweltbundesamt: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klim
aschutz-energiepolitik-in-deutschland/treibhausgas-emissionen/die-treibhausgase
(zuletzt abgerufen am 05.04.2024).

201 Umweltbundesamt: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klim
aschutz-energiepolitik-in-deutschland/treibhausgas-emissionen/die-treibhausgase
(zuletzt abgerufen am 05.04.2024).

202 Umweltbundesamt: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klim
aschutz-energiepolitik-in-deutschland/treibhausgas-emissionen/die-treibhausgase
(zuletzt abgerufen am 05.04.2024).

203 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157. html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

204 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157. html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

205 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157. html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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50,1 %2°¢ ausmachen.??” Diese werden bei Verdauungsprozessen von Nutz-
tieren erzeugt, stammen aus der Behandlung von Wirtschaftsdiingern und
entstehen bei Lagerungsprozessen von Girresten aus einer Biogasanlage.28

Bei den Energietragern kann auf der einen Seite zwischen dem Input
und dem Output unterschieden werden. Als Energietrager ist auf Input
Seite die Biomasse mit der Sonnenenergie zu vergleichen. Als Output sind
die Energietrdger Gas und Strom zu vergleichen. Sowohl die Biomasse, als
auch die solare Strahlungsenergie sind einfachgesetzlich durch §3 Nr. 21
EEG als erneuerbare Energien definiert. Die erneuerbaren Energien zeich-
nen sich dadurch aus, dass sie im menschlichen Zeithorizont betrachtet
praktisch unerschopflich zur Verfiigung stehen oder sich verhaltnismaflig
schnell erneuern.2%

Nachfolgend soll ndher beleuchtet werden, ob die unterschiedlichen En-
ergietrager ein hinreichendes Differenzierungsmerkmal darstellen, um eine
Ungleichbehandlung der Freiflichenphotovoltaik zu rechtfertigen.

i. Biomasse vs. Sonne

Bei der Unterscheidung zwischen den Energietrdgern Biomasse und Son-
nenenergie erfolgt eine differenzierte Betrachtung anhand der Verfiigbar-
keit und der Planbarkeit des Einsatzes der Energietrager.

(a) Verfugbarkeit

Die solare Strahlungsenergie ist Ausgangspunkt sowohl fiir die Biomasse-
produktion, als auch fiir die Stromerzeugung in Photovoltaikmodulen. Da-
durch, dass man bei der Biomasseproduktion fiir die Biogasanlagen nicht
nur allein auf die Sonne angewiesen ist, sondern auch auf gute nahrstoffrei-
che Bdden, einen geregelten Wasserhaushalt der Pflanze und gute klimati-

206 Der Wert bezieht sich auf das Jahr 2020.

207 https://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/beitrag-der-land
wirtschaft-zu-den-treibhausgas#treibhausgas-emissionen-aus-der-landwirtschaft
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

208 https://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/beitrag-der-land
wirtschaft-zu-den-treibhausgas#treibhausgas-emissionen-aus-der-landwirtschaft
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

209 https://de.wikipedia.org/wiki/Erneuerbare_Energien (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).
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sche Bedingungen, sind damit Faktoren verbunden, die die Verfiigbarkeit
des pflanzlichen Energietragers Biomasse einschranken.

Obwohl die pflanzliche Biomasse bereits durch natiirliche oder techni-
sche Verfahren getrocknet werden kann, damit deren Haltbarkeit erhéht
wird und die pflanzliche Biomasse zumindest das ganze Jahr und nicht
nur zur Erntezeit verfiigbar ist, sind die meisten Trocknungsverfahren mit
zusitzlichem Energieaufwand verbunden.?!?

Sofern man Festmist oder Giille als Biomasse in einer Biogasanlage
einsetzt, sind diese zwar Abfallprodukte und die Verwertung 6kologische
sinnvoll, aber auch diese Produkte stehen nicht im gleichen Rahmen zur
Verfiigung wie die solare Strahlungsenergie.

Zusammengefasst muss daher festgehalten werden, dass solare Strah-
lungsenergie iiber das ganze Jahr betrachtet kostenlos und im weitaus
grofieren Umfang zur Verfligung steht als Biomasse. Damit stellt die Ver-
fugbarkeit kein hinreichendes Differenzierungskriterium dar, um eine Un-
gleichbehandlung zu rechtfertigen.

(b) Planbarkeit

Bei dem Differenzierungskriterium der Planbarkeit wird abgestellt auf die
exakte Planbarkeit der Erzeugung fiir die Regulierung der Netze.

Ein grofler Vorzug bei der Biomasse als Energietrager ist die Moglichkeit
der Haltbarmachung und der Aufbewahrung. Nach der Ernte des Maises
wird dieser zerkleinert, in einem Silo luftdicht unter Folie eingepackt und
siliert. In dieser Verpackung wird der Zucker des Maises durch Milchsaure-
bakterien vergirt und haltbar gemacht.! Durch die Méglichkeit der Einla-
gerung der Biomasse und der Haltbarmachung, kann die Biomasse gezielt
der Biogasanlage zugefiihrt und anschlieflend vergért werden.

Die Vorhersage der Erzeugung von Strom aus der Photovoltaikanlage ist
deutlich aufwendiger und kann nur anhand von Datensdtzen ermittelt wer-
den. Dazu gibt es bereits Verfahrensansitze die Prognosewerte anhand von
KI basierten Vorhersageverfahren zur Stromerzeugung durch Photovoltaik-

210 https://www.enargus.de/pub/bscw.cgi/d1453-2/*/*/Biomassekonservierung. html?o
p=Wiki.getwiki (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

211 https://www.landwirtschaftskammer.de/presse/archiv/2020/aa-2020-16-02.htm
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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anlagen zu ermitteln.? Dabei miissen Daten gesammelt werden zu den
Stammdaten, Messdaten und historischen Messdaten der Photovoltaikanla-
ge und Wetterdaten zur Wettervorhersage, historischen Wetterdaten, an der
Anlage gemessene Ist-Daten und historische an der Anlage gemessene Ist-
Daten. Bei den Stammdaten sind beispielsweise Angaben iiber den Stand-
ort, die installierte Nennleistung, die Abweichung von der Stidausrichtung,
den Modultypen, und die Wechselrichter zu sammeln um Vorhersagen
treffen zu kénnen.?"® Eine genaue Vorhersage fiir Photovoltaikanlagen ist
damit deutlich zeitaufwendiger und kostenintensiver als beim dem Betrieb
von Biogasanlagen.

Fraglich ist, ob die Planbarkeit ein Differenzierungskriterium darstellt,
das die Ungleichbehandlung der Freiflichenphotovoltaik rechtfertigt.

Wenn man die Unterkriterien Verfiigbarkeit und Planbarkeit unter dem
Kriterium Energietrager zusammen bewertet, fallt auf, dass sich beide Kri-
terien ungefdhr die Waage halten. Auf der einen Seite kann die Verfiigbar-
keit bei der Biomasse durch Ernteausfélle bspw. durch Starkwetterereignis-
se, Schéadlingsbefall oder Diirre eingeschrinkt sein, auf der anderen Seite
kann nie exakt vorhergesagt werden, an welchen Tagen wie lange die Sonne
scheint, um die Auslastung des Stromnetzes zu steuern bzw. zu gewéhrleis-
ten.

Sofern man die Zukunftsfahigkeit dieser beiden Unterkriterien Verfiig-
barkeit und Planbarkeit bewertet, fallt auf, dass die Starkwetterereignisse
aufgrund des voranschreitenden Klimawandels zunehmen und sich damit
negativ auf die Verfiigbarkeit von Biomasse auswirken werden.?'¥ Der
Einfluss auf die Planbarkeit aufgrund von fernsteuerbaren Abschalteinrich-
tungen und Zwischenspeichermdéglichkeiten fiir den Strom aus der Freifla-
chenphotovoltaik jedoch zunehmen werden, die vor 20 Jahren zum Zeit-
punkt der Privilegierung noch nicht denkbar waren.

Wird das Bewertungskriterium Zukunftsfahigkeit in die Abwagung mit
eingestellt, kippt die Waagschale zu Gunsten der Freiflichenphotovoltaik.

212 Brandherm B., Deru M., Ndiaye A., Kiefer GL., Baus J., Gampfer R. (2021) Integra-
tion erneuerbarer Energien — KI-basierte Vorhersageverfahren zur Stromerzeugung
durch Photovoltaikanlagen. In: Barton T., Miiller C. (eds) Data Science anwenden.
https://doi.org/10.1007/978-3-658-33813-8_9.

213 Brandherm B., Deru M., Ndiaye A., Kiefer GL., Baus J., Gampfer R. (2021) Integra-
tion erneuerbarer Energien — KI-basierte Vorhersageverfahren zur Stromerzeugung
durch Photovoltaikanlagen. In: Barton T., Miiller C. (eds) Data Science anwenden.
https://doi.org/10.1007/978-3-658-33813-8_9.

214 https://www.geo.de/magazine/geo-kompakt/19095-rtkl-erderwaermung-wir-muess
en-uns-auf-immer-extremeres-wetter-einstellen (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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Folglich liegt im unterschiedlichen Energietrdger kein hinreichendes Diffe-
renzierungskriterium, dass eine Ungleichbehandlung zwischen der Freifla-
chenphotovoltaik und der Biogasanlage rechtfertigen wiirde.

ii. Biogas vs. Strom

In der Gesetzesbegriindung wird auf die Energieform Gas abgestellt, die
im Auflenbereich privilegiert werden soll."> Ein wirklicher Unterschied
zwischen den Energieformen Strom und Gas besteht hinsichtlich der Spei-
cherkapazititen. Gas lésst sich im Vergleich zu Strom einfacher und kos-
tengiinstiger speichern.?!® Neben diesem Argument muss noch angefiihrt
werden, dass durch verschiedene erneuerbare Energieformen eine Diversi-
fizierung des Energiemarktes erreicht wird, die bei Energieverknappung
genutzt werden kann.

Was die Speicherfihigkeit von Strom angeht, haben sich die Uhren,
seit der urspriinglichen Entscheidung des Bundestages, Biogasanlagen im
Auflenbereich zu privilegieren, weitergedreht. Damals wie heute gibt es
viele Verfahren, Strom zu speichern chemische, mechanische, thermische,
elektrochemische, elektromagnetische und elektrische Verfahren; fiir die
Speicherung von Strom im groflen Stil eignen sich jedoch nur die we-
nigsten Verfahren. Differenziert wird die Eignung der Verfahren anhand
der Ausspeicherdauer und der Speicherkapazitit.?” Speicherkapazitit be-
schreibt die Menge an gespeichertem Strom, die in kWh angegeben wird.
Ausspeicherdauer beschreibt den Zeitraum, indem der Strom gespeichert
werden kann.?!

Als Langzeitspeicher fiir das Stromnetz kommen die Speicherung in
Pumpkraftspeicherwerken und durch Power-to-Gas Verfahren in Betracht.
Im Power-to Gas Verfahren wird im ersten Schritt Wasserstoff durch eine
Elektrolyse hergestellt.?!® Der Wasserstoff kann dann entweder wieder ver-

215 https://dserver.bundestag.de/btd/15/022/1502250.pdf (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

216 https://erdgasspeicher.de/erdgasspeicher/ (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

217 https://www.energie-experten.org/erneuerbare-energien/oekostrom/energiespeic
her (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

218 https://www.energie-experten.org/erneuerbare-energien/oekostrom/energiespeic
her (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

219 https://www.energie-experten.org/erneuerbare-energien/oekostrom/energiespeic
her (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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stromt, in der Industrie oder bei der Veredelung zu Methan verwendet
werden.??0

Trotz der neuen Verfahren zur Speicherung von Strom und den Kosten-
senkungen bei Stromspeichern, ist die Speicherung von Methan technisch
einfacher, da dies entweder direkt im Gasnetz oder in Gasspeichern gesche-
hen kann und kostengiinstiger, da keine weitere Umwandlung erfolgt oder
Speichereinrichtungen ans Netz angeschlossen werden miissen.??!

Die einfachere und kostengiinstigere Speicherung von Gas ist damit ein
Grund fiir die Privilegierung von Biogasanlagen.

(7) Wirkungsgrad

Im Wirkungsgrad der Anlagen konnte ein Differenzierungskriterium vorlie-
gen, das die Ungleichbehandlung der Freiflichenphotovoltaik rechtfertigen
koénnte.

Der Ertrag einer Photovoltaikanlage bemisst sich nach der Sonnenein-
strahlung, die auf den Modulen ankommt, der Anlagengréfie und dem
Wirkungsgrad der Solarmodule. Je nach Qualitat der Solarmodule wird ein
Wirkungsgrad von bis zu 26 % erreicht.?2?

Die Wirkungsgrade bei einer Biogasanlage schwanken je nachdem wel-
che Primidrenergie vergirt wird und welchen Trocknungsgrad diese hat.
Bei Mais zum Beispiel bemisst sich der Wirkungsgrad nach dem Ertrag
pro Hektar pro Jahr. Danach wird auflerdem unterschieden, ob das Biogas
(1) in einem BHKW mit KWK genutzt wird, oder (2) aufbereitet, iiber
das Erdgasnetz verteilt und in einem BHKW mit KWK genutzt wird oder
(3) aufbereitet wird und iiber das Erdgasnetz verteilt und in einem Erd-

220 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/schlussfolgerungen-spei
cherkonferenz.pdf?__blob=publicationFile&v=3 Seite 2, (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

221 https://www.spektrum.de/news/biogas-auslaufmodell-oder-zukunftstechnologie/13
61235 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024); https://www.dvgw.de/themen/energiewe
nde/power-to-gas (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

222 Richter, A., Miiller, R., Benick, J. et al. Design rules for high-efficiency both-sides-
contacted silicon solar cells with balanced charge carrier transport and recombina-
tion losses. Nat Energy 6, S. 429-438 (2021). https://doi.org/10.1038/s41560-021-008
05-w (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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gaskessel genutzt wird oder (4) in einem BHKW ohne Verwendung der
entstehenden Wérme genutzt wird.??3

Bei einer nachgelagerten Nutzung, der durch die Biogasanlagen erzeug-
ten Biogases, kann in einem BHKW sowohl Strom, als auch Warme erzeugt
werden, um den Wirkungsgrad zu erhdhen. Dabei werden bereits elektri-
sche Wirkungsgrade zwischen 31 und 33 % erreicht.??*

In jedem Fall sind die Wirkungsgrade in den Biogasanlagen derzeit ho-
her als bei der Photovoltaik.

Fraglich ist, ob die besseren Wirkungsgrade eine Ungleichbehandlung
rechtfertigen konnen. In beiden Fillen wird letztendlich die Energie aus
der Sonne gewonnen, entweder direkt durch die Photovoltaikanlage oder
durch die Photosynthese der Pflanzen und der spéter folgenden Vergarung
der Pflanzenmasse in der Biogasanlage. Wenn dieser Weg von der eigentli-
chen Energiequelle betrachtet wird, ist der Wirkungsgrad der Biogasanlage
geringer, als von dem Photovoltaikmodul.??>

Die Biogasverstromung aus Mais erzeugt circa 23.000 kWh pro Hektar
pro Jahr und die Freiflichenphotovoltaik demgegeniiber 700.000 kWh pro
Hektar pro Jahr.??® Bei dieser vorgelagerten Betrachtung des Wirkungsgra-
des scheint nicht ersichtlich, weshalb die Ungleichbehandlung gerechtfer-
tigt ist.

223 Grafik Nutzungspfade fiir Biogas: Wirkungsgrade im Vergleich https://www.lfl.baye
rn.de/mam/cms07/ilt/dateien/abschlussbericht_verlauf_des_elektrischen_wirkun
gsgrades_biogas_betriebener_bhkw_%C3%BCber_die_betriebsdauer.pdf (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

224 https://www.dlg.org/de/landwirtschaft/tests/pruefberichte/innenwirtschaft/test-bio
gas-bhkw-mnw-yl05-bg (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

225 Robert E. Blankenship u. a. Science, Vol. 332, Issue 6031, Comparing Photosynthet-
ic and Photovoltaic Efficiencies and Recognizing the Potential for Improvement,
S. 805 -8009.

Photovoltaic-driven electrolysis is the more efficient process when measured on an
annual basis.

226 https://www.praxis-agrar.de/service/infografiken/wie-viel-strom-kann-mit-er
neuerbaren-energien-auf-einem-hektar-erzeugt-werden (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).
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(8) Einspeisevergiitung

Durch die Einspeisevergiitung im Rahmen der Ausschreibungen fiir Solar-
anlagen des 1. Segments??’, die die Freiflichenphotovoltaikanlagen derzeit
in den meisten Fallen zu erfiillen haben, wird eine regelméflige Einspeise-
vergiitung generiert. Damit fithren die Einnahmen aus der Einspeisevergii-
tung entweder direkt, sofern die Landwirte Betreiber der Freiflichenphoto-
voltaikanlage sind, oder indirekt durch die Flachenpacht, sofern der Land-
wirt Eigentiimer der iiberbauten Flache ist, zur Erh6hung des Einkommens
des Landwirts und damit auch zu seiner Einkommensdiversifikation. Diese
Einspeisevergiitung, die durch Biogasanlagen generiert wird, ist deutlich
hoher als fiir Photovoltaikfreiflichenanlagen.

Fraglich ist, ob die unterschiedlich ausgestaltete gesetzliche Einspeisever-
glitung einen Rechtfertigungsgrund fiir die Ungleichbehandlung der Frei-
flichenphotovoltaik darstellen kann. Die EEG Vergiitung ist ein kiinstlich
geschaffenes Anreizsystem, dass eine Lenkungs- und Anreizfunktion fiir
den Ausbau der Erneuerbaren Energien haben soll. Dariiber hinaus kénnen
gesetzliche Regelungen jedoch nicht als Argumente fiir eine Ungleichbe-
handlung herangezogen werden, da dies vom Gesetzgeber selbst kreierte
Unterscheidungsmerkmale sind, die keiner objektiven Unterscheidung zwi-
schen den erneuerbaren Energiequellen entspringen. Die unterschiedliche
EEG Vergiitung ist daher kein geeignetes Differenzierungskriterium und
kann nicht herangezogen werden.

(9) Biodiversitat

Der Grofiteil der fiir die Biogasanlagen benétigten Pflanzenmasse stammt
derzeit aus Mais- und Rapsfeldern.??® Anders als der einseitige Flichenver-
brauch durch Mais- und Rapsfelder zur Produktion von Biogas kénnen
Freiflichenphotovoltaikanlagen die Biodiversitit fordern.?2 (Naheres dazu
im landschaftsokologischen Kapitel). Da es derzeit kaum verpflichtende

227 Gemaf § 37 EEG 2023.

228 https://www.spektrum.de/news/bioenergie-aus-mais-ist-umweltschaedlich/1422
993; https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/].1365-2664.2007.01
393.x (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

229 Demuth, B. Maack, A., Schumacher, J. (2019), Photovoltaik-Freiflichenanlagen. Pla-
nung und Installation mit Mehrwert fiir den Naturschutz erschienen in Klima- und
Naturschutz: Hand in Hand herausgegeben von Stefan Heiland, Heft 6.
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Kriterien fiir eine naturvertrégliche Ausgestaltung von Freiflaichenphotovol-
taikanlagen gibt, ist die Méglichkeit der naturvertraglichen Ausgestaltung
jedoch nur ein schwaches Argument und hingt letzten Endes vom Willen
der Planungsbehoérde oder vom Willen des Projektierers und damit von der
individuellen Errichtung und Gestaltung der Freiflichenphotovoltaikanlage
und der Bewirtschaftung der unter und neben den Modulen liegenden
Flachen ab.

Ein naturvertraglicherer Betrieb ist ndmlich auch bei dem Betrieb von
Biogasanlagen denkbar. Bei der Auswahl der Energiepflanzen fiir die Bio-
gasanlage gibt es neben Mais auch Alternativen. Zuriickgegriffen werden
kann auf Pflanzenmischungen bzw. Blithmischungen, die insektenfreundli-
cher gegeniiber monotonen Maislandschaften sind und die Biodiversitat
fordern.?3°

In der Theorie konnen daher beide Anlagenformen naturvertraglicher
ausgestaltet werden. Das landschaftsokologische Gutachten und die Pra-
xis in Form der sogenannten Vermaisung der Kulturlandschaft sprechen
jedoch ein anderes Bild. Bei den im landschaftsokologischen Gutachten
verglichenen Standorten konnte gezeigt werden, dass die Biodiversitit an
3 von 4 Standorten in der Freiflichenphotovoltaikanlage hoher war als bei
den Vergleichsstandorten (siehe Auswertung des landschaftsokologischen
Gutachtens).

Aufgrund der Ergebnisse des landschafts6kologischen Gutachtens ist das
Kriterium der Biodiversitét kein Rechtfertigungsgrund, die Freiflichenpho-
tovoltaik gegeniiber der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung von Energie-
pflanzen und der Biogasanlage zu diskriminieren.

(10) Pflege der Flichen/ Arbeitskraft

Fraglich ist, ob die verwendete Arbeitskraft und die Pflege der Flichen eine
Rechtfertigung fiir die Ungleichbehandlung darstellen konnen.

Die landwirtschaftlichen Flachen auf denen Mais oder andere Energie-
pflanzen angebaut werden, miissen kultiviert werden. Diese Pflegemafinah-
men entstehen bei Freiflichenphotovoltaikanlagen im geringeren Umfang.
Die Flachen miissen zum einen weder gediingt, gespritzt noch die Boden
gepfliigt werden, sofern man die Flichen unter oder neben den Modulen

230 https://www.agrarheute.com/pflanze/mais/abwechslung-energiepflanzen-fuer-biog
as-fuenf-alternativen-mais-562118 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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besonders naturvertraglich ausgestalten mochte, sollte lediglich 2-3-Mal im
Jahr gemidht werden und das Mahgut abgefahren und nicht liegen gelassen
werden, um ein natiirliches ndhrstoffarmes Umfeld zu erzeugen.?*!

Daneben ist bei Freiflichenphotovoltaikanlagen eine Wartung und ggf.
Reinigung der Module notwendig und ggf. das Zuriickschneiden von Pflan-
zen, die die Module verschatten konnen. Auch bei Biogasanlagen fallen
regelmaflige Wartungs- und Reinigungsarbeiten an?*?, sodass auch dieses
Kriterium die Ungleichbehandlung der Anlagentypen nicht rechtfertigen
kann.

(11) Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung

Fraglich ist, ob die Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung bei Biogasanla-
gen die Ungleichbehandlung mit der Freiflichenphotovoltaik rechtfertigen
kénnen.

Sofern die aktuellen EEG-Vergiitungssitze in die volkswirtschaftliche Be-
gutachtung der Treibhausgasvermeidung bei Biogasanlagen hineingerech-
net werden, sind die Biogasanlagen relativ kostenintensiv.** Der Maf3stab
dafiir sind die CO,-Vermeidungskosten. CO, Vermeidungskosten beschrei-
ben die Kosten, die fiir die Reduzierung einer bestimmten CO,-Menge
gegeniiber einer Referenztechnologie (oder einem Referenzzeitpunkt) an-
fallen. Enthalten sind in den CO,-Vermeidungskosten sowohl die Investiti-
ons- und Betriebskosten, als auch die verbrauchsgebundenen Kosten.?3*

Die CO, Vermeidungskosten werden aus der EEG-Vergiitung nach Sub-
traktion des Strom-Borsenpreises errechnet, dieses Ergebnis wird wiede-
rum durch die CO, Vermeidungsmenge dividiert. Die CO, Vermeidungs-
kosten werden bei Photovoltaikanlagen mit etwa 90 EUR je t und bei

231 Kriterien fiir naturvertréagliche Photovoltaik-Freiflichenanlagen, S. 3, https://www.n
abu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/erneuerbare-energien-energiewende/solare
nergie/29906.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

232 https://www.agrarheute.com/energie/biogasanlage-so-gehen-reinigungsarbeiten-ric
htig-530225 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

233 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

234 https://www.ffe.de/themen-und-methoden/ressourcen-und-klimaschutz/70-co
2-vermeidungskosten-erneuerbarer-energietechnologien (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).
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IV. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung und Biogaserzeugung

Onshore Windenergieanlagen mit 60 EUR je Tonne angegeben, also etwa
halb so niedrig wie bei Biogas.?*

Damit hat die Freiflichenphotovoltaik niedrigere Kosten als die Bio-
gasanlagen bei der Treibhausgasvermeidung. Eine Rechtfertigung der Un-
gleichbehandlung von Freiflichenphotovoltaikanlagen gegeniiber Biogas-
anlagen kann aus den Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung daher nicht
abgeleitet werden.

(12) Flacheninanspruchnahme

Ein weiteres Differenzierungsmerkmal anhand dessen die Privilegierung
der Biogasanlagen gerechtfertigt werden konnte stellt die Flicheninan-
spruchnahme dar.

Flacheninanspruchnahme bezeichnet bei Freiflichenphotovoltaikanla-
gen die Fldche, die mit Freiflichenphotovoltaikmodulen iiberbaut wird. Die
Berechnung der iiberbauten Fliache bemisst sich dabei nicht nur anhand
der versiegelten Fliche, sondern umfasst auch die Fliche, die durch die
Module dauerhaft verschattet wird oder auf denen eine landwirtschaftliche
Nutzung nicht oder kaum méglich ist.2*¢ Im Jahr 2017 belief sich die
spezifische Flacheninanspruchnahme fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen
in Hektar pro Megawatt installierte Leistung bei rund 1,5 ha/Megawatt
peak.?” Diese spezifische Flacheninanspruchnahme pro Megawatt peak ist
ein Durchschnittswert aller in Deutschland installierten Freiflichenphoto-
voltaikanlagen.?*® Dabei hat sich der durchschnittliche Flichenbedarf pro
Megawatt installierte Leistung fiir Freifldchenanlagen in den letzten Jahren

235 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157. html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

236 Handlungsleitfaden Freiflaichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, S. 09, 11, https://u
m.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente
/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechenso
laranlagen.pdf, (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).

237 Handlungsleitfaden Freiflichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, https://um.bade
n-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Pres
se_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechensolaranla
gen.pdf, S. 09, 11 (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).

238 Handlungsleitfaden Freiflichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, S. 09, 11, https://u
m.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente
/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechenso
laranlagen.pdf (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung

drastisch reduziert. Im Jahr 2006 wurde noch ein Flachenbedarf von circa
4 Hektar benétigt, um ein Megawatt in Freiflichenphotovoltaikanlagen zu
realisieren.??

Beim Flachenbedarf fiir Biogasanlagen sind sowohl die Fliachen fiir La-
gerplitze und Fahrwege zur Beschickung der Anlage, als auch die rein
tiberbaute Fliche und die Felder zu beriicksichtigen, die ausschliellich
bewirtschaftet werden, um den Betrieb der Biogasanlage zu gewdhrleisten.
Bei Biogasanlagen wird je kW installierte elektrischer Leistung pro Jahr
ungefdhr ein Ertrag von 0,5 Hektar Silomais oder 0,8 bis 1,2 ha Griin-
land veranschlagt.?*? Der Flichenbedarf fur die Biogasnutzung umfasst in
Baden-Wiirttemberg ca. 100.000 ha, was einem Anteil von iiber 6 % der
landwirtschaftlich genutzten Fliche in Baden-Wiirttemberg im Jahre 2017
entspricht.?4!

Zum Flidchenbedarf von Freiflichenphotovoltaikanlagen liegen fiir das
Bundesland Baden-Wiirttemberg keine detaillierten Angaben vor. Der Fla-
chenverbrauch lasst sich jedoch anhand der Neuinstallationen schatzen. Bis
zum Ende 2017 wurden in Baden-Wiirttemberg Freiflichenphotovoltaikan-
lagen auf einer Flache von insgesamt ca. 1100 Hektar installiert. Demnach
belduft sich die landwirtschaftlich genutzte Fliache in Baden-Wiirttemberg
auf insgesamt 1,6 Millionen Hektar. Bis zum Jahr 2017 waren weniger als
0,1 Prozent der landwirtschaftlichen Flache mit Freiflichenphotovoltaikan-
lagen tiberbaut.

Wenn man den bendtigten Flachenbedarf bei der Biogasanlage und der
Freiflichenphotovoltaikanlage vergleicht bei gleichem Stromertrag, bend-
tigt eine Freiflichenphotovoltaikanlage 3,1 ha bei einer Anlagengrofie von
3,1 ha und eine Biogasanlage 201 ha landwirtschaftliche Fldche bei einer
Anlagengrofie von 1 ha.2#? Der tatsichliche Flichenbedarf fiir die Erzeu-

239 Bundesnetzagentur: https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/PV-Fr
eiflaechenanlagen/Bericht_Flaecheninanspruchnahme_2016.pdf?__blob=publicatio
nFile&v=2 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

240 Die Zahlen stammen vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg aus dem
Jahr 2007: https://www.statistik-bw.de/Service/Veroeff/Monatshefte/20080708
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

241 Handlungsleitfaden Freiflaichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, S. 09, 11, https://u
m.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente
/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechenso
laranlagen.pdf (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).

242 Zahlen aus dem Jahr 2022: Jonas Bohm, ,Die Konflikte entscharfen®, Thiinen-Insti-
tut fiir Betriebswirtschaft, Braunschweig, DLG Mitteilungen 4/2022. S. 14-17.
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IV. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung und Biogaserzeugung

gung von der gleichen Menge Strom ist bei der Biomasse damit um ein
Vielfaches hoher, als bei der Freiflaichenphotovoltaik.

Der Flichenbedarf fiir die Biomasseerzeugung kann daher nicht die
Ungleichbehandlung zwischen der Freiflichenphotovoltaik und der Biogas-
anlagen rechtfertigen.

(13) Zwischenergebnis

Im nachfolgenden sollen die oben aufgefithrten Argumente nochmals zu-
sammengefasst und in einer umfassenden Abwigung gegeniibergestellt
werden. Es ist festzuhalten, dass sowohl die Biogasanlagen, als auch die
Freiflichenphotovoltaikanlagen ihre Vor- und Nachteile besitzen.

Besonders hervorzuhaben ist bei der Biogasanlage die einfache Speiche-
rung des Energietragers in dem Fall des Biogases, die sich bedeutend einfa-
cher und kostengiinstiger gestaltet als bei der Speicherung von Strom; auch
sind hier die geringen Auswirkungen der Biogasanlagen und der Biomasse-
erzeugung auf das Landschaftsbild zu nennen.

In landwirtschaftlich geprigten Kulturlandschaften kann es jedoch auch
zu negativen Folgen durch die Privilegierung von Biogasanlagen kommen.
Durch die tatsdchlich vorherrschenden Maisplantagen wird eine ausgewo-
gene Kulturlandschaft verdrangt. Diese Verdrangung hat nachteilige Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild, die Biodiversitit, den Boden- und den
Gewisserschutz und damit auch zwangsldufig auf den Klimaschutz, obwohl
gerade das Klima durch das Umsteigen auf Erneuerbare Energien also auch
durch die Biogaserzeugung geschiitzt werden soll.?43

Zum einen werden durch den steigenden Flachenverbrauch durch Mais-
felder die Bruthabitate von Tieren massiv eingeschrinkt, vor allem von
Vogeln, die in halbhohen Wiesen briiten wie die Feldlerche. Zum anderen
verunreinigen Pestizide, Herbizide und Fungizide die landwirtschaftlich
genutzten Béden und der Einsatz von Diingemitteln hat Einfluss auf die
Qualitdt des Grundwassers. Die Nahrstoftbelastung der Flachen nimmt
durch landwirtschaftliche Bewirtschaftung zu. Grundsitzlich ist diese En-
ergieform verglichen mit der Photovoltaik auch eine ineffiziente Nutzung
der Sonnenenergie, da mit Hilfe der Photosynthese nur ein geringer Teil

243 Vgl. Alexander Kukk, Zuldssigkeit von Biogasanlagen sowie gebdudeunabhingige
Photovoltaik-Anlagen, S. 95, 96.
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der Sonnenenergie in der Biomasse fixiert werden kann, der dann wiede-
rum in der Biogasanlage vergart wird.?4

Schédliche Umweltauswirkungen auch auf den Menschen sind dabei mit
zu beriicksichtigen, etwa durch die in Biogasanlagen entstehenden Immis-
sionen.?*> Auflerdem ist der hohe Fliachenverbrauch zu nennen, der fiir
die Erzeugung von Energiepflanzen benétigt wird und somit fruchtbare
Flichen der Nahrungsmittelproduktion entzieht.

Auf der anderen Seite bietet die Freifldchenphotovoltaik eine zusétzliche
Einnahmequelle fiir Landwirte, unabhingig vom Ernteertrag und kann
damit die Resilienz der landwirtschaftlichen Hofe, durch zusatzliche Ein-
nahmequellen wie den Stromverkauf oder die Pachtzahlungen, starken.

Freiflichenphotovoltaikanlagen erzeugen im Gegensatz zu Biogasanla-
gen keinen Ausstof$ an Emissionen und bediirfen deshalb keiner bundesim-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung, wodurch weniger bauplanungs-
rechtliche Belange beriihrt sind, die eine Bauleitplanung erforderlich ma-
chen.

Trotzdem muss bewertet werden, dass durch die Freiflichenphotovoltaik
Flachen mittel- bis langfristig der Nahrungsmittelproduktion entzogen wer-
den.24¢

Demgegeniiber muss die zusitzliche Wertschopfung im ldndlichen
Raum und die vergleichsweise hohe Energieeffizienz bzw. Flacheneffizienz
im Vergleich zu Strom aus Biogasanlagen betrachtet werden.24

Auflerdem muss diese Diskussion in den fortschreitenden Klimawandel
gesetzt werden, der vor 20 Jahren noch nicht im Bewusstsein der Menschen
angekommen war. Nicht zuletzt die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts lasst Zweifel an bauplanungsrechtlichen Vorgaben erkennen.?*8
Bisher wurde Art.20a GG nur als Staatszielbestimmung verstanden. Durch
den Beschluss des BVerfG vom 24. Mirz 2021 wird klargestellt, dass die

244 https://www.spektrum.de/news/bioenergie-aus-mais-ist-umweltschaedlich/1422993
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

245 Vgl. Alexander Kukk, Zuldssigkeit von Biogasanlagen sowie gebdudeunabhingige
Photovoltaik-Anlagen, S. 95, 96.

246 Andreas Tietz, Thiinen Working Paper 93, Inanspruchnahme von Landwirtschafts-
flache durch Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen im Jahr 2017, S. 2.

247 Andreas Tietz, Thiinen Working Paper 93, Inanspruchnahme von Landwirtschafts-
flache durch Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen im Jahr 2017, S. 2.

248 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24. Marz 2021, 1 BvR 2656/18; 1 BvR
78/20; 1 BVR 96/20; 1 BVR 288/20. Leitsatz Nr. 2: ,,Art. 20a GG verpflichtet den Staat
zum Klimaschutz. Dies zielt auch auf die Herstellung von Klimaneutralitét®.

102



https://www.spektrum.de/news/bioenergie-aus-mais-ist-umweltschaedlich/1422993
https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.spektrum.de/news/bioenergie-aus-mais-ist-umweltschaedlich/1422993

V. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung und Windenergieanlagen

Verletzung von Freiheitsgrundrechten bevorstehen, wenn die Minderungs-
pfade fiir die Treibhausemmissionen bis 2031 im Klimaschutzgesetz nicht
erhoht werden.2#

Durch den Beschluss des BVerfG wird ein neuer Pflichtenkatalog aus
Art.20 a GG abgeleitet um vorausschauend CO, zu reduzieren und die
Herstellung der Klimaneutralitdt voranzutreiben. Das relative Gewicht des
Klimaschutzgebots nimmt damit bei voranschreitendem Klimawandel wei-
ter zu. Art. 20a GG wird durch den Beschluss damit zur Grundrechtschran-
ke erhoben.0

Diese neue Gewichtung der CO, Reduzierung muss in den Kontext der
Privilegierung der Freiflichenphotovoltaik gesetzt werden.

Um die Klimaneutralitdt in Deutschland in den vorgegebenen Aus-
baupfaden zu erreichen und die Geschwindigkeit des Ausbaus der erneuer-
baren Energien zu verdreifachen?®, miissen neben Photovoltaikanlagen auf
Dichern, auch Freiflichenphotovoltaikanlagen installiert werden. Die ein-
fachste Verfahrensbeschleunigung auf Seiten des Bundesgesetzgebers wire
die Offnung des Auflenbereichs fiir die Freiflichenphotovoltaik.

V. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung aus Freifldchenphotovoltaikanlage und
Windenergieanlagen

Im Weiteren werden die Voraussetzungen fiir die Privilegierung von Wind-
energieanlagen mit den bauplanungsrechtlichen Anforderungen von Frei-
flachenphotovoltaikanlagen verglichen.

L. Vergleichbarer Sachverhalt FFPV vs. Windenergieanlagen
Fraglich ist, ob ein vergleichbarer Sachverhalt im Auflenbereich bei der

bauplanungsrechtlichen Privilegierung zwischen Windenergieanlagen und
Freiflichenphotovoltaikanlagen vorliegt.

249 Schlacke, Klimaschutzrecht - ein Grundrecht auf intertemporale Freiheitssiche-
rung, NVwZ 2021, 912, Rn.

250 Faflbender, Der Klima-Beschluss des BVerfG - Inhalte, Folgen und offene Fragen,
NJW 2021, 2085 Rn. 12.

251 Aussage der Bundesregierung: ,Wir verdreifachen die Geschwindigkeit beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien® https://www.bundesregierung.de/breg-de/them
en/klimaschutz/novellierung-des-eeg-gesetzes-2023972 (zuletzt abgerufen am
05.04.2024).
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Die Sachverhalte unterscheiden sich in der verwendeten Energieerzeu-
gungsart Windenergie vs. Solarenergie.

An die Privilegierung der Windenergie werden keine weiteren Anforde-
rungen im Bauplanungsrecht gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gestellt, anders
als beispielsweise bei der Privilegierung von Biogasanlagen. Dariiber hi-
naus ist fiir die Errichtung einer Windenergieanlage ab einer Hohe von 50
Metern eine bundesimmissionsschutzrechtliche Genehmigung einzuholen.
Dabei unterscheidet der Anhang der 4. BimSchV nach der Anzahl der
Windenergieanlagen. In Ziffer 1.6.1 miissen 20 oder mehr Anlagen zur Nut-
zung von Windenergie mit einer Gesamthohe von mehr als 50 Metern das
Genehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG Verfahren durchlaufen, wobei
nach Ziffer 1.6.2. bei einem Windpark mit weniger als 20 Windenergieanla-
gen das vereinfachte Verfahren gemaf$ § 19 BImSchG durchlaufen werden
muss.

Beide Energieerzeugungsarten zeichnen sich dadurch aus, dass keine
Planbarkeit der Erzeugung moglich ist. Beide Technologien erzeugen
Strom, der in den meisten Fillen direkt ins Stromnetz eingespeist wird.
Die aufgefiihrten Punkte werden im Folgenden aufgegriffen.

Dadurch, dass in beiden Technologien direkt Strom erzeugt wird, liegt
hierin auch kein hinreichendes Differenzierungskriterium, um bereits zu
Anfang aus der Bildung von Vergleichsgruppen aussteigen zu kénnen.

Im Nachfolgenden werden die unterschiedlichen Differenzierungskriteri-
en der Technologien aufgegriffen und analysiert. Dabei ist anzumerken,
dass die Priifung nur anhand der Privilegierungsvoraussetzungen aus dem
Bauplanungsrecht erfolgt und die Anforderungen aus dem Bundesimmissi-
onsschutzrecht oder Bauordnungsrecht nicht thematisiert werden.

Zusammengefasst bedeutet das, dass der Bezugspunkt der Sachverhal-
te ,Energieerzeugung durch Windenergie“ und ,Energieerzeugung durch
Freiflichenphotovoltaikanlagen im Punkt ,Ort der Erzeugung® -ndmlich
Auflenbereich- vorliegt.

2. Feststellung einer Ungleichbehandlung
Windenergieanlagen sind in § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB privilegiert und Frei-

flichenphotovoltaikanlagen nicht. Dieser Unterschied stellt eine Ungleich-
behandlung dar.
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3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Im Nachfolgenden wird auf die einzelnen Aspekte der verfassungsrechtli-
chen Rechtfertigung eingegangen.

c. Allgemeiner Teil Rechtfertigung

Hinsichtlich der allgemeinen Ausfiihrungen siehe Seite 78.

(1) Rechtfertigungsgriinde aus der Gesetzesbegriindung zur Privilegierung
von Windenergieanlagen?>2

Nachfolgend werden die Griinde aus der Gesetzesbegriindung analysiert,
die die Privilegierung von Windenergieanlagen begriinden.

Ausgangspunkt der Privilegierung war eine Entscheidung des BVerwG.
Nach seinem Urteil gehorten Windenergieanlagen nicht zu privilegierten
zuldssigen Verfahren im Auflenbereich.?>3 Aufgrund dieser Entscheidung
wurde der Gesetzgeber titig und hat die Privilegierung in § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB erganzt.

So wie bei allen privilegierten Vorhaben im Aufienbereich, ist die Errich-
tung einer Windenergieanlage an dem Entgegenstehen offentlicher Belange
zu messen. Eine nicht abschlieflende Liste potenziell entgegenstehender
Belange findet sich in § 35 Abs.3 Satz1 BauGB, wonach schédliche Um-
welteinwirkungen, Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
des Denkmalschutzes, die natiirliche Eigenart der Landschaft sowie das
Orts- und Landschaftsbild nicht entgegenstehen diirfen. Diese Belange sind
damit bei der Planung von Vorhaben im Auflenbereich zu beriicksichtigen.

Daneben sind Vorhaben im Auflenbereich unzuléssig, wenn die Vorha-
ben gegen bestimmte gesetzliche Vorschriften Verstoflen, dazu werden Vor-
schriften zur Sicherheit des Luftverkehrs gezahlt, sowie artenschutzrechtli-
che Tétungs- und Storungsverbote.?>*

252 Einfithrung der Privilegierung durch die sog. Windenergienovelle von BauGB v.
30.7.1996, BGB. I, S. 1189.

253 BVerwG, Urt. v.16.6.1994 - 4 C 20.93.

254 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau (18. Ausschuss) Drucksache 13/4978; https://www.fachagentur-wind
energie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Recht/FA_Wind_Gesetzgeberisch
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Die Beschlussempfehlung sah vor allem Konflikte zum Tourismus, dem
Naturschutz und dem Landschaftsschutz, die nicht pauschal auf Bundes-
ebene aufgelost werden konnten, sondern individuell vor Ort abgewogen
und entschieden werden miissten.?>> Die Griinde der Privilegierung laut
der Gesetzesbegriindung liegen in der Schaffung von Arbeitsplatzen, in der
Implementation einer umwelt- und ressourcenschonenden Energieversor-
gung und der damit verbundenen Minderung von CO, Emissionen.?*¢

Als Einschrankung fiir die Privilegierung im Auflenbereich wurde der
§35 Abs.3 BauGB eingefiigt, der dem Naturschutz dienen soll, indem
eine wirksame Planungskontrolle zur Vermeidung der sogenannten ,Ver-
spargelung der Landschaft® bei der Anlagenerrichtung durch Ausweisung
von Vorrang- und Tabufldchen geschaffen wurde und die Erhaltung der
Planungshoheit der Gemeinden sicherstellt.?>”

Hinsichtlich der oberfldchlichen Begriindung der Privilegierung muss
festgehalten werden, dass auch die Privilegierung von Freiflichenphotovol-
taikanlagen zu der Schaffung von Arbeitsplatzen fiihrt, zu einer umwelt-
und ressourcenschonenden Energieversorgung und damit zur Minderung
der CO, Emissionen im Energiesenktor beitrégt.

Die Griinde aus der Beschlussempfehlung bilden daher keinen hinrei-
chenden Grund die Privilegierung der Freiflichenphotovoltaik zu unterlas-
sen.

(2) Landschaftsbild

Im nachfolgenden soll erértert werden, ob das Landschaftsbild einen
gewichtigen Grund darstellt, Freiflichenphotovoltaikanlagen gegeniiber
Windenergieanlagen nicht zu privilegieren.

Die Privilegierung wurde zu einer Zeit eingefiigt, in der die durch-
schnittliche Nabenhdhe von Windenergieanlagen ungefahr bei 31 Metern
und der Rotordurchmesser bei 23 Metern lag (Zahlen aus dem Jahr

e_Moeglichkeiten_Konzentrationszonenplanung_2020.pdf (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

255 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau (18. Ausschuss) Drucksache 13/4978, S. 6.

256 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau (18. Ausschuss) Drucksache 13/4978, S. 6.

257 2. Beratung vom 20.06.1996, BT-Plenarprotokoll 13/113, S.10121B-10149B, S.138,
https://dip.bundestag.de/vorgang/.../122555 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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1990).258 In den folgenden Jahren hat sich die durchschnittliche Hohe bis
auf 122 Meter und der Rotordurchmesser auf 104 Meter erhoht (Zahlen
aus dem Jahr 2015).2% Diese Entwicklung fithrt dazu, dass Windenergiean-
lagen in der Gesamthohe betrachtet um mehr als das 4fache gewachsen
sind. Diese Hohe hat einen erheblichen Einfluss auf die Sichtbarkeit der
Anlagen, vor allem wenn die Windenergieanlagen aufgrund der erhdhten
Windgeschwindigkeiten in exponierten Héhen errichtet werden und damit
Einfluss auf das Landschaftsbild haben.26°

Die Freiflaichenphotovoltaikanlagen werden dagegen nur in der Hohe
von ein paar Metern iiber den Erdboden errichtet, erstrecken sich jedoch
meistens liber eine grofle Flache von einigen Hektar. Die Auswirkungen auf
die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes sind damit bei beiden Anlagen-
typen sehr unterschiedlich zu bewerten, dass eine der beiden Beeintrach-
tigungen des Landschaftsbildes weniger intensiv sein soll, erschliefSt sich
nicht. In der Beeintrichtigung des Landschaftsbildes liegt daher kein hin-
reichender Grund die Privilegierung von Freiflichenphotovoltaikanlagen
gegeniiber Windenergieanlagen nicht zu privilegieren.

(3) Aufbau der Windenergieanlagen

Im Folgenden soll genauer analysiert werden in welchen Punkten eine
Windenergieanlage mit der Freiflichenphotovoltaikanlage zu vergleichen
ist und in welchen Punkten keine Vergleichbarkeit hergestellt werden kann.
Dazu wird der Aufbau einer Windenergieanlage erldutert.

i. Aufbau

Wihrend der Errichtung einer Windenergieanlage werden begradigte Fla-
chen (Kranstellflichen) und ein Fundament benétigt, neben dem Turm,
der Gondel (mit dem Generator und dem Maschinenhaus) und den Rotor-

258 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/28136/umfrage/kumulierte-rotor
flaeche-von-windkraftanlagen-in-deutschland-seit-2007/ (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

259 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/28136/umfrage/kumulierte-rotor
flaeche-von-windkraftanlagen-in-deutschland-seit-2007/ (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

260 Briigelmann/Diirr, BauGB § 35 Rn. 103.
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blattern, muss fiir den Betrieb der Windenergieanlage aufSerdem meistens
ein Trafo als Nebenanlage errichtet werden.

Verglichen mit der Freiflichenphotovoltaik benétigt eine Windenergie-
anlage ein grofieres und tieferes Fundament, das in dem Bereich des Turms
einen Eingriff in die Bodenstruktur darstellt.

Verglichen mit den kleineren Fundamenten der Freiflichenphotovoltaik,
stellt das Fundament der Windenergieanlage einen grofieren Eingriff in den
Boden dar, somit ldsst sich von diesem Gesichtspunkt die Privilegierung
der Windenergie nicht herleiten.

In einer Windenergieanlage wird die kinetische Energie der bewegten
Luft schlussendlich in elektrische Energie umgewandelt. In einem ersten
Schritt wird die kinetische Energie {iber die Rotorblétter in mechanische
Energie und im Generator wiederum in Strom umgewandelt.26!

Der Aufbau der Freiflichenphotovoltaikanlagen erfolgt anders als bei
Windenergieanlagen nicht in die Hohe, sondern in die Breite, wobei in den
meisten Fallen bei der Freiflichenphotovoltaik auf betonierte Fundamente
verzichtet wird.

ii. Zwischenergebnis

Weder der Aufbau noch die Wirkweise einer Windenergieenergieanlage las-
sen hinreichende Differenzierungskriteria erkennen, die eine Ungleichbe-
handlung der Freiflichenphotovoltaik gegeniiber einer Windenergieanlage
rechtfertigen.

(4) Planbarkeit

Bei dem Differenzierungskriterium der Planbarkeit wird abgestellt auf die
exakte Planbarkeit der Erzeugung fiir die Regulierung der Netze. Sowohl
die Windenergie, als auch die Solarenergie konnen nur wetterabhidngig
Strom produzieren. Anhand dieses Kriteriums ldsst sich daher die Un-
gleichbehandlung der Anlagentypen nicht rechtfertigen.

261 https://www.wind-energie.de/themen/anlagentechnik/funktionsweise/energiewand
lung/ (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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(5) Wirkungsgrad

Im Wirkungsgrad der Anlagen konnte ein Differenzierungskriterium vorlie-
gen, das die Ungleichbehandlung der Freiflichenphotovoltaik rechtfertigen
koénnte.

Bei Windenergieanlagen spiegelt der Wirkungsgrad das Verhéltnis zwi-
schen der Stromungsenergie des Windes und dem erzeugten Strom wi-
der.2®2 Windenergieanlagen erzielen dabei Wirkungsgrade um die 45 %.263
Rein physikalisch betrachtet konnen dem Wind nach dem Betz schen
Gesetz nicht mehr als 59 % der Energie entnommen werden. Die Wir-
kungsgradverluste entstehen auf der einen Seite durch aerodynamische
Rotorverluste (circa 5%), durch mechanische Reibungsverluste im Lager
und Getriebe (circa 4 %) und durch elektrische Verluste im Generator, im
Umrichter, in den Kabeln und im Trafo (circa 5 %).264

Der Wirkungsgrad einer Photovoltaikanlage bemisst sich nach dem Ver-
héltnis der Sonneneinstrahlung, die auf den Modulen ankommt, dem Wir-
kungsgrad der Solarmodule und dem Wirkungsgrad des Wechselrichters.2%
Je nach Qualitdt der Solarmodule wird ein Wirkungsgrad von bis zu 26 %
erreicht.?6¢ Durch die verwendeten Zelltypen der Module (monokristallin,
polykristallin, amorphes Silizium, CIS-Zellen, GaAS-Zellen oder Farbstoff-
zellen) kann der Wirkungsgrad zwischen 2 bis 26 % variieren.2

Im Vergleich zueinander hat die Windenergie damit circa einen dop-
pelt so groflen Wirkungsgrad wie die Freiflichenphotovoltaik. Diese Unter-
scheidung stellt damit ein Kriterium da, welches fiir die Privilegierung der
Windtechnologie gegeniiber der Freiflichenphotovoltaik spricht.

262 https://www.windwaerts.de/de/infothek/know-how/funktion-windenergieanlage
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

263 https://www.windwaerts.de/de/infothek/know-how/funktion-windenergieanlage
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

264 https://www.wind-energie.de/themen/anlagentechnik/funktionsweise/energiewand
lung/ (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

265 https://www.photovoltaik.org/wissen/photovoltaik-wirkungsgrad (zuletzt aufgeru-
fen am 05.04.2024).

266 Richter, A., Miiller, R., Benick, J. et al. Design rules for high-efficiency both-sides-
contacted silicon solar cells with balanced charge carrier transport and recombina-
tion losses. Nat Energy 6, S. 429-438 (2021). https://doi.org/10.1038/s41560-021-008
05-w (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

267 https://www.photovoltaik.org/wissen/photovoltaik-wirkungsgrad (zuletzt aufgeru-
fen am 05.04.2024).
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(6) Energetische Amortisationszeit

Die energetische Amortisationszeit beschreibt den Zeitraum, der notwen-
dig ist um die Energie in der erneuerbaren Energieanlage zu produzieren,
die fiir die Herstellung der Anlage notwendig war. Bei Freiflichenphoto-
voltaikanlagen ist je nach Modultyp eine Amortisationszeit von circa 7
Monaten bis 2 Jahren zu veranschlagen.268

Bei Windenergieanlagen ist innerhalb weniger Monate, die zur Herstel-
lung und Errichtung benétigte Energie bereits durch die Anlage selbst pro-
duziert, damit hat die Windenergieanlagen eine ebenso gute energetische
Amortisationszeit von 7 bis zu 14 Monaten.?®® Aufgrund der energetischen
Amortisationszeit lasst sich die Privilegierung der Freiflichenphotovoltaik
damit nicht begriinden.

(7) Auswirkungen auf die Umwelt

Im Folgenden wird angerissen, welche Auswirkungen Windenergieanlagen
auf die Umwelt haben, und wie diese Auswirkungen, gegeniiber den Aus-
wirkungen der Freiflichenanlagen zu bewerten sind.

Die Auswirkungen der Windenergie auf die Umwelt vor allem die gegen-
iber Vogeln und Flederméusen sind nur in Teilen erforscht.?’ Angenom-
men wird, dass vor allem im Beuteflug ein vermehrtes Kollisionsrisiko

268 M.J. (Mariska) de Wild-Scholten, Energy payback time and carbon footprint of
commercial photovoltaic systems, Solar Energy Materials and Solar Cells, Volume
119, 2013, S. 296-305, Diagramm 2: Energy payback time of commercial PV systems,
irradiation 1700 kWh/m? year, https://doi.org/10.1016/j.s0lmat.2013.08.037 (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

269 https://www.windwaerts.de/de/infothek/know-how/funktion-windenergieanl
age (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024); Begona Guezuraga, Rudolf Zauner, Werner
Polz, Life cycle assessment of two different 2 MW class wind turbines, Renewable
Energy, Volume 37, Issue 1, 2012, S. 37-44, Results in 5.1.3., https://doi.org/10.1016/j.r
enene.2011.05.008 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

270 Forschungsprojekt zu den Todesursachen von Rotmilanen https://www.life-eurok
ite.eu/de/unsere-voegel/zahlen-fakten.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024);
Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-) Végeln und Schaffung planungsbezo-
gener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos durch
Windenergieanlagen (PROGRESS), https://www.researchgate.net/profile/Georg-N
ehls/publication/304569357_Ermittlung_der_Kollisionsraten_von_Greif-Vogeln_
und_Schaffung_planungsbezogener_Grundlagen_fur_die_Prognose_und_Bewert
ung_des_Kollisionsrisikos_durch_Windenergieanlagen. PROGRESS/links/577385
9208aelbl18a7dc98c2/Ermittlung-der-Kollisionsraten-von-Greif-Voegeln-und-Scha
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besteht, da Vogel im Beuteflug nach unten schauen und vor sich befin-
dende Bewegungen mit geringerer Wahrscheinlichkeit wahrnehmen. Im
Genehmigungsverfahren werden daher immer haufiger technische Losun-
gen als Auflage verlangt, die ein Abschalten der Windenergieanlage beim
Vogelflug ermdglichen oder Betriebsbeschriankungen zu bestimmten Tages-
und Nachtzeiten vorsehen. Das Tétungsrisiko von gefidhrdeten Vogelarten
durch Windenergieanlagen kann daher durch technische Mafinahmen wei-
ter eingeschrankt werden.

Auf der anderen Seite wird bei Freifldchenphotovoltaikanlagen vermehrt
die Befiirchtung genannt, dass Vogel die reflektierenden Photovoltaikflé-
chen als Wasserfliche ansehen und generell von der Anlage geblendet wer-
den konnten (Lake Effekt) und dadurch zu Tode kommen konnen.?”! Aber
auch diese Zusammenhénge sind bisher noch nicht ausreichend beforscht.
Es ist somit also unklar warum Végel in Freiflichenanlagen verenden.?”?

Als technische Reaktion und Auflage in Genehmigungen sind meist So-
larmodule zu verwenden, die mit Anti-Reflexions-Eigenschaften versehen
sind, um Blendwirkungen zu verringern.?’”> Somit bestehen auch hier tech-
nische Losungen, um das T6tungsrisiko bei Vogeln zu minimieren.

Zusammengefasst lasst sich sagen, dass in den beiden genannten Beispie-
len die Auswirkungen auf die Tierwelt nicht hinreichend beforscht sind,
um fundierte Aussagen machen zu koénnen. Aus diesen Ergebnissen lassen
sich daher keine Argumente fiir oder wider die Privilegierung der Wind-
energie- oder Freiflaichenphotovoltaikanlagen ableiten.

ffung-planungsbezogener-Grundlagen-fuer-die-Prognose-und-Bewertung-des-Ko
llisionsrisikos-durch-Windenergieanlagen-PROGRESS.pdf (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

271 https://www.agrarheute.com/management/betriebsfuehrung/solarparks-acker-koe
nnen-voegel-toeten-582334 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

272 https://www.agrarheute.com/management/betriebsfuehrung/solarparks-acker-koe
nnen-voegel-toeten-582334 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

273 SolPEG Blendgutachten Solarpark Fiirstenhof, Analyse der potentiellen Blendwir-
kungen einer geplanten PV Anlage in der Néhe von Fiirstenhof in der Oberpfalz,
S. 8, https://www.wiesau.de/fileadmin/user_upload/04_Blendgutachten_F%C3%B
Crstenhof_SolPEG20200115.pdf (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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(8) Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung

Die Kosten fiir die Treibhausgasvermeidung konnten bei Windenergieanla-
gen die Ungleichbehandlung mit der Freiflichenphotovoltaik rechtfertigen.
CO, Vermeidungskosten beschreiben die Kosten, die fiir die Reduzierung
einer bestimmten CO,-Menge gegeniiber einer Referenztechnologie (oder
einem Referenzzeitpunkt) anfallen. Enthalten sind in den CO,-Vermei-
dungskosten sowohl die Investitions- und Betriebskosten, als auch die ver-
brauchsgebundenen Kosten der Anlagen.?’* Die CO, Vermeidungskosten
werden aus der EEG-Vergiitung nach Subtraktion des Strom-Borsenpreises
errechnet, dieses Ergebnis wird wiederum durch die CO, Vermeidungs-
menge dividiert. Die CO, Vermeidungskosten werden bei Photovoltaikan-
lagen mit etwa 90 EUR je Tonne und bei Onshore Windenergieanlagen
mit 60 EUR je Tonne angegeben.?”> Die CO, Vermeidungskosten stellen
damit ein Differenzierungskriterium dar, welches eine Ungleichbehandlung
rechtfertigt.

(9) Flicheninanspruchnahme

Ein weiteres Differenzierungsmerkmal anhand dessen die Privilegierung
der Windenergieanlagen gerechtfertigt werden kénnte stellt die Flachenin-
anspruchnahme fiir den Betrieb dar, also die Flacheneffizienz. Bei Wind-
energieanlagen bemisst sich der dauerhafte Flichenbedarf fiir den Sockel
der Anlage auf ungefihr 100 qm, Hinzuzurechnen ist die Kranstellflache,
die fiir aufwendigere Wartungsarbeiten und spétestens bei der Demontage
zur Verfligung stehen muss.

Fraglich ist, ob Abstandsflichen in die Bewertung der Flicheninan-
spruchnahme eingestellt werden miissen. Bei Windenergieanlagen miissen
verschiedene Formen von Abstinden gewahrt werden. Zum einen, Ab-
standsflachen zu anderen Windenergieanlagen, damit es nicht zu Verschat-
tungseffekten (Windklau) oder Windverwirbelungen/Stromungen kommt,
die die Standsicherheit der benachbarten Windenergieanlage beeintrachti-

274 https://www.ffe.de/themen-und-methoden/ressourcen-und-klimaschutz/70-co
2-vermeidungskosten-erneuerbarer-energietechnologien (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

275 Landwirtschaftskammer Niedersachsen: https://www.lwk-niedersachsen.de/index.c
fm/portal/6/nav/198/article/24157. html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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V. Vergleichsgruppe: Stromerzeugung und Windenergieanlagen

gen konnten.?’6 Auch diirfen unter der Rotoriiberstreichfliche der Wind-
energieanlage keine Gebdude oder Stromleitungen errichtet werden, die
durch Eisabwurf der Rotorblatter zerstort werden konnten. Daneben sind
noch Abstandsflichen zur Wohnbebauung aufgrund von Verschattungsef-
fekten, Larmemissionen oder der erdriickenden Wirkung einer Windener-
gieanlage einzuhalten.

Diese Abstandsfldchen, auch die Rotoriiberstreichflache, konnen weiter-
hin land- oder forstwirtschaftliche genutzt werden,””” daher sind die ge-
nannten Abstandflichen nicht in den dauerhaften Flachenbedarf einer
Windenergieanlage einzukalkulieren.

Flicheninanspruchnahme bezeichnet bei Freiflichenphotovoltaikanla-
gen die Fliche, die mit Freiflichenphotovoltaikmodulen tiberbaut wird. Die
Berechnung der iiberbauten Fliche bemisst sich dabei nicht nur anhand
der versiegelten Fldche, sondern umfasst auch die Flache, die durch die
Module dauerhaft verschattet wird oder auf denen eine landwirtschaftliche
Nutzung nicht oder kaum mdglich ist.2’® Im Jahr 2017 belief sich die
spezifische Flacheninanspruchnahme fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen
in Hektar pro Megawatt installierte Leistung bei rund 1,5 ha/Megawatt
peak.?”? Diese spezifische Flicheninanspruchnahme pro Megawatt peak ist
ein Durchschnittswert aller in Deutschland installierten Freiflichenphoto-
voltaikanlagen.?80 Dabei hat sich der durchschnittliche Flachenbedarf pro

276 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/erneuerbare-energien/windenerg
ie/faq-windenergie/welchen-flaechenbedarf-haben-windenergieanlagen/ (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).

277 Umweltbundesamt Abschlussbericht 32/2023, Flichenverfiigbarkeit und Flichenbe-
darfe fiir den Ausbau der Windenergie an Land, https://www.umweltbundesamt.de
/sites/default/files/medien/11850/publikationen/32_2023_cc_flaechenverfuegbarkei
t_und_flaechenbedarfe_fuer_den_ausbau_der_windenergie_an_land_0.pdf, S. 42f.
(zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

278 Handlungsleitfaden Freiflaichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, S. 09, 11, https://u
m.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente
/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechenso
laranlagen.pdf, (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).

279 Handlungsleitfaden Freiflaichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, S. 09, 11, https://u
m.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente
/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechenso
laranlagen.pdf, (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).

280 Handlungsleitfaden Freiflichensolaranlagen Baden-Wiirttemberg, S. 09, 11, https://u
m.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente
/2_Presse_und_Service/Publikationen/Energie/Handlungsleitfaden_Freiflaechenso
laranlagen.pdf, (zuletzt aufgerufen 05.04.2024).
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung

Megawatt installierte Leistung fiir Freiflichenanlagen in den letzten Jahren
drastisch reduziert. Im Jahr 2006 wurde ein Flachenbedarf von circa 4
Hektar bendtigt, um ein Megawatt in Freiflichenphotovoltaikanlagen zu
realisieren.?8!

Zusammenfassend ldsst sich daher festhalten, dass der Flichenbedarf
bei der Windenergie bedeutend geringer ist als bei der Freiflichenphoto-
voltaik. Diese deutlich verringerte dauerhafte Flicheninanspruchnahme ist
ein bedeutendes Kriterium bei der Abwégung fiir die Privilegierung im
Auflenbereich.

Bei der Privilegierung im AufSenbereich geht es vor allem darum, dass
die Flichen im Auf’enbereich weitgehend von Bebauung freizuhalten sind,
die Freiflaichenphotovoltaik steht wegen der flichendeckenden und dauer-
haften Flicheninanspruchnahme diesem Grundsatz entgegen.

Im Auflenbereich stehen sich fortwahrend und konzentriert unterschied-
lichste Nutzungsanspriiche gegentiber, sei es der Naturschutz, die Land-
wirtschaft, der Flachenbedarf fiir neue Stromtrassen, Straflen oder Sied-
lungsflichen und der Klimaschutz.?8? Fliche ist damit ein limitierender
Faktor mit bedeutendem Wert fiir den Auf3enbereich und stellt damit einen
bauplanungsrechtlichen Belang dar.

Aufgrund des geringen Flachenverbrauchs der Windenergieanlagen wird
der limitierende Faktor Fliche durch die Windenergieanlagen im Vergleich
zu der Freiflichenphotovoltaik deutlich effizienter verwendet, was die Pri-
vilegierung im Auflenbereich rechtfertigt.

(10) Zwischenergebnis

Sowohl die Flicheninanspruchnahme der Anlagen, die geringeren CO,
Vermeidungskosten und der bessere Wirkungsgrad bei der Windenergie
sprechen fiir die Privilegierung im Auflenbereich und rechtfertigen die
Ungleichbehandlung der verglichenen Anlagen.

281 Bundesnetzagentur: https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/PV-Fr
eiflaechenanlagen/Bericht_Flaecheninanspruchnahme_2016.pdf?__blob=publicatio
nFile&v=2 (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

282 Gemeint sind Flachen fiir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Energie-
quellen.
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VL. Stromerzeugung aus Freiflachenphotovoltaikanlage und Wasserkraftanlagen

VI Vergleichsgruppe: Stromerzeugung aus Freiflichenphotovoltaikanlage
und Wasserkraftanlagen

Im Weiteren werden die Voraussetzungen fiir die Privilegierung von Was-
serkraftanlagen mit den bauplanungsrechtlichen Anforderungen von Frei-
flachenphotovoltaikanlagen verglichen.

L. Vergleichbarer Sachverhalt FFPV vs. Wasserkraftanlagen

Fraglich ist, ob ein vergleichbarer Sachverhalt im Auflenbereich bei der
bauplanungsrechtlichen Privilegierung zwischen Wasserkraftanlagen und
Freiflachenphotovoltaikanlagen vorliegt.

Die Sachverhalte unterscheiden sich in der verwendeten Energieerzeu-
gungsart Wasserenergie vs. Solarenergie.

An die Privilegierung der Wasserkraft werden keine weiteren Anforde-
rungen im Bauplanungsrecht gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gestellt, anders
als beispielsweise bei der Privilegierung von Biogasanlagen.

Beide Energieerzeugungsarten zeichnen sich dadurch aus, dass Strom
erzeugt und ins Netz eingespeist wird.

Die aufgefiihrten Punkte werden im Folgenden aufgegriffen.

Dadurch, dass in beiden Technologien direkt Strom erzeugt wird, liegt
hierin auch kein hinreichendes Differenzierungskriterium, um bereits zu
Anfang aus der Bildung von Vergleichsgruppen aussteigen zu kénnen.

Im nachfolgenden werden die unterschiedlichen Differenzierungskrite-
rien aufgegriffen und analysiert. Dabei ist noch anzumerken, dass die
Priifung nur anhand der Privilegierungsvoraussetzungen aus dem Baupla-
nungsrecht aufgearbeitet wird und die Anforderungen aus dem Wasserrecht
oder Bauordnungsrecht nicht thematisiert werden.

Zusammengefasst bedeutet das, dass der Bezugspunkt der Sachverhal-
te ,Energieerzeugung durch Wasserkraft“ und ,Energieerzeugung durch
Freiflichenphotovoltaikanlagen® im Punkt ,Ort der Erzeugung“ -namlich
Auflenbereich- vorliegt.

2. Feststellung einer Ungleichbehandlung

Wasserkraftanlagen sind in § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert und Freifla-
chenphotovoltaikanlagen nicht. Dieser Unterschied stellt eine Ungleichbe-
handlung dar.
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G. Gleichheitsrechtliche Priifung

3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Im Nachfolgenden wird auf die einzelnen Aspekte der verfassungsrechtli-
chen Rechtfertigung eingegangen.

d. Allgemeiner Teil Rechtfertigung

Hinsichtlich der allgemeinen Ausfithrungen siehe Seite 78.

(1) Rechtfertigungsgriinde zur Privilegierung von Wasserkraftanlagen

Nach § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB sind Anlagen, die der Erforschung, Entwick-
lung oder Nutzung der Wasserenergie dienen, im Auflenbereich privile-
giert. In den meisten Fallen unterfallt die Errichtung von Wasserenergiean-
lagen auch der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB.2% In Laufwas-
serkraftwerken wird die Stromung eines Flusses oder eines Kanals genutzt,
um Strom zu erzeugen.?84

i. Flicheninanspruchnahme

Im Hinblick auf die Flicheninanspruchnahme lassen sich diese beiden
Technologien schwer vergleichen. Bei Laufwasserkraftwerken wird aus-
schliefSlich der Bereich des Flusses oder des Kanals ggf. ein Stausee und
die unmittelbar angrenzenden Flachen beansprucht. Bei Freiflachenanlagen
werden vornehmlich vormalige Ackerflichen genutzt. Die Beanspruchung
dieser Bereiche hat unterschiedliche Auswirkungen auf die Lebensrdume
von Tieren und Pflanzen, sodass sich hier nur aufgrund der Flicheninan-
spruchnahme keine Rechtfertigung fiir die Ungleichbehandlung ableiten
lasst.

283 Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB § 35 Rn. 46.
284 https://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/wie-funktioniert-ein-la
ufwasserkraftwerk (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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VL. Stromerzeugung aus Freiflachenphotovoltaikanlage und Wasserkraftanlagen
ii. Wirkungsgrad

Laufwasserkraftwerke besitzen einen hohen Wirkungsgrad und kénnen
bis zu 90 % der Energie umsetzen?®>, wobei die Wirkungsgrade je nach
eingesetzter Turbine zwischen 70 % bis 90 % variieren.?3¢ Je nach Qualitat
der Photovoltaikmodule lésst sich ein Wirkungsgrad bei Freiflichenphoto-
voltaikanlagen von bis zu 26 % erreichen.?” Damit haben FFPV-Anlagen
einen bedeutend geringeren Wirkungsgrad als Laufwasserkraftwerke. Eine
unterschiedliche Behandlung im Auflenbereich ldsst sich anhand dieses
Kriteriums daher rechtfertigen.

iii. Ortsgebundenheit

Wasserkraftanlagen sind stark an die ortlichen Gegebenheiten, also einen
Wasserlauf gebunden und lassen sich nur in unmittelbarer Néhe zu diesen
errichten. Dies schrinkt die in Betracht kommenden Flichen fiir die Er-
richtung von Wasserkraftanlagen stark ein. Durch diese Einschrankung,
besteht bei Wasserkraftanlagen nicht die Befiirchtung, dass sich Wasser-
kraftanlagen unkontrolliert im Auflenbereich ausbreiten.

Diese starke Ortsgebundenheit liegt bei FFPV Anlagen nicht vor. Freifla-
chenphotovoltaikanlagen lassen sich auf fast jedem Untergrund realisieren.
Eine starke rdumliche Ausbreitung ist daher bei einer moglichen Privilegie-
rung von Freiflichenphotovoltaikanlagen viel eher zu erwarten, also bei
Wasserkraftanlagen. Dieses Unterscheidungsmerkmal kann daher die Un-
gleichbehandlung zwischen FFPV und Wasserkraftanlagen rechtfertigen.

iv. Planbarkeit / Versorgungssicherheit

Wasserkraftanlagen sind grundlastfahig, da Wasser kontinuierlich fliefSt
und meist unabhéngig von Sonne, Wind und Regengiissen Strom produ-

285 https://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/wie-funktioniert-ein-la
ufwasserkraftwerk (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

286 https://energie.ch/wasserkraft/ (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

287 Richter, A., Miiller, R., Benick, J. et al. Design rules for high-efficiency both-sides-
contacted silicon solar cells with balanced charge carrier transport and recombina-
tion losses. Nat Energy 6, S. 429-438 (2021). https://doi.org/10.1038/s41560-021-008
05-w (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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ziert wird. Einzig Hochwasserereignisse und Diirre reduzieren die Planbar-
keit und Verlésslichkeit der Stromerzeugung.?3® Die erzeugte Strommenge
kann gut fiir die Netzauslastung eingeplant werden, sofern der Wasserlauf
geniligend Wasser enthdlt und damit der Wasserstand fiir die Erzeugung
von Strom ausreicht.

Diese Planbarkeit bzw. Netzstabilitit kann bei FFPV-Anlagen, aufgrund
der Abhingigkeit von der Sonneneinstrahlung, nicht erzeugt werden, so-
dass FFPV-Anlagen nicht grundlastfahig sind.

Dieser Differenzierungsgrund ist geeignet fiir die Rechtfertigung der
Ungleichbehandlung.

(2) Zwischenergebnis

Sowohl die Versorgungssicherheit, die Netzstabilitdt und Planbarkeit, die
starke Ortsbindung und der hohe Wirkungsgrad von Laufwasserkraftwer-
ken spricht fiir die Privilegierung im Auflenbereich von Wasserkraftwerken
und rechtfertigt die Ungleichbehandlung von verglichenen Anlagen.

I Naturschutzrechtliche Privilegierung

Im nachfolgenden Abschnitt soll auf die naturschutzrechtlichen Bestim-
mungen hinsichtlich der Anforderungen aus dem § 13 ff. BNatSchG einge-
gangen werden.

Diese Anforderungen flieflen in der Praxis in den meisten Féllen im
Rahmen der Bauleitplanung in den Bebauungsplan ein, kdnnen aber auch
separat bei Genehmigungserteilung gepriift werden, wenn kein Bebauungs-
plan aufgestellt werden muss, sei es aufgrund einer Privilegierung im Au-
enbereich oder der Verortung der Fliche im Innenbereich gemifl der
§§ 34 oder 35 BauGB, diese Aufgabenverteilung wird in §18 BNatSchG
geregelt.28

Eingegangen werden soll auf die einzelnen Bestimmungen im BNatSchG
und im zweiten Schritt auf die konkrete Bedeutung fiir Freiflichenanlagen
und andere erneuerbare Energien und vor allem die Biomasseerzeugung
fiir die Biomasseanlagen.

288 https://www.enbw.com/erneuerbare-energien/wasser/ (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).
289 Wagegg/Trumpp, Freiflichen-Solaranlagen und Naturschutz, NuR (2015) 37, S. 817.
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1. Allgemeiner Teil zu den naturschutzrechtlichen Bestimmungen

a. Ziele des Naturschutzes

Das BNatSchG ist ein Gesetz, das im Rahmen der konkurrierenden Ge-
setzgebung erlassen worden ist, sodass der Bund den Rahmen und damit
auch die allgemeinen Grundsdtze fiir den Naturschutz, Artenschutz und
den Meeresschutz festgelegt hat und die Bundesldnder nur ergénzende
oder abweichende Regelungen erlassen konnen, die diese Grundsétze nicht
verriicken.

Dabei ist das BNatSchG Teil des besonderen Umweltrechts, dass sich
in §1 zum Ziel setzt, Natur und Landschaft zu schiitzen. Die in §1 Abs. 1
Nr. 1 aufgefithrten Punkte gliedern sich in 3 Zieldimensionen.?*° Zum einen
auf die Sicherung der biologischen Vielfalt, auf die Aufrechterhaltung der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes inklusive der Rege-
nerationsfdhigkeit und nachhaltigen Nutzungsféhigkeit der Naturgiiter und
drittens auf die Erhaltung der Artenvielfalt, der Eigenart und Schonheit
und dem Erholungswert von Natur und Landschaft. Der Naturhaushalt
wird in § 7 Abs. 1 Nr. 2 weitergehender definiert als Gesamtheit der Natur-
giiter Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen, sowie den Wirkungs-
gefiigen zwischen den einzelnen Giitern. Eingeschlossen in diese Schutzbe-
reichs Definition ist dabei die Pflege, die Entwicklung und in Konsequenz
daraus auch die Wiederherstellung von Natur und Landschaft.?!

Als Werkzeuge des Naturschutzes kann man die Planungsinstrumente,
Instrumente direkter Verhaltenssteuerung und Instrumente indirekter Ver-
haltenssteuerung verstehen.?? Die Landschaftsplanung durch Landschafts-
programme, die Landschaftsrahmenpline sowie die Landschafts- und
Griinordnungspléne sind Teil der Planungswerkzeuge und definiert in § 9
Abs. 2 BNatSchG. Zusammengefasst werden unter den direkten Verhaltens-
steuerungsmafinahmen die Leistungspflichten, die Unterlassungspflichten,
die Duldungspflichten und die Biirgerpflichten verstanden.?®> Im Folgen-
den wird genaueres Augenmerk auf die Leistungs- und Unterlassungspflich-
ten gelegt, die im Rahmen der Eingriffsregelungen gemdf! §§ 13 BNatSchG
erldutert werden.

290 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, § 10 Rn. 17.
291 Wagegg/Trumpp, Freiflichen-Solaranlagen und Naturschutz, NuR (2015) 37, S. 817.
292 Wagegg/Trumpp, Freiflichen-Solaranlagen und Naturschutz, NuR (2015) 37, S. 817.
293 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, § 10 Rn. 30.
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b. Allgemeiner Grundsatz des § 13 BNatSchG

Nach dem Allgemeinen Grundsatz in § 13 BNatSchG sind erhebliche Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft vom Verursacher vorrangig zu
vermeiden, soweit diese nicht vermeidbar sind, sind die Beeintridchtigungen
vorrangig durch Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen oder, soweit dies nicht
moglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren.

Im Gesetzestext findet sich nicht der Verweis auf die nachfolgenden
Eingriffsregelungen der §§14 ff. BNatSchG, sondern nur die allgemeinere
Bezeichnung der Beeintrichtigung als allgemeiner Grundsatz. Nur in der
Gesetzesbegriindung findet sich die in Bezugnahme des Tatbestandes der
Eingriffsregelungen.??* Hierin wird statuiert, dass der allgemeine Grund-
satz des § 13 BNatSchG den Eingriffsbegriff umfasst.?%>

Nach dem Gesetzestext sind erhebliche Beeintriachtigungen von Natur
und Landschaft zu vermeiden. Unter den Beeintriachtigungen von Natur
und Landschaft sind verschiedene Schutzgiiter mit umfasst. Dazu zahlen
die Umweltmedien, die Artenvielfalt, die Vielfalt der Formen an Lebensge-
meinschaften (Biozonosen) und der Lebensraume (Biotope), das Klima,
der Naturhaushalt, das Landschaftsbild als sichtbare Erscheinungsform der
Landschaft und die Landschaft als Raum der Erholung fiir sich genommen
ist auch Teil des Schutzbereichs des § 13 BNatSchG.2%

Der Eingriff wird durch das Wort Beeintrachtigung umschrieben, folg-
lich einer Verringerung von Quantitit oder Qualitit, deren Maf} die
Schwelle des Erheblichen tiberschreiten muss.?”” Damit scheiden unerheb-
liche Beeintrachtigungen als Eingriff im Sinne des § 13 BNatSchG grund-
satzlich aus. Gegen diese Schwellentheorie verstofSen jedoch sogenannte
Negativlisten der Bundesldnder, die erhebliche Verminderungen von Quan-
titat oder Qualitdt aus dem Eingriffsbegriff ausschlieflen.?

In §13 BNatSchG findet sich ein Dreiklang von Mafinahmen die ein-
zuhalten sind, zuerst sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft vorrangig zu vermeiden. Sofern die erhebliche Beeintrichti-
gung nicht zu vermeiden ist, sind durch den Verursacher angemessene
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen vorzunehmen, erst im dritten Schritt,

294 BT-Drs. 16/12274, S.57; Gellermann in Landmann/Rohmer, UmweltR, BNatSchG
§13 Rn. 5.

295 Gellermann in Landmann/Rohmer, UmweltR, BNatSchG § 13 Rn. 5.

296 Storm, Umweltrecht, § 30 Rn. 770.

297 BeckOK UmweltR-Schrader, BNatSchG § 13 Rn. 11.

298 BeckOK UmweltR-Schrader, BNatSchG § 13 Rn. 11.
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sofern die ersten zwei Schritte nicht méglich sind, kann eine Kompensation
in Geld erfolgen.?”

c. Eingriffe in Natur und Landschaft gem. § 14 BNatSchG

Nur im Auflenbereich finden die §§ 14 ff. BNatSchG uneingeschrinkte An-
wendung. Im Rahmen der Planaufstellung nach §33, im Innenbereich
nach §34 und in Gebieten mit Bebauungsplanen nach §30 BauGB sind
die §§ 14 ff. BNatSchG gemifd § 18 Abs. 2 BNatSchG nicht direkt anzuwen-
den3% Uber die Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz nach den
Vorschriften des BauGB wird dabei bereits bei der Aufstellung eines Bau-
leitplanes entschieden (§ 18 Abs. 1 BNatSchG, § la Abs. 3 BauGB).3!

Die naturschutzrechtliche Legaldefinition des §14 Abs.1 BNatSchG ist
in zwei Bereiche unterteilt, verlangt wird ein Eingriffsobjekt und eine
Eingriffshandlung. Eine Eingriffshandlung liegt nur vor, wenn sie durch
menschliches Handeln hervorgerufen wird, Naturereignisse oder Naturka-
tastrophen sind von dieser Definition nicht umfasst.392 Eingriffshandlung
und -wirkung stehen nicht beziehungslos nebeneinander, sondern sie wer-
den iber einen Ursachenzusammenhang miteinander verkniipft.3®* Die
Eingriffswirkung nimmt auf die in § I Nr. 2, 3 BNatSchG genannten Schutz-
giiter Bezug. Der Grund dafiir, dass die in Nr.1 genannte biologische Viel-
falt nicht als Schutzgut erwédhnt wird, lasst sich damit erklaren, dass sie in
engem Kontext mit den beiden anderen Giitern steht.304

Die Eingriffshandlung muss in Form einer Veranderung der Gestalt
oder der Nutzung von Grundflachen oder in einer Verdnderung des mit
der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels
vorliegen.3% Auflerdem muss der Verdnderung eine bestimmte Eingriffs-
wirkung zukommen. Nach herkdmmlichem Sprachgebrauch versteht man
unter einer Veranderung eine Abweichung vom bisherigen Zustand.

299 Wagegg/Trumpp, Freiflichen-Solaranlagen und Naturschutz, NuR (2015) 37, S. 817.

300 Maafs/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Handbuch Umweltrecht, § 7 Rn. 44.

301 Maafs/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Handbuch Umweltrecht, § 7 Rn. 44.

302 Gellermann in Landmann/Rohmer, UmweltR 94. EL Dezember 2020, BNatSchG
§13 Rn. 4.

303 Guckelberger in Frenz/Miiggenborg, BKom BNatSchG, § 14 Rn. 10.

304 Guckelberger in Frenz/Miiggenborg, BKom BNatSchG, § 14 Rn. 10.

305 Maafs/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Handbuch Umweltrecht, § 7 Rn. 44.
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Nach der Legaldefinition sind nur solche Verdnderungen relevant, wel-
che die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen.3% Fiir die Beurteilung
dessen ist ein Vorher-Nachher-Vergleich anzustellen.3%” Im Ausgangszena-
rio ist jedoch laut der Rechtsprechung nicht nur der gegenwirtige Zustand
einzustellen, sondern ausgehend vom Status quo eine Zukunftsprognose zu
erstellen, deren eintretende Entwicklungen im Gegenzug aber auch tatsich-
lich zu erwarten sind.>%® Beispielsweise die Ausweisung eines Vorhabens in
einem Regionalplan enthalt keine Verdnderung im Sinne des § 14 Abs. 1, da
diese keine Auswirkungen auf den tatsichlichen Zustand von Natur und
Landschaft hat.3%° Fir das Merkmal der Verdnderung kommt es auch nicht
darauf an, ob sich der infrage stehende Vorgang positiv oder negativ auf die
Umwelt auswirkt.

Die Leistungsfdhigkeit und Funktionsfahigkeit steht in Zusammenhang
mit dem Naturhaushalt und ist daher nur anhand der Definition des §7
Abs.1 Nr.2 BNatSchG richtig einzuordnen. Wie bereits erwédhnt, besteht
der Naturhaushalt aus den Naturgiitern Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere
und Pflanzen, sowie der Beziehungen zwischen den einzelnen Naturgii-
tern 310

Die in der Natur ablaufenden Prozesse und vorhandenen Strukturen
bilden die Funktionsfahigkeit ab. Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts kniipft dabei an die Zielbestimmungen des §1 Abs.1
Nr. 2 BNatSchG an. Von einer erheblichen Stérung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes geht man aus, wenn durch menschliche Einwirkungen
nachteilige Wirkungen auf die Okosysteme des értlichen Naturhaushalts
in der Form erwartbar sind, dass fiir eine nicht unbedeutende Zeitspanne
wesentliche Funktionen ausfallen oder stark eingeschrankt sind.!!

Die Erheblichkeit einer Beeintrdchtigung liegt dann vor, sobald die Leis-
tungs- und/oder Funktionsfdhigkeit sich nicht nur zeitweise reduzieren
und dies ohne Miihe feststellbar ist, aber auch dann, wenn Verdnderungen

306 Maaf$/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Handbuch Umweltrecht, § 7 Rn. 44.

307 BeckOK UmweltR-Schrader, BNatSchG § 14 Rn. 5.

308 BVerwG NVwZ 2005, 589 (590); BeckOK UmweltR/Schrader, BNatSchG § 14 Rn. 5.

309 BVerwG, Urt. V.15.05.2003 - 4 CN 9/01, NVwZ 2003, 1263 (1268t.).

310 Maaf$/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht, § 7 Naturschutzrecht Rn. 48;
Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 14.

311 Louis, BNatSchG § 8 Rn. 23; MaafS/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht,
§ 7 Naturschutzrecht Rn. 48.
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des dufleren Erscheinungsbildes von Natur und Landschaft fiir einen unge-
schulten Beobachter erkennbar sind.'?

Das Eingriffsobjekt ist zu aller erst die Natur und Landschaft, wie bereits
unter den Schutzgiitern naher erlautert.3®. Diese Eingriffsdefinition bildet
den zentralen Begriff des naturschutzfachlichen Eingriffsrechts.* Nicht
geschiitzt, durch die Eingriffsregelung in §13 BNatSchG, werden private
Interessen. Die Vorschrift dient damit ausschliefilich den Belangen von
Natur und Landschaft.3®

§ 14 Abs.1 BNatSchG ist jedoch so formuliert, dass nicht alle landwirt-
schaftlichen Tétigkeiten {iberhaupt unter die Eingriffsdefinition fallen. Von
vornherein ausgenommen aus der Eingriffsdefinition sind landwirtschaftli-
che Tatigkeiten, die keine Verdnderung der Gestaltung oder Nutzung von
Grundfldchen oder des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung ste-
henden Grundwasserspiegels darstellen. Von vornherein privilegiert, egal,
ob es sich um Mafinahmen handeln, die der guten landwirtschaftlichen
Praxis entsprechen oder nicht, sind nach dem Naturschutzgesetz daher
Mafinahmen wie Diingen, der Austrag von Pflanzenschutzmitteln und der
Wechsel der Fruchtfolge®'® Teilweise aufgefangen wird diese Liicke nur
durch die Ausweisung von Schutzgebietsverordnungen oder durch Verbote
im Rahmen des Biotopschutzes nach § 30 BNatSchG.3”

d. Beeintriachtigung des Landschaftsbildes

Besonderen Stellenwert bei der Begutachtung von Freiflichenphotovolta-
ikanlagen im Rahmen des §14 BNatSchG hat, aufgrund des Flachenver-
brauchs, die erhebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes. Nicht zu
verwechseln mit der bauplanungsrechtlichen Priifung des §35 Abs.3 S.1

312 Storm, Umweltrecht, § 30 Rn. 772; Wagegg/Trumpp, Freiflichen-Solaranlagen und
Naturschutz, NuR (2015) 37, S. 817.

313 BeckOK UmweltR-Schrader, BNatSchG § 14 Rn. 4.

314 Schmidt-Siegmann, Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der baden-wiirt-
tembergischen Verwaltungspraxis, 2008, S. 31; Guckelberger in Frenz/Miiggenborg,
BKom BNatSchG, § 14 Rn. 2.

315 BVerwG, Urteil v. 28.03.2007 — 9 A 17.6, NuR 2007, 488.

316 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 30.

317 Fischer-Hiiftle in Schumacher/Fischer-Hiiftle § 14 Rn.64; Liitkes in Ewer/Liitkes,
BNatSchG § 14 Rn. 31
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Nr.5 BauGB bedarf es bei der Priifung nach §14 BNatSchG keiner das
asthetische Empfinden verletzenden Verunstaltung.3'8

Stattdessen ist bei der Beurteilung des Landschaftsbildes auf die Zusam-
menfassung der Eindriicke einer Gesamtlandschaft abzustellen, die ein Be-
obachter von einem konkreten Punkt der Erdoberflache hat.3"

Voraussetzung der Schutzbediirftigkeit des Landschaftsbildes ist nicht
die Naturbelassenheit oder die Unberiihrtheit der Aulenbereichsflache.32°
Schutzwiirdig sein kann auch die landwirtschaftlich bewirtschaftete Fliche
als Teil einer Kulturlandschaft.32!

In der Genehmigungspraxis hat sich folgendes Priifungsschemata eta-
bliert, das vier Fragen an die konkrete Ausgestaltung stellt.3??

- Wie grofi ist der optisch-rdumliche Auswirkungsbereich der baulichen
Anlage?

- Wie ist der Bereich zu analysieren? Heranzuziehen sind dabei Land-
schaftselemente, deren Eigenschaften und die Landschaftsstruktur

- Wie wirkt sich die bauliche Anlage auf diesen Bereich aus?

- Wie sind die Auswirkungen zu bewerten: Bedeuten sie eine Beeintrachti-
gung?3?

Eine Beeintrichtigung ist nicht gleich jede Veranderung von Landschafts-
bestandteilen, sondern wird vielmehr durch eine Handlung hervorgerufen,
die sich nachteilig gerade auf solche Umstinde auswirkt, die pragenden
Einfluss auf die wahrnehmbare Erscheinung der Landschaft haben.??* Um
festzustellen, ob ein negativ pragender Einfluss auf das Landschaftsbild
vorliegt, ist auf das dsthetische Empfinden eines Durchschnittsbetrachters
abzustellen.??

In der Literatur ist die Frage umstritten, ob zu den optisch wahrnehm-
baren Elementen auch Geriiche und Gerdusche hinzutreten.32¢ Die Recht-
sprechung ldsst nur optisch wahrnehmbare Elemente bei der Begutachtung

318 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 18.

319 Gierke in Briigelmann, Baugesetzbuch, BauGB § 1 Rn. 698.

320 Gierke in Briigelmann, Baugesetzbuch, BauGB § 1 Rn. 698.

321 Gierke in Briigelmann, Baugesetzbuch, BauGB § 1 Rn. 698.

322 Nachfolgende Passage aus: Busse/Kraus/Dirnberger, BayBO Art. 8 Rn. 120.

323 Busse/Kraus/Dirnberger, BayBO Art. 8 Rn. 120.

324 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 14.

325 Maaf$/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht, § 7 Naturschutzrecht, Rn. 49.

326 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 14, a.A. Krohn in
Kolodziejcock/Endres/Krohn/Markus Kennzahl 0590 Rn. 25.
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des Landschaftsbildes zu.3?” Von dieser Diskussion unabhangig, diirften je-
doch die Faktoren Bodenprofil, Oberflichenstruktur, Gewésservorkommen
und Vegetationsbestande in die optische Bewertung einflief3en.328

Sobald ein Vorhaben als Fremdkérper im dufieren Erscheinungsbild der
Landschaft in Erscheinung tritt und einen negativ prigenden Einfluss auf
das Landschaftsbild hat liegt eine erhebliche Beeintrichtigung des Land-
schaftsbildes vor.32°

Die Bestimmungen des § 14 BNatSchG sind wie oben bereits erwéhnt,
auch immer in die Zukunft gerichtet, fiir die Erheblichkeit des Eingrifts
reicht daher bereits die Moglichkeit der erheblichen Beeintrachtigung aus,
Kernpunkt dabei ist der vorsorgende Umweltschutz.33° Neben diesem vor-
sorgenden Umweltschutz tritt jedoch auch eine Erheblichkeitsschwelle, die
nur bei ausreichender Intensitit der Einwirkung auf das Landschaftsbild
greift.33! In Worten des BVerwG liegt eine erhebliche Beeintrachtigung vor,
swenn es sich bei grofiflichiger Betrachtungsweise infolge einer Gestalt-
oder Nutzungsinderung vom Standpunkt eines aufgeschlossenen Durch-
schnittsbetrachters aus als gestort darstellt332 Der Schwerpunkt der Beur-
teilung liegt auf der Darstellung eines Fremdkorpers, sofern dieser Fremd-
korper zwischen den Landschaftsbestandteilen einen negativen prigenden
Einfluss auf das Gesamtgesehen hat, liegt eine erhebliche Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes vor.>

e. Kausalitat

Zwischen dem FEingriff und dem negativen bzw. stérenden Element muss
immer die Kausalitit, also ein addquater Kausalzusammenhang, beste-
hen.* Die Eingriffshandlung muss die Ursache fiir die negative Eingriffs-
wirkung sein, es muss aber gerade keine unmittelbare Folge der Beeintrach-

327 OVG Miinster, NuR 1997, 410.

328 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 14.

329 Maafs/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht, §7 Naturschutzrecht,
Rn. 49; VGH Mannheim NuR 2001, 275 (276).

330 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn.15; VGH Miin-
chen, Urt. v. 21.4.1998 - 9 B 92.3454.

331 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 16.

332 BVerwG NuR 1991, 124 (127); Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR,
BNatSchG § 14 Rn. 18.

333 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 18.

334 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 19.
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tigung sein, hier spielt wieder die oben genannte Zukunftsgerichtetheit des
Naturschutzes eine Rolle.*> Davon unabhingige Entwicklungen konnen
nicht pauschal in der Eingriffsdefinition des §14 BNatSchG abgehandelt
werden, konnen aber dennoch eine Rolle spielen bei der grundsatzlichen
Einstufung als schutzwiirdige Fliche und den noch zumutbaren Beein-
trachtigungen.

f. Landwirtschaftsprivileg

Das sogenannte Landwirtschaftsprivileg findet sich in § 14 Abs. 2 BNatSchG
wieder. Dieser Absatz privilegiert die land-, forst- und fischereiwirtschaft-
liche Bodennutzung, indem die Tatigkeiten innerhalb dieser Bewirtschaf-
tung nicht unter den Eingriffsbegrift des § 14 Abs. 1 BNatSchG fallen.

Kerngedanke dieser Privilegierung ist das universelle Menschenrecht
auf Nahrung. Verankert findet sich dieses Menschenrecht u.a. in der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR) vom 10.12.1948 und dem
Art. 11 des UN-Sozialpaktes.*® Damit befindet sich die Landwirtschaft in
einem standigen Konflikt zwischen Nahrungsmittelproduktion und dem
Naturschutz, der durch das Landwirtschaftsprivileg zumindest gesetzlich
aufgelost worden ist. Diese Berechtigungen seitens der Landwirtschaft, die
keineswegs nur positiven Einfluss auf die Natur und Umwelt haben, sind
stark umstritten.3”

(1) Voraussetzungen

Nach der gesetzlichen Fiktion des § 14 Abs.2 BNatSchG liegt ein gesetzli-
cher Eingrift in die Natur und Landschaft dann nicht vor, wenn bei der
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung die Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege beriicksichtigt werden. Privilegiert
sind jedoch nur wirtschaftliche Tatigkeiten, andere Tatigkeiten, die nach
Art und Umfang als nicht wirtschaftlich zu bewerten sind, kénnen von
dieser Vorschrift nicht profitieren.’3® Auflerdem muss eine Bodennutzung
vorliegen, die sich auszeichnet durch eine planmaflige, eigenverantwortli-

335 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 19.
336 Hartel in Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht, § 15 Agrarumweltrecht Rn. 11.
337 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 21.
338 Gellermann in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 14 Rn. 22.
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che und auf Fortsetzung angelegte Bearbeitung und Bewirtschaftung des
Bodens.?¥

Freigestellt von dem Eingriffsbegriff sind nur Tétigkeiten, die im Rah-
men von einer ,tiglichen Wirtschaftsweise® umfasst sind, dazu gehéren
keine landwirtschaftlichen Umwandlungen, die eine ,landwirtschaftliche
Nutzung erst ermoglichen oder diese effektiver gestalten®; nicht dazu ge-
horen beispielsweise Umwandlungen von Naturlandschaften in Kulturland-
schaften.340

In §14 Abs. 2 Satz 2 heifdt es, dass sofern die land-, forst- und fischerei-
wirtschaftliche Bodennutzung den in §5 Absatz 2 bis 4 dieses Gesetzes
genannten Anforderungen sowie den sich aus §17 Absatz 2 des Bundes-
Bodenschutzgesetzes und dem Recht der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft ergebenden Anforderungen an die gute fachliche Praxis entspricht,
widerspricht sie in der Regel nicht den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Unter den Voraussetzungen des Abs.3 ,gilt“ auch die
Wiederaufnahme einer land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Boden-
nutzung nicht als Eingrift.34!

Das Landwirtschaftsprivileg kniipft aber keineswegs an die Nahrungs-
mittelproduktion an, sondern nur an die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung. Ob diese landwirtschaftlichen Produktionserzeugnisse als direkte
Nahrungsmittel fiir den Menschen, als indirekte Nahrungsmittel in der
Tierzucht oder als Substrat fiir die Energieerzeugung in der Biomasse ein-
gesetzt werden, bleibt dabei unberiicksichtigt.

Thre Grenzen findet diese Privilegierung der Landwirtschaft im speziel-
len Natur- und Artenschutz, vor allem im Rahmen von Schutzgebietsver-
ordnungen und dem Biotopschutz.342

(2) Ziele des Naturschutzes

Wie ein paar Absitze weiter oben bereits erwahnt, greift die Privilegierung
nur, sofern die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege beriick-
sichtigt werden. Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
werden in §1 BNatSchG beschrieben. Zu nennen sind dabei, wie weiter

339 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 30.
340 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 32.
341 Guckelberger in Frenz/Miiggenborg, BKom BNatSchG, § 14 Rn. 1.
342 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 26.
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oben bereits erldutert, die biologische Vielfalt, die Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushalts und die Vielfalt, die Eigenart und der
Erholungswert von Natur und Landschaft. Unterschieden wird im Rahmen
des §1 BNatSchG nach Schutzgiitern, Schutzgriinden, Handlungsformen
und Schutzzieltrias.>*?

i. Schutzgiiter

Die Schutzgiiter Natur und Landschaft sind im Gesetz nicht definiert.>44
In einer umfassenden Definition des Begriffs Natur wird der belebte und
unbelebte Teil der Erdoberflache inklusive der Guter Boden, Wasser, Luft,
Klima und ihres Wirkgefiiges und die darin lebenden Lebewesen mit Aus-
nahme des Menschen verstanden.*

Unter ,Landschaft wird ein abgrenzbarer Teilraum oder Ausschnitt ver-
standen, der durch seine Struktur (Landschaftsbild) und Funktion (Land-
schaftshaushalt) geprigt wird“34¢ Auch hier gilt, dass sowohl die von Men-
schen beeinflussten, als auch unbeeinflussten Flachen hinzuzéhlen.34”

ii. Schutzgriinden

Der vorrangigste Schutzgrund ist die Erhaltung der Natur und Landschaft
fiir die kiinftigen Generationen. Dabei ist sowohl die Natur aufgrund ihres
eigenen Wertes, als auch als Grundlage fiir das Leben und die Gesundheit
des Menschen schutzwiirdig.3*® Die verfassungsméflige Grundlage fiir diese
Schutzgriinde findet sich in Art. 20a GG.

343 Hef$/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 12.

344 Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 13.

345 Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 13.

346 HefS/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 14.

347 Hef$/Wulffin Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 14.

348 Meflerschmidt, Europiisches Umweltrecht §1 Rn.33; HefS/Wulff in Land-
mann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 15.
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iii. Handlungsformen

Die Handlungsformen werden in §1 Abs. 1 Hs.2 BNatSchG direkt genannt
und umfassen danach die Handlungsformen Schutz, Pflege, Entwicklung
und Wiederherstellung von Natur und Landschaft. Der Schutz umfasst die
aktive und passive Form der Erhaltung des gegenwirtigen Zustandes der
Natur und der Landschaft.?*

Bei der Pflege geht es um das Ergreifen von konkreten Mafinahmen,
die damit einen aktiven Beitrag zur Pflege darstellen sollen. Zum Einsatz
kommen diese Mafinahmen, wenn man davon ausgeht, dass bestimmte
Teile der Natur oder Landschaft ihren Fortbestand nicht selbst sichern
konnen oder der Mensch die Erscheinungsform gepragt hat und diese
Erscheinungsformen ohne fortdauernde Pflegemafinahmen des Menschen
nicht fortbestehen wiirden.>>¢

Bei der Entwicklung geht es um den Grundgedanken aus der Gesetzes-
begriindung, ,dass der alleinige Schutz in Form der Konservierung bzw.
Bewahrung vor schidlichen Einwirkungen in Technik- und Industriegesell-
schaft nicht mehr ausreichend ist, um den Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen sicherzustellen.3®! Die Mafinahme der Entwicklung soll dabei
vorhandene Potenziale nutzen und dadurch den Ist-Zustand verbessern.3>2
Vor allem entfaltet diese ihre Bedeutung bei Schutzgebietsausweisungen,
durch die ein Gebiet aufgewertet werden soll.3>3

Als letzte Mafinahme der Handlungsformen ist die Wiederherstellung zu
nennen, danach soll der Fall abgedeckt werden, dass etwas nicht mehr Vor-
handenes wiederhergestellt werden soll.3>* Umfasst von dieser Mafinahme
ist die Wiederherstellung von Biotopen, Landschaften oder auch der Wie-
deransiedlung von in diesem Bereich nicht mehr vorkommender Tierarten.
Diese Mafinahme unterliegt jedoch der Priifung der Erforderlichkeit. In
der Priifung der Erforderlichkeit muss abgewogen werden, ob der verloren
gegangene Zustand wiederhergestellt werden soll.3> Der Grund fiir die

349 Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 18.

350 Hef$/Wulffin Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 19.

351 BT-Drs. 7/3879, 16; Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG §1
Rn. 20.

352 Hef$/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 20.

353 Hef$/ Wulffin Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. I9.

354 BT-Drs. 14/6378, S.34; Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1
Rn. 2L

355 Hef$/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG § 1 Rn. 21.
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Wiederherstellung kann ausschliefSlich in den Naturschutzzielen liegen.
Durch diese Erforderlichkeitspriifung wird eine Nachrangigkeit gegeniiber
den anderen Handlungsformen deutlich.3%

iv. Schutzzieltrias

Das sogenannte Schutzzieltrias teilt sich auf in die in §1 BNatSchG auf-
gezihlten Ziele (1) zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt,
(2) der Erhaltung der Leistungsfdhigkeit und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes und (3) der Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswerts
der Natur und Landschaft. Widergespiegelt werden ,die drei basalen Ziel-
dimensionen in Form der Diversititssicherung, der Sicherung der materi-
ell-physischen Funktionen und der Sicherung der immateriellen Funktio-
nen des Naturschutzes und der Landschaftspflege“>” Hier schlief3t sich der
Kreis wieder zu den anfangs in Ziffer a genannten naturschutzrechtlichen
Schutzgiitern.

(3) Regelvermutung

Nachdem die Ziele und Wirkstrukturen fiir den Schutz der Natur und
Landschaft vorgestellt wurden, wird der Blick zuriick auf die Regelvermu-
tung des § 14 Abs. 2 S. 2 BNatSchG gerichtet.

In § 14 Abs. 2 S.2 BNatSchG unterstellt das Gesetz in einer Art Regelver-
mutung, dass die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erfiillt
sind, sofern sich die Bewirtschaftungsformen an die Anforderungen des § 5
Abs. 2-4 BNatSchG halten und die Vorgaben der guten fachlichen Praxis
erfiillen, die sich aus den Vorgaben des z.B. Landwirtschaftsrechts ergeben
und mit § 17 Abs. 2 BBodSchG in Einklang sind. Diese Regelvermutung ist
widerleglich und findet ihre Grenze, wenn im konkreten Anwendungsfall
die landwirtschaftliche Nutzung nicht mit den naturschutzfachlichen Gege-
benheiten kompatibel ist.3*® Ob diese Kompatibilitét vorliegt, ist vorrangig

356 BT-Drs. 14/6378, S.34; Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG §1
Rn. 21

357 BT-Drs. 16/12274, S. 50; Hefs/Wulff in Landmann/Rohmer UmweltR, BNatSchG §1
Rn. 22.

358 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 27.
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eine naturschutzfachliche Frage und héngt vom zustindigen Normgeber
fiir die Unterschutzstellung im Rahmen der Schutzgebietsausweisung und
der Schutzgebietspflege ab.3>

Diese Form der Privilegierung entspringt u.a. auch dem Schutzgedan-
ken, dass der Agrarraum ein unverzichtbarer Lebensraum fiir eine Vielzahl
von Tieren und Pflanzen ist. Unberiicksichtigt bleibt jedoch in der Norm,
dass sich die Nutzung der Ackerfliche in den letzten Jahrzehnten erheblich
gewandelt hat. Neben vielen Faktoren fiir die Verdnderung der Struktur der
Kulturlandschaft ist ein ausschlagkriftiger Faktor die Forderung von Biogas
und damit die vermehrte Installation von Biogasanlagen.

Folgende Grafik soll demonstrieren in welchem Maf$ die Anbaufldche
von Mais in den letzten 60 Jahren gewachsen ist.

Maisanbauflache in Deutschland in 1.000 Hektar, 1960-2021

1970 407

1990* 1.597

2010 2.295

Quelle: Destatis, DMK, https://www.landwirtschaft.de/diskussion-und-dialog/umwelt/gibt-
es-in-deutschland-eine-vermaisung-der-landschaft (zuletzt aufgerufen am 06.03.2022).
*ab 1990 Deutschland gesamt

** vorlaufig

Die gesamte Flache Deutschlands setzt sich ungeféhr aus 35.758.800 Hektar
zusammen. Werden die Zahlen der Statista 2022 zugrunde gelegt, waren im

359 BVerwG, Urt. v. 06.11.2012, 9 A 17.11, Rn. 86; Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14
Rn.27.
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Jahr 2020 in Deutschland 16.595.000 Hektar landwirtschaftlich nutzbar.360
Laut der Zahlen der Destatis sind die Flachen, die mit Mais angebaut wer-
den, seit der Wiedervereinigung von 1.597.000 Hektar auf 2.652.000 Hektar
gestiegen.®! Ca. 2,7 Mio. Hektar Ackerfliche werden in Deutschland im
Jahr 2016 fiir die Produktion von Biogas, -diesel und -ethanol sowie fiir
die Stirkegewinnung eingesetzt.’¢> Als Energiepflanzen wie Mais, Raps,
Zuckerriiben oder teilweise auch Weizen erfahren diese eine Form der
Privilegierung, wie diese eigentlich nur fiir die Nahrungsmittelproduktion
oder die indirekte Nahrungsmittelproduktion in Form von Tierfutter ge-
rechtfertigt erscheint.

Neben dem vermehrten Auftreten von polyzentrischen Strukturen, ist
die Produktion von Energiepflanzen damit verantwortlich fiir einen hohen
Flachenverbrauch im landlichen Raum.3%3

Eine Ausnahme von der Regelvermutung liegt vor allem dann vor, wenn
~Besonderheiten der landwirtschaftlichen Nutzung im konkreten Fall mit
den naturschutzfachlichen Gegebenheiten nicht zu vereinbaren sind“364
Diese Frage ist jedoch im naturschutzfachlichen Kontext zu beantworten
und kommt auf den Einzelfall an.

Nachfolgend wird dargestellt, wann die Anforderungen des § 5 Abs. 2-
4 BNatSchG und des §17 Abs.2 Bundes-Bodenschutzgesetzes und damit
auch die gute fachliche Praxis vorliegen.

(4) Gute landwirtschaftliche/fachliche Praxis

Nachfolgend soll erldutert werden in welchem Rahmen und unter welchen
Voraussetzungen die gute fachliche Praxis vorliegt und wie die unterschied-
lichen gesetzlichen Normen ineinandergreifen.

360 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/206250/umfrage/landwirtschaftliche
-nutzflaeche-in-deutschland/ (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

361 https://www.landwirtschaft.de/diskussion-und-dialog/umwelt/gibt-es-in-deutschla
nd-eine-vermaisung-der-landschaft (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

362 vgl. Fachagentur fiir nachwachsende Rohstoffe eV., https://www.fnr.de/presse/pre
ssemitteilungen/aktuelle-mitteilungen/aktuelle-nachricht/aktuelle-daten-und-fak
ten-zu-nachwachsenden-rohstoffen (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024); Liitkes in
Liitkes/Ewer, BNatSchG § 14 Rn. 25.

363 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG §14 Rn.25; Kati Volgmann, Neue Kerne in
metropolitanen Raumen - Polyzentrische Strukturen und Funktionen im Metropol-
raum Rhein-Ruhr, S. 204.

364 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 27.
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Die gute fachliche Praxis ist als ein Mindeststandard anzusehen, der
im §5 Abs.2-4 BNatSchG an eher oberflachlichen Kriterien beschrieben
wird. Dieser Kriterienkatalog wird von Teilen der Literatur als Freistellung
hinsichtlich der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft verstanden, den Rah-
men fiir die gute fachliche Praxis selbststindig festzulegen, sofern sie dem
Naturschutz und der Landschaftspflege aufgeschlossen gegeniiber stehen.6>
Grenzen dieser groflen Handhabe kann die Landschaftsplanung durch
konkrete Mafistabe auferlegen.36¢

Der Begriff der guten fachlichen Praxis taucht in den Gesetzen mehrfach
auf. Zu beachten ist zunachst, dass die Landwirtschaft durch mehrere
Bestimmungen aus dem Anwendungsbereich des BBodSchG ausgeklam-
mert wird. Eine mafigebliche Beschrinkung des Anwendungsbereiches
folgt schon aus §3 Abs.1 Nr.4 BBodSchG, nach dem die Vorschriften
des Diingemittel- und Pflanzenschutzrechts, soweit sie Einwirkungen auf
den Boden regeln, denen des BBodSchG grundsitzlich vorgehen.3¢” Nach
§ 3 Abs.1 Nr.1 BBodSchG sind zudem die Vorschriften des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes iiber das Aufbringen von Abféllen zur Verwertung als Diin-
gemittel iSd. § 2 des Diingegesetzes und der hierzu auf Grund des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes und der Kldrschlammverordnung®® vorrangig.3¢°

(5) Anforderungen der § 5 Abs. 2-4 BNatSchG

Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist ausschliefflich der §5 Abs.2
BNatSchG von Relevanz, da in § 5 Abs. 3 die forstwirtschaftlichen Anfor-
derungen und in Abs.4 die Anforderungen der fischereiwirtschaftlichen
Nutzung thematisiert werden.

365 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 29; Gassner/Heugel NaturschutzR S. 70,
Rn. 286.

366 Liitkes in Ewer/Liitkes, BNatSchG § 14 Rn. 29; ,Eine weitere Konkretisierung stellen
die Standards des BMEL zur Verfiigung, die Grundsitze und Handlungsempfehlun-
gen zur guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung enthalten,
BAnz. Nr.73 vom 20.4.1999, siehe auch Broschiire des BMEL zur guten fachlichen
Praxis Bodenfruchtbarkeit, 2016

367 BeckOK UmweltR-Erbguth § 3 BBodSchG Rn. 4 ff.

368 Vom 15. April 1992 (BGBL. I S. 912), die zuletzt durch Artikel 9 der Verordnung vom
9. November 2010 (BGBI. I S.1504) gedndert worden ist.

369 BeckOK UmweltR-Erbguth § 3 BBodSchG Rn. 4 ff.

133

- [ y



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

G. Gleichheitsrechtliche Priifung

Abs.2 legt fest, dass die gute fachliche Praxis dann erfiillt ist, wenn
die fiir die Landwirtschaft geltenden Vorschriften, die aus § 17 Abs. 2 Bun-
des-Bodenschutzgesetz und die nachfolgenden Nummern des §5 Abs.2
Nr.1 bis 6 BNatSchG erfiillt sind. Bei den Vorschriften, die fiir die Land-
wirtschaft gelten sind vor allem das Abfallrecht, Klarschlammverordnun-
gen, Lebensmittel- und Futtermittelrecht, das Diingemittelrecht, Pflanzen-
schutz- und Schadlingsbekdmpfungsrecht von Bedeutung.3”

Nachfolgend sind die Nummern des § 5 Abs. 2 BNatSchG aufgefiihrt:

1. die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen und die nachhalti-
ge Bodenfruchtbarkeit und langfristige Nutzbarkeit der Flichen gewahr-
leistet werden;

2. die natiirliche Ausstattung der Nutzflache (Boden, Wasser, Flora, Fauna)
darf nicht iiber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforderli-
che Maf3 hinaus beeintréchtigt werden;

3. die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente
sind zu erhalten und nach Moglichkeit zu vermehren;

4. die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau
zu stehen und schéddliche Umweltauswirkungen sind zu vermeiden;

5. auf erosionsgefahrdeten Hingen, in Uberschwemmungsgebieten, auf
Standorten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist
ein Griinlandumbruch zu unterlassen;

6. die Anwendung von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln hat nach
Mafigabe des landwirtschaftlichen Fachrechtes zu erfolgen; es sind eine
Dokumentation iiber die Anwendung von Diingemitteln nach Mafigabe
des §10 der Diingeverordnung®! sowie eine Dokumentation iiber die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu fithren®2.

Die oben genannten Nummern sind im Hinblick auf den jeweiligen Stand-
ort und die Bewirtschaftungsweise des Feldes individuell einzuhalten, so-
dass sich daraus keine generelle Privilegierung fiir die Biomasseproduktion
ableiten ldsst.

370 Stiockel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 9.

371 Vom 26. Mai 2017 (BGBL. I S.1305) in der jeweils geltenden Fassung.

372 Nach Mafigabe des Artikels 67 Absatz 1 Satz2 der Verordnung (EG)
Nr.1107/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der
Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates (ABI. L 309 vom 24.11.2009,
S.1).
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Auflerdem sind die sechs Nummer auslegungsbediirftig und lassen ge-
wisse Spielrdume zu.’”®> Dariiber hinaus lassen die Anforderungen in §5
Abs.2 BNatSchG keine ausdriicklichen Verbote erkennen, sondern sind
vielmehr als sogenannte allgemeine Zielvorschriften ausgestaltet, die kein
ausdriickliches Verbot erkennen lassen.’”* Aufgrund dieser Eigenschaft liegt
bei einem Verstof§ gegen die oben aufgefithrten Nummern weder ein straf-
noch ein buflgeldbewihrter Tatbestand vor.37

Letztlich bilden diese Anforderungen eher eine Auslegungshilfe, die im
Rahmen von anderen Vorschriften herangezogen werden konnen (z.B. § 44
BNatSchG).?¢ Im Umbkehrschluss bedeutet dies auch, dass Naturschutzpfle-
gemafinahmen nicht von der guten fachlichen Praxis verlangt werden.””
Jedoch reicht auch die pure Einhaltung des jeweiligen Fachrechts nicht
mehr aus, um die Anforderungen der guten fachlichen Praxis zu erfiillen.’’

(6) Anforderungen des § 17 Abs. 2 Bundes-Bodenschutzgesetzes

Eine Bestimmung, mit der der Gesetzgeber bodenschutzrechtlich den
Besonderheiten der landwirtschaftlichen Praxis Rechnung trégt, ist §17
BBodSchG. Mit § 17 BBodSchG und den darin enthaltenen Mafigaben an
die gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft kniipft der Gesetzgeber an
die Vorsorgepflicht nach § 7 BBodSchG an; der genannten Vorschrift nach
sind der Grundstiickseigentiimer, der Inhaber der tatsichlichen Gewalt
iber ein Grundstiick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grund-
stiick durchfiihrt oder durchfiihren lésst, die zur Verdnderung der Boden-
beschaftenheit fithren kénnen, verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen
schédlicher Bodenverdnderungen zu treffen. Mit der Entscheidung des Ge-
setzgebers, mit § 17 BBodSchG eine auf die Landwirtschaft zugeschnittene
Regelung aufzunehmen, ging es auch darum, Landwirtschaft, Gartenbau
und ihre Berater zu motivieren, konsequent praxisrelevanten Bodenschutz
zu gewihrleisten.’”® Regelungszweck des § 17 BBodSchG ist es, die Boden-
fruchtbarkeit und Leistungsfahigkeit des Bodens als natiirliche Ressource

373 Stéckel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 7.
374 Stockel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 7.
375 Stockel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 7.
376 Stockel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 7.
377 Stéckel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 7.
378 Stockel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 7.
379 Landel/Vogg/Wiiterich, Bundes-Bodenschutzgesetz, § 17 Rn. 6.
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zu sichern?® Der Gesetzgeber geht davon aus, dass bei konsequenter
Beachtung und Umsetzung des in §17 Abs.2 Nr.1-7 BBodSchG beschrie-
benen Katalogs Vorsorge- wie Ordnungspflichten der §§ 4, 7 BBodSchG
eingehalten werden konnen.

Nach §17 Abs.2 BBodSchG sind die Grundsitze der guten fachlichen
Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung (1) die nachhaltige Siche-
rung der Bodenfruchtbarkeit und (2) die Leistungsfihigkeit des Bodens als
natiirliche Ressource. Dartiber hinaus sind in § 17 Abs. 2 BBodSchG sieben
Punkte aufgefiihrt, die zu den Grundsitzen der guten fachlichen Praxis
gehoren:

« die Bodenbearbeitung unter Beriicksichtigung der Witterung grundsétz-
lich standortangepasst zu erfolgen hat,

o die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,

« Bodenverdichtungen, insbesondere durch Beriicksichtigung der Boden-
art, Bodenfeuchtigkeit und des von den zur landwirtschaftlichen Boden-
nutzung eingesetzten Geriten verursachten Bodendrucks, so weit wie
moglich vermieden werden,

« Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung, insbesondere
durch Beriicksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windver-
héltnisse sowie der Bodenbedeckung, méglichst vermieden werden,

« die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken,
Feldgeholze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens
notwendig sind, erhalten werden,

« die biologische Aktivitit des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgege-
staltung erhalten oder geférdert wird und

« der standorttypische Humusgehalt des Bodens, insbesondere durch eine
ausreichende Zufuhr an organischer Substanz oder durch Reduzierung
der Bearbeitungsintensitét erhalten wird.

Diese Aufzahlung ist nicht abschlieflend greift jedoch wesentliche Punkte
auf, die fiir einen nachhaltigen Bodenschutz ausschlaggebend sind.3®! Der
Vorschrift des § 17 BBodSchG diirfte aber bei aller sachlich-fachlichen Be-
rechtigung eher Appellcharakter zukommen. Die Grundsitze in § 17 Abs. 2
BBodSchG sind nicht verbindlich ausgestaltet, sondern haben empfehlen-

380 Landel/Vogg/Wiiterich, Bundes-Bodenschutzgesetz, § 17 Rn. 14.
381 Stockel/Miiller-Walter in Erbs/Kohlhaas, BNatSchG § 5 Rn. 10, 11
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den Charakter.3¥? Thnen kommt Leitbildcharakter, aber kein Anwendungs-
zwang zu.38

2. Besonderer Teil zu den naturschutzrechtlichen Privilegierungen

Im Nachfolgenden sollen die theoretischen Erlduterungen des allgemeinen
Teils auf die Freiflichenphotovoltaik und auf die Biomasseerzeugung fiir
die Produktion von Biogas iibertragen werden. Auf die anderen erneuer-
baren Energien Wasser, Wind, Photovoltaik auf Gebduden und Geother-
mie wird in diesem Abschnitt nicht eingegangen, da diese Technologien
nicht von der Privilegierung durch die abgesenkten Anforderungen des
naturschutzrechtlichen Eingriffsbegriffs fiir die landwirtschaftliche Boden-
nutzung profitieren.

Fiir die Produktion von Biogas in Biogasanlagen bestehen zwei Privile-
gierungen. Zum einen die bauplanungsrechtliche Privilegierung, sodass
Biogasanlagen im Rahmen des § 35 Abs.1 Nr. 6 BauGB im Auflenbereich
privilegiert sind und die Privilegierung der Biomasseerzeugung, die vor-
liegt sofern die landwirtschaftliche Bewirtschaftung den oben aufgefiithrten
Regelungen entspricht werden die naturschutzrechtlichen Eingriffe durch
die landwirtschaftliche Erzeugung und Bewirtschaftung nicht im Rahmen
des § 14 BNatSchG erfasst.

Wie oben jedoch auch bereits dargestellt, liegt ein Eingriff in Natur und
Landschaft im Sinne des § 14 Abs. 1 BNatSchG dann vor, wenn Veranderun-
gen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Verdnderungen des
mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspie-
gels auftreten, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen konnen.

Eine Verdnderung der Grundfldche ist gegeben, wenn ein Zustand her-
gestellt wird, der nicht der natiirlichen Entwicklung entspricht und vom
bisherigen Zustand abweicht.3 Auch positiv auf Natur und Landschaft
auswirkende Mafinahmen stellen eine Veranderung in diesem Sinne dar.

Bei der Beeintrichtigung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder
des Landschaftsbildes kann die Eingriffshandlung zum einen in Verdnde-

382 Landel/Vogg/Wiiterich Rn. 60.

383 Dombert/Witt, AgrR, Teil D. Verwaltungsrecht und Offentliches Wirtschaftsrecht
§ 13 Allgemeines Umweltrecht Rn.4.

384 Maafs/Schiitte in Koch/Hofmann/Reese, Handbuch Umweltrecht, § 7 Rn. 45.
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rungen der Gestalt von Grundflichen bestehen. Mit dieser ist das dufSere
Erscheinungsbild der Erdoberflache in allen Ausprigungen gemeint.3# Da-
zu gehort auch der Pflanzenbestand.?® Da auch die Beschaffenheit der
Erdoberfliche zur Gestalt der Grundfldchen gehort, stellen das Verdichten
und Versiegeln Eingriffshandlungen dar.3%”

a. Ungleichbehandlung

Im Nachfolgenden wird dargestellt, ob und in welcher Form eine Frei-
flichenphotovoltaikanlage in Natur und Landschaft eingreift. Im zweiten
Schritt wird dargestellt in Bezug auf welchen Sachverhalt eine Ungleichbe-
handlung vorliegen kénnte.

(1) Eingriff in Natur

Fir einen Eingriff in die Natur muss (1) eine Verinderung der Gestalt
oder Nutzung von Grundflichen vorliegen, die (2) die Leistungs- und
Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts erheblich beeintrachtigen kann.

Durch den Bau einer Freiflichenphotovoltaikanlage und deren Neben-
anlagen und Kabelkandlen wird erstens die Gestalt der Flache verdndert,
zweitens wird die vorherige Nutzung der Flichen verandert, drittens wird
durch die Errichtung der Aufstinderung der Anlage und dem Verlegen der
Kabeltrasse in die Bodenstruktur und in die Bodennutzung eingegriffen
und viertens konnen die Nebenanlagen einer Freiflichenphotovoltaikanla-
ge den Boden versiegeln.

In den genannten vier Punkten liegt bei jeder Freiflichenphotovoltaikan-
lage eine Verdnderung der Gestalt oder Nutzung von Grundfldchen vor.

In zweiten Priifungsschritt muss untersucht werden, ob diese Verdnde-
rungen die Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts erheblich
beeintrichtigen konnen.

Wie oben dargestellt sind die Hiirden dieser Norm nicht besonders hoch.
Ausreichend ist bereits fiir die Erheblichkeit des Eingriffs, dass in einem
Blick in die Zukunft (Prognose) die Mdéglichkeit besteht, dass eine erhebli-
che Beeintrachtigung entstehen kann.

385 VGH Mannheim, Urt. 15.12.2011 - 5 S 2100/11, NuR 2012, 130 (134).
386 VGH Mannheim, Urt. 15.12.2011 - 5 S 2100/11, NuR 2012, 130 (134).
387 VGH Kassel, Urt. V.10.03.1992 - 2 UE 969/88, NuR 1992, 382.

138



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

I Naturschutzrechtliche Privilegierung

Diese Schwelle wird in den vier vorgestellten Veranderungen der Natur
genommen werden, sodass eine erhebliche Beeintrachtigung vorliegt. Folg-
lich greift eine Freiflichenphotovoltaikanlage in die Natur ein.

(2) Eingriff in die Landschaft

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des § 14 Abs. 1 BNatSchG liegen
dann vor, wenn Verdnderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfla-
chen oder Verinderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbin-
dung stehenden Grundwasserspiegels auftreten, die die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich
beeintrichtigen konnen.

Bei einem Eingriff in das Landschaftsbild muss (1) eine Verdnderung der
Gestalt von Grundflachen auftreten, die (2) die Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Landschaftsbildes erheblich beeintriachtigen kann.

Durch den Bau einer Freiflichenphotovoltaikanlage und deren Neben-
anlagen und der moglichen Umzidunung wird die Gestalt der Grundfliche
durch die Aufstinderung der Anlage und Errichtung der Nebenanlagen
verdndert.

Auch diese Verinderung muss wieder eine erhebliche Beeintrichtigung
der Leistungs- und Funktionsfihigkeit nach sich ziehen kénnen. Dieses
doch sehr subjektive Kriterium diirfte in diesem Kontext auch erfiillt sein,
da die Anlagen in den meisten Fillen nicht knapp {iber dem Erdboden,
sondern eher bis zu 2 Meter oder hoher iiber dem Boden errichtet worden
sind, sodass die Erheblichkeit der Beeintridchtigung bei der Verdnderung
des Landschaftsbildes vorliegen diirfte.

(3) Vergleichbarer Sachverhalt/Ungleichbehandlung

Zusammengefasst liegt bei der Errichtung einer Freiflichenphotovoltaikan-
lage und deren Nebenanlagen sowohl ein erheblicher Eingrift in die Natur,
als auch in die Landschaft vor. Im nédchsten Schritt wird dargestellt, zu
welchem Sachverhalt eine Ungleichbehandlung vorliegen konnte.

Mit der Errichtung einer Freiflichenphotovoltaikanlage ist ndmlich nicht
nur die Errichtung einer Biogasanlage, sondern auch der Betrieb einer
Anlage zu vergleichen.
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Unter dem Betrieb der Anlage sind zusammengefasst zwei naturschutz-
rechtliche Kriterien zu bewerten: zum einen der Input, den die Anlage
bendtigt, als auch der Output, den die Anlage erzeugt.

Der Output einer Biogasanlage wird durch die immissionsschutzrecht-
lichen Bestimmungen abgedeckt und nicht durch den naturschutzrechtli-
chen Eingriffsbegriff; bleibt also nur noch der Input zu betrachten.

Die in der Biogasanlage zu verarbeitende Biomasse kann aus unter-
schiedlichsten Zusammensetzungen bestehen: Energiepflanzen, tierische
Gille, Klarschlamm oder Festmist (Strohreste) eignen sich u.a. fur die
Vergirung in der Biogasanlage (siehe oben S. 71).

In diesem Kontext wird nur die Errichtung der Biogasanlage mit der Er-
richtung einer Freiflichenphotovoltaikanlage und der Betrieb einer Freifla-
chenphotovoltaikanlage mit der Erzeugung von Energiepflanzen als Input
verglichen. Da Energiepflanzen den hochsten Energieumsatz haben und
auch an der vergirten Biomasse den hochsten Anteil ausmachen.38

i. Errichtung

Im Nachfolgenden soll die Errichtung einer Biogasanlage mit der Errich-
tung einer Freiflichenphotovoltaikanlage verglichen werden.

Wenn man singuldr die Errichtung der Biogasanlage mit der Errichtung
der Freiflichenphotovoltaikanlage vergleicht, fillt im ersten Augenblick
auf, dass auch hier die bauplanungsrechtliche Privilegierung der Biogasan-
lagen Auswirkungen auf die naturschutzrechtliche Priifung hat.

Bei der Genehmigungserteilung ergeben sich, wie bereits weiter oben
dargestellt, Unterschiede. Bei der Biogasanlage werden die zu priifenden
Bestimmungen in der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung gebiin-
delt. Bei der Freiflachenphotovoltaikanlage erfolgen erst die Bauleitplanung
und die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes und dann
die Baugenehmigung.

Dadurch, dass die Freiflichenphotovoltaikanlagen derzeit fast aus-
schliellich nur im Rahmen einer Bauleitplanung errichtet werden, greift
nicht der §14 BNatSchG, sondern der §18 Abs.1 und 2 BNatSchG. In
§18 Abs.2 S.1 BNatSchG heifst es, dass auf Vorhaben in Gebieten mit
Bebauungspldnen nach § 30 des Baugesetzbuches, wihrend der Planaufstel-

388 https://biogas.fnr.de/daten-und-fakten/faustzahlen (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024); https://de.wikipedia.org/wiki/Substrat_(Biogasanlage) (zuletzt aufge-
rufen am 05.04.2024).
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lung nach § 33 des Baugesetzbuches und im Innenbereich nach §34 des
Baugesetzbuches die §§ 14 bis 17 BNatSchG nicht anzuwenden sind.

Im Rahmen des § 18 BNatSchG wird der § 14 BNatSchG nicht direkt,
sondern in der Bauleitplanung abgearbeitet. Diese Regelung stellt damit
also keine inhaltliche Erleichterung dar, sondern nur eine verfahrensrecht-
liche Modifikation.?%

Die Freiflichenphotovoltaikanlage kann dann errichtet werden, wenn
die Freiflaichenphotovoltaikanlage die Anforderungen des Bebauungsplans
erfiillt und die Erschlieffung gesichert ist gemaf3 § 30 Abs.2 BauGB. Eine
Unterscheidung zwischen einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan und
einem qualifizierten Bebauungsplan besteht dabei nicht.

Im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung wird die Er-
richtung einer Biogasanlage nicht privilegiert, da hier keine landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung, sondern die Errichtung einer technischen Anlage
vorliegt. Folglich werden die gleichen Anforderungen an die Errichtung
der Anlagen gestellt, sodass keine Ungleichbehandlung zwischen der Er-
richtung einer Freiflichenphotovoltaikanlage und der Errichtung einer Bio-
gasanlage vorliegt.

ii. Betrieb

Bei dem Input der Biogasanlage, also der landwirtschaftlichen Erzeugung
in Form von Energiepflanzen im Vergleich zu dem Betrieb einer Freifla-
chenphotovoltaikanlage konnte eine Ungleichbehandlung vorliegen.

(a) Eingriff bei der Biomasseerzeugung

Wie weiter oben bereits ausfithrlich erldutert (siehe (3)) kann bei der land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung von Flachen die Regelvermutung des § 14
Abs.2 BNatSchG eingreifen. Sofern im Einzelfall daher die Regelungen
der guten fachlichen Praxis und damit auch die Bestimmungen des §17
BBodSchG, die Anforderungen des § 5 BNatSchG und die sonstigen fachli-
chen Bestimmungen u.a. aus dem Abfallrecht eingehalten werden, stellt die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung, obwohl keine Nahrungsmittelproduk-
tion vorliegt, keinen naturschutzrechtlichen Eingriff dar.

389 BeckOK UmweltR-Schrader, BNatSchG § 18 Rn. 31.
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(b) Eingriff beim Betrieb der Freiflichenphotovoltaikanlage

Fraglich ist, ob bei dem Betrieb einer Freiflichenphotovoltaikanlage noch
die naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen fortwirken. Unterschieden
werden miissen die naturschutzrechtlichen Pflegemafinahmen in der Frei-
flichenphotovoltaikanlage und die Frage, ob die Errichtung der Freifla-
chenphotovoltaikanlage in puncto Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
und Beeintrachtigung der Natur wiahrend des Betriebs erneut die Tatbe-
stinde des naturschutzrechtlichen Eingriffs erfiillt.

Die normalerweise durchzufithrenden Pflegemafinahmen sei es die
Mahd mit Abfahren, die Errichtung und Pflege von Bliihstreifen, eine
Schafbeweidung oder die Schaffung von Biotopflichen kénnen die Aus-
gleichsmafinahmen fiir den naturschutzrechtlichen Eingriff im Rahmen der
Errichtung der Freiflichenphotovoltaikanlage darstellen. Diese Mafinah-
men sind jedoch nicht nur auf einen Zeitpunkt gerichtet, sondern stellen
Pflegemafinahmen dar, die wihrend des Betriebs der Freiflichenphotovol-
taikanlage erbracht werden miissen und ggf. einem Monitoring unterzogen
werden, indem gepriift wird, ob die naturschutzrechtlichen Ziele erreicht
werden.

Diese Mafinahmen sind also fortwahrend und kompensieren nicht die
Errichtung der Anlage, sondern deren weiteren Bestand und Betrieb. Diese
Pflegemafinahmen spiegeln damit fiir sich genommen zwar einen Eingriff
in die Natur und Landschaft dar, 16sen jedoch keine Beeintrachtigungen fiir
die Leistungsfiahigkeit des Naturhaushaltes aus, da sie gerade Mafinahmen
zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes darstellen.

Demnach liegen zwischen den andauernden naturschutzrechtlichen
Kompensationen infolge der Errichtung und des Betriebs der Freiflichen-
photovoltaikanlage und der Regelvermutung der guten fachlichen Praxis
fiir die Biomasseproduktion keine vergleichbaren Sachverhalte vor.

Wird der Flichenverbrauch, der fiir die Energiepflanzen bendétigt wird,
mit dem Fldchenverbrauch fiir FFPV-Anlagen verglichen, kénnen Paralle-
len zwischen diesen Kompensationsmafinahmen gezogen werden. Diese
Kompensationsmafinahmen sind jedoch auf die urspriingliche Errichtung
der Anlage zuriickzufiihren.

Der parallele Sachverhalt ergibt sich bei der Errichtung und dem Be-
trieb der Biogasanlage bzw. der Freiflichenphotovoltaikanlage. Jede Anlage
fir sich genommen leistet Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen, sodass die
Biomasseproduktion auf Seiten der Freiflichenphotovoltaikanlage keinem
vergleichbaren Sachverhalt gegeniibersteht.
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Die Freiflaichenphotovoltaikanlage hat die Eingriffe in Natur und Land-
schaft zu kompensieren, genau wie bei der Errichtung einer Biogasanlage.
Welche Anlagenteile z.B. Kupferkabel, Siliziummodule oder Stahlkonstruk-
tionen bei der Erzeugung welchen naturschutzrechtlichen Einfluss hatten,
bleibt dabei unberticksichtigt.

Folglich fehlt es am vergleichbaren Sachverhalt.

Im Kontext des naturschutzrechtlichen Eingriftsbegriffs liegt damit keine
Ungleichbehandlung zwischen dem Betrieb einer Freiflichenphotovoltaik-
anlage und dem Betrieb einer Biogasanlage vor.

Das bedeutet fiir das vorgeschlagene Konzept des neu einzufithrenden
»Energieprivilegs“ fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen, dass keine rechtli-
che Ankniipfungsmoglichkeit besteht, dieses Konzept oder diesen natur-
schutzrechtlichen Privilegierungstatbestand zu iibertragen.
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H. Zwischenfazit

Im Nachfolgenden Abschnitt sollen noch einmal die wichtigsten Punkte aus
dem gleichheitsrechtlichen Gutachten festgehalten werden.

Freiflachenanlagen sind im Auflenbereich lediglich auf einer Flache lings
von Autobahnen oder zweispurigen Schienenwegen in einer Entfernung
von 200 Metern, gemessen vom dufleren Rand privilegiert.

Im Auflenbereich sind Agri-Photovoltaik Anlagen im Auflenbereich nur
dann privilegiert, wenn die Anlage in einem raumlich-funktionalen Zusam-
menhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb steht, die Grundfliche
der Anlage keine 25.000 qm iiberschreitet und je landwirtschaftlichem
Betrieb nur eine Anlage realisiert wird.3%°

Eine Erweiterung der Privilegierung fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen
ist rechtlich geboten und sollte befristet, solange die Treibhausgasneutrali-
tat im Energiesektor noch nicht hergestellt worden ist, in § 35 Abs. 1 BauGB
eingefiigt werden.

Fiir die Erweiterung des Landwirtschaftsprivilegs auf die Errichtung und
den Betrieb einer Freiflichenphotovoltaikanlage besteht jedoch kein recht-
licher Ankniipfungspunkt, sodass es im Rahmen der gleichheitsrechtlichen
Priifung bereits am vergleichbaren Sachverhalt fehlt.

390 Diese Erweiterung der Privilegierung hat sich erst nach Fertigstellung des rechtli-
chen Gutachtens ergeben, daher wurde diese Erweiterung nur im Zwischenfazit
aufgegriffen.
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I. Betriebswirtschaftliche Analyse

Im nachfolgenden Kapitel sollen Freiflichenphotovoltaik-Anlagen betriebs-
wirtschaftlich analysiert werden. Dabei wird auf zwei verschiedene Konstel-
lationen genauer eingegangen: zum einen standardaufgestanderte Freifld-
chenphotovoltaikanlagen und hoch aufgestinderte Agri-PV Anlagen.

Die Gestehungskosten des Stroms einer FFPV Anlage sind von der Hohe
der Investitionskosten, dem nutzbaren Stromertrag und den anlagenspezifi-
schen Betriebskosten abhingig. Diese Angaben werden fiir die Berechnung
der Wirtschaftlichkeit der FFPV-Anlagen benétigt.>!

Zuvorderst folgt jedoch eine allgemeine Einfithrung zu den betriebswirt-
schaftlichen Hebeln des Produkts ,,Strom"

I. Stromgestehungskosten von FFPV

Die Gestehungskosten von FFPV-Anlagen und Agri-PV Anlagen teilen sich
in verschiedene Sparten auf. Dazu zéhlen zum einen die spezifischen In-
vestitionen fiir die PV Komponenten, sowie fiir die iibrigen Systemkosten
der Aufstinderung und weitere Aufwendungen wie die Einzdunung fiir
die Anlage, die elektrische Anbindung (Netzanschluss, Trafostation), die
Vorbereitung der Fliche und die Mess- und Regeltechnik. Eine Zusammen-
fassung der letztgenannten {ibrigen Systemkosten erfolgt auch unter dem
Begrift ,,Balance of System® (abgekiirzt BOS).3%2

391 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersachsische Energieland-
schaft, S.13.

392 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersachsische Energieland-
schaft, S.13.

147

- [ y



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

I. Betriebswirtschaftliche Analyse
1. Stromgestehungskosten

Sofern die oben genannten Parameter bekannt sind berechnen sich die
Stromgestehungskosten nach folgender Formel**:

A
In"'Z?:lﬁf

Stromgestehungskosten =3%4 _
LCOE = T
t=1(14+pt
(engl. LCOE = Levelized Costs of Electricity in
EUR/kWh)
lo = Investitionsausgaben in EUR

A= Jahrliche Gesamtkosten in EUR im Jahr t
Mter= Produzierte Strommenge im jeweiligen Jahr in kWh
i= realer kalkulatorischer Zinssatz
n= wirtschaftliche Nutzungsdauer in Jahren
= Jahr der Nutzungsperiode (1, 2, ...n)3%

Mit dieser Berechnungsmethode sollen die fiir unterschiedliche Strom-
erzeugungskraftwerke bendtigten Erzeugungs- und Kostenstrukturen ver-
gleichbar gemacht werden. Dabei werden die anfallenden Kosten der An-
lage fiir die Errichtung und den Betrieb mit der Summe der erzeugten
Strommenge tiber die gesamte Nutzungsdauer gegeniibergestellt.36

Die Berechnung kann auf der einen Seite auf Grundlage der Kapitalwert-
methode oder der Annuititenmethode erfolgen. Die Berechnung anhand
der Annuitdtenmethode stellt eine Vereinfachung der Kapitalwertmethode
dar, sodass hierauf nicht weiter eingegangen wird.*”

Im Rahmen der ,Kapitalwertmethode werden die Aufwendungen fiir
Investitionen sowie die Zahlungsstrome von Einnahmen und Ausgaben
wiahrend der Laufzeit der Anlage durch Diskontierung auf einen gemein-
samen Bezugspunkt berechnet**® Im Rahmen dieser Herangehensweise
wird der Barwert aller Ausgaben durch den Barwert der Stromerzeugung
dividiert. Hinter dieser Rechnung steht die Uberlegung, dass der erzeugte
Strom aus den Einnahmen des Verkaufs des Stroms entspringt. Je weiter
die Einnahmen in der Zukunft generiert werden, desto geringer ist damit

393 Kost et. Al. 2021, S.37 abrufbar unter: Studie: Stromgestehungskosten erneuerbare
Energien - Fraunhofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

394 Kost et. Al. 2021, S. 37.

395 Kost et. Al. 2021, S. 37.

396 Kost et. Al. 2021, S. 37.

397 Kost et. Al. 2021, S. 38.

398 Kost et. Al. 2021, S. 37.
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I. Stromgestehungskosten von FFPV

der jeweilige Barwert.® Aus den Investitionskosten und den gesamten
anfallenden Betriebskosten setzen sich die jahrlichen Gesamtausgaben der
kompletten Betriebslaufzeit zusammen.4%0

Neben den fixen und variablen Kosten fiir den Betrieb der Anlagen
setzen sich die jahrlichen Gesamtkosten aus der Wartung, der Instand-
haltung, den Reparaturen und Versicherungszahlungen zusammen. Dabei
kann der Anteil an Fremd- und Eigenkapital in Form der gewichteten
durchschnittlichen Kapitalkosten tiber den Diskontierungsfaktor (kalkula-
torischer Zinssatz) in die Analyse einflieflen (Weighted average cost of
capital). Abhéngigkeit besteht dabei zu der Hohe des Eigenkapitals, der Ei-
genkapitalrendite iiber die Nutzungsdauer verteilt, den Fremdkapitalkosten
und dem eingebrachten Fremdkapitalanteil 40!

Bei der Berechnung der jihrlichen Gesamtkosten gilt zudem, dass sich
die jahrlichen Gesamtkosten At aus den fixen Betriebskosten addiert mit
den variablen Betriebskosten und dem Restwert bei Entsorgung der Anlage
zusammensetzen. Durch diese Berechnung der Stromgestehungskosten las-
sen sich die Werte gut zwischen verschiedenen Anlagen (designs) verglei-
chen. Dabei stellen diese Stromgestehungskosten eine Vergleichsrechnung
auf Kostenbasis dar, die nicht einer Berechnung der Hohe von Einspei-
setarifen gleicht. Die Einspeisetarife konnen nur unter Beriicksichtigung
von weiteren Einflussparametern berechnet werden. Aus den Ergebnissen
fir die Stromgestehungskosten lassen sich nur schwer Aussagen zu den
Einspeisetarifen treffen, da gesetzliche Regelung wie die Eigenverbrauchsre-
gelungen, die Steuergesetzgebung und realisierte Einnahmen der Betreiber
diese Berechnung erschweren.402

Diese Berechnungsmethode ist jedoch nicht geeignet, die Wirtschaftlich-
keit einer bestimmten Anlage zu bestimmen, dafiir bedarf es einer Finan-
zierungsrechnung unter Beriicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben
unter Zuhilfenahme eines Cashflow-Modells.*

Die nachfolgende Grafik des Fraunhofer ISE in Freiburg soll einen
Uberblick iiber die Stromgestehungskosten fiir erneuerbare Energien und

399 Kost et. Al. 2021, S. 37.
400 Kost et. Al. 2021, S. 37.
401 Kost et. Al. 2021, S. 37.
402 Kost et. Al. 2021, S. 37.
403 Kost et. Al. 2021, S. 38.
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I. Betriebswirtschaftliche Analyse

konventionelle Kraftwerke fiir Standorte in Deutschland geben, fiir das Jahr
2021:404

35

30
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N
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Stromgestehungskosten €cent 2021 /kWh
o

=)

o

PV Dach klein PV Dach grof} PV Freiflachen-PV Wind Offshore Feste Biomasse Steinkohle
Batterie 1:1 Batterie 2:1 Batterie 3:2
PV Dach Klein PV Dach gro PV Freiflachen-PV Wind Onshore Biogas Braunkohle Gas

Energieerzeugungsart

Je nach Anlagentyp und Sonneneinstrahlung liegen die PV-spezifischen
Stromgestehungskosten zwischen 3,12 und 11,01 Cent/kWh, wobei die spezi-
fischen Anlagenkosten zwischen 530 € bis 1600€/kWp liegen.40>

»PV Freiflichen-PV* meint in dieser Grafik Freiflichenphotovoltaik-An-
lagen, dessen installierte Leistung 1 MWp iiberschreitet. Dachinstallierte
Kleinanlagen unter 30 kWp werden mit ,PV Dach klein® bezeichnet und
dachinstallierte Grofanlagen tiber 30 kWp mit ,PV Dach groff“. Zugrunde
gelegt wurde in dieser Grafik ein Standort in Deutschland mit einer durch-
schnittlichen horizontalen Globalstrahlung von 950 bis 1300 kWh/(m?a)
ausgeriistet mit Standardmodulen und monokristallinen Siliciumzellen.*0

Diese Grafik zeigt, dass Freiflichenphotovoltaikanlagen die niedrigsten
Stromgestehungskosten von den verglichenen Energieerzeugungsanlagen
besitzen. Aus dem wirtschaftlichen Blickwinkel der Stromgestehungskosten
ist daher eine Ungleichbehandlung der FFPV Anlagen nicht gerechtfertigt.

404 Kost et. Al. 2021, S. 2.
405 Kost et. Al. 2021, S. 2.
406 Kost et. Al. 2021, S. 38.
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I. Stromgestehungskosten von FFPV

Hier muss jedoch noch bewertet werden, dass die Stromgestehungskos-
ten von Wasserkraftanlagen nicht in die grafische Auswertung eingeflossen
sind. Gerade bei Wasserkraftanlagen diirften noch geringere Stromgeste-
hungskosten vorliegen.

2. Lernkurvenbasierte Prognose von Stromgestehungskosten

Anhand von Lernkurvenmodellen konnen fiir die Zukunft die Stromge-
stehungskosten abgeschitzt werden, das gibt einen Anhaltspunkt, ob in
Zukunft noch eine Férderung im Rahmen des EEG oder dahnlichen Forder-
programmen notwendig ist, um Anreize fiir den beschleunigten Umstieg
auf Erneuerbare Energien zu schaffen.

Anhand von Marktprojektionen fiir die Jahre 2030 und 2040 konnen
aufbauend auf den errechneten Stromgestehungskosten Prognosen iiber
die zukiinftige Entwicklung der Anlagenpreise und damit auch tber die
Stromgestehungskosten erstellt werden. Beim Lernkurvenkonzept wird die
kumuliert produzierte Menge (Marktgrofie) mit den sinkenden Stiickkos-
ten (Produktionskosten) ins Verhaltnis gesetzt.0”

Wenn beispielhaft sich die Stiickzahlen fiir ein Produkt verdoppeln und
auf der anderen Seite die Kosten pro Stiick um 20 % sinken, wird von einer
Lernrate von 20 % gesprochen (Progress Ratio PR =1 - Lernrate).408

Anhand dieses Modells stellt sich die ,Beziehung zwischen der zum
Zeitpunkt t produzierten Menge x;, den Kosten C(x;) im Verhéltnis zur
Ausbringungsmenge im Bezugspunkt x, und den entsprechenden Kosten
C(x0) und dem Lernparameter b folgendermaflen dar®:40

407 Kost et. Al. 2021, S. 38.
408 Kost et. Al. 2021, S. 38.
409 Kost et. Al. 2021, S. 38.
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I. Betriebswirtschaftliche Analyse

Fiir die Lernrate gilt:#1

Cl)=C (xo)(z—;)-b

LR=1-2"?
t = Jahr der Nutzungsperiode (1, 2, ...n)
Xt = Zum Zeitpunkt t produzierte Menge
Clxy) = Kosten der zum Zeitpunkt t produzierten Menge
Xo = Bezugspunkt
C(xo) = Kosten zum Bezugspunkt*!!
b = Lernparameter

Durch diese Formel kénnen fiir verschiedene Betrachtungszeitpunkte die
Stromgestehungskosten bis zum Jahr 2040 errechnet werden. Durch Be-
trachtung verschiedener Marktszenarien fiir die kommenden Jahre sind
kumulierte Marktgroflen zu den jeweiligen Jahreszahlen zuordbar, sodass
eine zeitlich abhingige Prognose fiir die Entwicklung der Stromgestehungs-
kosten errechnet werden kann.*?

Grafik: Prognose der Stromgestehungskosten:413
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410 Kost et. Al. 2021, S. 38.
411 Kost et. Al. 2021, S. 38.
412 Kost et. Al. 2021, S. 38.
413 Kost et. Al. 2021, S. 4.
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I. Stromgestehungskosten von FFPV

Hinsichtlich der Unsicherheiten und Ungenauigkeiten sollte hier noch er-
wiahnt werden, dass Krisen und Kriege wie der Ukraine Krieg und die
sprunghafte Verteuerung der Strom- und Gaspreise, in dieser Formel nicht
abgebildet werden konnen und die aufgefithrten Zahlen daher, aus einem
anderen Blickwinkel zu betrachten sind.

Neben diesen Fehlerquellen sei als Bewertung dieser Methodik noch
erwdhnt, dass es bei einer Einzelbetrachtung zu einer verengten Sichtweise
kommen kann, die Fehlinterpretationen erméglicht. Daneben sind fiir die
Berechnung alle Kosten fiir die Lebensdauer der Anlage anzugeben, die im
Einzelfall nur prognostiziert werden konnen und keinesfalls die Realitat
der Betriebs- und Wartungskosten einer einzelnen Anlage abbilden kdnnen.
Hervorzuheben sind bei der Anwendung dieser Formel jedoch besonders
die eingestellten Kostenkomponenten. Daneben ist herauszustellen, dass
Strom ein zeitlich heterogenes Gut ist, sodass die Wertigkeit des Stroms
vom Zeitpunkt der Erzeugung abhingt. Ein Grund dafiir ist zum einen
die noch immer schlechten Speicherméglichkeiten von Strom. Wird dieser
Punkt jedoch in einem zeitlich grofleren Kontext gesehen, hangt die Wer-
tigkeit des Stroms noch von der generellen Verfiigbarkeit oder vom Grad
der eingesetzten erneuerbaren Energien am Strommix ab.#14

Derzeit wird die Wertigkeit des Stroms am Energy-Only-Markt abgebil-
det, die sich bei einem hdheren Anteil an erneuerbaren Energien vermut-
lich anders darstellen wird, sodass in Zukunft voraussichtlich die Wertig-
keit einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromerzeugung steigen
wird.?® Diese wiirde zu héheren Stromgestehungskosten bei zum Beispiel
Gaskraftwerken, Stein- oder Braunkohle- Kraftwerken fithren.

Bewertung der Grafik:

Auch in Zukunft werden voraussichtlich Freiflichenphotovoltaik Anlagen
zusammen mit Windenergieanlagen an Land die niedrigsten Stromgeste-
hungskosten haben. Diese Prognose legt nahe, dass fiir eine wirtschaftliche
Umstellung auf Erneuerbare Energien vor allem die Freiflichenphotovolta-
ik und die Windenergieanlagen an Land ausgebaut werden sollten. Ein
politisches oder regulatorisches Bremsen dieses Ausbaus macht aus wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten keinen Sinn, solange die Energieerzeugung in
Deutschland noch nicht treibhausgasneutral ist.

414 Kost et. Al. 2021, S. 39.
415 Kost et. Al. 2021, S. 39.
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Woriiber sich jedoch keine Aussagen treffen lassen, sind Aussagen zu der
Forderung durch das EEG. Das EEG stellt einen Anreizmechanismus und
eine sichere Einspeisevergiitung von Erneuerbaren Energien dar. Aufgrund
des wirtschaftlichen Betriebs von Anlagen auflerhalb der EEG Vergiitung
und den stark angestiegenen Strompreisen durch den Ukraine Krieg, die
Abschaltung der Atomkraftwerke, den hoheren Bedarf an Strom und die
Inflation, kann aus wirtschaftlicher Sicht auf ein Forderprogramm fiir
den Ausbau von Freiflichenphotovoltaik verzichtet werden. Dennoch ist
aufgrund der Dringlichkeit der Umstellung auf Erneuerbare Energien auch
herauszustellen, dass Anreize fiir den schnellen Umstieg geschaften werden
miissen. Ob das zwingend in einer finanziellen Férderung liegen muss, sei
einmal dahingestellt.

Neben diesen rein monetdren Gesichtspunkten der EEG Forderung,
besitzt das EEG auch einen Lenkungscharakter. Das EEG legt in § 37 EEG
2023 Regularien zu Standortvorgaben fest. Sofern FFPV Anlagen auflerhalb
dieser Flichenvorgaben errichtet werden, besteht fiir diese Anlagen keine
Méglichkeit Gebote bei den Ausschreibungen fiir Solaranlagen des ersten
Segments abzugeben.

Zu diesen Standorten zéhlen beispielhaft bereits versiegelte Flachen fiir
die ein Bebauungsplan erstellt worden ist, Konversionsflichen aus wirt-
schaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militarischer Nutzung,
fiir die ein Bebauungsplan erstellt worden ist und auch landwirtschaftlich
benachteiligte Gebiete.

Hinsichtlich der landwirtschaftlich benachteiligten Gebiete gibt es aufler-
dem noch einschrinkend die Lenkungsmoglichkeit der Landesregierungen,
die fiir Solaranlagen des ersten Segments besondere Zuschlagsvoraussetzun-
gen fiir benachteiligte Gebiete schaffen miissen. Die Bundesnetzagentur darf
Gebote fiir Freiflaichenanlagen auf Flichen nach § 37 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe h
und i EEG 2023 bei den Zuschlagsverfahren fiir Solaranlagen des ersten
Segments nur beriicksichtigen, sofern die jeweiligen Landesregierungen fiir
Gebote auf benachteiligten Flichen eine Rechtsverordnung nach § 37c Abs. 2
EEG 2023 erlassen haben und die Bundesnetzagentur den Erlass der Rechts-
verordnung vor dem Gebotstermin bekannt gemacht hat.

Wie bereits im rechtlichen Gutachten herausgestellt worden ist, sind vor
allem die rechtlichen Hiirden im Bauplanungsrecht und damit die fehlende
Privilegierung im Auf8enbereich ein Hemmschuh fiir die schnelle Umset-
zung der Freiflaichenphotovoltaik. Daneben stellt auch das landschaftsoko-
logische Gutachten fest, dass die Biodiversitdt zumindest in den gepriiften
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Punkten, in den meisten Fillen gegeniiber der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung hoher ist.

II. Betriebskosten

Die Betriebskosten setzen sich aus dem fiir die Investition skalierten laufen-
den Kosten zusammen, hinzuzuzihlen sind hier vor allem die Anlagenver-
sicherung, die Kosten fiir den Betrieb und die Instandhaltung, die Pacht-
zahlungen fiir die Fliche, Riickstellungen fiir Ersatzbeschaffungen und
ggf. Kosten fiir die Ferniitberwachung. Gewéhnlich liegen diese jahrlichen
Kosten bei circa 2 % der Investitionen.*¢

III. Investitionskosten

Die spezifischen Kosten fiir die Freiflichenphotovoltaikanlagen héngen
im Wesentlichen von der Anlagengrofie ab. Fiir kleine Anlagen liegen die
Kosten bei circa 700.000 € / MW mit einer Leistung von 0,75 MW, bei sehr
grofien Anlagen mit 200 MW Leistung liegen die spezifischen Kosten bei
circa 500.000 € pro MW.47

Die Auswahl und Qualitdt der Anlagenkomponenten hat einen direkten
Einfluss auf die Wartungsanfilligkeit, die Ertrdge und die Laufzeit der
Anlage.*® Die Auswahl der Komponenten hingt damit an der Beschaffen-
heit des Untergrundes, der Sonneneinstrahlung vor Ort, aber auch die
Art der landwirtschaftlichen Nutzung der Flache spielen eine Rolle. Kosten-
punkte bei den Investitionskosten sind damit vor allem die Module, die
Unterkonstruktion, die Erschlieffung, die Planung, die Infrastruktur, der
Netzanschluss, Verkabelung, Wechselrichter und die Umzaunung.

416 INSIDE - Studie, Integration von Solarenergie in die niedersachsische Energieland-
schaft, S.13.

417 Altmann, S. 2020.

418 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 37, https://www.tfz.bayern.de/ma
m/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).
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Diese Kostenpunkte kénnen auch in gréflere Kostenblocke unterteilt
werden:*

1. Planung und Genehmigung

2. Vorbereitung der Fliche

3. Anlagenkomponenten

4. Installation und elektrische Anbindung

5. Monitoring und Messtechnik

6. Netzanschluss

7. Sonstiges (zusdtzlicher Verwaltungsaufwand)

Einige Punkte werden nachfolgend nochmals aufgegriffen und naher erlau-
tert.

1. Planung und Genehmigung

In diesem Kostenblock sind Kosten fiir die Standortsuche, die Planung
der Anlagen, die Erstellung des Genehmigungsantrages, die Kosten fiir
Planungsbiiros, Boden- und Umweltgutachten, Anwaltskosten und Kosten
fur die Erstellung der Bebauungspldne enthalten.*20

2. Vorbereitung der Fliche

Unter den Kostenpunkt ,Vorbereitung der Flichen® fallen die Zuwegung
und Einfriedung der Flachen, ggf. die Beseitigung der vorherigen Bebauung
oder die Wiederherstellung des Bodens bei Konversionsflichen von ehema-
ligen Deponien.*?!

419 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 38, https://www.tfz.bayern.de/ma
m/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

420 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 39, https://www.tfz.bayern.de/ma
m/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

421 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 39, https://www.tfz.bayern.de/ma
m/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).
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3. Anlagenkomponenten

Bei den Kosten fiir die Anlagenkomponenten sind vor allem die Module,
die Wechselrichter und die Unterkonstruktion einzuplanen.*??

4. Installation und elektrische Anbindung

Bei der Installation und elektrischen Anbindung der Maschinen sind die
Kosten fiir die Rammungen und Bodenschutzmatten einzuplanen, sowie
die Kabeltrassen, die 1 Meter unter der Erde zu verlegen sind, damit eine
ggf. stattfindende landwirtschaftliche Bewirtschaftung die Kabel nicht be-
schadigen kann.

Ein ggf. zu installierendes Monitoring und Fernwartungssysteme sind
daneben noch in die Kostenstruktur der FFPV-Anlagen einzustellen.*23

5. Netzanschluss

Beim Netzanschluss ist zum einen die Anschaffung einer Trafostation ein-
zuplanen und die Kosten fiir die Verstarkung des Netzes. Sofern das Netz
auszubauen ist und dieser Ausbau nicht unwirtschaftlich ist nach § 12 Abs. 4
EEG 2023, hat der Netzbetreiber diese Kosten zu tragen gem. § 8 Abs. 4
EEG 2023.4%

In der nachfolgenden Grafik hat das Fraunhofer ISE aus Freiburg die
Kosten fiir verschiedene Photovoltaik-Systeme geschatzt.?>

422 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 39, https://www.tfz.bayern.de/ma
m/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

423 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 39, https://www.tfz.bayern.de/ma
m/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

424 Agri-Photovoltaik, Stand und offene Fragen, Seite 40, https://www.tfz.bayern.de/m
am/cms08/rohstoffpflanzen/dateien/tfz_bericht_73_agri-pv.pdf (zuletzt aufgerufen
am 05.04.2024).

425 Agri-PV Leitfaden Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende, 2. Ausgabe, April
2022, Fraunhofer ISE, S. 33, abzurufen unter https://www.ise.fraunhofer.de/content
/dam/ise/de/documents/publications/studies/APV-Leitfaden.pdf (zuletzt abgerufen
am 05.04.2024).
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I Betriebswirtschaftliche Analyse

Geschitzte Investitionsausgaben (CAPEX) fiir PV-Anlagen vom Fraunhofer
ISE

400
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B Agri-PV Griinland, bodennah
200 B Agri-PV Ackerbau, > 4 m
Agri-PV Gartenbau, 2,5 m
150
100
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AMEEa N W

Wechselrichter Blektrik

CAPEX (€/kWp)

und Installation
PV-Module Unterkonstruktion Projektierung Umzaunung Sonstige Kosten

Unterschieden wird in dieser Grafik nach vier unterschiedlichen Anlagenty-
pen Freiflachenphotovoltaikanlage (dunkel blau), einer Agri-PV Anlage mit
bodennaher Errichtung im Griinland (hellgriin) einer Agri-PV-Anlage im
Ackerbau mit einer Aufstinderung von tiber 4 Metern Hohe (dunkel rot)
und einer Agri-PV-Anlage im Gartenbau mit einer Aufstinderung von 2,5
Metern (beige).#2¢

In der Grafik zeigt sich deutlich, dass in fast allen Kostenpunkten, die
Investitionskosten fiir Agri-PV-Anlagen teurer sind als fiir Freiflichenpho-
tovoltaikanlagen.

IV. Vertragliche Komponenten

Kreditinstitute unterscheiden bei der Finanzierung von Photovoltaikanla-
gen meist in drei Finanzierungsmodelle. Zum einen die Finanzierung von
Anlagen ohne Inanspruchnahme der Marktpriamie des EEG in Form der
sogenannten sonstigen Direktvermarktung in Verbindung mit ausgestellten
Herkunftsnachweisen (1), der Dachanlage (2) und der Freiflichenphotovol-

426 Agri-PV Leitfaden Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende, 2. Ausgabe, April
2022, Fraunhofer ISE, S. 33, abzurufen unter https://www.ise.fraunhofer.de/content
/dam/ise/de/documents/publications/studies/APV-Leitfaden.pdf (zuletzt abgerufen
am 05.04.2024).
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IV. Vertragliche Komponenten

taikanlage (3), die beide eine EEG Vergiitung nach den Ausschreibungen
der BNetzA erhalten.

Bei der ersten Variante ohne EEG Vergiitung werden Stromliefervertrige
geschlossen zwischen dem Stromlieferanten, der die Anlage errichtet und
betreibt und dem Kéufer des Stroms, der mit dem Erwerb des Strom
entweder Herkunftsnachweise fiir Strom aus Erneuerbaren Energien erhalt
oder an einem sonstigen geldwerten Vorteil aus dem griin erzeugten Strom
interessiert ist. Im ersten Fall miissen die Parteien beim Herkunftsnach-
weisregister ein Herkunftsnachweiskonto eréffnen und fithren.

Die Preise fiir den Strom kénnen dabei entweder zu einem fest kalkulier-
ten Betrag verkauft oder den Preisen an der Strombdrse nachempfunden
werden. 4?7

Fiir die ausgewihlten Konstellationen sind vor allem im Bereich der Frei-
flachenphotovoltaik ohne Férderung nach dem EEG bereits Mustervertrage
online verfiigbar (Stromliefervertrage, auch Power Purchase Agreement
genannt, kurz ,PPA”).428

1. Zukiinftige Entwicklungen

Vor dem Ukraine Krieg sind die Kosten fiir PV-Systeme stetig gesunken.
Diese Reduzierung der Kosten beruht auf der einen Seite auf den techni-
schen Innovationen und auf der anderen Seite auf Skaleneftekten. Hinsicht-
lich der Systemkosten machen vor allem die Preise fiir die Solarmodule
und den Wechselrichter neben den sonstigen Kosten einen Grofdteil der
Investitionen aus. Jedes dieser drei Elemente hat eine unterschiedliche
Preisentwicklung.

Beim Systempreis werden fiir die Errichtung des Systems anfallende
Kosten summiert, das beinhaltet vor allem Kosten fiir die Zuwegung, die
Bodenbearbeitung, Einzdunungen und den Netzanschluss (Balance of Sys-
tem = BOS).

Vor der Pandemie und dem Ukrainekrieg sanken die Preise fiir die
Module im Zusammenhang mit der kumulierten Gesamtmenge der aus-
gelieferten Module. Diese Entwicklung wurde aufgrund der Kosten- und
Zinssteigerungen gebremst.

427 Z.B. Strompreis am day ahead Markt EPEX Spot.

428 https://www.umweltbank.de/_Resources/Persistent/a/2/2/5/a225ecaa3ebl03c5944
42eb3d29d5941f99ab4b6/1008-Muster-Stromliefervertrag-UmweltBank.pdf (zuletzt
aufgerufen am 05.04.2024).
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I Betriebswirtschaftliche Analyse

Aufgrund der aktuellen Kosten- und Zinssteigerungen war auf Seiten
des BMWK im Gesprich die Ausschreibungen fiir Photovoltaikanlagen des
ersten Segments des EEG, also fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen anzuhe-
ben. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Einschitzung wurde das ZSW*?° mit
einer Systemanalyse beauftragt, um die Sinnhaftigkeit einer solchen Anhe-
bung zu beurteilen. Ausloser dieser Begutachtung sind sowohl die aktuellen
Kostensteigerungen, als auch die nicht ausgeschopften Ausschreibungsvolu-
mina von Freiflichenphotovoltaikanlagen des ersten Segments im Rahmen
des EEG.#%0

Das ZSW hat darauthin eine Kostenanalyse fiir die Inbetriebnahme einer
FFPV-Anlage im Jahr 2021 mit den Kosten fiir eine FFPV-Anlage mit der
Inbetriebnahme fiir das Jahr 2024, mit Zuschlag aus dem Jahr 2023 vergli-
chen. Nachfolgend sind die Ergebnisse dieses Vergleichs in einer Tabelle
zusammengefasst: 43!

Bisher Aktuell Anderung
(IBN 2021) (IBN 2024)

Kalkulatorischer Gewichteter
Zins Wert aus
41 % 52 % +27 % Fremd- und

Eigenkapital
(WACC)

Hochstwert in Hoéchstwert d.

Ct/kWh Ausschreib-

7,5 Max. 5,9 ungen 2020 fir

IBN 2021
angesetzt

429 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung in Ulm.

430 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. L.

431 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. 1, 2.
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Als eindeutige Ergebnisse hat das ZFS festgehalten, dass FFPV Anlagen, die
2024 in Betrieb gehen, um mehr als 30 % hohere Stromgestehungskosten
zu erwarten haben. Auflerdem wurde ermittelt, dass die Stromgestehungs-

kosten zum Grof3teil auf die hoheren Investitionskosten zuriickzufithren
sind.*32

2. Ergebnisse der Kurzstudie

Als Ergebnisse aus der Kurzstudie wurde herausgearbeitet, dass die Strom-
gestehungskosten fiir das Jahr 2024 deutlich iiber den geltenden Hochst-
werten fiir die Ausschreibungen des EEG 2023 liegen, damit sind anders als
in den vorherigen Jahren, die Investitionskosten fiir Freiflichenphotovolta-
ikanlagen gestiegen.

Zum Vergleichszeitpunkt im Jahr 2021 waren die Hochstwerte der Aus-
schreibungen noch hoéher als die angenommenen Stromgestehungskosten.
Dennoch lagen die fiir 2021 ermittelten Zuschlagswerte der Ausschreibun-
gen teilweise deutlich unter den Hochstwerten der Stromgestehungskosten.
Dieses Ergebnis legt nahe, das die Projektierer anderweitige Gewinne ein-
kalkuliert haben, und bis Ende 2021 die Ausschreibungsrunden starker vom
Wettbewerb dominiert worden sind. Aulerhalb der Ausschreibungszusagen
wurden voraussichtlich zusétzliche Gewinne aus PPA-Erlosen oder lang-
fristige Erlosgewinne iiber die bezuschlagten 20 Jahre der Ausschreibungen
bei der Abgabe der Angebote einkalkuliert. Zur zweiten Halfte des Jahres
2021 sind die Borsenpreise und die Anlagenpreise stark angestiegen. Diese
Entwicklungen lassen sich jedoch schwerlich vorhersagen und in den anzu-
legenden Werten abbilden.

Durch die derzeitigen aktuellen Hochstwerte in den Ausschreibungen
werden die Bieter und die finanzierenden Banken gezwungen, anderweitige
Erl6se durch die Anlagen des ersten Segments zu generieren. Das kann zu
einem Ausschluss von Bietern fiihren, die anhand der aktuellen Stromge-
stehungskosten die Anlagenerrichtung und die Einspeiseerlose kalkulieren.
Das fiihrt zu einem sinkenden Angebot im Rahmen der Ausschreibungen.

Sofern die Gebote im Rahmen der Ausschreibungen und die erteilten
Zusagen das Ausschreibungsvolumen austiillen und nur vereinzelt Angebo-

432 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. 2.
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te oberhalb der Hochstgrenze liegen, findet kein erheblicher Markteingriff
statt.*33

Dieses Phidnomen ist jedoch bei den letzten Ausschreibungen nicht zu
beobachten. Die Ausschreibungen aus dem Jahr 2022 und die Ausschrei-
bungsvolumina wurden unterzeichnet. Das bedeutet, dass die Ausschrei-
bungsvolumina fiir das erste Segment nicht ausgeschopft und die Ausbau-
ziele des EEG 2023 nicht erreicht worden sind.*34

Bei Unterzeichnung der Angebotsvolumina orientieren sich die Bieter
an dem Hochstwert fiir die Ausschreibungen. Dadurch ist nicht mehr ein-
deutig ableitbar, ob der Hochstwert zum knappen Angebot beitragt oder
andere Griinde fiir die Unterzeichnung vorliegen. Dazu kommen die Fla-
chenverfiigbarkeiten, langwierige Genehmigungsverfahren, der Fachkrifte-
mangel oder die Versorgungsknappheiten bei der Beschaffung von Modu-
len und Transformatoren.*3

Sofern der Hochstwert an die angenommenen Stromgestehungskosten
angepasst wird, werden mehr Angebote zugelassen, die vormals {iber dem
Hochstwert lagen. Ob, diese Angebote jedoch zukiinftig ausreichen werden,
um die Ausschreibungsvolumina des EEG 2023 auszufiillen, ist jedoch
nicht abschétzbar. Damit kann nicht gewahrleistet werden, dass zukiinftig
ein Wettbewerb durch die Ausschreibungen erzeugt wird, sondern es kann
davon ausgegangen werden, dass sich die Ausschreibungen am neuen zu-
kiinftigen Hochstwert orientieren.

Finanzierende Kreditinstitute kénnen bei der Erlgskalkulation nur bis
zur Hohe des anzulegenden Wertes kalkulieren. Eine Erhéhung des anzule-
genden Wertes und héhere Hochstwerte konnten damit die Finanzierungs-
sicherheit erhéhen. Es kommt jedoch nur dann zu hoheren Erlésen aus
Projektierersicht, wenn ,,die Marktwerte niedriger sind als der anzulegende
Wert. Dies ist derzeit aber nicht der Fall“#3¢

Aufgrund der derzeit fehlenden Stabilitit an der Energieborse und der
starken Verteuerung bei den Investitionskosten, sollte kurz und mittelfristig
die EEG Vergiitung daher bestehen bleiben.

433 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. 2.

434 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. 2.

435 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. 2.

436 ZSW, Kurzpapier vom 30.11.2022, Aktuelle Kostensituation von Photovoltaikanlagen
des ersten Segments (Freiflichenanlagen), im Auftrag des BMWK, S. 2.
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Die Agri-Photovoltaik hat derzeit ungefihr eine weltweite installierte Leis-
tung von 14 GW,, wobei ein technisches Potenzial von circa 1700 GW, in
Deutschland vorhanden ist. Die Vorteile der Agri-PV liegen vor allem im
grofien Flachenpotenzial, der giinstigeren Realisierung von FFPV-Anlagen
im Vergleich zu PV-Dachanlagen und dem Zusatznutzen in Form von
Synergieeffekten fiir die Landwirtschaft wie dem Schutz vor Hagel, Diirre,
Hitze und Starkregen.*3”

Neben den genannten Vorteilen bestehen insbesondere folgende Heraus-
forderungen bei der flichendeckenden Implementierung von Agri-PV An-
lagen. Vor allem die zuverldssige Prognose von landwirtschaftlichen Er-
tragen, die Optimierung des Anlagendesigns fiir die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung und die Sicherung der landwirtschaftlichen Hauptnutzung
bei Agri-PV Anlagen vor allem in Bezug auf Kombinationsméglichkeiten
mit Tierhaltung sind nicht abschliefend geklart.38

1. Investitionskosten

Bei der Agri-PV machen auch die Investitionskosten fiir die Module und
den Wechselrichter den grofiten Anteil der Investitionskosten aus. Im
Unterschied zu den Freiflichenphotovoltaikanlagen ist bei den hochauf-
gestinderten Agri-PV-Anlagen auch die Unterkonstruktion ein erhéhter
Kostenfaktor, der vor allem durch die gestiegenen Stahlpreise der letzten
Jahre abgebildet wird. Diese erhohte Unterkonstruktion ist notwendig, um
die Lichtverfiigbarkeit und Lichthomogenitét auf den landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen zu erhéhen, den Einsatz von grofien landwirtschaftlichen
Maschinen zu ermdglichen und die Vorgaben der Arbeitssicherheit zu er-
tilllen. Daneben ist eine hohere Komplexitit bei der Standortvorbereitung,
der Verankerung der Unterkonstruktion und der Systeminstallation zu be-
ricksichtigen.*®

437 Agri-Photovoltaik — Fraunhofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

438 Agri-Photovoltaik — Fraunhofer ISE (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

439 Max Trommsdorff, Ipsa Sweta Dhal, Ozal Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora
Weinberger, Christine Résch, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation
and food production, Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Campana, Solar Energy
Advancements in Agriculture and Food Production Systems, S. 159-210.

163

- [ y



https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html
https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik/agri-photovoltaik-agri-pv.html

I Betriebswirtschaftliche Analyse

Aufgrund der zusdtzlich notwendigen Unterkonstruktion, die fiir die
Vergroflerung des vertikalen Abstands notwendig ist, steigen auch die
Investitionskosten der PV-Komponenten der Agri-PV Anlagen gegeniiber
einer FFPV Anlage (CAPEX).440

Die anderen Betriebskosten (OPEX) nehmen eher einen untergeordne-
ten Kostenfaktor ein, obwohl auch andere Kosten wie die Reinigung der
Module bei Agri-PV Anlagen hinzutreten kénnen, da die Flachen landwirt-
schaftlich bewirtschaftet werden und Diingemittel und Pflanzenschutzmit-
tel Spuren auf den Modulen hinterlassen konnen, die zum einen zu einer
geringeren Produktivitit der Module fithren kénnen und zu einer schnelle-
ren Korrosion von wichtigen Bauteilen oder der Moduloberflache.*4!

Auferdem ist bei den Agri-PV Systemen auch das landwirtschaftliche
Management in die Kostenstruktur aufzunehmen. Hier konnen sich zusitz-
liche Kosten des landwirtschaftlichen Managements ergeben, wenn erstens
grofSe landwirtschaftliche Maschinen in Agri-PV Anlagen nicht mehr ein-
gesetzt werden konnen, weil die Unterkonstruktion zu niedrig ist oder
die Abstinde der Modulreihen zu dicht sind und gréflere Maschinen die
Reihen nicht mehr befahren konnen. Dies erhoht die Arbeitszeit und damit
die Kosten.

Daneben miissen die landwirtschaftlichen Maschinen auch vorsichtiger
durch die Reihen fahren, um Steinschldge oder Kollisionen mit Modulen
oder der Unterkonstruktion zu vermeiden.**? Ggf. sind sogar GPS gestiitz-
te Fahrassistenten fiir die landwirtschaftlichen Maschinen notwendig, die
Schédden durch menschliches Versagen reduzieren.

Bisher noch nicht abschatzbar ist die Frage, ob die Landpachten bei Fla-
chen, die fiir die Errichtung von Agri-PV Anlagen geeignet sind, ansteigen
werden. Bei der vergleichenden Situation von Freiflichenphotovoltaikanla-
gen hat sich gezeigt, dass die Installation und der Betrieb von FFPV-Anla-
gen zu einer Kostensteigerung bei landwirtschaftlich verpachteten Flichen

440 Max Trommsdorff, Ipsa Sweta Dhal, Ozal Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora
Weinberger, Christine Résch, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation
and food production, Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Campana, Solar Energy
Advancements in Agriculture and Food Production Systems, S. 159-210.

441 Das kann zu einer milchigen Oberfliche fithren, die weniger lichtdurchlassig ist,
sodass der Wirkungsgrad der Module abnimmt.

442 Max Trommsdorff, Ipsa Sweta Dhal, Ozal Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora
Weinberger, Christine Résch, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation
and food production, Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Campana, Solar Energy
Advancements in Agriculture and Food Production Systems, S. 159-210.
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fithrt. Derzeit kdnnen zwischen 2500 € bis 4500 € pro Hektar im Jahr plus
eine prozentuale Beteiligung am Stromerlds (die zwischen 6,5 — 8 % des
Netto-Einspeiseerloses aus dem Betrieb der Anlage auf der verpachteten
Flache) fiir die Verpachtung von Flichen fiir FFPV-Anlagen erwirtschaftet
werden. 443

Ob diese Entwicklung eins zu eins auf Agri-PV Anlagen zu iibertragen
ist, ist nicht abschlieflend geklart. Hierzu gibt es in der Literatur Annah-
men, dass die Landpachten eher niedriger sein werden als bei FFPV-Anla-
gen.*** Auf der anderen Seite liegt es auch nahe, dass durch die zusitzliche
Einnahmequelle und die Einkommensdiversifizierung, die Landpachten
gegeniiber ausschliefSlich landwirtschaftlich genutzten Flichen steigen, was
wiederum einen Einfluss auf den gesamten Flaichenmarkt haben konnte.

2. Andere finanzielle Aspekte

Im Gegensatz zu FFPV-Anlagen ist jedoch bei der Agri-PV meist keine
Umzdunung notwendig, da die Module so hoch installiert werden, dass
die Versicherungen keine zusatzliche Anlagensicherung oder Umzaunung
verlangen. Dieser Kostenpunkt fallt damit bei Agri-PV folglich meist nicht
an.445

Auflerdem positiv in die Kostenkalkulation einzustellen, sind die erwirt-
schafteten Einnahmen aus den landwirtschaftlich bewirtschafteten Flichen.
Auf Seite der Flicheneigentiimer konnen daneben Einnahmen aus den
gepachteten Flachen erwirtschaftet werden.*46

Insgesamt ldsst sich jedoch gegeniiber FFPV-Anlagen festhalten, dass die
Investitionskosten und Betriebskosten bei Agri-PV-Anlagen hoher sind.

443 https://www.topagrar.com/heftplus/pachtvertraege-fuer-freiflaechenphotovoltaik-d
arauf-achten-13212168.html (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

444 Max Trommsdorff, Ipsa Sweta Dhal, Ozal Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora
Weinberger, Christine Résch, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation
and food production, Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Campana, Solar Energy
Advancements in Agriculture and Food Production Systems, S. 159-210.

445 Max Trommsdorf, Ipsa Sweta Dhal, Ozal Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora
Weinberger, Christine Résch, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation
and food production, Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Campana, Solar Energy
Advancements in Agriculture and Food Production Systems, S. 159-210.

446 Max Trommsdorff, Ipsa Sweta Dhal, Ozal Emre Ozdemir, Daniel Ketzer, Nora
Weinberger, Christine Résch, Chapter 5 — Agrivoltaics: solar power generation
and food production, Editor(s): Shiva Gorjian, Pietro Elia Campana, Solar Energy
Advancements in Agriculture and Food Production Systems, S. 159-210.
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I Betriebswirtschaftliche Analyse

VI Zwischenfazit

Trotz der anhaltend hohen Stromkosten seit des Ukrainekrieges ist die
Abschaffung der EEG Vergiitung fiir Erneuerbare Energien Anlagen der-
zeit nicht sinnvoll. Die prognostizierten Stromgestehungskosten fiir Freifld-
chenanlagen des ersten Segments steigen voraussichtlich im néchsten Jahr
aufgrund der anhaltenden Inflation und den gestiegenen Investitionskosten
um 30 %.

Die Anreize fiir die schnelle Transformation der Energieversorgung sind
jedoch hoch zu halten, um die Treibhausgasminderungsziele schnellstmog-
lich zu erreichen.

Aufgrund des volatilen Strompreises ist eine Vergiitungssicherheit im
Rahmen des EEG damit derzeit zu erhalten, um den Projektierern und In-
vestoren Planungssicherheit zu geben und die Kosten fiir die Finanzierung
der Anlagen nicht unnétig in die Hohe zu treiben.

166



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

J. Landschaftsokologisches Gutachten von Herrn Dr. Karl Miiller
Samann

I Modul 1: Recherchen zu den Standorten, Anlagen und Versuchsplanung*®”

In diesem Arbeitskapitel wurden Berichte von anderen Anlagen und zu
durchgefithrten Untersuchungen in diesen Anlagen ermittelt. Dabei stellte
sich heraus, dass es sowohl Anlagen gibt, die prioritir nur zur Stromer-
zeugung geplant wurden, als auch Anlagen, bei denen von Anfang an na-
turschutzfachliche Planungen mit einbezogen wurden, die darauf abzielen
diesen Aspekt bei der Anlagenkonzeption zu beriicksichtigen oder sogar zu
optimieren (BfN 2019).

Nach bisher vorliegenden Untersuchungen kann davon ausgegangen
werden, dass Fotovoltaik-Freiflichenanlagen sich in intensiv genutzten
Agrarlandschaften positiv auf den Artenschutz auswirken. So kommt eine
Studie der Agentur fiir erneuerbare Energien (Peschel, 2010) zu dem
Schluss, dass bei der Nutzung von PV-Freiflichenanlagen auf ehemaligen
Ackerflichen oder intensiv genutztem Griinland eine wesentliche Verbes-
serung der Artenvielfalt, des Boden- und Grundwasserschutzes (Nahrstof-
fentzug, Nitrateintrag) erwartet werden kann. Seltene Pflanzen- und Vo-
gelarten konnen gemifl der Studie von den geschaffenen ,Ruhezonen®
deutlich profitieren.

Bei Projektstart vorliegende Untersuchungen konnten auch zeigen, dass
die Struktur der Anlagen und die Vernetzung mit angrenzenden Lebensrau-
men einen groflen Einfluss haben, wenn es darum geht, die Artenvielfalt
zu erhéhen (BNE, 2019). Fir einige wertgebende Arten, die in Deutsch-
land durch die intensive Landwirtschaft und Siedlungsstrukturen in jhrem
Bestand gefahrdet sind, konnten Solarparks glinstige Lebensraume sein
(Salje, P. 2015). Raab et al. (2015) stellten fest, dass insbesondere die Néhe
zu Lieferbiotopen (moglichst unter 500 m) und das Alter der Anlagen
einen starken Einfluss auf die Artenvielfalt hatten (BBZ, 2019). In anderen
Untersuchungen erwies sich die Erhéhung der Abstinde zwischen den
Modul-Reihen als wirksame Mafinahme zur Steigerung der Artenvielfalt

447 Das landschaftsokologische Gutachten wurde bearbeitet von Herrn Dr. Karl Miiller
Sédmann, cult-tec Agrolutions UG, Juni 2023.
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J. Landschaftsékologisches Gutachten von Herrn Dr. Karl Miiller Samann

in FFA, - eine Aussage, die durch einen Trend zu eng gestellten Modulen
relativiert wird (Walz, solarkomplex, pers. Information, 2021). Auch die
Schaffung von Rohbodenfldchen innerhalb von Anlagen steigert die Arten-
vielfalt, ist aber klar als zusatzliche Mafinahme im Sinne eines Landschafts-
pflegeplans einzustufen. Mahdregime konnen optimiert werden (méoglichst
nur 2 Schnitte pro Jahr) und haben bei Entnahme des Aufwuchses eine
bessere Wirkung auf die Artenvielfalt als MulchmafSnahmen mit Belassen
der Biomasse und folglich ohne Abmagerungseffekt. Dies trifft vor allem zu,
wenn Solaranlagen auf nahrstoffreichen Ackerstandorten errichtet werden.
In jedem Fall fiihrt dies aber zu hoheren Kosten, da die Abfuhr arbeits-
und kostenintensiv ist, eine entsprechende Technik und Anlagenplanung
voraussetzt (1) und weil Ertrige und Futterqualititen — zumindest in eng
gestellten Pultanlagen nur mittelmaflig sind (siehe dazu auch vorldufige
Ergebnisse in Modul 3). Sind die Anlagen in ein System aus vorhandenen
Trittsteinbiotopen und Habitatstrukturen eingebunden, wird ihr Beitrag
zur Biodiversitit gegeniiber isoliert stehenden Anlagen gesteigert (Troltzsch
und Neuling, 2013).

Mittlerweile gibt es zur naturschutzfachlichen Ausgestaltung von Freifla-
chenanlagen schon zahlreiche Ver6ffentlichungen mit Richtlinien zum Bau
und Handreichungen fiir die Beriicksichtigung umweltrelevanter Fragen
bei Planung und Bau dieser Anlagen (z.B. UM-BW 2019; NABU 2021).

Hoch aufgestinderte Solarmodule tiber landwirtschaftlichen Flachen
(Agri-Fotovoltaik), wie sie beispielsweise in Heggelbach am Bodensee er-
richtet wurden (Abbildung 1) fithren nicht zum Verlust von landwirtschaft-
lich genutzten Flachen, sondern kénnen bei fortgesetzter landwirtschaftli-
cher Nutzung die Flacheneffizienz erhdhen. Im Projekt APV-RESOLA (ISE
2015-2021) wurden die Veranderungen des Mikroklimas (Licht, Feuchtig-
keits- und Temperaturverteilung) unter den hochaufgestinderten Solarpa-
neelen auf den Ertrag der Feldfriichte Kartoffel, Weizen, Kleegras und Sel-
lerie untersucht. In trockenen Anbauperioden in der Sommerzeit ergeben
sich durch die Beschattung des Bodens positive Effekte bzgl. des Bodenwas-
serhaushaltes. Einige Kulturen konnten von der Teilbeschattung profitieren,
andere Kulturen brachten geringere Ertrage. In wirtschaftlicher Hinsicht
sind solche Anlagen unter aktuellen Bedingungen wegen der damit verbun-
denen Arbeitserschwernisse und Kosten aber nicht attraktiv genug.

Aussichtsreicher sind in dieser Hinsicht hoch aufgestdnderte Solarmodu-
le in Sonderkulturen (z. B. Himbeeranlagen, Obstspaliere), wo die Solarmo-
dule anstelle des ohnehin anzubringenden Hagelschutzes als Uberdachung
von miéflig sonnenbediirftigen Kulturen dienen. Hier konnen Synergien
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II. Quellen

genutzt werden und es gibt erste Anlagen auf denen vielversprechende
Daten gesammelt werden (z.B. BayWa-Re, 2021).

Auch bifaziale, senkrecht aufgestdnderte Module, die eine (mit Ein-
schrankungen) weitgehend reguldre maschinelle landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung und Nutzung in den Gassen erlauben, sind in dieser Hinsicht
als praxisnahe echte Agri-Fotovoltaikanlagen anzusehen und werden auch
im Rahmen des laufenden Projekts am Beispiel einer groflen Anlage bei
Donaueschingen untersucht (Abbildung 1).

Abbildung 1: Beispiel einer Agri-Fotovoltaikanlage, die eine ,reguldre*
ackerbauliche Nutzung auf der Fliche erlaubt. Kommerzielle Anlage mit
senkrecht stehenden bifazialen Modulen in Donaueschingen-Aasen (Foto
Miiller-Samann).

II. Quellen

« APV- RESOLA: http://www.agrophotovoltaik.de/

« BayWa-Re 2021 Agri-PV Gemeinsam fiir mehr Klimaresilienz.
https://www.baywa-re.com/de/solar-projekte/agri-pv.

« BfN (2019): Handbuch Klima- und Naturschutz: Heft 6 Photovoltaik-
Freiflichenanlagen Planung und Installation mit Mehrwert fiir den Na-
turschutz.

« BBZ 2019. Ackerbau und Artenreichtum unter einem Hut. Badische Bau-
ernzeitung 302019:16-17.

« BNE [Hrsg.] 2019: Solarparks - Gewinne fiir die Biodiversitat. Studie,
Bundesverband Neue Energiewirtschaft (BNE) eV., November 2019,
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S.73 https://www.bne-online.de/wp-content/uploads/20191119_bne_
Studie_Solarparks_Gewinne_fuer_die_Biodiversitaet_online.pdf.

« Fraunhofer ISE 2020. Agri-Photovoltaik vereint Landwirtschaft und PV,
Flyer, abgerufen 11/2021 https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/
de/documents/publications/studies/APV-Leitfaden.pdf.

« Koordinationsstelle BDM 2014: Biodiversititsmonitoring Schweiz BDM.
Beschreibung der Methoden und Indikatoren. Bundesamt fiir Umwelt,
Bern. Umwelt-Wissen Nr. 1410: 104 S.

« NABU 2021. Hintergrundpapier — Der naturvertragliche Ausbau der So-
larenergie. Berlin.
https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/erneuerbare-ener
gien-energiewende/solarenergie/04300.html

o Peschel, T. (2010): Solarparks - Chancen fiir die Biodiversitit. Renews
Spezial Ausgabe 45 - Betrachtungen zu den Umweltauswirkungen von
Freiflichen-Solarparks. Hrsg. Agentur fiir Erneuerbare Energien e. V.,
Berlin, 19 S. https://digital.zlb.de/viewer/api/vl/records/15382273/files/i
mages/45_Renews_Spezial Biodiversitaet_in_Solarparks_online_01.pdf/
full.pdf.

« Raab, B. 2015. Erneuerbare Energien und Naturschutz - Solarparks kon-
nen einen Beitrag zur Stabilisierung der biologischen Vielfalt leisten.
ANLiegen Natur 37 (1), S. 67-76. https://www.anl.bayern.de/publikation
en/anliegen/doc/an37106raab_2015_solarfelder.pdf.

« UM-BW [Hrsg.] 2019. Freiflichensolaranlagen -Handlungsleitfaden. Mi-
nisterium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft. Stuttgart, 84 S.
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung
/pid/handlungsleitfaden-fuer-freiflaechensolaranlagen-veroeftentlicht.

III. Modul 2: Auswahl der Versuchsstandorte und Implementierung der
Versuchsanstellungen

Zu Beginn des Projektes wurde in Zusammenarbeit mit der Projektlei-
tung und den Projektpartnern zunéchst eine Urliste von in Frage kommen-
den und bereits bestehenden Freiflichensolaranlagen erstellt, die fiir land-
schaftsokologische und produktionstechnische Untersuchungen in Frage
kommen. Von diesen urspriinglich 13 Anlagen konnten mehrere Anlagen
wegen fehlender Vergleichsflichen im Umfeld oder wegen ihrer Lage auf
Deponieflichen ausgeschlossen werden. Sechs Anlagen blieben in der
ndheren Auswahl und wurden bei mehreren Bereisungen mit den Pro-
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III. Modul 2: Auswahl der Versuchsstandorte

jektpartnern Solarkomplex, Energiedienst und next2sun einer naheren Be-
trachtung unterzogen.

Am Ende dieses Auswahlprozesses, in dessen Rahmen auch die Land-
wirtschaftsbetriebe angefragt werden mussten, die angrenzende Flichen fiir
Vergleichsuntersuchungen bereitstellen kdnnen, blieben vier Anlagen iibrig,
die sich fiir die Untersuchungen eigneten.

Anmerkung: An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die
Untersuchungen nicht im Rahmen eines standardisierten Versuchsaufbaus
stattfinden, sondern eine Zusammenschau von methodisch durchgefiihrten
Fallstudien an vier repréisentativen Standorten in Baden wiedergeben. Die
ausgewihlten Freiflichensolaranlagen sind in der nachfolgenden Tabelle
aufgefiihrt.

Abbildung 2a: Ansicht der Freiflichen Agri-Fotovoltaikanlage in
Donaueschingen Aasen bei der Griinlandnutzung (August 2021) und
Abbildung 2b: Ansicht nach dem Pfliigen am 30.10.2021 (Bild rechts: Martin
Miiller).

Zu allen vier Standorten wurden Textprotokolle mit Luftbildaufnahmen
und einer Beschreibung der Fliacheneigenschaften, der Umgebungssituati-
on, der Landnutzungsmuster in der Nachbarschaft, den Bewirtschaftern
und Pflegebeauftragten und zum aktuellen Stand der Nutzungs- und Besitz-
situation erstellt. Diese Protokolle wurden laufend aktualisiert und ange-
passt. Anlage 1 zeigt beispielhaft das Textprotokoll am Standort Déggingen.

Zusitzlich zum Textprotokoll existiert zu jedem Standort ein tabellari-
sches Protokoll mit Kenndaten zu den erhobenen Daten und Probennah-
meterminen (Anlage 2 des Berichts).
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IV. Modul 3

IV. Modul 3 Erhebungen zur Biomasseproduktion in den Freifldchen-
Fotovoltaikanlagen und auf angrenzenden Griinland Vergleichsflichen

1. Biomasseproduktion des Griinlandaufwuchses in den Fotovoltaikanlagen
und auf angrenzenden Griinlandvergleichsflichen

Die Erhebungen wurden zu je 2 Terminen im Jahr 2021 und 2022 durch-
gefiihrt. 2021 war ein Versuchsjahr mit spatem Vegetationsbeginn, un-
terdurchschnittlichen Frithsommer- und Sommertemperaturen und iber-
durchschnittlichen und periodisch in kurzen Abstdnden auftretenden Som-
merniederschldgen (siehe Abbildung 2 in Berichtsteil Insektenmonitoring).
Erst gegen Ende August beruhigte sich die Wetterlage und es folgte ein
relativ trockener Herbst.

2. Ergebnisse 2021

Die Schnitttermine im Griinland waren 2021 wegen des kalten Friithjahrs et-
wa um zwei Wochen nach hinten verschoben und wegen des unsteten Wet-
ters ,lauerten” die Bewirtschafter auf gutes Wetter, weshalb die vereinbarten
Ankiindigungen zum Schnitt oft sehr kurzfristig oder in einem Fall gar
nicht erfolgten. Der zweite Probenschnitt im freien Griinland in Denkingen
konnte deshalb nicht mehr wie geplant erfolgen und die Biomasse wurde
anhand des Vergleichs aus der ersten Erhebung relativ zum Aufwuchs in
der Freiflichenanlage geschatzt.

Nach Abstimmung mit den Anlagenbetreibern bzw. mit den Dienstleis-
tern, die mit den Pflegearbeiten in den Anlagen betraut sind - und mit den
Landwirten, die reguldr genutzte Vergleichsflichen bei den Anlagen bewirt-
schaften, wurden Zeitfenster fiir die Probenschnitte bei den Anlagen festge-
legt. Diese zeitaufwandige Abstimmung war notwendig, um zu verhindern,
dass Fldachen schon vor den Probenschnitten geméht wurden. Auch sollte
die Beprobung jeweils nahe an den Nutzungstermin gelegt werden. Dieser
war wegen der unterschiedlichen Héhenlage der Orte nicht einheitlich.

Zum methodischen Vorgehen ist zu sagen, dass die Biomasseschnitte auf
allen vier Standorten und in allen 8 Vergleichssituationen auf jeweils drei
Flachen (2*5 m= 10 m?®) mit drei Wiederholungen in jeder Versuchssitua-
tion durchgefithrt wurden (3*10 = 30 m® représentative Griinland-Bepro-
bungsflache).

Direkt nach dem Schnitt wurde die gesamte Biomasse der Beprobungs-
flache gewogen und eine représentative Teilprobe zur Trockenmassebestim-
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mung entnommen und in einer Plastiktiite in einer Kiithlbox gelagert.
Danach wurden die Proben in einem Trockenschrank bei 100°C bis zur Ge-
wichtskonstanz getrocknet und der Ertrag wurde rechnerisch anhand der
Biomasse und des Trockenmassegehalts fiir die Beprobungsfliche bestimmt

und dann auf den Ertrag in Tonnen Trockensubstanz pro Hektar (t TS/ha)
umgerechnet.

Abbildung 3: Probeschnitt in der Freifldchenanlage in Denkingen.
Schnittflichen 2*5 m (10 m?) mit drei Wiederholungen je Behandlung. Die

Schnitte erfassten die ganze Gassenbreite reichten bis unter die aufgestellten
Paneele.

Abbildung 4: Probenschnitt in einer Wiederholung zur Bestimmung des
Biomasseaufwuchses auf der Griinland Vergleichsfliche in Denkingen 2021.
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IV. Modul 3

Abbildung 5a und 5b:Voll mechanisierter Griinlandschnitt mit Heubergung
in der Anlage mit senkrecht stehenden bifazialen Solarmodulen in
Donaueschingen Aasen, 2021 (Foto Miiller-Samann).

Ertragsmessungen: In der nachfolgenden Abbildung sind die Biomasseertra-
ge von 2021 dargestellt, wie sie bei den zwei ersten Beprobungen der Flachen
2021 innerhalb der Freiflichenanlagen und auf angrenzenden Griinlandver-
gleichsflachen mit regularer landwirtschaftlicher Nutzung gemessen wurden.
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Abbildung 6: Biomasseaufwiichse (t/ha) und Trockenmassegehalte (rote
Punkte) in den Freifldchensolaranlagen (FFVA Gasse) und auf den
angrenzenden Griinland-Referenzflichen (Griinland) beim ersten Schnitt
Mai/Juni 2021.
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In der zusammenfassenden Darstellung zu den Biomasseaufwiichsen von
Griinland bei Ernten im Mai/Juni und im August 2021 sind die Ertrige
in der Anlage Donaueschingen Aasen getrennt fiir die Parzellen stlich
und westlich der Solarmodule dargestellt. Es handelt sich hierbei um eine
Agri-Fotovoltaikanlage, auf der die landwirtschaftliche Nutzung durch die
aufrechte Stellung der bifazialen Module erleichtert und ermdglicht wird
(siehe Abbildung 5, oben).
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Biomasseproduktivitat
innerhalb und ausserhalb der Fotovoltaikanlagen 2021
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Abbildung 8: Jihrliche Biomasseaufwiichse (t/ha) und Trockenmassegehalte
(rote Punkte) in den Freiflichensolaranlagen (FFVA Gasse) und auf den
angrenzenden Griinland-Referenzflichen (Griinland) 2021.

3. Anmerkungen zu den Ertragsangaben/ Messergebnissen 2021

Der Biomasseertrag Griinland des zweiten Aufwuchses in Denkingen wur-
de fiir den August abgeschiatzt aus dem 2. Schnitt in der Anlage und dem
Ertragsverhiltnis von Anlage zum Referenzsystem beim ersten Schnitt.

In Donaueschingen- Aasen wurde der Aufwuchs in der Anlage (schon
jahrelang extensiv zweischnittig genutzt) mit dem Aufwuchs auf einem
mittelintensiv genutzten und gediingten Griinlandbestand in der Nachbar-
schaft verglichen. Dadurch ergaben sich management- und bodenbedingt
von vornherein grofie Unterschiede, die nicht auf die Verschattung durch
die bifazialen Module in dieser Anlage zuriickgefiihrt werden konnen. Es
handelt sich also nicht um einen exakten Vergleichsversuch, sondern um
eine Fallstudie bei der reguldr bewirtschaftetes Griinland mit extensivem
Griinland in der Agri-PV Anlage verglichen wurde.

Zur Einordnung des Ertragsniveaus kann am ehesten die ebenfalls exten-
siv mit zwei Schnitten und Abfuhr genutzte Fliche in Bodman herangezo-
gen werden, wo aufgestinderte Module das Szenario bilden, und wo der
Boden (sehr humusreicher anmooriger Boden) allerdings mehr Nahrstoffe
nachliefern kann.
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Zieht man diesen Vergleich heran, dann ergeben sich - trotz des schlech-
teren Bodens und der deutlich kiihleren Standortbedingungen in Aasen
beim Vergleich der Freiflichenanlagen Ertragsvorteile fiir die bifaziale An-
lage gegeniiber aufgestdnderten Anlagen mit Gassen. Die offene Griinland-
vergleichsfliche in Bodman wurde nach Demeter Richtlinien bewirtschaf-
tet und auch regelmiflig mit Giille gediingt und auf mittlerer Intensitatsstu-
fe mit zwei bis drei Schnitten pro Jahr genutzt.

Die Messergebnisse aus den Anlagen in Denkingen und D&ggingen
lassen sich nur schwer vergleichen, da hier nur gemulcht und nicht abge-
fahren wird, so dass sich auf den ehemaligen Ackerflachen, die nun mit
den Modulen iiberbaut sind, ein sehr néhstoffreiches Milieu eingestellt
hat. Trotz dieser Tatsache bleiben die Biomasseaufwiichse auch in diesen
Anlagen mit 3,4 m Gassenbreite (Denkingen) und 3,2 m Modulabstand
(Doggingen) hinter den Ertragen des Magerrasens in der Anlage in Donau-
eschingen Aasen zuriick. (Abbildung 8).

Es muss an dieser Stelle nochmals darauf hingewiesen werden, dass die
Vergleiche keinem Versuchsdesign mit exakter Versuchsanstellung entstam-
men, sondern hier Fille (case studies) an unterschiedlichen Standorten
verglichen werden, aus denen nur in der Zusammenschau und unter Be-
riicksichtigung der jeweiligen Flicheneigenschaften Riickschliisse gezogen
werden kénnen.

4. Ergebnisse 2022

Die Ergebnisse der Biomasseerhebungen vom 18. Mai 2022 (Bodman und
Denkingen) bzw. vom 31. Mai 2022 (Donaueschingen-Aasen und Doggin-
gen) sind in der nachfolgenden Grafik zusammengestellt. Abweichend von
der Betrachtung 2021, wo in Aasen eine westliche und &stliche Position in
der Anbaugasse zwischen den senkrecht stehenden Modulen unterschieden
war, wurde im Jahr 2022 der Grinlandaufwuchs aus dem Randbereich der
Freiflichenanlage beprobt, wo der Abstand zum letzten Modul schon iiber
5 m betrug, wo aber gleiche Boden- und Bewirtschaftungsbedingungen
herrschten ,,Griinland-Anlagen-Rand". Hierbei zeigte sich, dass der relative
Ertragsabfall bei diesem realitdtsndheren Vergleich deutlich geringer aus-
fallt als beim Vergleich mit einer besser gediingten reguldren Nachbarfldche
(siehe nahere Angaben zur Vergleichssituation beim Abschnitt Erbsenan-
bau 2022).
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Biomasseproduktivitat
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Abbildung 9: Biomasseaufwiichse (t TS/ha) und Trockenmassegehalte in %
(rote Punkte) in den Freiflichensolaranlagen (FFVA Gasse) und auf den
angrenzenden Griinland-Referenzflichen (Griinland) beim ersten Schnitt
Mai 2022.
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Abbildung 10: Biomasseaufwiichse (t TS/ha) und Trockenmassegehalte in
% (rote Punkte) in den Freifldchensolaranlagen (FFVA Gasse) und auf den
angrenzenden Griinland-Referenzflichen (Griinland) beim zweiten Schnitt
August 2022.
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Der Ertrag des zweiten Schnittes beim Griinland auflerhalb der Anlage
in Do-Aasen nach untypisch spatem 1. Heuschnitt mit iiberstindigem Be-
stand fiihrte zu geringeren Ertrdgen auf der Griinlandvergleichsfldche beim
zweiten Beprobungstermin auf dieser Fliche (Ertragssdule ganz rechts in
der Grafik). Ahnlich, wenn auch nicht so stark ausgeprigt zeigte sich das
relative Ertragsverhalten in Bodman, wo der Aufwuchs nach wetterbedingt
spatem erstem Schnitt ebenfalls noch jung war.

In der Zusammenschau der beiden Jahre in Abbildung 11 zeigt sich,
dass die Trockenmasse-Aufwiichse beim Vergleich mit angrenzenden Ma-
gerstandorten (Denkingen, Doggingen, Randbereich Do-Aasen 2022) fast
gleichwertig sind. Das Erntegut ist aber in der Regel als Folge der Teilbe-
schattung feuchter als bei Griingut von offenen Griinlandflichen.

In Donaueschingen in der Agri-PV Anlage mit vertikaler Modulanord-
nung ist die Differenz, wenn man die gleichen Bodenbedingungen zugrun-
de legt (Beprobung - ,Sonderfall Rand® im siidlichen Randbereich abseits
der Panele) zwischen Biomasse mit und ohne PV-Panel deutlich geringer
(-21%) als beim Vergleich mit dem benachbarten reguldr bewirtschafteten
und gediingten Griinland (Ertragsriickgang -52 %). Der Vergleich mit der
Anbausituation im Randbereich der Anlage ohne PV-Module ist aber aus-
sagekriftiger in Hinblick auf das relative Produktionspotenzial in der Agri-
PV Anlage (siehe auch Ergebnisse des Erbsenanbaus 2022).
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Ertrige (t TS/ha) der Biomasse-Ernteschnitte und mittlere TS Gehalte in %
innerhalb und ausserhalb der Fotovoltaikanlagen 2022 gesamt
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Abbildung 11: gesamter jahrlicher Biomasseaufwuchs (t/ha) und
Trockenmassegehalte (rote Punkte) in den Freiflichensolaranlagen (FFVA
Gasse) und auf den angrenzenden Griinland-Referenzflichen (Griinland)
bzw. im Randbereich der Anlage in Do-Aasen 2022.

In der nachfolgenden Tabelle 1 sind die Ergebnisse der Biomasseerhebun-
gen noch einmal zusammenfassend dargestellt. In Abhingigkeit vom Nie-
derschlagsregime, der Bewirtschaftung und der Néhrstoffsituation variieren
die relativen Aufwuchsleistungen in den Anlagen erheblich. In 5 von 8
Féllen liegen die Griinlandertrdge bei 38-77 % der Ertrige des offenen
Griinlands.

In 3 von 8 Fillen iibertrifft der Biomasseaufwuchs in den Anlagen den
des angrenzenden Griinlands (Behandlung nur Mulchen auf ehemaligem
Ackerland versus extensiv genutztes Griinland). In der Agri-PV Anlage in
Donaueschingen Aasen lag der Relativertrag beim Vergleich mit der Rand-
lage mit gleicher Bewirtschaftung im Jahr 2022 bei 79 %.
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Relative Biomasseau e (t TS/ha) in- und auBerhalb der Freiflichen-PV-
Anlagen in den Jahren 1 und 2022

Bodmann 2021

Denkingen 2021 2,44 1,56 156

Doggingen 2021 1,93 2,8 69
Donaueschingen 2021 3.32 869 38

5. Vergleich ackerbaulicher Nutzung in der Fotovoltaikanlagen und auf
angrenzenden Acker-Vergleichsflichen mit Felderbsen 2022

Entgegen den Annahmen bei der Planung dieses Projekts stellte sich bei
Projektbeginn schnell heraus, dass bei den existierenden Pultanlagen in
Doggingen, Denkingen und Bodman eine ackerbauliche Nutzung aus Sicht
der Anlagenbetreiber und der Betreuer der Anlagen weder sinnvoll noch
technisch befriedigend umsetzbar ist. Diese Versuchsvariante wurde des-
halb nach Riicksprache mit Landwirten und anderen Projektbeteiligten als
theoretische Option in den eng stehenden Pultanlagen verworfen. Lediglich
am Standort Donaueschingen in der AGRI-Freifldchen-PV-Anlage mit senk-
recht aufgestinderten Modulen bot sich der Anbau an und wurde deshalb
hier weiterverfolgt.

Da die Anlage auf einer ehemaligen Griinlandfliche errichtet wurde, war
fiir eine ackerbauliche Nutzung zunichst ein Umbruch des Griinlandes
notwendig. Die Befreiung vom Bebauungsplan fiir einen Umbruch in drei
Gassen der Anlage fiir Versuchszwecke (Gassenbreiten jeweils 10 m) musste
in einem langwierigen Verfahren erstritten werden. Konsultiert wurden das
Landwirtschafts- und Naturschutzamt und die Kommune fiir die Befreiung
des Bebauungsplans. Dieser Prozess zog sich bis in den Frithsommer, so
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dass eine Realisierung der ackerbaulichen Nutzung im Jahr 2021 in Donau-
eschingen-Aasen nicht mehr zustande kam.

Am 29. Oktober 2021 wurde in enger Abstimmung mit dem Maschinen-
ring Schwarzwald-Baar-Kreis und dem ortlichen Landwirt schliellich ge-
pfliigt. Hierbei kam ein GPS gestiitztes Spurleitsystem zum Einsatz, da
es eine hohe Prizision erforderte, ohne Beschidigung der Module mit
den schweren Maschinen in der Anlage arbeiten zu konnen (Abstand der
Pflugsohle auf beiden Seiten genau 1 m). Im Ergebnis standen damit drei
Gassen von 10 m (ca. 1,3 ha) mit 8 m Feldbreite zwischen den Modulen fiir
ackerbauliche Vergleichsversuche zur Verfiigung (Abbildung 12).

Abbildung 12: Pflugeinsatz in der Agri-Photovoltaikanlage in
Donaueschingen-Aasen
am 29. Oktober 2021 (Fotos M. Miiller).

Auf der Umbruchfléche, die sich iber den Winter setzen konnte und Zeit fiir
ein teilweises Verrotten der alten Grasnarbe bot, wurden nach einmaligem
Eggen im Mirz dann am 22.04.2022 Erbsen eingesit. Parallel dazu erfolgte die
Aussaat auf einem benachbarten Vergleichsschlag des Landwirts ohne Solar-
module.
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6. Ergebnisse des Erbsenanbaus in der Agri-PV Anlage in Do-Aasen 2022

Der Anbau der Erbsen zur Kornergewinnung erfolgte nach einem Um-
bruch des Dauergriinlands im Oktober 2021 und mit Aussaat der Erbsen
mit Kreiseleggendrille am 22. April 2022. Zuvor war nach vorausgehender
Bodenanalyse eine bedarfsorientierte Grunddiingung mit Phosphat, Kali-
um und Schwefel erfolgt. Nach der Saat erfolgte ein Anwalzen und am
23. April 2022 die Anwendung eines Vorauflautherbizids zur Unkrautkon-
trolle. Diese Mafinahmen erfolgten nach guter fachlicher Praxis durch den
mit dem Anbau betrauten Landwirt.

Danach waren bis zur Ernte keine weiteren Pflegemafinahmen mehr
erforderlich. Eine Zusatzbewdsserung der Versuchsfelder kam nicht zum
Einsatz.

Die Beschreibung der Pflanzenentwicklung von der Keimung bis zur
Reife (phanologische Entwicklungsstadien) erfolgte im Versuch mit Bonitu-
ren nach einem standardisierten Zahlenschliissel (BBCH Skala) von 0-90,
wobei 0 die Saat und 89 die Vollreife markieren. Die Bonitur 11 markiert
das Erscheinen des ersten Keimblatts der Pflanzen, 50 das Erscheinen
der Bliitenknospen, 69 das Ende der Blithphase und 70 -90 markieren
die Fruchtentwicklung und das Abreifen der Erbsenschoten bis hin zum
Vertrocknen der Pflanzen (Bundessortenamt, 2018).

Mittelwert von 16.Mai

Phanologische Entwicklung bei Feldberbsen
zwischen senkrechten PV Panelen
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Abbildung 13: Phinologische Entwicklung der Felderbsen in der Anbaugasse
zwischen den Panelen in Donaueschingen-Aasen am 16. Mai 2022.
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Bis zum 3-Blatt Stadium konnten bei der Bestandsentwicklung keine sicht-
baren Unterschiede bei den Messstellen in der 8 m breiten Anbaugasse
zwischen den Nord-Siid ausgerichteten, senkrecht angeordneten Modulen
festgestellt werden. Im Zuge der weiteren Entwicklung traten ab der spiten
vegetativen Entwicklungsphase innerhalb der Anbaugassen Unterschiede
auf (siehe Grafik vom 14. Juni 2022).

Dabei blieben die 6stlich, entlang der Module angeordneten Reihen in
der Entwicklung zuriick gegeniiber den Pflanzen in der Gassenmitte und
gegeniiber den Anbaureihen im westlichen Teil der Anbaugasse. Dieses
asymmetrische Entwicklungsverhalten (siehe auch Ertragsergebnisse) lief3
sich in der Folge bis hin zur Abreife der Bestinde beobachten (Abbildung
17).

Abbildung 14a und 14b: Ansicht des Erbsenanbauversuchs in der Agri-PV
Anlage in Donaueschingen-Aasen nach dem Auflaufen der Erbsen, am 13. 5.
nachmittags (Abb. 14a Schatten links) und am 16.5.2022 vormittags (Abb. 14b
Schatten rechts).

Offensichtlich wirkte sich eine lingere Beschattung am Morgen negativer
auf die Entwicklung aus, als abendlicher Schatten im westlichen Teil der
Anbaugasse (in der Grafik rechts). Mogliche Griinde konnten eine ver-
zogerte morgendliche Bodenerwdrmung sein und/oder eine effizientere
Lichtwirkung am Tagesbeginn, wenn die Pflanzen noch nicht unter Was-
serstress stehen, was in den spiten Mittags- und Abendstunden eher der
Fall war. Aufgrund der Wettersituation in 2022 mit sehr trocknen, sonnrei-
chen und iiberdurchschnittlich heiflen Tagen im Juli und bis Mitte August
erscheint das plausibel (Klimadiagramm 2022 in Anlage 3).
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Mittelwert von 14.Juni Entwicklung

Phanologische Entwicklung bei Feldberbsen
zwischen senkrechten PV Panelen
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Mittelwert von 27.Juni Entwicklung

Phénologische Entwicklung bei Feldberbsen
zwischen senkrechten PV Panelen
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Abbildung 15 a und 15 b: Verlauf der vegetativen Entwicklung der
Erbsenpflanzen innerhalb der Anbaugasse bei Bliihbeginn (Abb. 15 a) und
bei der Kornreife (Abb. 15 b).

Krankheiten und Schédlinge zeigten sich in dem sonnigen und trockenen
Sommer 2022 weder innerhalb noch auflerhalb der Agri-PV Anlage. Das
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Auftreten von Krankheiten und Schédlingen (Blattlduse vor Blithbeginn)
war gering, nur voriibergehend und spielte keine Rolle fiir das Ertragsge-
schehen.

Abbildung 16: Ansicht Erbsenanbau in Agri-PV Anlage (Modulabstand 10 m;
Anbaugasse 8 m) in Donaueschingen-Aasen am 14.06.2022 (Blick von Siid
nach Nord um 12:00 Uhr).

PR ALELE e A B

Abbildung 17: Verzégerte Abreife der Erbsen an dstlicher Seite (rechts)
gegentiber den Reihen in der Mitte und im westlichen Teil der Anbaugasse

am 19.7.2022.
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Bestandesdichten (Erbsenpfanze/ha ) und Streuung
zwischen Wiederholungen bei Erbsen 2022
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Rand PV-Vergleich Agri_PV-ost-m Agri_PV-west
Acker Vergleich Agri_PV-ost Agri_PV-west-m
Abbildung 18: Bestandsdichten (X) in den drei Wiederholungen der einzelnen
Gassenpositionen und die Streuung innerhalb der Wiederholungsmessungen.

Die Bestandsdichten lagen befriedigend und einheitlich zwischen 80-
90.000 Pflanzen/ha mit Ausnahme der Situation in der halb 6stlich gelege-
nen Parzelle in der Agri-PV Anlage mit noch befriedigender Bestandsdichte
(Versuchsplan Parzelle 16). Hier war der Aufgang bodenbedingt durch eine
grobe Kriimelstruktur nach Griinlandumbruch und Bodenbearbeitung, we-
gen vielen Kluten und wenig Feinboden geringer als in den restlichen
Varianten.

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Ertragserhebungen bei den Erbsen
dargestellt:

Verglichen wurden drei unterschiedliche Anbausituationen a) Agri-PV
Anlage b) Randlage der Agri-PV Anlage und c) Erbsenanbau auf einem be-
nachbarten, reguldr bewirtschafteten Erbsenacker. Innerhalb der Anbaugas-
se zwischen den senkrecht angeordneten Solarmodulen wurden auflerdem
noch zusitzlich die vier Anbaupositionen 1. Ost, 2. Mitte-Ost, 3. Mitte-West
und 4. West unterschieden (siehe Abbildung 19, Parzellen 15-18).

Bei der Ernte am 16.08.2022 wurden innerhalb der Anlage ebenfalls vier
jeweils 2 m breite und 5 m lange Anbaustreifen entlang der Solarmodule
unterschieden und getrennt mit drei Wiederholungen ausgewertet. Abbil-
dung 22 zeigt die getrennten Erntehaufen fiir diese Positionen.
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IV. Modul 3

Feldteil Acker
Variante 1
2°2m (3WDH)

Feldteil Rand Agri-PV
(Variante 2a)
1°S m (3 Wdh)

Feldteil Agn PV -Anlage
(variante 2)
2*2m (3 Wdh/ Position)

Erbsen

Abbildung 19: Schematische Darstellung des Versuchsaufbaus in

Donaueschingen 2022.

o

Abbildung 20: Randlage mit Vergleichsparzellen (Variante 14; rechte
Bildhilfte) bei dhnlichem Boden wie in den Anbaugassen (links; Varianten
15 -18) zwischen den Solarmodulen am 13.05.2022.

- [
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Abbildung 21: Ansicht des Anbauvergleichs Erbse auf einem benachbarten
regulir bewirtschafteten Feld (Variante 13).

Abbildung 22: Ansicht der abschnittsweisen Ernte der Erbsen auf vier
Positionen in der Anbaugasse.
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Wie in der folgenden Grafik veranschaulicht, waren die Erbsenertriage mit
knapp 3,9 t Trockenmasse (was in etwa 44 dt/ha Handelsertrag entspricht)
auf dem reguldr bewirtschafteten, benachbarten Feld mit besserem Boden
am hdchsten.

Demgegeniiber erreichten die Ertrdge auf dem mageren, frisch umgebro-
chenen Wiesengrundstiick auch im Randbereich der Anlage ohne Einfluss
der Solarpaneele mit etwa 3 t Trockenmasse/ha nur etwa 77 % dieses Er-
tragsniveaus.

Fiir die relative Beurteilung des Ertragspotenzials innerhalb und aufler-
halb der Agri-PV Anlage kommt aufgrund dhnlicher Bodenverhéltnisse der
Vergleich der Ertrige mit den drei Parzellen im Randbereich der realen
Vergleichssituation naher (Variante 14). Zieht man diesen Vergleich heran,
so zeigt sich, dass die Erbsenertrage innerhalb der Anlage mit durchschnitt-
lich 2789 kg Trockenmasse nur um 4 % niedriger lagen als in den Randpar-
zellen, wo im Mittel der drei Wiederholungen 2906 kg TM /ha geerntet
wurde (Abbildung 23).

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Beobachtung, dass es auch
hierbei - dhnlich wie bereits bei der Pflanzenentwicklung - innerhalb der
Anbaugasse zu einer deutlichen Differenzierung des Ertrags gekommen
ist. Wahrend die 6stlich angrenzenden Parzellen (15) mit morgendlicher
Beschattung direkt an den Modulen deutliche und die Ostlich bis mittig
gelegenen Parzellen (16) leichte Ertragseinbuflen zeigten, waren die Ertrage
ab der Gassenmitte bis zum westlichen Rand (Varianten 17, 18) gleich oder
sogar leicht hoher, wie auf den Randparzellen ohne Einwirkung der Modu-
le. Unter den 2022 vorherrschenden, sehr sommerlichen Bedingungen mit
viel Sonnenschein und wenigen Wolkentagen (siche Klimadiagramm in
Anhang 3) konnten die Erbsen die morgendliche Einstrahlung offensicht-
lich besser nutzen, als den direkten Sonnenschein in den spédten Nachmit-
tagsstunden. Die Asymmetrie, die bereits bei der vegetativen Entwicklung
beobachtet wurde, konnte auch bei der Ertragsbildung beobachtet werden.
Hier kann vermutet werden, dass Wasserstress und Hitze in den spiten
Mittagsstunden dazu fiihrten, dass die Photosynthese im 6stlichen Teil der
Anbaugasse gegeniiber dem westlichen Teil der Anbaugasse beeintrachtigt
war.
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Erbsenertrage in Agri-PV Anlage
in Donaueschingen Aasen und in benachbarten Vergleichsparzellen
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Anbausituation der Erbsen

Abbildung 23: Erbsenertrige in Donaueschingen Aasen auf dem Vergleichs-
Acker, in Randlage ohne Beschattung durch die Panele und
an unterschiedlichen Positionen innerhalb der Anlage.

7. Fazit zum Erbsenanbauversuch in Agri-PV Anlage in Donaueschingen

Zusammenfassend lassen sich die Ergebnisse des Erbsenanbaus in der
Gasse der Agri-PV Anlage als sehr erfolgreich einstufen, da es gegeniiber
den Randparzellen nur zu einem sehr geringen Ertragsriickgang von 4 %
gegeniiber der Situation in den Randparzellen kam. Bei Betrachtung der
Gesamtfliche mit 20 % Flichenabzug fiir die Solarmodule konnte ein rela-
tiver Flachenertrag von 77 % erzielt werden (22,3 dt TM/ha Erbsenkérner
versus 29,1 dt TM/ha).
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Ob sich dieses insgesamt gute Ergebnis auch mit anderen, lichtbediirf-
tigeren Kulturen bei weniger sonnenreichen Wetterbedingungen wiederho-
len ldsst miissen zukiinftige Untersuchungen zeigen.

Eine Herausforderung, die in jedem Fall den Anbau zwischen den senk-
recht angeordneten Modulen erschwert, ist die Mechanisierung der Arbei-
ten. Auch bei 1 m Abstand von den Modulstdndern war das Pfliigen des
Anbaustreifens eine Herausforderung und sollte nur mit GPS unterstiitzen
Spurassistenten erfolgen. Die Standardarbeitsbreiten der heute betriebsiibli-
chen Gerite wie etwa Diingerstreuer, Pflanzenschutzspritzen und Méhdre-
scher passen in der Regel nicht zu den engen Gassen und mussten jeweils
aufwindig angepasst werden, um die Feldarbeiten in den Gassen verrichten
zu konnen. Dies muss bei der Planung von Agri-PV Anlagen beriicksichtigt
werden. Auch ist bei den Freiflichenanlagen darauf zu achten, dass am
Anfang und Ende der Fahrgassen ausreichend Abstand zur vorgeschriebe-
nen Umzdunung eingehalten wird, so dass Maschinen oder Maschinen mit
Anhiéngern problemlos wenden und mandévrieren konnen.

V. Modul 4 a Erhebungen zur Biodiversitit in den Freiflichen-
Fotovoltaikanlagen

1. Floristische Aufnahmen und Charakterisierung der Flachen und
Biotoptypen*48

Kurzcharakterisierung der vier Anlagenstandorte mit ihren Vergleichsflachen

Bodman Anlage

Sehr deutlich durch Einsaat dominierter, unausgereifter Griinlandbestand mit Entwick-
lungspotential sofern regelmaflige Mahd mit Abraumen gewiéhrleistet wird. Im Unterstand
der Panelen Stor-/Mulchzeiger (Urtica dioica, Geranium pratense, Geum urbanum) und
vereinzelt Magerkeitszeiger. Vornutzung Acker

Biotoptyp (33.41) Fettwiese mittlerer Standorte (unausgereift, jung, angesat).

Bodmann Referenz

Sehr nahrstoffreiche und produktive, vielschnittige biologisch bewirtschaftete Silagewiese
mit Zufuhr organischer Diinger in Giilleform; auf feuchtem bis nassem Standort; kraut-
arm, grasreich keine Magerkeitszeiger vorhanden. Seit lingerem keine Bodentrocknung
(fehlende Aussamung).

Biotoptyp (33.61) Intensivwiese als Dauergriinland

448 Die Felderhebungen wurde durchgefithrt durch Herrn Jiirgen Vogtlin und Herrn
Aurelian Leeser, Freiburg).
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Denkingen Anlage

Spontanbegriinung auf ehemaligem Ackerstandort. Liickiger Bestand (70-80 %), néhr-
stoffreich mit hohem Anteil Stér-/Mulchzeigern (Anthriscus sylvestris, Geum urbanum,
Stellaria media, Taraxacum officinalis, Urtica dioica). Grinland Entwicklung bei regelma-
iger Mahd mit Abraumen moglich aber aufwendig und technisch eingeschriankt moglich.
Biotoptyp (35.63) Ausdauernde Ruderalflur auf frischen bis feuchten Standorten
Denkingen Referenz

Mageres aber wenig artenreiches Dauergriinland, das iiberwiegend durch Bromus erectus
dominiert wird. Moglicherweise durch Schafe (leider) unterbeweidet. Aufgrund von ge-
ringem Weidedruck (Schafe unregelmiflig und nur temporér) durch Griser dominiert,
da Kriuter bei sporadischer Beweidung ausselektiert wurden. Wenig Krautarten. Kein
FFH-GL" da zu artenarm.

Biotoptyp (33.51) maflig artenreiche Magerweide

Y GL steht fiir Griinland

Déoggingen Anlage

Spontanbegriinung auf ehemaligem Ackerstandort, liickiger Bestand (70-80 %), nihrstoff-
reich mit hohem Anteil Stér-/Mulchzeigern (Cirsium arvense, Galium aparine, Taraxacum
officinalis, Poa trivialis, Tripleurospermum perforatum). GL Entwicklung bei regelméfiger
Mahd mit Abrdumen mdglich, aber aufwindig und arbeitswirtschaftlich und technisch in
dieser Anlage kaum umsetzbar.

Biotoptyp (35.63) Ausdauernde Ruderalflur auf frischen bis feuchten Standorten
Déggingen Referenz

Gut ausgebildetes, sehr arten- und strukturreiches Dauergriinland. Typische Glatthafer-
wiese. Hoher Anteil Magerkeitszeiger. Hohe naturschutzfachliche Relevanz fiir Fauna
(Insekten). FFH-Griinland Wertstufe A.

Biotoptyp (33.43) Magerwiese mittlerer Standorte

Donaueschingen Anlage

Die 1. und 3. Aufnahme (Wiederholungen der Beprobung) gut ausgebildetes Dauergriin-
land. Arten- und strukturreich mit hohem Anteil Magerkeitszeiger. Frischer bis feuchter
Standort. FFH-Griinland. Die 2. Aufnahme (Wiederholung) mifig artenreich, gestort
(Anmerkung: war ehemals Ackerland)

Entwicklungspotential zu 1/3 moglich sofern Nutzungskonstanz.

Biotoptyp (33.43) Magerwiese mittlerer Standorte

Donaueschingen Referenz

Mifig artenreiche Fettwiese. Geringer bis fehlender Anteil an Magerkeitszeigern. Néhr-
stoffreich mit hoher Produktivitit.

Biotoptyp (33.41) Fettwiese mittlerer Standorte
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Abbildung 24 a und 24 b: Zwei Flichen zum Zeitpunkt der vegetations-
kundlichen Aufnahmen am 27. Mai in Déggingen (Abb. 24 a) und am
11. Juni 2021 in Donaueschingen Aasen (Abb. 24 b).

195

- [ y



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

J. Landschaftsokologisches Gutachten von Herrn Dr. Karl Miiller Sdmann

2. Protokolle der Flachenbegehungen an den vier Projektstandorten 2021

a. Erste Erhebung 2021

Pflanzenarten in Fotovoltaik Freiflichenanlage
und im Vergleichsgriinland
Anlage Bodman Mooshof; Erhebung 22.05.2021

Anlage Referenz
Nummer 1 2 3 4 5 6
Gesamt 20 19 19 17 16 13
Ajuga reptans
Alopecurus pratensis d d
Anthoxanthum odoratum
Arrhenatherum elatius

3
N

Cardamine pratensis

3 3|3 |N
=
3

Cerastium holosteodes
Cirsium oleraceum X

N

Cynosurus cristatus
Dactylis glomerata m z z d m z
Deschampsia cespitosa z
Epilobium obscurum m m m
Festuca arundinacea z z
Festuca ovina w
Festuca pratensis m z z
Festuca rubra m

Galium album m m m z m z

3
3

Geranium pratense
Geum urbanum m m m
Glechoma hederacea z z m
Helictochrichon pubescens| m

N

a
a
a

Holcus lanatus z
Hypochaeris radicata w

Lotus uliginosus d m
Lychnis flos-cuculi
Malva moschata m m
Plantago lanceolata m m
Plantago media
Poa angustifolia

a3z /3 /g |g |3
x

Poa palustris z/d
Poa pratensis d
Poa trivialis

N
3 N33

Ranunculus acris m
Ranunculus repens

3 |N|3 N33
N

Rumex acetosa
Sanguisorba minor w
Senecio aquaticus w m
Silene dioica w m

N
N
a

Taraxacum sect. ruderalia
Trifolium pratense m z w

Trisetum flavescens m z
Urtica dioica m m

Vicia angustifolia m
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Haufigkei nach i iste ga Bad
Kiirzel Definition Exemplare Deckungsanteil
w wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%
z zahlreich >10 3-14%
s sehr viele kA 15-25%
d dominant kA >25%
in i ifl
und im Vergleichsgriinland
Anlage Denkingen; Erhebung 22.05.2021
Anlage Referenz
Nummer 1 2 3 4| 5 6
Gesamt 23| 20 25, 19 19 26
Achillea mil i z m s m m
Agrimonia eupatoria w
Anthriscus sylvestris z d d m
elatius m
Bellis perennis m
Bromus erectus d d
Bromus hordeaceus z
Capsella bursa-pastoris w
Cardamine pratensis z w
Carum carvi m
Centaurea jacea w m
Cerastium m m
Crepis biennis m
Cirsium arvense w
Dactylis glomerata m m z w m d
Daucus carota m m w
Festuca m
Festuca rubra w m
Galium album m m w m m m
Geranium I m
Geum urbanum m m
Helictochrichon m m m m
Heracleum i d s s
Knautia arvensis m m m
Leucanthemum ircutianum w m w
Lolium perenne m
Lotus m m m
Medicago lupulina w m m
Medicago sativa w
Medicago x varia m |m
Myosotis arvensis x |m
Onobrychis viciifolia m
Plantago m m w w m m
Plantago media w m m m z
Poa ifoli m d d
Poa pratensis z m m z
acris m m
bulbosus w z
Rosa spec w
Rumex acetosa w
Rumex w m
Rumex obtusifolius z z m
minor w
Silene dioica m
Stellaria media m z z
sect. ruderalia | d z d m w
Thlaspi w w
AL orientalis w
Trifolium pratense m m |mz
Trisetum flavescens m
Urtica dioica z z
locusta z m
Veronica arvensis m m m m
Veronica chamaedrys w
Veronica persica m
Vicia cracca w
Vicia hirsuta w
Vicia sepium m
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Haufigker mach m iste 9a Bad
Kirzel Definition Exemplare Deckungsanteil
w wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%
z zahlreich >10 3-14%
s sehr viele kA 15-25%
d dominant kA >25%
F teninF ik Frei
und im Vergleichsgriinland
Anlage D i Aasen; 11.06.2021
Anlage Referenz
Nummer 1 2| 3 4 5 6
Gesamt 27 18| 29 23 21 23
Achillea millefolium z z
Ajuga reptans m m m m m m
monticola z z
Alopecurus pratensis d s d d d
Anthoxanthum odoratum |s s
Arrhenatherum elatius m m d d s
Barbarea vulgaris m
Bellis perennis z
Bromus hordeaceus s s s
Cerastium holosteodes z z z m
Cirsium arvense z z
Cirsium oleraceum w
Crepis biennis m m m
Cynosurus cristatus z
Dactylis glomerata d d z S S s
Festuca arundinacea d d d z
Festuca pratensis z z
Festuca rubra s s s
Galium album z z z z
Geum rivale z z
Glechoma hederacea m m m
Helictochrichon
pubescens z z
Holcus lanatus d s s s
Knautia arvensis m
Lathyrus pratensis m m m m
Lotus corniculatus z
Lychnis flos-cuculi m
Myosotis palustris m m m
Persicaria bistorta z z m
Plantago lanceolata z z z z z z
Poa palustre m
Poa i z z z z
Poa trivialis z z d d d
Potentilla reptans z
Ranunculus acris x z z z z z
Ranunculus repens s s
Rhinanthus alectorolophus | z z
Rhinanthus minor m m
Rumex acetosa z z z
Rumex crispus \
Symphytum officinale m
Taraxacum sect. ruderalia z z
Tragopogon orientalis w w
Trifolium pratense m z
Trifolium repens z z
Trisetum flavescens s s s s s
Veronica arvensis m m
Veronica chamaedrys z
Veronica serpyllifolia m m m m
Vicia hirsuta m
Vicia sepium z z z z z
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Haufigkei nach ga Bad
Krzel Definition Exemplare Deckungsanteil
w wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%

z zahlreich >10 3-14%

s sehr viele kA 15-25%

d dominant kA >25%

P ten in F F
und im Vergleichsgriinland
Anlage Déggingen; Erhebung 27.05.2021
Anlage Referenz

Nummer 1 2 3 4 5 6
Gesamt 15 15 18 30, 34/ 29
Achillea millefolium m m z z z
Alopecurus myosuroides m
Alopecurus pratensis m m m
Anthriscus sylvestris m m
Arrhenatherum elatius z z z
Bellis perennis m m m m
Bromus sterilis z
Capsella bursa-pastoris z z m
Carum carvi w w
Centaurea jacea m m
Cerastium holosteodes m m m m m m
Cirsium arvense m m m
Cornus sanguinea w w
Crepis biennis m m
Dactylis glomerata m m m
Festuca pratensis z
Festuca rubra m m m
Fumaria vaillantii w
Galium album m m m
Galium aparine m z z
Geranium dissectum w w w
Geranium sylvaticum m m m
Geum urbanum z
Glechoma hederacea w
Helictochrichon pubescens w w w
t i m m
Knautia arvensis m m m
Leucanthemum ircutianum w w w
Lolium perenne m m
Lotus m m m
Medicago lupulina m
Myosotis arvensis m
Pimpinella major m
Plantago z w w w
Plantago media m m
Poa ifoli z z
Poa pratensis z z
Poa trivialis z z z
Ranunculus acris z z z
Ranunculus bulbosus z
Rhinanthus alectorolophus w w w
Rumex acetosa m m m
Sonchus oleraceus m
Taraxacum sect. ruderalia d d d m m m
Tragopogon orientalis w w w m m
Trifolium pratense d d d
Tripleurospermum perforatum | z z z
Trisetum flavescens z z z
Veronica arvensis m m m m m
Veronica chamaedrys m m
Veronica hederifolia m
Veronica persica m m
Vicia angustifolia w
Vicia sepium m
Viola tricolor m m

- [ y
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nach ] ga Bad
Kirzel Definition Exemplare Deckungsanteil
4 wenige 1-2 <1%
m mehrere 3-10 1-2%
z zahlreich >10 3-14%
s sehr viele k.A 15-25%
d dominant k.A >25%

b. Vergleichende Darstellung der floristischen Aufnahmen in den
Freiflachen Fotovoltaikanlagen 2021

In den Freiflichen-Fotovoltaikanlagen (FFVA) Bodman, Denkingen, Dog-
gingen und Donaueschingen-Aasen sowie den jeweiligen Vergleichsflichen
(Griinland/Wiese) wurde eine Aufnahme der Anzahl vorkommender Pflan-
zenarten und eine Schitzung der Exemplare und des Deckungsanteils je
Pflanzenart durchgefithrt (siehe obige Protokolle). Konkret wurden die
genannten Parameter an jedem Standort in drei Wiederholungen erhoben.
Die Erhebungen wurden nach Richtlinien vom "Handbuch zur Erstellung
von Management-Planen fiir die Natura 2000-Gebiete in Baden-Wiirttem-
berg. Version 1.3" und Anhang XIX (Version April 2018) durchgefiihrt
(LUBW; 2014).

Nachfolgend sind die Ergebnisse der obigen Pflanzenaufnahmen von
2021 in Grafiken und nach dem Charakter ihres Vorkommens aufbereitet
und dargestellt.

35

= 1
25
c
g 20 H Bodman
= H Denkingen
815
-] W Doggingen
10 B Don-Aasen
5
0

FFVA Gasse Wiese

Abbildung 25: Anzahl vorkommender Pflanzenarten (Mittelwert +
Standardabweichung) an den vier untersuchten Standorten, aufgeteilt nach
Standorttyp Fotovoltaikanlage (FFVA Gasse) und Vergleichsfliche (Wiese).
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Wie die vergleichende Darstellung zeigt, ist die botanische Vielfalt in drei
von vier Vergleichen in der Freiflichenanlage héher als in den angrenzen-
den Griinland-Vergleichsflichen. Dies trifft auch fiir die, auf ehemaligen
Ackerstandorten errichteten Anlagen in Denkingen und in Bodman zu und
zeigt sich ausgepragter in Bodman, wo der Aufwuchs schon viele Jahre ab-
gefahren wird, wéhrend er in Denkingen und Ddggingen als Mulch in den
Anlagen verbleibt. In Donaueschingen-Aasen, einer noch jungen Anlage,
die auf bestehendem, mageren Griinland errichtet wurde, sind die Diversi-
tatswerte in etwa gleich hoch, der Trend geht bei regelméfSiger Abfuhr und
zweischnittiger extensiver Nutzung in der Agri-Fotovoltaikanlage aber in
Richtung erhohter Diversitdt. In Doggingen zeigt sich eine deutlich héhere
Biodiversitat in der direkt angrenzenden und schon langjéhrig extensiv
bewirtschafteten FFH Miahwiese. Das ist nicht verwunderlich, denn die
angrenzende Fotovoltaikanlage wurde 2019 auf einem ehemaligen Acker
errichtet und der Aufwuchs in der Anlage wird 2 - 3 mal im Jahr gemulcht
und in der Anlage belassen.

35
30

25

< ’I“ u FFVA Gasse
£ 20 I
<
= u Wiese
f I
=15
<
10
5
0 s _—
Bodman Denkingen Déggingen Don-Aasen

Abbildung 25 a: Anzahl vorkommender Pflanzenarten (Mittelwert

+ Standardabweichung) an den zwei untersuchten Standorttypen
Fotovoltaikanlage (FFVA Gasse) und Vergleichsfliche (Wiese), aufgeteilt
nach Standorten.

In Abbildung 25 und Abbildung 25 a ist die Anzahl der vorkommenden
Pflanzenarten je nach Standort und Standorttyp aufgetragen. Dafiir wurden
die statistischen Kennwerte des Mittelwerts und der Standardabweichung
aus den drei Wiederholungen berechnet, die an jedem Standort aufgenom-
men wurden. In Bodman, Denkingen und Donaueschingen-Aasen liegt
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die Anzahl der Pflanzenarten nah beieinander mit maximal 5 Arten mehr
in der Fotovoltaikanlage. Dieser geringe Unterschied wird insbesondere
in Denkingen und Donaueschingen-Aasen von der Streuung durch die
Wiederholungen iiberlagert. Dagegen wurden in Déggingen im Schnitt 15
Arten mehr in der Vergleichsfliche auflerhalb der Fotovoltaikanlage gefun-
den, was eindeutig auf die unterschiedliche Nutzungshistorie der Flichen
und Unterschiede im Nahrstoffstatus zuriickgefiihrt werden kann.
Abbildung 26 zeigt eine weitergehende Aufteilung der vorkommenden
Arten nach Grasern und Krautern. Hierbei ist zu erkennen, dass der
Anteil der Grasarten an den Standorten Bodman und Déggingen in der
Vergleichsflache hoher ist als in der Fotovoltaikanlage, mit dem hdchsten
Anteil der Grasarten an der Gesamtartenzahl von 65 % in der Vergleichs-
wiese in Bodman, wo eine mittelintensive Nutzung (drei Schnitte pro Jahr)
das Aussamen von Kréautern verhindert und auch regelmaf3ig organisch mit
Giille gediingt wird. Dagegen ist der Anteil der Grasarten in Donaueschin-
gen-Aasen in der reguldr bewirtschafteten Wiese leicht herabgesetzt. In
Denkingen liegt der Anteil der Grasarten mit 20 % in der Anlage und der
Referenzflache aus unterschiedlichen Ursachen auf gleichem Niveau.

100%
90%
80%
70%
c
g 60%
E M Krauter
= 50%
51 20% m Graser
3 93
30%
20%
63 83 93 80
10% 43 43
1,7
0%
FFVA Wiese FFVA | Wiese FFVA | Wiese FFVA | Wiese
Gasse Gasse Gasse Gasse
Bodman Denkingen Déggingen Don-Aasen

Abbildung 26: Artenverteilung in den untersuchten Flichen bei Aufteilung in
Kriuter und Griser.

In Abbildung 27 wurden fiir jeden Standort die Anzahl der erfassten Pflan-
zenarten aufsummiert. Anschlieffend wurden die Arten dem jeweiligen
Fundort zugeteilt. Dabei wird ersichtlich, dass nur in Donaueschingen-Aa-
sen der grofite Anteil der Arten in der Anlage und der Referenzfliche
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gleichermaflen vorkommen (junge Anlage). In Bodman und Denkingen
dagegen kommen die meisten dokumentierten Pflanzenarten ausschlief3lich
in der Fotovoltaikanlage vor (45 % und 38 %). In Déggingen ist auch hier
ein umgekehrter Trend erkennbar: Der Anteil der Arten, der nur in der
Wiese auflerhalb der Fotovoltaikanlage vorkommt, ist mit 58 % am groften
und nur 16 % der Arten kommen in beiden Standortvarianten vor.

100%
90%
80%
70%
B Arten nur in
60% Wiese
S0%
m Arten nur in
40% FFVA
30%  Arten in Wiese
20% und FFVA
10%
0% T T T g

Bodman Denkingen Doggingen Don-Aasen

AnzahlArten

Abbildung 27: Vergleichende Darstellung der Zuteilung der Pflanzenarten zu
dem jeweiligen Fundort.

mFFVA Gasse
B Wiese

Bodman Denkingen Doggingen Don-Aasen

]
s o m O
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Anteil dominanter Arten
an Gesamtartenzahl (%)

o N & O o™

Abbildung 28: Anteil dominanter Arten mit einem Deckungsanteil >25 % an
der Gesamtzahl vorkommender Arten (Mittelwert + Standardabweichung)
an den zwei untersuchten Standorttypen Freiflichenfotovoltaikanlage (FFVA
Gasse) und Vergleichsfliche (Wiese), aufgeteilt nach Standorten.
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Abbildung 28 zeigt eine Ubersicht iiber den Anteil dominanter Arten (De-
ckungsanteil >25 %) an der Anzahl der insgesamt vorkommenden Arten.
Am Standort Do -Aasen, wo die PV-Anlage auf ehemaligem magerem
Griinland errichtet wurde, schwankt die Anzahl der dominanten Arten
zwischen den drei Wiederholungen deutlich, was eine hohe Standardabwei-
chung zur Folge hat. Dies ist auf die Erfassung einer vormaligen Ackerfld-
che, im Bereich der Fotovoltaikanlagenflache in Wiederholung 2 zuriickzu-
fithren.

Dessen ungeachtet ist ein Trend erkennbar, wonach in den Referenzfla-
chen ein groflerer Anteil der dokumentierten Pflanzenarten dominant ist,
verglichen mit den Pflanzenbestanden in den Fotovoltaikanlagen. Lediglich
Doggingen stellt hierbei wiederum eine Ausnahme dar: Wéhrend in der
Referenzfliche keine einzige aufgenommene Art dominant ist, liegt der
Anteil der dominanten Arten in der Anlage bei 12,6 %. Dies stellt dariiber
hinaus den hochsten Anteil dominanter Pflanzenarten unter den Fotovolta-
ik Standorten dar und ist eine Folge des vorangegangenen Ackerbaus und
des hohen Nahrstoffniveaus auf dieser Fliche.

¢. Quellenangabe:

LUBW 2014. Handbuch zur Erstellung von Managementplanen fiir die Na-
tura 2000-Gebiete in Baden-Wiirttemberg. Landesanstalt fiir Umwelt, Mes-
sungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg, Karlsruhe, Ver.1.3. https://p
d.lubw.de/69643.
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d. Zweite Erhebung 2022

P ten in ik Freifla
und im Vergleichsgriinland

Anlage Bodman Mooshof; Erhebung 18.05.2022

Anlage Referenz
Nummer 1 2 3 4 5 6
Gesamt 200 26| 18 16 15| 13
Ajuga reptans z w
Alopecurus pratensis m w s m
Anthoxanthum odoratum z s s m
Arrhenatherum elatius z z z w
Cardamine pratensis w
Carex acutiformis z
Cerastium holosteodes w w w
Cirsium oleraceum m
Cynosurus cristatus m m
Dactylis glomerata w w m
Deschampsia cespitosa
Epilobium obscurum m
Festuca arundinacea m m s
Festuca ovina
Festuca pratensis w m
Festuca rubra z z
Fraxinus excelsior w
Galium album z m z
Geranium pratense w w
Geum urbanum m m s
Glechoma hederacea
Helictochrichon pubescens
Holcus lanatus s s z s s
Hypochaeris radicata
Lathyrus pratensis z z w
Lotus uliginosus m m z
Lychnis flos-cuculi w w
Lysimachia nummularia w
Malva moschata w
Plantago lanceolata m z m
Plantago media
Poa angustifolia
Poa palustris s z z w w
Poa pratensis m m w
Poa trivialis m w w s s
Potentilla repens
Ranunculus acris m w z \
Ranunculus repens m z
Rumex acetosa
Sanguisorba minor m w
Senecio aquaticus
Silene dioica w z
Taraxacum sect. ruderalia z z s
Trifolium pratense z m m
Trisetum flavescens
Urtica dioica m m m
Veronica chamaedrys
Vicia angustifolia
Vicia sepium

- [@n
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nach il iste ga Bad ] g

Kirzel Definition Exemplare Deckungsanteil

w wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%
zahlreich >10 3-14%
sehr viele kA 15-25%
dominant k.A >25%

N

»

a

in il
und im Vergleichsgriinland
Anlage Denkingen; Erhebung 18.05.2022

Anlage Referenz
Nummer A2 3 4 5]
Gesamt 22| 19 23] 23] 24| 24
Achillea millefolium w W |z |w s |w

Agrimonia eupatoria
Alopecurus pratensis m w
Anthriscus sylvestris d s |z
Arenaria

Arthenatherum elatius |z |s w s
Bellis perennis
Bromus erectus a s

ols|os

Bromus hordeaceus
Capsella bursa-pastoris
Cardamine pratensis
Carum carvi

Centaurea jacea W |w
Cerastium W |w

Cirsium arvense

C arvensis w w

Crepis biennis

Dactylis glomerata s z m |z [z d

Daucus carota w w

Festuca

Festuca rubra

Galium album

Geranium pyrenaicum
Geum urbanum

£/ £ NN
B
N
B
N
N

Helictochrichon

N
=
@«
N
@
=

Heracleum s s s

Holcus lanatus s

Knautia arvensis

B

L ircutianum z
Lolium perenne
Lotus

Medicago lupulina
Medicago sativa s
Medicago x varia
Myosotis arvensis w
Onobrychis viciifolia
Plantago lanceolata w w |m
Plantago media w w
Poa i

Poa pratensis z |z |z
Poa trivialis

B
=

BEE
N
N0z 2N =

Nlg g g [N
BB
Nsls= =

)
a
N

Ranunculus acris w w m

Ranunculus bulbosus z |z |z
Rosa spec
Rumex acetosa w  |w

Rumex acetosella

Rumex ifoli s |z z

minor

Silene dioica

Stellaria media

Taraxacum sect. ruderalia s |s s w

Thiaspi

Tragopogon orientalis

Trifolium pratense w o [w o m |z w s
Trisetum flavescens

Urtica dioica w w

B

locusta m

Veronica arvensis woww
Veronica chamaedrys
Veronica persica

Vicia cracca w w

Vicia hirsuta
Vicia sepium z w
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nach i iste ga Bad ] g

Kiirzel Definition Exemplare Deckungsanteil

wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%
zahlreich >10 3-14%
sehr viele kA 15-25%
dominant kA >25%

Qo N |3 =

in
und im Vergleichsgriinland
Anlage Donaueschingen Aasen; Erhebung 23.05.2022

Anlage Referenz
Nummer [ e E
Gesamt 16| 26] 28] 15| 10| 24
Achillea millefolium

Ajuga reptans s

Alchemilla monticola

Alopecurus pratensis

3

3= (3N =

odoratum |z

Arrhenatherum elatius z

Bellis perennis

Bromus w w

Cardamine pratensis m
Carex spicata
Cerastium w w m

N

Cirsium arvense w

Cirsium oleraceum

Crepis biennis w w

Cynosurus cristatus. z m
Dactylis glomerata m
Equisetum arvense w

Festuca arundinacea
Festuca pratensis m |m
Festuca rubra

Filipendula ulmaria
Galium album m|m

Geum rivale z

£ /N 35 33

Glechoma hederacea

=

Helictochrichon
pubescens

Holcus lanatus z z

0
N
N

Knautia arvensis
Lathyrus pratensis w m |m
Leontodon hispidus w

=

Lolium perenne

Lotus

Lotus

Lychnis flos-cuculi

=g N3

Myosotis palustris

Persicaria bistorta w m w

Phalaris arundinacea

N

Plantago lanceolata w

»lg|N3

Poa palustre

Poa pratensis

B

NN N3
3
@

Poa trivialis m
Potentila reptans
Ranunculus acris d |z |z s m |d

Ranunculus repens
Rhinanthus alectorolophus w
Rhinanthus minor

Rumex acetosa
Rumex crispus w
Rumex i m

B

3

officinalis
Saxifraga granulata
officinale m

3

=

Taraxacum sect. ruderalia W |w
Tragopogon orientalis
Trifolium dubium m
Trifolium pratense s m z
Trifolium repens m
Trisetum flavescens m o |w

N

Veronica arvensis
Veronica chamaedrys
Veronica serpyliifolia W |w z
Vicia hirsuta

=

Vicia sativa

=
=

Vicia sepium w
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Hal i nach 1] iste ga Bad 1] g9

Kiirzel Definition Exemplare Deckungsanteil

wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%
zahlreich >10 3-14%
sehr viele kA 15-25%
dominant kA >25%

REIS

in
und im Vergleichsgriinland
Anlage Déggingen; Erhebung 23.05.2022

Anlage Referenz
Nummer [1E E
Gesamt 17] 18] 1] 20| 22| 25
‘Achillea millefolium W

3
3
3

Ajuga reptans m
Alopecurus
Alopecurus pratensis s |m
Anthriscus sylvestris w

elatius m
Bellis perennis z m
Bromus

3

Bromus sterilis z w

Capsella bursa-pastoris

Cardamine pratensis z
Carum carvi m_|m
Centaurea jacea
Cerastium

Cirsium arvense
Crepis biennis
Dactylis glomerata
Epilobium obscurum m

=
3
3
N

EIEEE
B
=

Festuca pratensis z [s |z

Festuca rubra z |z

Fumaria vaillantii
Galium album
Galium aparine
Geranium dissectum w
Geranium sylvaticum m|w
Geum urbanum
Glechoma hederacea

3
3
3
3

B
3

pubescens s s

Heracleum

Knautia arvensis z

Lathyrus pratensis
L ircutianum
Lolium perenne

Lotus

Lotus w o |w
Lychnis flos-cuculi w
Medicago lupulina s
Myosotis arvensis
Pimpinella major
Plantago lanceolata m_|m w_|m
Plantago media w
Poa angustifolia
Poa annua m
Poa pratensis m z |z
Poa trivialis d d |s |s s
Ranunculus acris w s |z |z

3
)

CICIERE]
a

3
3

Ranunculus bulbosus

Rubus idaeus

B

Rumex acetosa m o w|w m
Rumex obtusifolius
Sonchus oleraceus
Taraxacum sect. ruderalia
orientalis
Trifolium pratense
Trifolium repens.
Tripleurospermunm inodorum

B

B

ZEIEIE

BRRRE
BRRER
e
»

Trisetum flavescens m |m

Veronica arvensis

Veronica arvensis w
Veronica arvensis w
Veronica chamaedrys z
Veronica hederifolia
Veronica persica

Vicia angustifolia

Vicia sepium m
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nach U iste ga Baden-Wiirttemberg
Kirzel Definition Exemplare Deckungsanteil
w wenige 1-2 <1%
mehrere 3-10 1-2%
z zahlreich >10 3-14%
s sehr viele kA 15-25%
d dominant kA >25%

Wie der Vergleich der Erhebungen beider Jahre in nachfolgender Tabelle
zeigt, konnten die Erhebungen im zweiten Versuchsjahr 2022 die Ergeb-
nisse des ersten Versuchsjahrs im Wesentlichen bestdtigen. Lediglich in
Denkingen, wo dhnlich wie in Doggingen eine Anlagensituation auf ehe-
maligem (fettem) Ackerland mit einer angrenzenden mageren Wiese vergli-
chen wird, verschoben sich die Werte auf der Wiese in Richtung hoherer
Artenvielfalt. Sie folgten damit dem Muster, das 2021 schon in Ddggingen
beobachtet wurde. Entgegen dem zu beobachtenden Trend zu mehr floris-
tischer Biodiversitdt in den Anlagen -trifft dies nicht zu, wenn diese auf
ehemaligem Ackerland errichtet werden und die Biomasse nur gemulcht
und nicht abgefahren wird. Dann kann man auch in den Anlagen, — beson-
ders beim Vergleich mit langjahrig extensiv genutzten Griinlandflachen-
eine deutlich geringere Artenzahl beobachten.

Die gegeniiber dem Vorjahr positive Verdanderung zu etwas mehr Ar-
tenvielfalt auf der Vergleichsflache in Denkingen ist vermutlich darauf zu-
riickzufithren, dass in 2022 im zeitigen Frithjahr keine floristisch selektiv
wirkende Kurzbeweidung mit Schafen stattgefunden hat.

Tabelle 1: Ubersicht zur Anzahl der bestimmten Pflanzenarten in Freifld-
chenfotovoltaik-Anlagen und angrenzenden Referenz-Griinlandflichen 2021
und 2022.

Ort FFVA-Anlage Referenzfliche

Bodman 2021 20 19 19 17 16 13
2022 20 26 18 16 15 15
Denkingen 2021 23 20 25 19 19 26
2022 22 19 23 23 24 24
Do-Aasen 2021 27 18 19 23 21 23
2022 16 26 28 15 10 24
Doggingen 2021 15 15 18 30 34 29
2022 17 16 16 20 23 25
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3. Modul 4 b Messungen und Erhebungen zur Dokumentation der
faunistischen Vielfalt

Fiir die Erfassung der faunistischen Diversitit kamen zwei Methoden zum
Einsatz.

Fiir den Vergleich angrenzender Ackervergleichsflichen mit den Frei-
flichen-Solaranlagen wurden ,Barber Fallen genutzt.

Fiir den Vergleich angrenzender Griinlandvergleichsflichen mit Frei-
flichen-Solaranlagen wurde das Auftreten von Tagfaltern und Widderchen
auf den acht Versuchsflichen erfasst. Die Flachen wurden systematisch
abgegangen und nach dem Auftreten von Arten und Individuen bewertet.
Das methodische Vorgehen ist jeweils in den einzelnen Kapiteln erldutert.

4. Modul 4b 1 Erfassung von Insekten und Spinnen mit Barber Fallen in
den vier Fotovoltaik Freiflichenanlagen und auf angrenzenden
Ackerland- Vergleichsflachen

a. Methodenbeschreibung

Wihrend fiir den Vergleich der Artenvielfalt bei Griinland das Vorkommen
von Faltern herangezogen wurde, musste aus methodischen Griinden fiir
den Vergleich der Fotovoltaikanlagen mit dem Ackerland eine andere Me-
thode gewahlt werden. Durch das Eingraben von Fallen wurde die Aktivitat
bodenbewohnender Insekten und Spinnen in Fotovoltaikanlagen mit der
Situation einer ackerbaulichen Nutzung der Flachen verglichen. Dazu ka-
men sogenannte ,,Barber Fallen“ zum Einsatz (BfN, 2019).

»Barber Fallen® erlauben es, sich auf einfachem aber arbeitsaufwiandigem
Weg ein Bild vom Vorkommen bodenbewohnender Insekten, Spinnen und
- bedingt auch von Schnecken zu machen. Dabei muss davon ausgegangen
werden, dass die Fallen nur fiir die auf der Bodenoberfliche lebenden
("epigdischen") Arten ein verldssliches Bild der Artenvielfalt abgeben. We-
der echte Bodenorganismen (endogiische Arten) noch in der Vegetation
lebende Arten sind - von Zufallsfunden abgesehen - verldsslich nachweis-
bar und quantifizierbar. Bei vielen Arten ist der Nachweis auch an beson-
dere Perioden mit hoher Laufaktivitdt, wie etwa die Fortpflanzungsperio-
de, gebunden. Die Erfassung von Laufkifern (Carabiden) beruht beinahe
vollstindig auf dieser Methode. Andere héufig untersuchte Tiergruppen
sind z.B. bodenlebende Kurzfliigelkéfer und einige andere Kéfergruppen
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sowie Webspinnen und Weberknechte. Bei anderen Tiergruppen wirken
die Fallen sehr selektiv, konnen aber durch den Nachweis von Arten, die
mit anderen Methoden schwer zu erfassen sind im Rahmen weiterer Un-
tersuchungen wertvolle Zusatzinformationen liefern z.B. bei Landasseln,
Hautfliiglern, Ameisen, Wanzen und Zikaden. Barber Fallen wirken auch
selektiv auf bestimmte Arten, weil sie stark von der Laufaktivitat der Lebe-
wesen am Boden abhédngen; das heifit, sie geben einen Ausschnitt aus der
»~Aktivitatsdichte® bestimmter Arten wieder.

Regelmiflig beschrinkt sich die Auswertung auf Artengruppen, die re-
présentativ mithilfe von Bodenfallen erfasst werden kénnen. Neben Lauf-
kifern (Carabidae) und bodenlebenden Spinnen trifft dies z. B. auch auf
Kurzfligelkéfer (Duelli et al. 1999, Hoffmann et al. 2016, Jahnova et al.
2016) sowie auf Asseln und TausendfiifSer und bodenbewohnende Spinnen-
tiere wie etwa Pseudoskorpione und Weberknechte zu (Blick 1999).

Die mit Barber Fallen ermittelten Werte konnen als aussagekraftiger
Indikator fiir faunistische Aktivitatsunterschiede herangezogen werden, las-
sen aber nur bedingt Aussagen zur Anzahl und Hiufigkeit von vorkom-
menden Arten insgesamt zu. So werden zum Beispiel pflanzenbewohnende
Arten und eher stationdr lebende, pflanzenfressende Arten nicht oder nicht
reprasentativ erfasst. Gleiches gilt fiir im Boden lebende ,endogaische Ar-
ten.

Die Erfassung mit Barber Fallen erfolgt in der Regel wihrend zwei Jah-
reszeitriumen im Frithsommer und im Spatsommer/Herbst.

Im Projekt ,,Ein Energieprivileg fiir Fotovoltaik-Freiflichenanlagen® wur-
den die Erhebungen in drei Fangperioden von ca. 10 Tagen im Jahr 2021 im
Frithsommer (Periode 2.7 — 20.7.2021) und im Spéatsommer (Periode 23.8.
bis 7.09. 2021) und im Jahr 2022 in der Zeit vom 6.7. bis 13.7 (Bodman,
Denkingen und vom 15.7. bis 22.07. in Donaueschingen und D&ggingen
durchgefiihrt (siehe Protokolle zu den Versuchsstandorten in Anlage 1).

Dabei wurden die Fallen zur Vermeidung von Randeffekten pro Beob-
achtungsfliche in zentralen Plots von ca. 2500 m” ausgebracht. Zu den
Feldriandern wurde ein Abstand von mindestens 20 m eingehalten (Markie-
rung und Einmessung des Plots und der Fallenpositionen, Markierstibe,
Skizzen). Innerhalb eines Transsekts wurden dann an jedem Standort sechs
Fallen pro Nutzungsvariante im Abstand von mindestens 10 m aufgestellt
(Abbildung 29).

Nach 8-14 Tagen wurden die Fallen ausgegraben und zum Labor trans-
portiert. Situationsbedingt kam es dabei teilweise zu Abweichungen von
den geplanten Erfassungsterminen (Gewitter mit Starkregen, Ernte der
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Feldkulturen). Nach der Bergung im Feld wurden die Fanggléser fiir zwei
bis drei Tage kiihl gelagert. Danach erfolgte das Filtern und Reinigen der
Fange von Stroh, Gras, Erdeintrdgen und sonstigem Schmutz und die
Uberfithrung aller Organismen in Gliser mit 80 %-igem Alkohol bis zur
Auswertung durch eine fachkundige Insektenspezialistin.

Abbildung 29: Versuchsdesign der Erfassung von Laufkdfern und
bodenlebenden Spinnen im Acker und in den Solarparks. Das helle Quadrat
reprdisentiert den Plot (2.500 m?), der fiir die faunistischen Erfassungen von
bodenlebenden Spinnen und Insekten im Zentrum der zu untersuchenden
Nutzungsfliche angelegt wird. Die braunen Kreise reprdisentieren die
Bodenfallen.

Als Fanggefifie wurden im Grof$handel erhadltliche Weithalsgldser der Mar-
ke Orcio mit 580 ml Inhalt verwendet (Abbildung 30) in die vor dem Ein-
bau in den Boden jeweils 150 ml ,Rennersche Fanglosung® gefiillt wurden
(sieh unten). Die Verwendung von verschlief8baren Gldsern hat den Vorteil,
dass sie bei Ein- und Ausbau leicht verschlossen werden konnen, was die
Arbeit im Feld und beim Transport erheblich erleichtert.

Zusammensetzung der Rennerschen Fanglosung: Als Fangfliissigkeit
wurde in Anlehnung an die Leitlinien des BfN (2019) ,Renner Lisung“
verwendet:

« 40 % Ethanol (70 %); (Ethanol 80 % vergallt mit Ethylenmethylketon)
o 20 % Glyzerin (90 %), (Glycerol 85 % pflanzlich)
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+ 10 % Essigsaure (60 %) -> hier Essigsdure 12,5 %
(bei zweiter Messung Surig Essigessenz 24,5 % Essigsaure, 5 %)

« 30 % Wasser (steril). Zur Oberflichenentspannung wurde nach dem Auf-
titllen noch ein Spritzer parfiim- und duftstoftfreies Spiilmittel der Marke
»Sonette” zugesetzt.

Abbildung 30: Weithalsglas mit ,,Renner Fanglosung“ vor dem Einbau
(Parzelle 12, Donaueschingen, Variante 1 = Acker, Position 5)

Abbildung 31: Barber Falle nach dem Einbau am Standort Déggingen 2021.

Die makroskopische Auswertung der Insektenfinge mit zusdtzlicher Nut-
zung eines Binokulars fiir Detailanalysen erfolgte nach Abschluss der drei
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Fangperioden von 2021 und 2022 im Spéatsommer 2022 durch Frau Linda
Keil aus Freiburg, der an dieser Stelle fiir die fachkundige und geduldige
Auswertung zu danken ist.

Abbildung 32 a und 32 b: Auswertung eines Fallenfangs vom Juli 2021 aus
einem Maisfeld in Doggingen

Bei der Auswertung der 144 Fallenfinge war es im Rahmen dieser Studie
nicht moglich, die Insektenvielfalt bis auf die einzelnen Arten zu bestim-
men. Ziel war es vielmehr, sich iiber viele Fallen einen Uberblick iiber
das relative Auftreten einzelner Insektengruppen innerhalb und auflerhalb
der Freiflichenanlagen zu verschaffen (48 je Beobachtungszeitraum; 24 pro
Versuchsvariante und Termin.).
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Bei der_Auswertung erfolgte die Unterteilung der Finge deshalb in PUs
(Parataxonomic Units), also morphologisch unterscheidbare Gruppen. Dies
ist nicht mit Arten gleichzusetzen, ist aber in der Biodiversititsforschung
eine Methodik, um Artenzahlen mit weniger Aufwand zu schétzen.

Ziel war es, anhand der parataxonomischen Einheiten (PUs) eine Anna-
herung an die Artenzahl jeder Probe zu erreichen. Die Verteilung individu-
eller PUs tiber die Plots zu untersuchen war nicht das Ziel. Bei jeder Probe
wurde auf Neues bei PUI gestartet und neue PUs wurden aufgemacht. Es
kann deshalb nicht davon ausgegangen werden, dass Laufkéfer-PUl von
Falle 4De-3-2 die gleiche Artengruppe ist wie Laufkéfer-PU1 von 4De-3-3.
Es kann andererseits aber davon ausgegangen werden, dass sich bei den
PUs einzelner Fallen Wiederholungen ergeben. Das hat zur Folge, dass die
PUs der 6 Fallenfinge pro Standortvariante nicht einfach addiert werden
konnen, da PUs gleiche oder auch unterschiedliche Arten reprisentieren
kénnen. In den nachfolgenden grafischen Darstellungen wird deshalb nur
jeweils (konservativ) der Maximalwert der sechs Fallen (PU max) ausge-
wiesen und dient als Maf fiir die Artenvielfalt der einzelnen Artengruppen.
Die Anzahl der Individuen ist grafisch ebenfalls ausgewiesen und bezieht
sich auf die Gesamtsumme der in den sechs Fallen gefundenen Individuen
pro Artengruppe (z. B. Anzahl gefangener Laufkifer pro Standortvariante
oder z. B. Anzahl der Tausendfiifler in 6 Fallen der Ackervariante in Dog-
gingen zum ersten Termin 2021).

Bei Zikaden, Lausen, Springschwinzen, Regenwiirmern und Zecken
wurden nur eine Individuenzdhlung vorgenommen, da PUs hier nicht zu-
verlassig unterscheidbar waren. Orthoptera waren nach der Lagerung in
Alkohol stark entférbt, einige PUs liefSen sich aber dennoch unterscheiden.

Bei hemimetabolen Insekten (hier: Hemiptera & Orthoptera) wurden
die Nymphen wie adulte Tiere gezdhlt. Bei den holometabolen Organismen
wurden als einzige Larven die der Laufkdfer gezahlt, die restlichen Larven
sind unter “Sonstige” in der Auswertungstabelle (siehe Anlage 4 Barber Fal-
lenfinge) gelistet. Dementsprechend kénnen “Sonstige” auch Larven von
schon gezdhlten Arten sein und sollten nicht als extra PUs gewertet werden.

Diptera (Miicken und Fliegen) wurden aus der Analyse komplett ausge-
schlossen und aussortiert, da sie nicht Zielorganismen von Bodenfallen sind
und naturschutzfachlich kaum behandelt werden. Sie hitten fiir die geringe
Aussagekraft unverhaltnisméflig viel Zeit in Anspruch genommen.

Einige sehr kleine Tiere sind vermutlich teilweise durch das Reinigen
und Sieben der Proben verloren gegangen (z.B. kleine Hymenopteren und
Springschwinze). Welche Probe wie oft gesiebt wurde ist nicht dokumen-
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tiert und ist von Probe zu Probe je nach Grad der Verschmutzung unter-
schiedlich gewesen.

Laufkéferlarven wurden in der Artzdhlung nicht mitgerechnet, bei den
Individuenzahlen aber schon.

Alle PU sind als Anndherung an Artenzahlen zu verstehen, wahrschein-
lich mehr, vielleicht weniger. Es kann sein, dass in einer PU zehn Arten
stecken und in einer anderen genau eine. Auch kann es (selten) vorkom-
men, dass zwei PUs die gleiche Art beschreiben, wenn es innerartlich starke
morphologische Unterschiede gibt. In den meisten Féllen wurde daher eher
konservativ geschitzt und bei Unsicherheit wurden lieber alle dhnlichen
Individuen als eine PU zusammengefasst.

Nachfolgend sind nach Sichtung der Gesamtdaten mdoglichst reprasenta-
tiv, die Ergebnisse der Barber-Fallenfange fiir einige Gruppen von Insekten,
Spinnen und auch die von Schnecken zusammenfassend dargestellt.

Bei der Auswertung der Fallenfinge wurde fiir Spinnentiere und die In-
sektengruppen der Kéfer und Hautfliigler, bei denen es viele Fange gab, fiir
jeden Termin eine grafische Auswertung gemacht. Dies erfolgte auch fiir
Schnecken, obwohl sie nicht zu den Insekten zahlen, da sie sehr zahlreich
in den Féllen zu finden waren.

Bei Asseln, Heuschrecken, Ohrenkneifern, Schnabelkerfen, Tausendfuf-
lern, Wanzen und Zikaden waren die Fangzahlen gering und oft erratisch,
weshalb die Fange bei diesen Gruppen kumuliert fiir die drei Fangperioden
dargestellt sind.

Alle Grafiken zu den Fangergebnissen und die komplette Auswertungsta-
belle zu den einzelnen Standorten, Terminen und Fallen befinden sich in
Anlage 4.

Wie in den Abbildungen 33-35 dargestellt, waren die Individuen bei der
ersten Erhebung zu Spinnentieren im nasskalten Frithsommer in den Anla-
gen etwas hoher. Bei den Arten zeigte sich ein ausgeglichenes und uneinheit-
liches Bild. In der zweiten und vor allem in der dritten Fangperiode nach
trockenheiflem Sommer waren die Fangzahlen auf den Ackerflichen sowohl
absolut als auch relativ durchweg deutlich hoher. Die Anlage Doggingen fiel
auch hier im ersten Jahr durch geringe Fangzahlen auf. In der Tendenz traten
- bei einzelnen Abweichungen - {iber die drei Termine hinweg Spinnenindi-
viduen und Spinnenarten im Acker haufiger auf als in den begriinten Freifla-
chenanlagen. Die Situation stellte sich in Donaueschingen mit senkrechter
Anordnung der Solarmodule nicht grundsétzlich anders dar.

Noch deutlicher war dieser Trend bei den Laufkéfern (Abbildungen 36-
38).
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b. Finge von Spinnentieren

(Webspinnen, Weberknechte, Zecken und sonstige)
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Fange mit Barber Fallen bei 1. Kampagne im Juli 2021 Fange mit Barber Fallen bei 1. Kampagne im Juli 2021
oggingen Donaueschingen Aasen

Abbildung 33: Finge Spinnentiere in der 1. Fangperiode 2021 an den vier
Standorten (linke Sciule blau max. Anzahl der PU Artengruppen und in
rechten Sdule Anzahl der Individuen.

Spinnentiere (Aranida) Spinnentiere (Aranida)

FFPV Analge FFPV Analge

 Parataxonomische Einheit 8 Individuenzaht Parataxonomische Einheit B Individuenzahl

Fange mit Barber Fallen bei 2. Kampagne im September 2021 Fénge mit Barber Fallen bei 2. Kampagne im September 2021
Mooshof Bodman Denkingen
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7

Parataxonomische Einhelt = Individuenzahl
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Déggingen

4 3 Z
— —
Acker FFPV Analge

3

FFPY Analge

 Parataxonomische Einhelt & Individuenzaht

Fange mit Barber Fallen bei 2. Kampagne im September 2021
Donaueschingen Aasen

Abbildung 34: Finge Spinnentiere in der 2. Fangperiode 2021 an den vier
Standorten (linke Scule blau max. Anzahl der PU Artengruppen und in
rechten Scule Anzahl der Individuen.
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Abbildung 35: Finge Spinnentiere in der 3. Fangperiode 2022 an den vier
Standorten (linke Scule blau max. Anzahl der PU Artengruppen und in
rechten Sdule Anzahl der Individuen.

c. Fange von Laufkéfern

(Sandlaufkafer, Laufkafer)
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Abbildung 36: Laufkdferfinge in der 1. Fangperiode 2021 an den vier
Standorten (linke Sdule blau max. Anzahl der PU Artengruppen und in
der rechten Siule Anzahl der Individuen.
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Abbildung 37: Laufkdferfinge in der 2. Fangperiode 2021 an den vier
Standorten (linke Scule blau max. Anzahl der PU Artengruppen und in
rechten Scule Anzahl der Individuen.
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Abbildung 38: Laufkdferfinge in der 3. Fangperiode 2021 an den vier
Standorten (linke Sdule blau max. Anzahl der PU Artengruppen, rechte
Sdulen Anzahl der Individuen).

In der ersten Fangperiode wurden auf den Ackerflichen deutlich mehr

Laufkafer gefangen als in den PV Anlagen (Abb. 36) ohne klare Unterschie-
de bei der Zahl der Artengruppen (PUs). Auffallend war hier nur die

219



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

J. Landschaftsékologisches Gutachten von Herrn Dr. Karl Miiller Samann

relativ hohe Individuenzahl in der PV Anlage in Denkingen, die eventuell
auf liickigen Unterwuchs und teils steinigen Oberboden zuriickgefithrt
werden kann. In der zweiten Fangperiode im September 2021 waren die
Fangzahlen, sowohl bei Individuen als auch bei den Artengruppen deutlich
geringer (Ausnahme Doggingen), was auf eine stark verringerte Aktivitat
der Laufkdfer im Spatsommer schliefSen ldsst. Erneut waren die Fangzah-
len im Acker deutlich hoher. Dies war auch in der dritten Fangperiode
zum Ende des trockenen heiflen Sommers 2022 der Fall, wo die hochsten
Fangzahlen an Individuen und an Artengruppen erzielt wurden (Abb. 38).
Auf dem Maisacker in Doggingen wurden in sechs Fallen bis zu tausend
Laufkifer gefangen. Bei der Anzahl der Artengruppen (PUs) ergaben sich
keine bedeutenden Unterschiede zwischen Acker und PV-Anlagen.

Da es sich bei den Laufkdfern um eine naturschutzfachlich relevante
Insektengruppe handelt, wire es sowohl hier, als auch bei den nachfolgend
behandelten Hautfliiglern sinnvoll, vertiefte Untersuchungen auf Arten an-
zustellen, um herauszufinden um welche (seltenen?) Arten es sich in den
jeweiligen Versuchsvarianten handelt.

d. Fange von Hautfliiglern

Hautfligler (Hymenoptera) Hautflgler (Hymenoptera)

Abbildung 39: Finge von Hautfliiglern in der 1. Fangperiode 2021 an den
vier Standorten (linke Sdule blau max. Anzahl der PU Artengruppen, rechte
Sdulen Anzahl der Individuen).
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Abbildung 40: Finge von Hautfliiglern in der 2. Fangperiode 2021 an den
vier Standorten (linke Sdule blau max. Anzahl der PU Artengruppen, rechte
Sdulen Anzahl der Individuen). Bodman Acker konnte nicht ausgewertet
werden (1 als Platzhalter).
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Abbildung 41: Finge von Hautfliiglern in der 3. Fangperiode 2022 an den
vier Standorten (linke Sdule blau max. Anzahl der PU Artengruppen, rechte
Sdulen Anzahl der Individuen).

Bei den Hautflliglern wurden vor allem Ameisen und in geringerem Umfang
auch Wespen gefangen. Die Zahl gefangener Individuen war (bis auf eine
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Messung in Déggingen) in den Anlagen durchweg deutlich hoher als in den
benachbarten Feldern. In Donaueschingen war der Unterschied in der Regel
geringer, was daran liegen kann, dass bei senkrecht stehenden Modulen
weniger Kompartimente mit trockenen und feuchten Zonen entstehen.

Bei den gefangenen Artengruppen (PUs) ergab sich kein einheitliches
Bild. Mal gab es mehr Arten in den Freiflichen PV-Anlagen, mal traten in
den angrenzenden Feldern mehr Arten auf.

Im Folgenden sind die Ergebnisse zusammengefasster Fallenfdnge aus
drei Fangperioden 2021 und 2022 fiir die Insektengruppen mit geringen
Fangzahlen wiedergegeben.

Bei den Orthoptera (Heuschrecken und Grashiipfer), die sich meist in
den Pflanzenbestinden aufhalten und weniger bodenbewohnend sind, er-
gaben sich nur niedrige Fangzahlen. Sie wurden vor allem in den Anlagen
mit Griinland gefunden und im Fall von Denkingen und in Donaueschin-
gen auch in kleiner Zahl auf dem angrenzenden Feld. Die Fange in Denkin-
gen stehen représentativ fiir diesen Befund (Abbildung 42).

Heuschrecken (Orthoptera

12

Anzahl PUs und Individuen

o N & O ®

2 2

Acker FFPV Analge

B Parataxonomische Einheit Individuenzahl

Fange mit Barber Fallen Summe alle 3 Erhebungen 2021-2022
Denkingen

Abbildung 42: Kumulierte Finge von Heuschrecken in den 3. Fangperioden
2021-22 am Standort Denkingen (linke Sdule blau max. Anzahl der PU
Artengruppen, rechte Siulen Anzahl der gefangenen Individuen).

e. Isopoda (Asseln)

Bei den Asseln konnte nur eine Artengruppe gefangen werden und sie
kamen deutlich hdufiger in den Freiflichenanlagen vor und dufierst selten
oder gar nicht auf den Feldflichen.

222



https://doi.org/10.5771/9783748944195
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

V. Modul 4 a Erhebungen zur Biodiversitit in den Freiflichen-Fotovoltaikanlagen

Die kumulierten Fangzahlen aus den drei Erhebungen 2021-2022 sind in

Abbildung 43 wiedergegeben.
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Abbildung 43: Kumulierte Finge von Asseln in den 3. Fangperioden 2021-22

an den vier Standorten (Sdule blau max. Anzahl der PU Artengruppen,

rechte Saulen Anzahl Individuen).

f. Myriapoda (Tausendfiif3ler)
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Abbildung 44: Kumulierte Fange von TausendfiifSern in drei Fangperioden
2021-22 an den vier Standorten (Sdule blau max. Anzahl der PU
Artengruppen, rechte Siulen Anzahl Individuen).
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Bei den Myriapoda oder Tausendfiiflern unterschieden sich die Finge in
den Freiflichenanlagen nicht von denen im Feld. Auch bei den bis zu drei
Artengruppen war keine klare Tendenz zu erkennen.

g. Dermoptera (Ohrenkneifer)

Bei den Ohrenkneifern traten bis zu 2 Artengruppen auf. Mit der Ausnah-
me von drei Tieren in Ddggingen wurden sie nur in den Freiflichen PV-
Anlagen gefangen.

Ohrenkneifer (Dermoptera) Ohrenkneifer (Dermoptera)

1 1

1
Z 0
<, |

FFPV Analge

Aok FFPV Analge

che Einheit ® Indivi

Fange mit Barber Fallen Summe von 3 Erhebungen 2021-2022
Mooshof Bodman Denkingen

Ohrenkneifer (Dermoptera) Keine Ohrenkneifer gefangen

Abbildung 45: Kumulierte Finge von Ohrenkneifern in drei Fangperioden
2021-22 an den vier Standorten (Sdule blau max. Anzahl PU Artengruppen,
rechte Sdule Anzahl Individuen).

h. Hemiptera (Wanzen und Zikaden)

Bei Wanzen und Zikaden ergaben sich hohere Fangzahlen in den Freifla-
chen PV-Anlagen und insbesondere in den pultférmig aufgestainderten PV-
Anlagen, wo auch bis zu drei Artengruppen auftraten. In der Anlage mit
senkrecht stehenden Modulen war die Situation ausgeglichen (Abbildung
46).
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Abbildung 46: Kumulierte Finge von Hemipteren in drei Fangperioden
2021-22 an den vier Standorten (Sdule blau max. Anzahl PU Artengruppen,

rechte Sdule Anzahl Individuen).

i. Mecoptera (Schnabelhafte oder Schnabelfliegen)

Bei den Schnabelhaften (in Abbildung 47 ist zur Illustration eine Skorpi-
onsfliege abgebildet) wurden nur in den Anlagen ein paar Tiere gefangen.

keine Fange
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Abbildung 47: Kumulierte Finge von Mecoptera in drei Fangperioden 2021-
22 an den vier Standorten (Sdule blau max. Anzahl PU Artengruppen, rechte

Sdule Anzahl Individuen).
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Gastropoda (Nacktschnecken) fanden sich vermehrt in den Barber-Fallen
innerhalb der Freiflichen PV-Anlagen und weniger im freien Feld. Da sie
nicht zur untersuchten Zielgruppe gehoren sind die Fange in Abbildung 45
nur représentativ fiir die dritte Fangperiode dargestellt. In Anlage 4 ist eine
Excel Tabelle mit allen Fangen (auch sonstiger Arten) aufgefiihrt.

Schnecken (Gastropoda) Schnecken (Gastropoda)

s
° ° —_—

Acker FFPV Analge

Féinge mit Barber Fallen 3. Erhebung August 2022
kingen

Denking

Schnecken (Gastropoda)

Abbildung 48: Finge von braunen Nacktschnecken in der dritten
Fangperioden 22 an den vier Standorten (Sdule blau max. Anzahl PU
Artengruppen, rechte Siule Anzahl Individuen,).

j. Versuch eines Fazits

Zusammengefasst ergibt sich beim Vergleich der Freiflichenanlagen mit
benachbarten Ackerschldagen anhand von Insektenfangen mit Barber-Fallen
ein uneinheitliches Bild. Spinnentieren und Kifer (vor allem Laufkifer)
konnten nach Arten und Individuen zahlreicher auf Feldern gefangen wer-
den. Bei Tausendfiiflern und Hautfliiglern ergab sich ein eher indifferentes
Bild, wobei die Individuenzahl bei den Hautfliiglern in den Anlagen aber
hoher war. Die Freiflichen-PV Anlagen erwiesen sich nach den Fangzahlen
auch als vorteilhaft fiir Asseln, Zikaden, Wanzen, Ohrenkneifer, Heuschre-
cken und Schnabelfliegen.

Vertiefte Untersuchungen zu naturschutzfachlich relevanten Arten bei
den Kifern, Spinnen und Hautfliiglern konnten diese Ergebnisse sinnvoll
erganzen.
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5. Modul 4b 2.1 Erfassung von Tagfaltern und Widderchen in den vier
Fotovoltaikanlagen und in benachbarten Griinland-Referenzflaichen im
Sommer 202144

a. Methodik

Die Photovoltaik-Flachen und deren Referenzflachen wurden systematisch
in Schlaufen zwischen den Modulen bzw. flichendeckend auf den modul-
freien Flachen (inkl. Referenzflachen) abgegangen und alle angetroffenen
Tagfalter, Widderchen und dariiber hinaus alle angetroffenen tagaktiven
Nachtfalter notiert. Die auf diese Weise gewonnenen Individuenzahlen
ermoglichen es, die verschiedenen PV-Anlagen und die zugehdrigen Re-
ferenzflachen direkt miteinander und untereinander zu vergleichen. Da
die am Begehungstag angetroffenen Individuen nur einen Teil der tatséch-
lichen Population reprasentieren, spricht man von ,halbquantitativer Erfas-
sung®

Bei der Methode handelt es sich um eine modifizierte Transektmethode,
basierend auf den im Biodiversitdtsmonitoring Schweiz (BDM) festgelegten
methodischen Standards 1750 Anleitung Z7-Tagf v17 (biodiversitymonito-
ring.ch). Die Transektmethode wurde insbesondere zwischen den PV-Mo-
dulen und auf den Referenzflachen (schleifenférmige, die PF abdeckende
Transekte) angewendet, innerhalb der PV-Anlagen wurden modulfreie Teil-
flachen in Abweichung von der Transektmethode flachendeckend abgegan-
gen und alle angetroffenen Falter notiert.

Es wurden die vier Fotovoltaik-Anlagen im Projekt ,,Ein Energieprivileg
fir Fotovoltaikfreiflichenanlagen® und ihre Referenzflichen untersucht:
Die Anlage Mooshof bei Bodman/Wahlwies, Denkingen, Déggingen und
Donaueschingen.

Aufgrund der relativen spiten Aufnahme des Auftrags in das Portfolio
des beauftragten Insektenkundlers und vor allem aufgrund des nasskalten
Wetters, das die reguldren Arbeiten im Sommer 2021 iiber weite Strecken
verhinderte, weil die Falter nicht aktiv waren, konnte im Jahr 2021 nur eine
Erfassungsrunde durchgefiihrt werden (siche Klimadiagramme unten).

Sie fand am 13.08.21 (Mooshof und Denkingen) und 19.08.21 (D6ggingen
und Donaueschingen) statt.

Im Jahr 2022, das nach dem tiberdurchschnittlich kithlen und nassen
Sommer 2021 durch tiberdurchschnittliche Trockenheit und Sonnenschein

449 Die Feldaufnahmen wurden von Herrn Stefan Hafner, Loffingen durchgefiihrt.
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gekennzeichnet war, konnten zwei Begehungen durchgefithrt werden, und
zwar Mitte Mai 2022 (11.05.22 und 19.05.22 Bodman und Denkingen) und
am 19.05.22 (Doggingen und Donaueschingen) und dann wieder im Juli
am 19.07. (Bodman und Denkingen) und am 22/28.07. (Doggingen und
Donaueschingen).
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Abbildung 49: Mehrjdhriger Vergleich der Niederschlige und Temperaturen
und Detaildarstellung fiir die Jahre 2021/22 am Standort Donaueschingen.
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Abbildung 50: Anlage Denkingen im Friihsommer 2021 (Foto: Miiller-
Sdamann).

6. Ergebnisse und Diskussion 2021

Die Gesamtresultate der August-Begehung 2021 sind in Tabelle 2 dieses
Abschnitts dargestellt.

Auf den 8 Probeflichen (4 PV-Anlagen, 4 Griinland Referenzflichen)
wurden insgesamt 19 Tagfalter- und Widderchen-Arten in 209 Individuen
registriert.

Artenreichste Fliche mit 12 Arten war die PV-Anlage Denkingen, die
hochste Gesamt-Individuenzahl wurde auf der PV-Anlage Mooshof gefun-
den.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die Artenzahl allein kein hinrei-
chendes Kriterium fiir eine Bewertung der Flachen ist. Wichtige Aspekte
sind der Anteil an lokal oder regional seltenen oder riicklaufigen Arten,
Bedeutung der Flachen als Fortpflanzungsstitten der darauf angetroffenen
Arten sowie die Individuenzahlen als Maf fiir deren Attraktivitit als dauer-
hafter Lebensraum.

In allen Fillen mit Ausnahme der Anlage Doggingen waren die PV-Anla-
gen wesentlich arten- und individuenreicher als die zugehorigen, regular
genutzten Griinland Referenzflachen.
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Abbildung51: Ansicht der Fotovoltaikanlage Mooshof nahe Wahlwies /Bodman
am 11.06.2021

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Begehungen fiir die einzelnen Foto-
voltaikanlagen fiir 2021 wiedergegeben.

Die PV-Anlage Mooshof wies mit 110 Faltern die mit Abstand hochste Individuenzahl
aller 8 beprobten Fliachen auf. Dies ist primar auf ein sehr starkes Vorkommen des Grofien
Ochsenauges (Maniola jurtina), von dem 78 Falter registriert wurden, zuriickzufiihren.
Des Weiteren schldgt der Hauhechelblduling (Polyommatus icarus) mit 12 Faltern zu
Buche. Bemerkenswert und fiir die Region wertgebend ist ein Vorkommen des Sechsfleck-
Widderchens (Zygaena filipendulae), von welchem 4 Imagines registriert wurden.

Fazit: Die PV-Anlage Mooshof dient einer charakteristischen Schmetterlingsgemeinschaft
extensiv genutzter Glatthaferwiesen als lokal bedeutsamer Lebensraum.

In der Referenzfliche war so gut wie keine Falteraktivitit festzustellen. Bei den beiden
registrierten Faltern (1 Kleiner Kohlweifling, 1 Grofles Ochsenauge) handelt es sich
vermutlich um dispergierende Individuen.

Auf der PV-Anlage Denkingen wurde mit 12 Arten in 2021 die hochste Artenzahl und mit
29 Individuen die zweithochste Individuenzahl der 8 Probeflichen festgestellt. Es handelt
sich um das ,gingige“ Arteninventar des mittleren Griinlands (Glatthaferwiesen), mit
Schachbrettfalter (Melanargia galathea), Groflem Ochsenauge (Maniola jurtina), Kleinem
Wiesenvogelchen (Coenonympha pamphilus), Hauhechelblduling (Polyommatus icarus)
als charakteristischen Arten. Sie alle traten in geringen Individuendichten auf, was jedoch
auch dem jahreszeitlich spiten Erfassungstermin Mitte August geschuldet sein kann.

Die Referenzfliche war zum Zeitpunkt der Erfassung frisch geméht und falterfrei.

Die PV-Anlage Doggingen war mit 5 Arten die artendrmste Probefliche. Das Flachenpaar
Doggingen ist das einzige, bei dem die Referenzfliche die arten- und individuenreichere
Flache war. Auf Letzterer konnten 8 Arten gefunden werden, darunter erwdhnenswert:
zwei Sechsfleck-Widderchen (Zygaena filipendulae), 7 Hauhechelbldulinge (Polyommatus
icarus) und 5 Kleine Wiesenvogelchen (Coenonympha pamphilus). Es handelt sich bei der
Referenzfliche um eine artenreiche magere typische Glatthaferwiese mit Ubergingen zur
trockenen Trespen-Glatthaferwiese.
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Die PV-Anlage Donaueschingen mit senkrecht gestellten bifazialen Modulen war zum
Zeitpunkt der Erfassung bereits gemdht, jedoch waren drei Streifen von jeweils 10 m
Breite und ganzer Anlagenlinge) zwischen den Modulreihen fiir Erfassungszwecke von
der Mahd ausgenommen worden. Mit 8 Arten war die Artenzahl identisch mit derjenigen
der PV-Anlage Mooshof und der Referenzflache der Anlage Déggingen. Neben den, auch
auf den letztgenannten Probeflichen angetroffenen charakteristischen Magerwiesen-Arten
konnte auf der Anlage Donaueschingen ein einstmals weit verbreiteter und héufiger,
inzwischen aber stark riickldufiger Vertreter aus der Familie der Dickkopffalter als nur
auf dieser PF vertretenen Besonderheit nachgewiesen werden: Der Schwarzkolbige Braun-
dickkopffalter (Thymelicus lineola). Dieser Schmetterling bendtigt fiir eine erfolgreiche
Reproduktion Altgrasstreifen, die in der Anlage Donaueschingen dadurch entstehen, dass
die Streifen unterhalb der Modulreihen teilweise nicht gemdht werden. Auch in den
Randbereichen traten Altgrasbestinde auf.

Die Referenzfliche erwies sich als anndhernd falterfrei; zwei angetroffene Kleine Fiichse
(Aglais urticae) miissen als bliitenbesuchende Nahrungsgiste gewertet werden.

b. Fazit 2021:

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass nach einer Begehungsrunde -
zudem auflerhalb der Tagfalter-Hauptsaison — noch keine validen und
fachlich hinreichend abgesicherten Aussagen gemacht werden konnen. Es
zeichnet sich jedoch bereits deutlich ab, dass die Photovoltaik-Anlagen bei
fachgerechtem Management zumindest zu lokal bedeutsamen Habitaten
fur Tagfalter und Widderchen entwickelt werden kénnen oder dass die
Fotovoltaikanlagen diese Funktion bereits bis zu einem gewissen Grad
erfiillen (unterschiedliches Alter und Vorgeschichte der Anlagen).

Diese Beobachtung wird untermauert, wenn man das Artenauftreten
(siehe Tabelle auf iibernédchster Seite) nach der Prasenz der Falter innerhalb
und auflerhalb der Freiflichen-Fotovoltaikanlagen aufteilt (Abbildung 52).

12 11

10

8 7

6 5

4

2 1

B o | 0 0

Art nurin FV-Anlagen Art nurin Referenzgrinland  Art in beiden Nutzungen
W Arten gesamt m davon Rote Liste Arten BW

Abbildung 52: Auftreten der Falterarten in den Fotovoltaikanlagen und auf
angrenzenden Griinland- Referenzflichen im August 2021.
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Hauhechelblduling (Polyommatus GrofSes Ochsenauge (Maniola
icarus) jurtina),
Wikipedia, Jorg Hempel Wikipedia, Andreas Eichler

Sechsfleck-Widderchen Schwarzkolbiger Braun-Dickkopffalter
(Zygaena filipendulae) (Thymelicus lineola)
Wikipedia, Ivar Leidus Wikipedia, I. MichaD

Abbildung 53: Beispiele gefundener Falterarten in den Freifldchenfotovoltaik-
anlagen 2021.
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Tabelle 2: Gesamtartenliste der Begehungen vom 13.08.21 (Mooshof, Denkin-
gen) bzw. 19.08.21 (Doggingen, Donaueschingen); Erhebung Stefan Hafner,

Léffingen

2 2 e B 2
w5 5 g, 5 @ 5 2 ]
2| o| @ £ H 2 < 2 8 2 g 2
Name =| 2| & a s & 4 & 8 & 8 &
Leptidea sinapis
Tintenfleck-WeiRling ja] DV 1 © i © ®
Colias hyalia
WeiRklee-Gelbing ja| x| v 1 © 0 . 0 © 0 ® 0
Gonepteryx rhamni < | x 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Zitronenfalter
Pieris rapae
Kleiner Kohl-WeiRling x| X 1 a ! & 0 2 2 W 1
Pieris napi
Griinader-Weiling | X 1 © 0 © 0 v ! v 0
Inachis io
Tagpfauenauge X | x 1 0 0 1 0 0 0 0 0
\D"f’"eff ,ci'rd“' x| x] 2o oo o] z1|o]o]o
:Sf‘r::‘;:zz: x{xlww | 12| of3|o0o]w|1]2]:2
gﬂcz'::hal;ge':tga'athea x{x] alo|of2]o0o)o|1]1]o0
Maniola jurtina x| x| 8| 7| 1 1 0 0 1 o | o
GroRes Ochsenauge
Aphantopus hyperantus < | x 7 3 0 3 0 0 0 1 0
Schornsteinfeger
Coenonympha pamphilus
Kleines Wiesenvogelchen X 3 8 0 6 0 2 5 2 0
kj:fe’:‘f'ﬂ:;: megera alxlv]l 2] o 0 1 0 0 o]l o | o
Cupido argiades alviv] 2 1 o]l o] o 0 0 1| o
Kurzschwanziger Blauling
Aricia agestis
Kleiner Sonnenréschen- X | x 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Blauling
Polyommafusl semiargus alx|v 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Rotklee-Blauling
Polyommatus icarus
Hauhechel-Blduling x| X 35 o 0 & 0 © 7 - 0
Thymelicus lineola
Schwarzkolbiger Braun- X | x 11 0 0 0 0 0 0 11 0
Dickkopffalter
Zygaena filipendulae
Sechsfleck-Widderchen X 6 & 0 Y 0 Y 2 9 0
Arten gesamt 19 8 2 12 0 5 8 8 2
Rote Liste Arten 5 1 0 g 0 0 0 2 0
Individuen gesamt 209 110 2 29 0 16 20 29 3

RL BW = Rote Liste der gefdhrdeten Arten Baden-Wiirttemberg; RL D = Rote Liste
der gefihrdeten Arten Deutschlands. Gefahrdungskategorien: RL 1: vom Aussterben
bedroht, RL 2: stark gefidhrdet, RL 3: gefihrdet;

V: Vorwarnart, U: ungeklirt,!: besondere Schutzverantwortung BW, x: nicht gefahrdet.
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7. Modul 4b 2.2 Erfassung von Tagfaltern und Widderchen in den vier
Fotovoltaikanlagen und in benachbarten Griinland-Referenzflichen im
Sommer 2022.

a. Ergebnisse und Diskussion 2022

Bei den zwei Erhebungen 2022 wurden insgesamt 48 Schmetterlingsarten
(28 Tagfalter- und Widderchen-, 20 tagaktive Nachtfalterarten) mit knapp
900 Individuen auf den vier Photovoltaikanlagen und den diesen jeweils
zugeordneten Referenzflichen registriert.

Das sind mehr als doppelt so viele Arten wie 2021 und ist auf zwei Erhe-
bungen im Frithling und Hochsommer und wohl auch auf die besseren
Wetterverhaltnisse in 2022 zuruckzufithren, denn auch die Anzahl beob-
achteter Individuen war mit iiber 400 pro Termin mehr als doppelt so hoch
wie 2021. Die artenreichste PV-Anlage war in 2022 Donaueschingen-Aasen
mit 28 Arten (17 Tagfalter und Widderchen, 11 tagaktive Nachtfalter), die
artendrmste wiederum Doggingen mit 17 Arten (14 Tf. u. Widd., 3 Nf.).

Die Referenzflichen, die ,reguldr® genutztes Griinland représentieren,
sind fast durchweg wesentlich artendrmer als die PV-Anlagen. Nur die
Referenzfliche Doggingen macht hier eine Ausnahme, sie steht mit 25
Arten hinsichtlich der Artenzahl an zweiter Stelle aller Probeflichen. Mit
418 registrierten Falterindividuen ist es die PV-Anlage Mooshof, die in
Bezug auf Individuenzahlen mit grofiem Abstand an der Spitze steht (zum
Vergleich: PV-Anl. D.-Aasen: 128 Individuen).

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Begehungen fiir die einzelnen
Fotovoltaikanlagen fiir 2021 wiedergegeben.

b. Mooshof bei Bodman /Wahlwies

Photovoltaik-Anlage: Die einer extensiv bewirtschafteten Magerwiese mitt-
lerer Standorte sehr dhnliche Vegetation der PV-Anlage Mooshof bietet
idealen Lebensraum fiir eine Reihe von Arten, die als ,typische Wiesen-
schmetterlinge® gelten konnen. Diese Arten sind in der Lage, hohe Dichten
aufzubauen, und finden somit in der PV-Anlage ein wichtiges Refugium in
dieser an Magergriinland armen Region.

Dies sind: Das Grofle Ochsenauge (Maniola jurtina), das Kleine Wie-
senvogelchen (Coenonympha pamphilus), der Hauhechelblduling (Polyom-
matus icarus), das Sechsfleck-Widderchen (Zygaena filipendulae) sowie
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die Braune Tageule (Euclidia glyphica) und Grofier Hopfen-Wurzelbohrer
(Hepialus humuli) als tagaktive Nachtfalter.

Giinstig ist, dass die PV-Anlage einen Habitatverbund mit dem benach-
barten Naturschutzgebiet ,Weiteried” bilden kann. Dadurch besteht die
Méglichkeit, dass auch weniger flugkréftige wertgebende Arten das neu
entstandene Habitatpotenzial erschlieflen konnen. Dies trifft insbesondere
fir kurzlebige Nachtfalter-Arten zu, die als Falter keine Nahrung mehr
aufnehmen und daher keine weitraumigen Dispersionsfliige durchfiihren
konnen. Da diese Artengruppe nicht Gegenstand systematischer Untersu-
chungen war, konnen nur wenige Funde tagsiiber nachweisbarer Arten in
die Auswertung einflieflen.

Der bemerkenswerteste und aus naturschutzfachlicher Sicht am héchs-
ten einzustufende Nachweis ist der Zufallsfund eines Mannchens des Hop-
fenwurzelbohrers (Hepialus humuli). Diese charakteristische Art extensiv
genutzter magerer Mahwiesen mittlerer bis frischer Standorte ist als Fol-
ge der umfassenden Griinlandintensivierung massiv zuriickgegangen. In
der noch giltigen ,alten Roten Liste Baden-Wiirttemberg (Ebert et al.
2005) galt der Hopfenwurzelbohrer als ,ungefahrdet®, in der noch nicht
publizierten Neufassung muss er bereits als ,stark gefahrdet® (RL-Status
2) eingestuft werden. Das Vorkommen dieses extrem kurzlebigen und flug-
schwachen Falters innerhalb der PV-Anlage ist nur durch Zuflug aus sehr
nahegelegenen Quellhabitaten erkldrbar.

Eine weitere vermutlich aus dem Weiteried zugeflogene Nachtfalterart,
die durch Tagbegehungen gut erfasst werden kann, ist der Rotrandbdr
(Diacrisia sannio). Dieser attraktive Barenspinner ist zwar noch wesentlich
weiter verbreitet als die vorige Art; gleichwohl ist das Vorkommen in der
PV-Anlage angesichts des Defizits an Magerrasen und magerem Griinland
in der Region aus Sicht des Artenschutzes bedeutsam.

Referenzfliche: Die - im Vergleich zu den umgebenden landwirtschaft-
lichen Nutzflaichen noch méflig intensiv bewirtschaftete und regelmaflig
gegiillte — Méhwiese eines Bio-Betriebs ist fiir Schmetterlinge annéhernd
ohne Bedeutung. Von den vorgefundenen 5 Schmetterlingsarten kann sich
wahrscheinlich nur eine, das Kleine Wiesenvégelchen (Coenonympha pam-
philus) in den etwas schwachwiichsigeren Randbereichen fortpflanzen. Bei
allen anderen diirfte es sich um durchfliegende Dispergenten oder Nah-
rungsgaste handeln. Dies bestitigt einmal mehr, dass landwirtschaftlich
genutztes Griinland, das ,eflizient” gediingt und mehr als zweimal jéhrlich
geschnitten wird, seine Bedeutung als Habitat fiir Schmetterlinge fast kom-
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plett verliert und selbst von einstigen ,Allerweltsarten® nicht mehr dauer-

haft besiedelt werden kann.

Legende: RL = Rote Liste, BW = Baden-Wiirttemberg, D = Deutschland; Gefdhrdungs-
stufen: 1 = vom Aussterben bedroht, 2 = stark gefahrdet, 3 = gefdhrdet, V = Vorwarnlis-

te.
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Tabelle 3: Artenliste des Faltermonitoring 2022 in der Freiflachen PV Anlage und auf
einer angrenzenden dreischnittig genutzten Wiese als Referenz in der Anlage Mooshof

bei Bodman (Wahlwies)

wissenschaftlicher ] a Eo E 5 E
Name deutscher Name ; 2 :% § ';:’:, §
22 x=2
Colias hyale Weilklee-Gelbling Vv X 6 0
Colias croceus Postillion X X 5 0
Pieris rapae Kleiner Kohl-WeiRling X X B 1
Pieris napi Grinader-Weilling X X 3 0
Anthocharis cardamines | Aurorafalter X X 1 0
Aglais urticae Kleiner Fuchs X X 1 0
Melanargia galathea Schachbrett X X 1 0
Maniola jurtina GroRes Ochsenauge X X 165 3
Aphantopus hyperantus | Schornsteinfeger X X 13 0
Coenonympha
pamphilus Kleines Wiesenvogelchen X X 40 5]
Cupido argiades Kurzschwanziger Blduling V! \" 11 1
Cyaniris semiargus Rotklee-Blauling Vv X 1 0
Polyommatus icarus Hauhechel-Blauling X X 86 0
Zygaena filipendulae Sechsfleck-Widderchen X X 6 0
GroRer Hopfen-
Hepialus humuli Wurzelbohrer X X 1 0
Lasiocampa quercus Eichenspinner X X 1 0
Diacrisia sannio Rotrandbar X X 1 0
Euclidia glyphica Braune Tageule X X 46 1
Autographa gamma Gammaeule X X 3 0
Graubinden-
Epirrhoe alternata Labkrautspanner X X 0 1
Chiasmia clathrata Klee-Gitterspanner X X 2 0
Ematurga atomaria Heideland-Tagspanner X X 21 0
Cabera exanthemata Braunstirn-WeiBspanner X X 1 0
3 Arten: 22 6
2 RL-Arten
1,2,3V 3 1
3 Individuen: |418 12
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Abbildung 53: Auftreten des gefihrdeten Hopfenwurzelbohrers (Hepialus
humuli) in der Freiflichenanlage in Bodman 2022 (Foto: Dieter Reichardt,
https://lepiforum.org).

c. Denkingen

Freiflachen-Photovoltaik-Anlage: Als mutmaflliche dauerhafte oder gele-
gentliche Fortpflanzungsstitte dient die PV-Anlage folgenden typischen
Wiesenfaltern: Kleines Wiesenvogelchen (Coenonympha pamphilus), Hau-
hechel-Blauling (Polyommatus icarus), Rotklee-Blauling (Cyaniris semiar-
gus), Mauerfuchs (Lasiommata megera), Schornsteinfeger (Aphantopus
hyperantus), Hornkraut-Tageulchen (Panemeria tenebrata). In der Neufas-
sung der Roten Liste Baden-Wiirttemberg werden der Rotklee-Blauling und
der Schornsteinfeger als Arten der Vorwarnliste, das Hornkraut-Tageulchen
als gefiahrdet (RL-Status 3) eingestuft. Alle anderen Wiesenfalter gelten als
noch ungefahrdet.

Die Mehrzahl der genannten Arten ist jedoch ausschliefSlich auf den
randlichen Flichen auflerhalb der Module anzutreffen, wo in einigen Be-
reichen flachgriindige Stellen mit reichlich Hornklee als Raupennahrungs-
pflanze des Hauhechel-Bldulings und relativ hohem Kriuteranteil vorkom-
men. Der Mauerfuchs legt seine Eier im Regenschutz der PV-Module ab,
die in diesem Fall Strukturen wie iiberhdngende Felsen, Trockenmauern
u.d. ersetzen. Der Schornsteinfeger entwickelt sich in selten gemihten
hochgrasigen Bereichen. Solche verbleiben jedoch nur in wenigen fiir die
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Mihgeridte schwer erreichbaren ,toten Winkeln®, weswegen die Individu-
enzahl von A. hyperantus gering bleibt. Bemerkenswert ist, dass die PV-
Anlage trotz ihrer méfligen Griinland-Qualitit mit eutrophierten Flichen
innerhalb der Module und artenarmer Krautschicht in den Randbereichen
arten- und individuenreicher ist als die benachbarte Referenzflache. Hier
hat vermutlich auch die Umrandung der Fliche mit einem Heckenstreifen
einen Einfluss ausgeiibt.

Griinland Referenzfliche Denkingen: Auf der Referenzfliche wurden
wesentlich weniger Arten und diese tiberwiegend nur in einzelnen oder
wenigen Individuen festgestellt. Nur das Kleine Wiesenvogelchen und der
Hauhechel-Blduling waren in nennenswerten Individuenzahlen vertreten,
die jedoch deutlich unter denjenigen im Bereich der PV-Anlage lagen (C.
pamphilus: PV 24, Rf 8; P. icarus PV 24, Rf 13). Die Referenzfliche wird
gemaht und gelegentlich von Schafen in Koppelhaltung nachbeweidet -
eine Nutzung, die offenbar nur wenigen, relativ unempfindlichen Schmet-
terlingsarten eine Reproduktion ermdglicht.

Abbildung 54: Auftreten des gefihrdeten Hornkraut-Tageulchen (Panemeria
tenebrata) in der Freiflichenanlage in Denkingen 2022 (Foto: Wolfgang
Hoffmann, https://lepiforum.org).
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Tabelle 4: Artenliste des Faltermonitoring 2022 in der Freiflachen PV Anlage und auf einer
angrenzenden extensiv 2-schnittig genutzten Wiese als Referenz am Standort Denkingen.

o € c
Wissenschaftlicher 3 a & §=’° E En
Name deutscher Name ; 2 g % % %
28 23
Colias hyale WeiRklee-Gelbling \ X 3 1
Colias croceus Postillion X X 0 1
Gonepteryx rhamni Zitronenfalter X X 2 0
Pieris rapae Kleiner Kohl-WeiRling X X 5 2
Pieris napi Grunader-Weilling X X 3 0
Anthocharis
cardamines Aurorafalter X X 0 1
Inachis io Tagpfauenauge X X 2 0
Aglais urticae Kleiner Fuchs X X 2 0
Melanargia galathea | Schachbrett X X 2 0
Maniola jurtina GroRes Ochsenauge X X 4 0
Aphantopus
hyperantus Schornsteinfeger X X 3 0
Coenonympha
pamphilus Kleines Wiesenvogelchen X X 24 8
Lasiommata megera Mauerfuchs \% X 4 1
Cupido argiades Kurzschwanziger Blauling V! Vv 1 0
Cyaniris semiargus Rotklee-Blauling \% X 3 1
Polyommatus icarus Hauhechel-Blauling X X 24 13
Macroglossum
stellatarum Taubenschwénzchen X X 1 0
Euclidia glyphica Braune Tageule X X 2
Panemeria tenebrata Hornkraut-Tageulchen Vv X 2 0
Scotopteryx Braunbinden-
chenopodiata Wellenstriemenspanner X X 3 0
Heller-Rostfarben-

Xanthorhoe spadicearia | Blattspanner X X 0
Chiasmia clathrata Klee-Gitterspanner X X 5 4
Ematurga atomaria Heideland-Tagspanner X X 3 3

3 Arten: 20 12

3 RL-Arten 1,2,3,V |5 3

3 Individuen: 98 37

Legende: RL = Rote Liste, BW = Baden-Wiirttemberg, D = Deutschland; Gefahrdungs-
stufen: 1 = vom Aussterben bedroht, 2 = stark gefahrdet, 3 = gefdhrdet, V = Vorwarnlis-

te

- [@n
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d. Doggingen

Freiflichen Photovoltaik-Anlage: Auf der PV-Anlage Doggingen, in der,
genauso wie in Denkingen nur gemulcht wird und die erst 2019 auf einem
Ackerstandort errichtet wurde, konnten 17 Arten nachgewiesen werden. Sie
nimmt damit unter den vier untersuchten FFPV-Anlagen den letzten Platz
ein. Dabei ist zudem noch zu beriicksichtigen, dass die Dogginger Anlage
von ,besseren” Flichen umgeben ist, die als Quellhabitate zufliegender,
nicht auf der Anlagenfliche reproduzierender Arten dienen kdnnen. So
stammt etwa das gefundene Exemplar des Rundaugen-Mohrenfalters (Ere-
bia medusa), das auf der Fliche registriert werden konnte, mit Sicherheit
von der nordlich angrenzenden, siidexponierten Bahnboschung.

Die einzige Art, die mit 7 registrierten Individuen offenbar einen kla-
ren Schwerpunkt auf der PV-Anlage zu haben scheint, ist der Braunbin-
den-Wellenstriemenspanner (Scotopteryx chenopodiata), eine ansonsten
vorzugsweise auf mesophilen Brachen lebende und noch nicht gefahrdete,
aber stark riicklaufige Spannerart (siehe Abbildung).

Griinland Referenzfliche: Als ,klassische® zweischiirig genutzte Mager-
wiese mittlerer Standorte ist die Referenzfliche Ddggingen die einzige
Referenzfliche, die hohere Arten- und Individuenzahlen als die zugeordne-
te PV-Anlagenflache aufwies. Die Referenzfliche Doggingen, die als FFH
Fliche der Wertstufe A eingeordnet werden kann (Kapitel 4a), ist die mit
Abstand schmetterlingsreichste aller Referenzflachen. Sie hebt sich deutlich
positiv ab von der falterarmen und néhrstoffreichen Griinlandvergleichsfla-
che in der etwa dreimal jihrlich gemulchten PV-Anlage, die durch einen
hohen Anteil an Stér-/Mulchzeigern charakterisiert ist.
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Tabelle 5: Artenliste des Faltermonitoring 2022 in der Freiflachen PV Anlage und auf einer
angrenzenden extensiv 2-schnittig genutzten und gelegentlich mit Festmist gediingten
Mahwiese als Referenz am Standort Doggingen.

o £ €
wissenschaftlicher 3 o | 2|8 g" ] §°
Name deutscher Name ; 2 g ‘? -:-g % -Eg

2|28 28
Colias hyale WeiRklee-Gelbling \ X 10 1 9
Colias croceus Postillion X X 1 0 1
Gonepteryx rhamni Zitronenfalter X X 1 1 0
Pieris brassicae GroRer Kohl-WeiRling X X 9 5 4
Pieris rapae Kleiner Kohl-WeiBling X X 5 0 5
Pieris mannii KarstweiRling 1 0 1
Pieris napi Griinader-Weillling X X 4 2 2
Inachis io Tagpfauenauge X X 1 1 0
Vanessa cardui Distelfalter X X 2 1 1
Aglais urticae Kleiner Fuchs X X 13 |11 2
Issoria lathonia Kleiner Perimutterfalter \ X 1 0 1
Melanargia galathea Schachbrett X X 19 3 16
Erebia medusa Rundaugen-Mohrenfalter \ \ 1 1 0
Maniola jurtina GroRes Ochsenauge X X 1 |3 8
Aphantopus
hyperantus Schornsteinfeger X X 4 3 1
Coenonympha
pamphilus Kleines Wiesenvogelchen X X 22 |6 16
Kleiner Sonnenréschen-
Aricia agestis Blauling X X 1 1 0
Cyaniris semiargus Rotklee-Blauling \Y X 2 0
Polyommatus icarus Hauhechel-Blauling X X 30 5 25
Zygaend filipendulae Sechsfleck-Widderchen X X 2 0 2
Euclidia mi Scheck-Tageule X X 2 0 2
Euclidia glyphica Braune Tageule X X 19 |1 18
Autographa gamma Gammaeule X X 6 0 6
Scopula immorata Marmorierter Kleinspanner |x X 1 0 1
Rostgelber Magerrasen-

Idaea serpentata Zwergspanner \ \ 1 0 1
Scotopteryx Braunbinden-
chenopodiata Wellenstriemenspanner X X 7 7 0
Epirrhoe tristata Fleckleib-Labkrautspanner | x X 1 0 1
Chiasmia clathrata Klee-Gitterspanner X X 5 0 5
Ematurga atomaria Heideland-Tagspanner X X 14 |5 9
Siona lineata Hartheuspanner \ X 1 0 1

2 Arten: 30 17 25

2 RL-Arten

1,2,3V 6 2 5

3 Individuen: 197 |57 140

Legende: RL = Rote Liste, BW = Baden-Wiirttemberg, D = Deutschland; Gefdhrdungs-
stufen: 1 = vom Aussterben bedroht, 2 = stark gefdhrdet, 3 = gefdhrdet, V = Vorwarnlis-

te

- [
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Abbildung 55: Auftreten des Braunbinden-Wellenstriemenspanner
(Scotopteryx chenopodiata) in der Freiflichen PV-Anlage in Doggingen 2022
(Foto: Jorg Déring, https://lepiforum.org).

e. Donaueschingen-Aasen

Senkrecht angeordnete Agri-Photovoltaik-Anlage: Die PV-Anlage Donau-
eschingen-Aasen ist die artenreichste aller vier Anlagen, auch die Zahl

wertgebender Arten ist die hochste. Besonders hervorzuheben sind die Vor-
kommen von zwei Braundickkopffaltern, dem Braunkolbigen (Thymelicus
sylvestris) und dem Schwarzkolbigen (Thymelicus lineola). Beide Thymeli-
cus-Arten waren friher weit verbreitet und oft massenhaft anzutreffen, in-
zwischen sind sie stark riicklaufig und missen in der Neufassung der Roten
Liste Baden-Wiirttemberg als ,gefdhrdet® (RL-Status 3) eingestuft werden.
Sie waren typische Bewohner ,vergessener Ecken® und Sozialbrachen, auch
von Kahlschlagen und sonstigen grofieren Waldlichtungen. Sehr wichtige
Habitatrequisiten sind Altgrasbestinde, die sie in der PV-Anlage Aasen ent-
lang der Module (leider nur teilweise) und vor allem in den Randbereichen
der Betriebsfldche entlang des Umgrenzungszauns vorgefunden haben.

Weitere erwdhnenswerte wertgebende Arten sind: Der Rundaugen-Moh-
renfalter (Erebia medusa), von dem ein Individuum beobachtet werden
konnte, bevorzugt mehrjihrige grasreiche Brachen, auf denen sich eine
Streuschicht aus Altgras bilden konnte. Das Defizit solcher Flachen auf der
im Bereich der Module 2022 im Sommer komplett geméhten Anlage erklart
die sehr niedrige Individuenzahl.

Das Hornkraut-Tageulchen (Panemeria tenebrata) und die Scheck-Tage-
ule (Euclidia mi) sind zwei tagaktive Nachtfalter, die charakteristisch fiir
mageres und extensiv bewirtschaftetes Griinland sind. Beide entwickeln
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sich auf den regelmiflig zur Pferdeheugewinnung gemihten, ungediingten
Streifen zwischen den Modulen und in deren unmittelbarem Umfeld.

Die Donaueschinger Anlage ist die einzige, auf der zwei Widderchen-
arten nachgewiesen werden konnten: Das Grofle (Zygaena filipendulae)
und das Kleine Fiinflleck-Widderchen (Zygaena viciae). Beide wurden auf
dem Saumstreifen zwischen dem Rundweg innerhalb der Anlage und dem
die Aulenbegrenzung bildenden Zaun beobachtet. Zumindest die letztge-
nannte Art kann sich nur in den ungenutzten Saumbereichen entwickeln,
wihrend Z. filipendulae auch auf Méhwiesen vorkommt.

Als weitere inzwischen stark gefihrdete (RL-Status 2) und ebenfalls an
ungemihte frische bis feuchte Sdume gebundene Tagfalterart ist der Storch-
schnabel-Blauling (Aricia eumedon) zu erwahnen. Im Rahmen der eigenen
Begehungen wurde der Blauling zwar nicht festgestellt (Flugzeit auflerhalb
der Begehungstermine), jedoch liegt eine Meldung des Gutachterbiiros AR-
CUS (Bréaunlingen) vom 18.06.21 iiber Beobachtungen an zwei Stellen des
die Anlage umgebenden Saumstreifens vor.

Ein weiterer frither ungefdhrdeter, jetzt aufgrund starker Riickginge
in die Vorwarnliste aufgenommener Bewohner des Saumstreifens ist der
Schornsteinfeger (Aphantopus hyperantus). Es wurden 5 Individuen dieser
Art registriert.

Referenzfliche: Die Referenzfliche Aasen - eine auch in botanischer
Hinsicht artenarme und produktive Fettwiese mittlerer Standorte (Kap.
4a) - ist auch beziiglich des Auftretens von Tagfaltern die artendrmste
aller Referenzflachen. Sie kann angesichts der Tatsache, dass es sich bei
den wenigen dort angetroffenen Faltern um Durchziigler, Nahrungsgaste
oder Bewohner von Randstrukturen handelte, als anndhernd falterfrei be-
zeichnet werden. Sie représentiert ein weiteres Beispiel fiir Untauglichkeit
»regular® landwirtschaftlich genutzter und gediingter Griinlandflachen als
Schmetterlingshabitate.
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Tabelle 6: Artenliste des Faltermonitoring 2022 in der Agri-PV Anlage mit senkrecht
stehenden Modulen und auf einer angrenzenden, regular 2-schnittig genutzten Mahwiese als
Referenz am Standort Donaueschingen-Aasen
& §
wissenschaftlicher 2 a % % 5 :§ §
Name deutscher Name ; 2 £ E g ‘é’ <':’
o 27 g8
= k]
2 2
Pieris rapae Kleiner Kohl-WeiRling X X 6 4 2
Vanessa cardui Distelfalter X X 1 1 0
Aglais urticae Kleiner Fuchs X X 4 2 2
Araschnia levana Landkartchen X X 1 1 0
Argynnis paphia Kaisermantel X X 2 2 0
Melanargia galathea | Schachbrett X X 9 9 0
Erebia medusa Rundaugen-Mohrenfalter |V Y 1 1 0
Maniola jurtina GroRes Ochsenauge X X 1 1 0
Aphantopus
hyperantus Schornsteinfeger X X 5 5 0
Coenonympha
pamphilus Kleines Wiesenvogelchen |x X 6 6 0
Cupido argiades Kurzschwanziger Blauling | V! \ 1 0
Cyaniris semiargus Rotklee-Blauling Vv X 2 2 0
Polyommatus icarus Hauhechel-Blauling X X 12 12 0
Braunkolbiger
Thymelicus sylvestris Braundickkopffalter X X 7 7 0
Schwarzkolbiger
Thymelicus lineola Braundickkopffalter X X 19 19 0
Kleines Fiinffleck-
Zygaena viciae Widderchen Vv X 1 1 0
Zygaena filipendulae | Sechsfleck-Widderchen | x X 1 1 0
Diacrisia sannio Rotrandbar X X 1 1 0
Rivula sericealis Seideneulchen X X 1 1 0
Euclidia mi Scheck-Tageule X X 6 6 0
Euclidia glyphica Braune Tageule X X 19 19 0
Autographa gamma Gammaeule X X 4 4 0
Panemeria tenebrata | Hornkraut-Tageulchen Vv X 3 1
Timandra comae Ampferspanner X X 2 2 0
Fleckleib-
Epirrhoe tristata Labkrautspanner X X 2 2 0
Graubinden-
Epirrhoe alternata Labkrautspanner X X 2 1 1
Chiasmia clathrata Klee-Gitterspanner X X 14 14 0
Ematurga atomaria Heideland-Tagspanner X X 1 1 0
3 Arten: 28 28 4
2 RL-Arten
1,2,3V 5 5 1
3 Individuen: 134 128 6

Legende: RL = Rote Liste, BW = Baden-Wiirttemberg, D = Deutschland; Gefidhrdungs-
stufen: 1 = vom Aussterben bedroht, 2 = stark gefahrdet, 3 = gefidhrdet, V = Vorwarnlis-
te.
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Abbildung 56: Auftreten des Schornsteinfegers (Aphantopus hyperantus) in
der Freifldchen PV-Anlage in Donaueschingen-Aasen 2022 (Foto: Elizabeth
van Pelt-Verkuil, https://lepiforum.org).

In der Tabelle auf der nichsten Seite ist eine Gesamtiibersicht zu den
Faltersichtungen an den vier Standorten im Jahr 2022 wiedergegeben.
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Tabelle 7. Gesamtartenliste 2022
Anlagen (
. < g8
5 & . |2 | | £|£
o o |E |2g(s8(2 (2|2 |BE|_E(Es
KR-Nr. Name Name 2 2 |3 |a2|82|g |82|z |8e|z8|8¢&
7021 Colias hyale WeiRklee-Gelbling \ X 20 6 0 3 1 1 9 0 0
7015 Colias croceus Postillon X X 7 5 0 0 1 0 1 0 0
7024 Gonepteryx rhamni Zitronenfalter X X 3 0 0 2 0 1 0 0 0
6995 Pieris brassicae GroRer Kohl-Weilling X X 9 0 0 0 0 5 4 0 0
6998 Pieris rapae Kleiner Kohl-WeiSling X X 22 3 1 5 2 0 5 4 2
6997 Pieris manni K; i 1 0 0 0 0 0 1 0 0
7000 Pieris napi Griinader-WeiRling X X 70 3 0 3 0 2 2 0 0
6973 Aurorafalts X x 2 1 0 0 1 0 0 0 0
7248 Inachis io X X 3 0 0 2 0 1 0 0 0
7245 Vanessa cardui Distelfalter X X 3 0 0 0 0 1 1 1 0
7250 Aglais urticae Kleiner Fuchs X X 20 1 0 2 0 11 2 2 2
7255 Araschnia levana Landkartchen X X 1 0 0 0 0 0 0 1 0
7202 Argynnis paphia Kai X X 2 0 o 0 0 0 o0 2 0
7210 Issoria lathonia Kleienr N X 1 0 0 0 0 0 1 0 0
7415 ia galathea Schachbrett X X 31 1 0 2 0 3 16 9 0
7379 Erebia medusa Rundaufen-Mohrenfalter N v 2 0 0 0 0 1 0 1 0
7350 Maniola jurtina GroRes O X X 184| 165 3 4 0 3 8 1 0
7344 Aphontop X x 251 13 0o 3 o0 38 1 5 0
7334 C Kleines Wiesenvégelchen X X 105| 40 5 24 8 6 16 6 0
7309 Lasi megera Mauerfuch: \ X 5 0 0 4 1 0 0 0 0
7093 Cupido argiades Kurzschwanziger Blauling w! \ 14 1 1 1 0 0 0 1 0
7145 Avricia agestis Kleiner Sonnenréschen-Blauling X X 1 0 0 0 0 1 0 0 0
7152 Cyaniris Rotklee-Blauling \ X 9 1 0 3 1 0 2 2 0
7163 Polyommatus icarus Hauhechel-Blauling X X 165 86 0 24 13 5 25 12 0
6924 Thymelicus sylvestris B X X 7 0 0 0 0 0 0 7 0
6923 Thymelicus lineola iger Braur X X 19 0 0 0 0 0 0 19 0
80 Hepialus humuli GroRer Hopfen-Wurzelbohrer X X 1 1 0 0 0 0 0 0 0
3992 Zygaena viciae Kleines Fiinffleck \ X 1 0 0 0 0 0 [ 1 0
3998 Zyganea X x o9/ &6 0o 0 o0 o0 2 1 0
6752 L pa quercus ner x x 1 1 0 0 0 0 0 0 0
6843 X X 1 0 0 1 0 0 0 0 0
10583 Diacrisia sannio Rotrandbér X X 2 1 0 0 0 0 0 1 0
9008 Rivula sericealis i X X 1 0 0 0 0 0 0 1 0
8967 Euclidia mi Scheck-Tageule X X 8 0 0 0 0 0 2 6 0
8969 Euclidia glyphica Braune Tageule X X 88 46 1 2 1 1 18 19 0
9055 gamma X X 13 3 0 0 0 0 6 4 0
9338 Panemeria tenebrata Homkraut- N X 5 0 0 2 0 0 0 2 1
8028 Timandra griseata / comae X X 2 0 0 0 0 0 0 2 0
8036 Scopila immorata Marmorierter Kleinspanner X X 1 0 0 0 0 0 1 0 0
8100 Idaea g sen-: \ \ 1 0 0 0 0 0 1 0 0
8239 Scotopteryx chenopodiata X x ] 0o o 3 0o 7 o0 0 o0
8252 Xanthorh Hell X X 1 0 0 0 1 0 0 0 0
8274 Epirrhoe tristata Fleckleib-L X X 3 0 0 0 0 0 1 2 0
8275 Epirrhoe altemata i L X X 3 0 1 0 0 0 0 1 1
7547 Chiasmia clathrata Klee-G X X 30 2 0 5 4 0 5 14 0
7804 Ematurga atomaria Heideland-Tagspanner X X 42 21 0 3 3 5 9 1 0
7826 Cabera exanthemata panner X X 1 1 0 0 0 0 0 0 0
7916 Siona lineata Hartt X X 1 0 0 0 0 0 1 0 0
3 Arten: 48 22 6 20 12 17 25 28 4
RL1,2,3V 10 3 1 5 3 2 5 5 1
Individuen:| 896| 418 12 98 37 57 140 128 6
RL = Rote Liste, BW = Baden-Wirttemberg, D= Deutschland
RL 1: vom Aussterben bedroht, RL 2: stark gefahrdet, RL 3: gefahrdet,
V: Vorwarnart, U: ungeklart, !: besondere Schutzverantwortung BW

8. Fazit und Anregungen fiir das Pflegemanagement

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass Photovoltaik-Anlagen unter Be-
achtung einiger Rahmenbedingungen eine Funktion als Lebensraum fiir an
Magergriinland gebundene, schutzwiirdige Schmetterlingsarten iiberneh-

men konnen.
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Nach den bei den Projektstudien gemachten Beobachtungen trifft dies mit
hoher Wahrscheinlichkeit fiir die nachfolgend genannten Bedingungen zu:

+ Herstellung magerwiesendhnlicher Pflanzenbestinde durch extensive
Nutzung/Pflege (Mahd einmal bis 2mal jihrlich) und Ausmagerung
durch Biomasse-Entzug (Abrdumen des Méhguts).

+ Verwendung von Ansaatmischungen, welche wichtige Raupennahrungs-
und Blitenpflanzen enthalten. Aufler Grésern sind dies: Hornklee (Lo-
tus corniculatus), Esparsette (Onobrychis viciaefolia), Acker-Witwenblu-
me (Knautia arvensis) und Wiesenflockenblume (Centaurea jacea). Je
nach Ausgangszustand und benachbarter Wiesenvegetation konnen diese
Pflanzen bereits vorhanden sein oder sich (allerdings nur langsam) auch
von selbst einstellen.

« Einplanung geniigend grofler Rand- und Begleitflichen auflerhalb der
Module, auf denen sich voll besonnte magergriinlanddhnliche Vegeta-
tionsbestdnde entwickeln konnen, deren Pflege den Bediirfnissen der
wertgebenden Arten angepasst werden kann. Dies beinhaltet auch,
(Rand)-Bereiche dieser Flachen als temporire Brachen einzurichten, die
nur sporadisch in mehrjéhrigen Abstainden gemaht werden.

« Im Falle einer Verwendung von senkrecht stehenden Modulen sollten
diese in Nord-Siid-Richtung angeordnet werden, so wie in der PV-An-
lage Donaueschingen-Aasen der Fall. Die Vegetation unterhalb oder
zwischen den Photovoltaik-Platten kann nur dann als Lebensraum fiir
Schmetterlinge fungieren, wenn ausreichende Sonneneinstrahlung ge-
wihrleistet ist. Je dichter die Module stehen, desto weniger ist dies der
Fall. Auch hier sollten nach Méglichkeit temporir rotierende Altgras-
streifen an den Modulreihen geduldet werden.

Im Vergleich mit den Referenzflichen schneiden die PV-Anlagen fast
durchweg besser ab. Dies belegt weniger den Wert der Anlagen als Schmet-
terlingshabitate, sondern vielmehr die Untauglichkeit maflig intensiv und
intensiv genutzter Griinlandflichen als Lebensraume fiir Schmetterlingspo-
pulationen. Insofern kénnen PV-Anlagen bei artenschutzgerechter Planung
durchaus eine Funktion als Refugien zumindest fiir ,gdngige, d.h. einst-
mals weit verbreitete und hdufige Wiesenschmetterlinge ibernehmen.

So zumindest sieht es der mit den Faltererhebungen betraute Fachmann,
Herr Stefan Hafner aus Loffingen, dem an dieser Stelle fiir seine Unterstiit-
zung und fachliche Begleitung des Projektes und fiir die gute und freundli-
che Zusammenarbeit zu danken ist.
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Im rechtlichen Gutachten wurde herausgearbeitet, dass die Biogasanlagen
eine Privilegierung im AufSenbereich und die landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung eine Privilegierung im Rahmen der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsdefinition besitzen, die aber nicht den baulichen Anlagen zugeordnet
ist, sondern der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen.

Diese Privilegierungen sind fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen derzeit
nicht verfiigbar.® Die Ungleichbehandlung fiir den Auflenbereich stellt
eine nicht zu rechtfertigende Diskriminierung der Freiflichenphotovoltaik-
anlagen in bauplanungsrechtlichen Belangen im Auflenbereich dar.

Handlungsoption aus bauplanungsrechtlicher Perspektive wire die Off-
nung des Auflenbereichs fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen auf der einen
Seite und aus naturschutzrechtlicher Sicht die Ubertragung der Privilegie-
rung/Sonderstellung der guten landwirtschaftlichen Praxis auf Freiflichen-
photovoltaikanlagen. Anhand von Kriterienkatalogen dhnlich wie die Leit-
faden und Kriterienkataloge ausgearbeitet vom NABU#!, vom KNE#2 oder
von der TH Bingen*>3, konnten Kriterien festgelegt werden, die die Bio-
diversitatsforderung in Freiflichenphotovoltaikanlagen sicherstellen. Dazu
gehoren beispielsweise schon sehr einfache MafSnahmen wie ein groflerer
Reihenabstand, als bei konventionellen FFPV-Anlagen.

Damit konnten Freiflichenphotovoltaikanlagen die dezentrale Stromer-
zeugung mit der Biodiversititsforderung verbinden. Unbestritten ist der
Flachenverbrauch bei FFPV-Anlagen, gerade auch von landwirtschaftlichen
Boden ein wichtiges Thema, dass bei der Errichtung und dem Betrieb
von FFPV-Anlagen zu bedenken ist, vor allem da die durchschnittliche
Betriebsdauer und Haltbarkeit der Module 20 Jahre tiberschreitet. Wird
jedoch die tatsdchlich notwendige Fldche fiir die treibhausgasneutrale

450 Abgesehen von den neu eingefiigten Privilegierungen lings von Autobahnen und
Schienenwegen und die Privilegierung fiir hofnahe Agri-PV nach §35 Abs.1 Nr. 9
BauGB.

451 Kriterien fiir naturvertrdgliche Solarparks - NABU (zuletzt aufgerufen am
05.04.2024).

452 KNE-Forum "Naturvertrigliche Solarparks" - Kompetenzzentrum Naturschutz und
Energiewende (naturschutz-energiewende.de) (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).

453 Leitfaden fiir naturvertragliche und biodiversititsfordernde Solarparks verdffent-
licht | TH Bingen (th-bingen.de) (zuletzt aufgerufen am 05.04.2024).
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Stromversorgung durch FFPV, ins Verhiltnis gesetzt zu dem bisher fiir
die Erzeugung von Biogasmais verwendeten Flidchen, die der Nahrungsmit-
telproduktion weitestgehend entzogen sind, relativiert sich die tatsdchlich
notwendige Flache und der dazugehorige Flachenverbrauch.

Grofite Anstrengung muss es in den nichsten Jahrzehnten bleiben, die
Treibhausgasemissionen in allen Sektoren zu verringern und im Endeffekt
auf null zu reduzieren. Das bedeutet vor allem die Energieversorgung auf
erneuerbare Energietriger umzustellen, damit der Anstieg der Erderwir-
mung auf 1,5 Grad Celsius begrenzt werden kann. Um den voranschreiten-
den Klimawandel mdglichst zeitnah auszubremsen, ist es notwendig, alle
erneuerbaren Energien so schnell es geht auszubauen, um die Ausbauzie-
le zu erreichen und die Treibhausgasemissionen zu verringern und auf
der anderen Seite die Versorgungssicherheit und die dezentrale Energiever-
sorgung auch zukiinftig zu gewihrleisten. Da die meisten erneuerbaren
Energien schwer planbar sind, muss der Energiemarkt der Zukunft eine
gewisse Flexibilitit aufweisen. Diese Flexibilitdt wird nur durch eine Di-
versifizierung der erneuerbaren Energien erreicht. Ein Grundbaustein der
Flexibilisierung sind dabei die Windenergie und die kostengiinstige Ener-
gieerzeugung durch Photovoltaik.

Ziel des Gutachtens war dabei nicht darzulegen, die Privilegierung der
Biogasanlagen im Auflienbereich abzuschaffen oder das Landwirtschaftspri-
vileg nur auf die Nahrungsmittelproduktion zu begrenzen. Vielmehr wird
im Kampf gegen den Klimawandel jede Kilowattstunde, die durch Erneuer-
bare Energien erzeugt wird, gebraucht. Gerade, da die Biogaserzeugung gut
planbar ist, ist eine Abschaffung der Privilegierung hinsichtlich der Ziele
fiir die Treibhausgasreduzierung kontraproduktiv.

Das landschaftsokologische Gutachten zeigt auf, dass im Vergleich zur
konventionellen Landwirtschaft die Freiflichenphotovoltaikanlagen in den
meisten Konstellationen eine hohere Artenvielfalt, sogar mit Rote Liste Ar-
ten, aufweisen. Ein besonders hoher 6kologische Mehrwert wird dabei fiir
extensives genutztes Griinland in Verbindung mit Freiflachenphotovoltaik
im Vergleich zu intensiv genutztem Griinland erzeugt.

Die Freifldchenphotovoltaik als zweites Standbein fiir die Landwirtschaft
und auf der anderen Seite bei richtiger Ausgestaltung auch Forderer der
Biodiversitit, sollte bei den Gemeinden, Planungsbehérden und Genehmi-
gungsbehorden an Prioritdt gewinnen.

Sofern eine Privilegierung der Freiflichenphotovoltaik bundesrechtlich
nicht eingefiihrt wird, sollten sich die Planungsbehérden fiir ihr Planungs-
gebiet vor Augen halten, welcher Energiebedarf im Planungsgebiet vor-
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herrscht, und, ob diese Energiemengen im eigenen Planungsgebiet erzeugt
werden. Dieses Prinzip der bedarfsgesteuerten Dezentralitdt, konnte mit
Aufkldrung und Marketing eine akzeptanzférdernde Wirkung fiir die Er-
neuerbaren Energien entfalten.

Studien zu Potenzialflichen im Gemeindegebiet und den neuen Flichen-
ausweisungen fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien konnten wichtige
Pfeiler fiir die Umstellung auf eine treibhausgasneutrale Energieerzeugung
sein. In den Planungen ist zu beriicksichtigen, dass die entsprechenden
Flachennutzungsplane den Raum fiir die FFPV und Agri-PV 6ftnen und
nicht im Widerspruch zu den zukiinftigen Planungen stehen.

Laut Studien des Umweltbundesamtes konnten im Jahr 2030 auf 0,5
bis 0,6 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flidche in Deutschland
Freiflaichenphotovoltaikanlagen installiert werden. Die, dadurch entstande-
nen Umweltauswirkungen seien bei zielgerichteter Steuerung auf regionaler
und kommunaler Ebene und nachhaltiger Vorhabenplanung zu bewalti-
gen 454

Trotz des betrachtlichen Flachenverbrauchs, der der Nahrungsmittelpro-
duktion verloren geht, muss beachtet werden, dass der Flachenverbrauch
fir FFPV Anlagen, im Verhaltnis zum Fldchenverbrauch fiir Energiepflan-
zen wesentlich geringer ist.

Alles in allem betrachtet, muss der Ausbau der Freiflichenphotovoltaik
schnellstmdglich vorangetrieben werden, wobei darauf zu achten ist, dass
der Ausbau nicht zulasten der Biodiversitat erfolgt. Somit sind zwingende
gesetzliche Kriterien fiir einen naturvertraglichen Ausbau der Freiflichen-
photovoltaik festzuschreiben. Dieser Kriterienkatalog wire der Tiiroffner
fiir eine Privilegierung im Aufienbereich.

454 Umweltbundesamt, Anpassung der Flichenkulisse fiir PV-Freiflichenanlagen im
EEG vor dem Hintergrund erhéhter Zubauziele - Notwendigkeit und mogliche
Umsetzungsoptionen, 76/2022, Februar 2022, S. 12.
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I. Anlage I Beispiel fiir Textprotokoll eines Standorts - Déggingen

Solaranlagen und Eignung fiir das FFVA Projekt

Abbildung Al: Solaranlage in Déggingen Flstck. Nr 554; Griinland
Vergleichsfldche Flstck 451; Ackervergleichsfliche Flstck. Nr. 904; Betreiber:
Energiedienst, Ansprechpartner Herr Umbricht, Pflegedienst und Ackerfléiche:
Herr Bader; Griinland: Herr Schorp.
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Herr Umbricht teilte in einer Telefonkonferenz am 21.01.2021 mit, dass die
Anlage auf dem Luftbild eine éltere Anlage ist — die nicht von Energiedienst
betrieben wird. Energiedienst hat erst 2019 daneben eine neue Anlage
errichtet hat, die 2022 noch einmal erweitert werden soll (siehe Luftbild
oben).

Der Landwirt (Herr Hansjorg Bader), der als Dienstleister die Anlage
pflegt, ist fiir alle genannten Anlagen zustdndig. Beim Ortstermin am 5.2.21
wird bestétigt, dass das Projekt Zugang hat zu allen drei Anlagen, wobei der
letzte Bauabschnitt erst im Spatsommer 2022 realisiert werden soll. Eine
Einsaat des Ackers, der zuvor mit Mais bestellt war (Flache FIStck NR.2021)
wurde vor dem Bau der Anlage dringend empfohlen und mit einer Gras-
Leguminosenmischung im Frithsommer 2021 durchgefiihrt.

Die pultformig aufgestellten Solarpanele im untersuchten 1. Bauabschnitt
haben einen Abstand von ca. 3,2 m in Abschnitt 2 und ca. 2,4 m in Ab-
schnitt 1. Der mit den Pflegearbeiten betraute Landwirt hat sich fiir die
Pflege der Anlage eine ca. 25.000 € teure Technik angeschafft. Sie besteht
aus einem in Front an den Kleinschlepper angebauten Sichelmulcher und
einem Hecksichelmulcher mit weit auslegendem Schwenkarm, der bis zu
2,4 m ausladen kann und mit dem er -nach seiner Auskunft-, trotz der
Standerpfosten auch weit unter die Paneelen kommt, so dass nur noch ein
schmaler Streifen mit einem Rasenmiaher nachgearbeitet werden muss.

In der Regel mulcht er zwei bis dreimal im Jahr. Da es vor dem Bau der
FV Anlage ein reguldr bewirtschafteter Acker war - keine Griinlandansaat
vor dem Bau -ist der Standort nahrstoffreich (fett) und bei Versuchsbeginn
nur liickig bewachsen, so dass Disteln und Brennnesseln in den Schatten-
bereichen und im Frithjahr Lowenzahn in den offenen Gassen (wohl ehe-
mals Giillediingung) dominieren. Im ausgehenden Winter sieht die Fldche
eher wie eine verunkrautete Brache mit wenigen Grésern aus.

Wegen der Enge zwischen den aufgestinderten Solarmodulen und wegen
fehlender Moglichkeiten zum Wenden -zwischen dem umgebenden Zaun
und den Solarpanelen- sieht der Dienstleister keine Mdglichkeit fiir eine
wirtschaftlich machbare Nutzung des Aufwuchses. Dies ist einerseits darauf
zuriickzufiihren, dass der Aufwuchs als relativ unattraktives Griinland ein-
zustufen ist und andererseits beachtliche Hindernisse fiir eine mechanisier-
te Pflege mit Abfuhr des Erntegutes bestehen. Dies wiirde ein Abmagern
des Standorts ermdglichen und die Biodiversitit in der Anlage befordern.
Nach dem Mulchen drei Durchfahrten pro Gasse und Schnitttermin) ver-
bleibt der Aufwuchs deshalb als Mulch in der Anlage liegen. Die nachfol-
gende Aufnahme zeigt den Dienstleister bei den Mulcharbeiten.
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I. Anlage 1 Beispiel fiir Textprotokoll eines Standorts — Déggingen

Abbildung A3: Mulcharbeiten in der Freifldchen Fotovoltaikanlage in
Déggingen Ende Mai 2022

Nach Intervention der Naturschutzverbdnde im Sommer 2021 sollte die
Anlage ab 2022 nach Méglichkeit mit Abfuhr bewirtschaftet werden. Dies
ist nach Angaben des Betreuers aber kaum machbar, da die Befahrbarkeit
der Anlage nicht gegeben ist und die Zaunumgrenzung zu dicht an den
Modulen steht.

Auf Nachfrage wird auch die Nutzung als temporére Schafweide ausge-
schlossen, da die Verkabelungen der Module offen zwischen den Modulen
hédngen und durch Schafverbiss moglicherweise grofie Schidden entstehen
wiirden bzw. die Tiere gefdhrdet wéren. Ein Nachriisten wiirde nach Ein-
schitzung des Betreibers einen vierstelligen Betrag erfordern.

Umgebung der Fliache: Im Osten (Flurstiick Nr. 904) grenzen Ackerfla-
chen an die Anlage. Die unmittelbar angrenzende Ackerfliche, die 2021/22
fir den Anbau von Silomais genutzt wird, ist im Besitz des Landwirts der
die Anlage betreut und wird durch einen beauftragten Lohnunternehmer
bewirtschaftet. Sie stand als Vergleichsflache 2021/22 zur Verfiigung.

Im Westen und Stiden grenzen grofie, in der Regel zweischnittig genutzte
Grinlandflichen an die Anlage (westlich: Flurstiicke 451; 446, 445, 442).
Das unmittelbar westlich angrenzende Griinland kann als Vergleichsflache
herangezogen werden -Nach Auskunft des Bewirtschafters, Herr Schorp
aus Doggingen, wird die Wiese in der Regel zweimal jahrlich (selten drei-
mal) relativ extensiv als Médhwiese genutzt und erhdlt ab und zu Ausgangs
Winter Stallmist als Diingung. Etwa in 500 m Entfernung von der unter-
suchten Solaranlage findet sich forstlich bewirtschafteter Wald.
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Nordlich an die Anlage grenzt ein Bahndamm mit Gras und Strauchern,
der nicht genutzt, sondern nur extensiv gepflegt wird.

Insgesamt dominieren in der Umgebung der Anlage offene Griinlandfl-
chen, die mit geringer bis mittlerer Intensitdt genutzt werden. Ackerland
findet sich in kleinerem Umfang vornehmlich im Osten der Anlage.

Aufgrund der gegebenen Situation ist an diesem Standort ein Dreierver-
gleich von Nutzungsoptionen moglich.

a) Acker mit Energiemais; Gemarkung Doggingen, Gewann Zwischen-

rain, Flstck Nr. 904, 932 & 921.

lachen)

Abbildung A4: Vergleichsfliche Zwischenrain (Flstck Nr. 904) mit Ackerland
bei FFVA Doggingen mit Silomais im Jahr 2021.

b) Anlage mit Pflegemafinahme 2 (-3) mal jahrlich Mulchen mit Sichel-
mulcher. Gewann Lachen, FIStck. Nr. 554.

c) Griinlandnutzung (relativ extensive Griinlandnutzung mit zwei Schnit-
ten im Jahr zur Heugewinnung; das Heu wird verkauft. Schnitte der
Wiese tiblicherweise zweite Junihalfte (hoher Rauhfutteranteil fiir Pfer-
deheu). Zweiter Schnitt -soweit es die Niederschlige hergeben gegen
Ende August.

Mit der Projektleitung wurde geklart, dass dieses Vorgehen sich noch im
Rahmen der juristischen Fragestellung bewegt, die im Projekt bearbeitet
werden soll. Dies trifft noch zu, obgleich es nicht mehr der anfinglich
angenommenen Idealvorstellung bei der Planung des Projekts entspricht,
wonach in allen Anlagen eine Situation gegeben ist oder hergestellt werden
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I. Anlage I Beispiel fiir Textprotokoll eines Standorts - Doggingen

kann, die einen direkten Vergleich von Ackerbau und Griinlandnutzug
innerhalb und auflerhalb der Anlagen ermdglicht.

Anmerkung: In eng gestellten Pultanlagen ist eine ackerbauliche Nut-
zung weder technisch noch wirtschaftlich umsetzbar. Die Nutzung und
Verwertung von Griinlandaufwuchs ist nur bei weiter gestellten Modulen
(ab ca. 3,4 m Abstand und bei vorhandener Spezialtechnik und angepass-
ter Anlagenplanung mdéglich und weniger unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten als unter naturschutzfachlichen Uberlegungen sinnvoll.

Am 26.03. 2021 konnte bei einem Vor-Ort Termin mit Herrn Schorp
(letzter von ehemals {iber 50 Landwirten in Doggingen) vereinbart werden,
dass das Projekt die westlich an die Anlage angrenzende Griinlandfliche
mit der Flurstiicks Nummer 451 im Versuch nutzen kann und die geplanten
Erhebungen durchfiihren darf. Im Gegenzug bittet der Landwirt um Mittei-
lung der Ergebnisse — besonders in Hinblick auf die Vielfalt von Insekten.
Die Flache wird als geeignet eingestuft, da sie nahezu identische Randbe-
dingungen aufweist, wie die Flache mit der Freiflichen Fotovoltaikanlage
aber eine andere Nutzungshistorie (langjahrig extensiv genutztes Griinland
mit mafiiger Erhaltungsdiingung durch Stallmist).

Abbildung A5: Vergleichsfliche Griinland bei FFVA Déggingen im Jahr 2021
& 2022. Gemarkung Doggingen, Gewann Bettwasen, Flurstiicke 451(437).

Der Beauftragte fiir die Pflege der Anlage erwies sich als aufgeschlossen,
kooperativ und immer ansprechbar und hilfsbereit. Er legt Wert auf praxis-
taugliche Ansétze und Vorschldge bei der Wahl der Pflegemafinahmen, des
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Nutzungsregimes und hinsichtlich der Abstimmung mit den Monitoring-
mafinahmen des Projekts.

Wenn ,nur® gemulcht wird (was fiir diese Anlage und viele andere An-
lagen dieses Typs gilt), handelt es sich nicht mehr um eine landwirtschaft-
liche Nutzung, sondern um eine Pflegemafinahme, die einseitig nur der
FFV-Anlage zuzuordnen ist — Der Vergleich mit einer Freifldchen-Fotovol-
taikanlage ist noch gegeben, es ist aber kein Vergleich mit einer ,Agri“
- Fotovoltaik mehr, da eine landwirtschaftliche Nutzung in der Anlage
entfallt und alle Aktivititen dem Stromertrag zuzuordnen sind.

In einem weiteren Schritt wurde mit den Biologen/Fachleuten, die im
Rahmen des Projekts anwendbare Methodik fiir einen solchen Dreierver-
gleich besprochen. Angaben hierzu finden sich in den einschldgigen Ab-
schnitten des Berichts.

Nachfolgend sind in Anlage 2 in den Tabellen die Erhebungstermine
aufgefiithrt, so wie sie sich nach Riicksprache mit den daran beteiligten
Landwirten und den Pflegebeauftragten ergaben. Durch Vorabsprachen
wurde (weitgehend) sichergestellt, dass die Erhebungstermine auf der einen
Seite moglichst zeitnah an die realen Nutzungstermine heranreichen, zum
anderen sollte vermieden werden, dass die Flichen schon geerntet oder
bearbeitet sind, bevor die Erhebungen durchgefiihrt werden.
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