Landliche Raume ohne Armut
Realistische Utopie oder uneinlgsbares Heilsversprechen?
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1. Einleitung: Landliche Raume ohne Armut?

Aufgrund der Auswirkungen von Pandemie, Ukraine-Krieg und steigenden Lebens-
haltungskosten geht aktuell das Gespenst der Armut wieder um und das nicht nur in
den Lindern des globalen Siidens und Ostens. Selbst in den entwickelten westlichen
Industriegesellschaften finden immer mehr Menschen keinen Zugang zu ausreichend
gesunden Nahrungsmitteln und menschenwiirdigem Wohnen. Menschen aus der Mit-
telschicht erfahren oder fiirchten, sich ebenfalls ihren gewohnten Lebensstandard nicht
mehr leisten zu kénnen, und drohen, Teil der Gruppe der von grundlegenden sozialen
Sicherheiten ausgeschlossenen Menschen oder aber als Gefolgsleute extremistischer
Parteien zu Gefihrdern demokratischen Zusammenlebens zu werden. Auch lindliche
Riume sind von diesen krisenhaften Entwicklungen betroffen, wenn auch auf spezi-
fische Weise. Auf dem Weg zur Moderne wurden immer wieder Vorstellungen eines
sowohl gesamtgesellschaftlichen als auch die Situation der Individuen betreffenden
Wohlstands (vgl. z.B. Heinrich Heines »Zuckererbsen fiir Jedermann« (2012) [1844])
formuliert. Diese Versprechen auf Wohlstand fir alle stellten eine wirksame Moti-
vation dar, Utopien in die Realitit umzusetzen. Dies lisst sich in der Geschichte der
Arbeiterbewegung, ebenso aber auch in lindlichen Siedlungsprojekten seit dem 18. Jahr-
hundert immer wieder belegen. Begleitend dazu wurden in den seit der Frithen Neuzeit
entstandenen Sozialutopien Modelle entwickelt, vielfach auch nur héchst spekulativ,
wie sich denn eine Grundversorgung, aber auch eine Verbesserung und Absicherung
der Lebenssituationen, der Besitzverhiltnisse und der Erwartungen an die Gestal-
tungsmoglichkeiten eines eigenen Lebens durch gesellschaftliche Ordnung, politisches
Handeln und nicht zuletzt die Titigkeit und das Bewusstsein der Gesellschaftsmitglie-
der herstellen bzw. auf Dauer sichern lieRen. Utopisches Denken und utopische Modelle
stehen so auch noch immer im Hintergrund der Entwicklungen und der Legitimation
der wohlfahrtsstaatlichen Orientierungen und Anspriiche gegenwirtiger Gesellschaf-
ten, in denen Fragen der Gestaltung und Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums
nicht nur immer wiederverhandelt werden (miissen), sondern unter den Bedingungen
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demokratischer Gesellschaften inzwischen auch alle an diesen Aushandlungsprozessen
beteiligt sein sollten. Nicht zuletzt hat Martha Nussbaum in ihren Studien zur Ge-
rechtigkeit (1999) modellhaft Rechnungen beziiglich der finanziellen Ausstattung von
Menschen und Haushalten aufgestellt, um auf dieser Grundlage die Frage eines »guten
Lebens« zu diskutieren. Am Beispiel der Armut in lindlichen Riumen lassen sich dabei
gerade unter einem solchen an der utopischen Tradition entwickelten Ansatz aktuelle
Entwicklungen diskutieren und kritisch reflektieren.

Werfen wir zunichst einen kurzen Blick auf die verfiigbaren Armutsstatistiken, wel-
che die Entwicklungen seit 2022 noch nicht widerspiegeln. In Osterreich galten im Jahr
202117Prozent der Bevolkerung als armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet. Diese leben in
Haushalten, deren Einkommen nach der letzten EU-SILC-Erhebung unter der Armuts-
schwelle von 60 Prozent des Medianeinkommens lag: Dieses betrug im Jahr 20211.371 €
pro Monat (Statistik Austria 2022). EU-SILC ist eine Erhebung iiber die Lebensbedin-
gungen in der Europiischen Union, mit der unter anderem die Lebensbedingungen er-
fasst, Armut sichtbar gemacht und Haushaltseinkommen im zeitlichen Verlauf beobach-
tet werden sollen. Besonders betroffen von Armut sind dabei Alleinerziehende und deren
Kinder (in der Regel sind das Frauen, die wenigen Mdnner kann man hier vernachlissi-
gen), Frauen ohne oder mit niedrigen Pensionen, Langzeitarbeitslose sowie Menschen
ohne Staatsbiirgerschaft. Von Armut betroffen sind auch 26 Prozent aller alleinlebenden
Frauen im Pensionsalter. 23 Prozent aller Armuts- und Ausgrenzungsgefihrdeten sind
Kinder unter 17 Jahre.

Ein weiteres interessantes Faktum ist, dass die Mehrzahl der Armen in Stidten lebt.
Die Gefihrdung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist in Osterreich in kleineren Ge-
meinden unter 10.000 Einwohner*innen nur etwa halb so grof (10 Prozent) wie in Stid-
ten mit mehr als 100.000 Einwohner*innen (20 Prozent) (Statistik Austria 2022). Armut
scheint demnach auf den ersten Blick ein iiberwiegend grof3stidtisches Phinomen zu
sein. Dennoch muss man auch die Armut in lindlichen Riumen differenziert betrach-
ten, da sich Armutsfaktoren aufgrund verschiedener Besonderheiten sehr unterschied-
lich auswirken und gegenseitig auch potenzieren konnen. Hauptfaktoren fiir Armuts-
gefihrdung in lindlichen Riumen sind vergleichsweise hohere Kosten fiir Mobilitit, ein
oft schlechter Zugang zu Infrastruktur- und Betreuungseinrichtungen (Kinderbetreu-
ung, Pflege), ein eingeschrinktes Arbeitsplatzangebot und vergleichsweise niedrigere
Lohne. Fir die spezifische Wirkung von Armut in lindlichen Riumen spielen aber auch
personliche Umstinde eine grofde Rolle, die sich im Laufe der eigenen Biographie verin-
dern kénnen. Jemand, der oder die jung, gesund, von Betreuungsaufgaben entbunden
ist, iiber ausreichend finanzielle Mittel verfiigt, kann am Land durchaus iiber eine ho-
here Lebensqualitit verfiigen als in einer urbanen Umgebung. Umgekehrt, fiir jeman-
den, der/die keine Arbeit findet, weil z.B. ganztigige Kinderbetreuungseinrichtungen
in der naheren Umgebung fehlen, oder der/die ein Auto benétigt, um itberhaupt zum
Arbeitsplatz zu gelangen und dabei einen Gutteil des Lohns dafiir aufwenden muss, auf-
grund von Alter und Behinderung oder unzureichender Mobilitit seine/ihre Sozialkon-
takte nicht mehr aufrechterhalten kann, wirken sich Armutsfaktoren doppelt und drei-
fach erschwerend aus (Wiesinger 2000).

Auch EU-weit zeigt sich, dass bis 2021 die Armutsgefihrdungsquote mehr oder min-
der unverindert geblieben ist. Das Institut fiir Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Uni-
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versitit Duisburg-Essen gibt einen vergleichenden Uberblick iiber die Verinderung der
Armutsgefihrdungsquote im Laufe der letzten Jahre in einzelnen EU-Staaten. Die Werte
liegen etwas niedriger als die oben angefiihrten, da hier nur die direkt armutsgefihrde-
ten, nicht aber auch die von sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen beriicksichtigt
sind.

Abbildung 1: Armutsgefihrdung in der Europdischen Union
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Quelle: Eurostat (2022): Armutsgefahsdungsquoten, EU-SILC

Quelle: https://www.sozialpolitik-aktuell.de/files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Einkommen-A
rmut/Datensammlung/PDF-Dateien/abblII70.pdf vom 07.02.2023.

In der Abbildung lassen sich einige signifikante Ausschlige nach der Finanzkrise von
2008 erkennen. Im Grunde scheint das 2010er Jahrzehnt im Sinne der hehren Ziele einer
Armutsbekimpfung jedoch ein verlorenes Jahrzehnt zu sein, von utopischen Vorstellun-
gen kontinuierlich wachsenden Wohlstands, wie sie im »Goldenen Zeitalter« der 1960er
Jahre in westlichen, aber auch in den staatssozialistischen Gesellschaften ertriumt wur-
den (vgl. Hobsbawm 1995: 324—-362), ganz zu schweigen. In allen westlichen Industrie-
gesellschaften hat sich im Laufe der Zeit die Anzahl von sogenannten AROPE (Eurostat-
Akronym fiir von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohter Personen in Europa) nicht
substanziell verringert. Der Indikator AROPE entspricht der Summe der Personen, die
armutsgefihrdet sind, unter materieller Deprivation leiden oder in Haushalten mit sehr
niedriger Erwerbstitigkeit leben. Alle Personen werden nur einmal gezihlt, auch wenn
sie in mehreren Sub-Indikatoren vertreten sind. AROPE ist der Hauptindikator fiir die
Uberwachung der Armutsziele der EU-2020-Strategie. Das fithrt zu der Feststellung,
dass sich der Anteil der von Armut Betroffenen und sozial Ausgegrenzten trotz aller poli-
tischen Mafinahmen und Absichtserklirungen selbst unter noch giinstigeren 6konomi-
schen Rahmenbedingungen iiber die beiden letzten Jahrzehnte relativ wenig veranderte.
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2. Theoretischer Zugriff
2.1 Ist Armutsgefahrdung systemimmanent?

Armut lasst sich ohne Reichtum nicht denken. Die westlichen Industriegesellschaften
werden dahingehend immer ungleicher. Thomas Piketty (2020) weist darauf hin, dass
seit den 1970er Jahren der Reichtum innerhalb der reichen Staaten stark zugenommen
hat. Seiner Einschitzung nach wird sich die Welt um 2050 oder 2100 in den Hinden von
Borsenhindlern, Top-Managern und Besitzern grof3er Vermdgen befinden. Gemif dem
»Global Wealth Report« des Credit Suisse Research Institute (Shorrocks/Davies/Lluberas
2022, 21) verfiigte 2021 weltweit ein Prozent aller erwachsenen Personen iiber 48 Pro-
zent des gesamten Vermdogens, wihrend die drmsten 53 Prozent mit nur ein Prozent aus-
kommen mussten. Eine Studie der Osterreichischen Nationalbank (Kennickell/Lindner/
Schiirz 2022) kommt fiir Osterreich zu dhnlichen Ergebnissen. Das reichste Prozent be-
sitzt etwa 50 Prozent des Nettovermdgens, wahrend sich das restliche Vermégen auf die
ibrigen 99 Prozent aufteilt. In Deutschland ist diese Ungleichverteilung deutlich gerin-
ger. Hier besalen 2021 die reichsten ein Prozent nur 32 Prozent des nationalen Netto-
vermogens (Shorrocks/Davies/Lluberas 2022, 31). Aber selbst das bedeutet einen Anstieg
um beinahe drei Prozent gegeniiber dem Jahr 2000. In der Frithen Neuzeit richteten sich
Sozialutopien vor allem gegen die Legitimierung politischer bzw. traditioneller Herr-
schaftsformen und weniger gegen die 6konomische Macht. Das Ausmaf? der weiterhin
offensichtlichen sozialen und ékonomischen Ungleichheiten, ebenso wie das damit ver-
bundene Unvermogen gesellschaftlicher Steuerung, bieten erneut Anlass, die in diesen
Sozialutopien bereits enthaltenen Fragen einer gerechten Giiterverteilung und gesell-
schaftlicher Beteiligung im Blick auf die heutigen Verhiltnisse wieder aufzunehmen.

Was sind derzeit die Ursachen dieser Disparitit zwischen Arm und Reich? Wieso gibt
es itberhaupt bei den gesellschaftlichen Teilhabe-, Planungs- und Entwicklungsmaglich-
keiten immer noch einen Unterschied zwischen lindlichen Riumen und urbanen Zen-
tren? Sind diese Unterschiede allein aufgrund von naturriumlichen Faktoren zu erkli-
ren, oder spielen auch politische bzw. soziodkonomische Dimensionen eine Rolle? Ist das
Entstehen krisenhafter Phinomene in lindlichen Regionen nicht immanenter Bestand-
teil globaler industriell-kapitalistischer Verwertungslogik, einer marktbasierten und auf
Gewinn ausgerichteten Konkurrenz, bei der manche profitieren, es aber auch Verlierer
gibt? Sind Ungleichheiten vielleicht nur Kollateralschiden einer auf Effizienz und Fort-
schritt ausgerichteten, freien, liberalen, postmodernen Dienstleistungsgesellschaft, in
deren Zusammenhang lindliche Riume nur eine Residualkategorie bilden? Sollte man
diese Ungleichheiten einfach hinnehmen und nur dann subsidiir eingreifen, wenn die
Grundfesten der Gesellschaft und des Wirtschaftssystems gefihrdet werden, im Sinne
einer unzureichenden Versorgung fir die »sozial Schwachen« und ggf. »peripher Abge-
hingten«?

Die Forderung nach Partizipation am gesellschaftlichen Wohlstand war in der Zeit
der Hochbliite des Keynesianismus allgemeiner Grundkonsens (Sanders/Weth 2008).
Mit dem Erstarken des Neoliberalismus seit den 1980er Jahren geriet dieser Konsens
allerdings ins Wanken. Damit verbunden wurden die von nationalen und internationa-
len Armutskonferenzen und kritischen NGOs erhobenen sozialpolitischen Forderungen
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kaum noch gehért. Heute geht es lingst nicht mehr um die soziale Inklusion aller oder
um eine Verbesserung der allgemeinen Lebensqualitit, um einen freien Zugang zu
Bildung fir alle, um eine fir alle in gleichem Mafe zugingliche bestmégliche Gesund-
heitsversorgung, um leistbares Wohnen oder um ein menschwiirdiges Altern. Viele sind
schon froh, wenn zumindest das bestehende soziale Sicherheitssystem einigermafien
gewahrt werden kann (Belina et al. 2022). Man hat sich an den Anblick der Bettler*in-
nen ebenso gewdhnt wie an ein vermeintlich unaufhaltsames »Sterben der Dorfer«.
Dieser Verlust an Diskursmacht angesichts des neoliberalen Backslashs fithrte dazu,
dass soziale Ungleichheit und Armut, aber auch regionale Ungleichheiten weitgehend
hingenommen werden, deren strukturelle Ursachen unbeachtet bleiben und die Schuld-
frage auf eine individuelle Ebene verlagert wird. Schuld, so heif3t es in den Diskursen,
ist nicht mehr die Politik, Schuld sind die Betroffenen selbst, wenn es ihnen nicht ge-
lingt, ihrem Elend zu entfliehen. Diese Vorstellung vertrat unter anderem bereits der
US-amerikanische Philosoph John Rawls in seiner »Theorie der Gerechtigkeit« (1979).

Dieser sozialpolitische Diskurswechsel fillt zudem zeitlich mit manifesten politi-
schen, 6konomischen, 6kologischen und sozialen Krisen zusammen. Die Auswirkungen
der Klimakrise werden immer augenscheinlicher. Selbst wenn das manche noch nicht
wahrhaben wollen, werden wir unser Konsum- und Freizeitverhalten grundlegend in
Richtung mehr Nachhaltigkeit anpassen miissen. Auf wirtschaftlicher Ebene zu erwih-
nen sind die bis heute immer noch nicht zur Ginze iiberwundene Finanzkrise 2008,
die Covid-19-Pandemie der letzten Jahre und der aktuelle Ukraine-Krieg, die auch da-
zu fithrten, dass Armut und soziale Ausgrenzung aufgrund unterbrochener Lieferket-
ten, gestiegener Lebenshaltungskosten, hoher Energiepreise und Inflation weiter zu-
nehmen. Viele lindliche Riume erweisen sich bei diesen krisenhaften Phinomenen als
besonders anfillig. Es gibt zahlreiche Befunde, die belegen, dass sich gerade vulnerable
Gruppen Mobilitit, Heizen und Miete nicht mehr leisten kénnen (Fabris/Schenk 2020,
Dimmel/Schenk/Stelzer-Orthofer 2014). Wihrend der Pandemie kam es zusitzlich zu
einer Vermehrung psychischer Probleme, vor allem durch Vereinsamung aufgrund von
Covid-Mafinahmen oder Distance-Learning. Durch die gréf3eren Entfernungen ist da-
bei in lindlichen Regionen die Gefahr der Isolation besonders grof3, zudem werden psy-
chische Erkrankungen dort immer noch sehr oft viel stirker tabuisiert (Goppel/Gstach/
Wininger 2023).

Unsere Gesellschaft unterliegt auflerdem weiterhin sich wechselseitig steigernden,
raschen sozialen Verinderungsprozessen (Reckwitz/Rosa 2021, 118-128). Paul Virilio
(2015, 49) spricht vom 21. Jahrhundert aufgrund der multiplen globalen Krisen als ei-
nem neuen »Zeitalter der Desorientierung«, wihrend fiir Jacques Derrida (1976, 47) das
20. Jahrhundert noch das »Zeitalter der Dekonstruktion«, im Sinne einer Differenz
zwischen Versprechen und seiner Wirklichkeit, war. In dieser aktuellen Epoche allge-
meiner Verunsicherung geraten nun auch Angehoérige des Mittelstands zunehmend
in die Armutsspirale, und die Betroffenen in bereits abgehingten peripheren Gebie-
ten werden nun noch mehr benachteiligt. Dies fithrt u.a. zu weitverbreiteten Angsten
und Frustrationen und zu einem Erstarken autoritirer, antidemokratischer Parteien
und Protestbewegungen, die sich teils an den in den herkémmlichen Utopien enthal-
tenen Mobilisierungsimpulsen orientieren, teils aber auch auf die dort entwickelte
gesellschaftliche Planung und autoritirer Fithrung zuriickzugreifen suchen.
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2.2 Armut trotz Armutsbekampfung

Eine Studie der Osterreichischen Gesellschaft fiir Politikberatung und Politikentwick-
lung (Hoferl/Péchhacker 2004) wies bereits vor geraumer Zeit im ersten und bislang ein-
zigen »Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich« darauf hin, dass sich die Schere
zwischen Armut und Reichtum immer weiter 6ffnet. Nach Piketty (2020) hat sich diese
Entwicklung, dass Arme immer drmer und Reiche immer reicher werden, in den beiden
letzten Jahrzehnen in allen westlichen Industriestaaten weiter verschirft. In der EU gibt
esnicht nur zwischen den Mitgliedslindern deutliche Wohlstandsunterschiede, auch in-
nerhalb der Staaten ist das regionale Gefille hinsichtlich der Wirtschaftskraft groR. Das
BIP je Einwohner*in war 2014 in der reichsten der mehr als tausend untersuchten Re-
gionen Camden & City of London beinahe 140-mal so hoch wie in den drei drmsten bul-
garischen Regionen Pernik, Silitra und Sliven (Eurostat 2017). Demgegeniiber gilt im all-
gemeinen politischen Diskurs europdischer Entwicklungsprogramme noch immer, dass
zumindest offiziell soziale und regionale Ungleichheiten weiterhin als Problembereiche
thematisiert und keinesfalls gebilligt werden. Sowohl auf Ebene der Nationalstaaten als
auch auf supranationaler Ebene der EU fehlt es dabei keinesfalls an Absichtserklirungen
fiir den sozialen Ausgleich und auch die Stirkung lindlicher Riume.

Bereits in den Griindungsvertrigen 1957 zihlt die Bekimpfung von Armut und so-
zialer Ausgrenzung zu den konkreten sozialpolitischen Zielen. Im Einklang mit Artikel
153 AEUV (Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, vormals EWG-Vertrag
1999) soll soziale Inklusion erreicht werden.

Im Zeitraum zwischen 1975 und 1994 fithrte die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft dazu eine Reihe von Pilotprojekten und Programmen zur Bekimpfung von Armut
und Ausgrenzung durch, die sich jedoch aufgrund fehlender rechtlicher Grundlagen
als wenig effektiv erwiesen. Mit dem Vertrag von Amsterdam (Europiische Union 1999)
wurde die Beseitigung sozialer Ausgrenzung als sozialpolitisches Ziel festgeschrieben.
Im Jahr 2000 setzte der Europiische Rat nach Anhérung des Europiischen Parlaments
einen Ausschuss fiir Sozialschutz mit beratender Aufgabe ein, der die Zusammenar-
beit mit der Kommission und zwischen den Mitgliedsstaaten férdern soll (Artikel 160
AEUV - Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union 1999). Im selben Jahr
wurde in der Strategie von Lissabon (Europiischer Rat 2000) ein Uberwachungs- und
Koordinierungsmechanismus geschaffen, der die Festlegung von Zielvorgaben, die
Ermittlung der Armutsquote anhand von Indikatoren und Benchmarks, Leitlinien fiir
die Mitgliedstaaten und nationale Aktionspline gegen Armut umfasst.

Im Jahr 2010 wurde dann in der »Europa-2020-Strategie fiir intelligentes, nachhalti-
gesund integratives Wachstum ein neues gemeinsames Ziel der Bekimpfung von Armut
und gesellschaftlicher Ausgrenzung« (Europiische Kommission 2020) formuliert. Es be-
stand darin, die Zahl der unter der nationalen Armutsgrenze lebenden Personen vom Ba-
sisjahr 2008 bis 2020 um 25 Prozent zu verringern und mehr als 20 Millionen Menschen
iiber die Armutsgrenze zu heben. Dieses Ziel wurde verfehlt, weshalb die Europdaische
Kommission im Mirz 2021 in ihrem Aktionsplan zur Europiischen Siule sozialer Rechte
einneues Ziel formulierte, nimlich die Zahl der Menschen in Armut bis 2030 um mindes-
tens 15 Millionen (davon mindestens fiinf Millionen Kinder) zu verringern (Europdische
Kommission 202.2).
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Auch die Vereinten Nationen (UNO) unternahmen in diesem Zeitraum Anstrengun-
gen zur Armutsbekimpfung. Sie formulierten in ihrer »Agenda 2030 for Sustainable De-
velopment« als eines von insgesamt 17 nachhaltigen Entwicklungszielen das Ziel bis zum
Jahr 2030 »Armut in all ihren Formen und iiberall zu beseitigen« (United Nations 2023).

In Osterreich entstanden mit Blick auf die Lage lindlicher Riume auf nationalstaat-
licher Ebene seit den 1960er Jahren und verstirkt ab Mitte der 1970er Jahre erste Ansit-
ze, strukturschwache Gebiete, insbesondere Grenzlandregionen, entlang des »Eisernen
Vorhangs« durch Ansiedlung von Betrieben sowie die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur und des Tourismus zu fordern. Im Bereich der Landwirtschaft wurde 1971 der
Bergbauernzuschuss eingefiihrt, der die Existenz strukturschwacher Betriebe in Berg-
gebieten und damit auch die Besiedlung dieser Kulturlandschaft sicherstellen sollte. In
spiteren Jahren entwickelte sich daraus die EU-Ausgleichszulage fiir Berggebiete und
sonstiger benachteiligter Gebiete im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik.

In weiterer Folge entstanden Konzepte einer eigenstindigen, endogenen Regional-
entwicklung, die sich dann im EU-Regionalentwicklungsansatz LEADER fortsetzten.
Die in den Utopien sozialstaatlicher Planungen und eines damit verbundenen »guten
Lebens« fiir alle enthaltenen Vorstellungen programmatischen Handelns lassen sich so
noch immer auch in Anstrengungen und Anspriichen auf Férderprogramme wiederfin-
den. Es gibt aber auch eine mitunter durchaus iiberzogene Kritik solcher umfassend
und transnational angelegter Programme und ihrer Umsetzung (vgl. Streeck 2021:
49-55; 285-290). Die Europidische Union fordert in diesem Mafinahmenprogramm
seit 1991 modellhaft innovative Aktionen in lindlichen Riumen. In Osterreich gab es
2020 insgesamt 77 lokale Aktionsgruppen, die mit mehr als 72.000 km?, d.h. etwa
85 Prozent der Staatsfliche und etwa die Hilfte der Gesamtbevélkerung, abdecken. In
der Programmperiode 2014—2020 gab es in Deutschland 321 LEADER-Regionen, die
etwa zwei Drittel der Fliche der Bundesrepublik abdeckten. LEADER als territoriale
lokale Entwicklungsstrategie erhebt den Anspruch, iiber einen Bottom-up-Ansatz unter
Beteiligung der lokalen Bevolkerung Innovationen und multisektorale Kooperationen
zu fordern.

Regionalférderungsmafinahmen und lindliche Entwicklungsprogramme finden
mittlerweile eine hohe allgemeine, politische und gesellschaftliche Akzeptanz. In der
Realititist es den europiischen Strukturfonds (ESF, EFRE, ELER) dennoch kaum gelun-
gen, wie die einleitenden Befunde zeigen, Armut, soziale Ausgrenzung und regionale
Benachteiligungen auszugleichen. Die Disparititen konnten bestenfalls gemildert wer-
den, deren Ursachen wurden aber nicht behoben. Bei LEADER stellt sich die Frage,
welche lokalen Interessen hauptsichlich bedient werden und inwieweit auch vulnerable
Gruppen bei der Entscheidungsfindung in den LEADER-Aktionsgruppen wirkmichtig
eingebunden werden. Oft fehlt es armutsgefihrdeten und von sozialer Ausgrenzung
betroffenen Menschen an Informationen, Mitteln oder einfach am Selbstbewusstsein,
sich dort mit ihren Interessen einzubringen (vgl. Maschke/Miefner/Naumann 2021:
108-115).

Was wir heute in lindlichen Riumen erleben, ist eine weitere Ausdiinnung von
Infrastruktureinrichtungen, Einrichtungen der Grundvorsorge und Daseinsvorsorge
(Geschifte, Gasthiuser, Gemeindedmter, soziale Begegnungsstitten, Kinderbetreu-
ung, Schulen, Arztpraxen, Gesundheitseinrichtungen, Postimter). Diese Entwicklung
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lisst sich nur teilweise mit dem technischen Fortschritt (Telekommunikation statt
Postverkehr, Online-Versand) und dem demographischen Wandel, d.h. der Abnahme
der Gesamtbevolkerung oder der Anzahl an schulpflichtigen Kindern oder Kindern im
Vorschulalter, erkliren. Bei der Entscheidung fiir eine Reduzierung der Infrastruk-
turversorgung spielen in erster Linie dkonomische Effizienzkriterien eine Rolle. In
einem neoliberalen Konsens werden gemeindenahe Infrastrukturen und Einrichtungen
der Daseinsvorsorge als angeblich nicht mehr tragbare Kostenfaktoren betrachtet und
riickgebaut. Der utopische Vorschein eines »gelingenden« Lebens fiir alle wird in dieser
Perspektive von der Orientierung an einem 6konomisch begriindeten Kosten-Nutzen-
Modell abgel6st. Ersatzlosungen kénnen nur in wenigen Fillen den damit entstehenden
Verlust an Lebensqualitit und Teilhabemdglichkeiten kompensieren. Oft sind es nur
billige oder ganz unpraktikable Losungen fiir diejenigen, die bereits abgehingt sind, die
dann noch weiter abgehingt werden. Wenig Beachtung findet dabei, dass dadurch auch
die Attraktivitit lindlicher Riume als Lebensort leidet und ein weiterer Sog in Richtung
Abwanderung entfaltet wird, was letztendlich Disparititen zwischen Stadt und Land
weiter verschirft, anstatt sie zu vermindern. Selbstverstindlich konnten innovative
Ansitze bei den Regionalférderungsmafinahmen punktuell zwar neue, bedarfsgerechte
und zeitgemifle Einrichtungen schaffen (z.B. Co-Working-Spaces), aber dennoch nicht
verhindern, dass sich die wirtschaftlichen, aber auch die sozio-kulturellen Aktivititen
weiterhin in den grofReren Stidten und deren Umlandregionen konzentrieren.

3. Gerechtigkeit und die Romantik der landlichen Peripherie

Seit der Jahrtausendwende entwickelte sich eine lebhafte Debatte iiber lindliche Peri-
pherien als Regionen mit »ungleichen regionalen Gelegenheitsstrukturen« (Bernard et
al. 2023), in denen es zu einer Uberlagerung und Verstetigung unterschiedlicher benach-
teiligender Faktoren kommt (Keim 2006, Beetz 2008, Kiipper/Steinfithrer 2017). Die
Bewohner*innen vor Ort sind aufgrund der rdumlichen Peripherie, unzulinglicher In-
frastrukturen, Arbeits-, Bildungs- und gesellschaftlicher Teilhabechancen doppelt und
mehrfach betroffen. Sie miissen lernen, mit diesen konkreten Situationen umzugehen,
ihre Handlungsspielriume und Bewiltigungskapazititen zu erschlieRen. Die Nutzung
der Ressourcen gelingt dabei in Abhingigkeit von ihrer jeweiligen soziékonomischen
und gesellschaftlichen Stellung unterschiedlich gut. Lindliche, v.a. touristisch geprig-
te, Regionen unterliegen allerdings einem hohen Maf} an Vulnerabilitit, was manche
wihrend der Lockdowns in der Covid-19-Pandemie schmerzlich erleben mussten. Hier
zeigten sich die negativen Folgen fiir Regionen sehr deutlich, die sich stark auf einen
einzigen Wirtschaftszweig, in diesem Fall den Fremdenverkehr, fokussiert und zu we-
nig auf 6konomische, aber auch 6kologische und soziale Nachhaltigkeit gesetzt hatten.
Besonders arg betroffen waren dabei manche grofle, auf intensiven Massentourismus
ausgerichtete Fremdenverkehrsgebiete. Das Osterreichische Bundesministerium fiir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus berichtet in seinem Tourismusbericht 2020,
wie die Covid-19-Pandemie die Tourismusbranche vor existenzielle Herausforderungen
gestellt hat. Die Zahl der Gisteankiinfte schrumpfte im ersten Jahr um etwa 46 Prozent
(BMLRT 2020, 12). Der Tourismus hat fiir die ésterreichische Volkswirtschaft, gerade
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auch in den lindlichen Regionen, eine zentrale Bedeutung. Das Institut fiir Freizeit und
Tourismusforschung schitzt, dass der Fremdenverkehr mit allen vor- und nachgelager-
ten Bereichen bis zu 25 Prozent Anteil am gesamten 6sterreichischen BIP hat (Strobl
2020).

Natiirlich gibt es aber auch Beispiele, wie bestimmte Regionen wihrend dieser kri-
senhaften Zeit profitieren konnten. Manche wenig erschlossene Problemregionen wur-
den plotzlich zu neuen Sehnsuchts- und Riickzugsorten, was sich auch am Immobili-
enmarkt widerspiegelte (Redl 2020). In der Pandemie erfuhren der Ausdruck des »na-
tirlich Landlichenc, aber auch die »Peripherien« eine zumindest seit der Romantik nie
wieder erreichte Aufmerksamkeit. Die mit lindlichen Riumen immer auch verbundene
Vorstellung eines selbstindig gefiithrten, naturnahen gelingenden Lebens fand dadurch
erneut auch als gleichsam »utopische« Orientierung wieder einmal Zuspruch (vgl. Rossel
2014). Die Einschrinkungen der Covid-19- Mafnahmen waren in lindlichen Regionen
wegen des natiirlichen Freiraums und der geringeren Besiedelungsdichte vergleichswei-
se weniger hart zu spiiren als in den grofRen Stidten. Der Technologieschub im Zuge der
Pandemie verinderte auch lindliche Arbeits- und Lebensverhiltnisse grundlegend. Te-
learbeit und 5G-Netze eréffneten fiir viele neue berufliche Perspektiven, Pendeln wur-
de in vielen Fillen uiberfliissig. Viele Hochqualifizierte konnten von dieser Entwicklung
profitieren. Bislang benachteiligte periphere Regionen sollten auf einmal zu einem Ver-
sprechen fiir eine hohere Lebensqualitit werden. Grundsitzlich anders verhielt es sich
allerdings fur viele manuell Arbeitende oder Beschiftigte etwa in Pflegeberufen, fiir die
sich hinsichtlich ihrer Arbeit wenig inderte, die aber gleichzeitig viele negative Folgen
der Pandemie, v.a. durch die Covid-Mafinahmen und des erhéhten psychischen Drucks
und Infektionsrisikos, zu spiiren bekamen. Auch in diesem Bereich 6ffnete sich die Kluft
zwischen den Profiteur*innen und den Benachteiligten.

Es fehlt freilich aktuell auch nicht an Anstrengungen zur Schaffung von mehr so-
zialer, also auch in den herkémmlichen Utopien ins Bild gesetzter Gerechtigkeit. Die
dsterreichische, aber auch die deutsche Landkarte ist mittlerweile beinahe vollkom-
men mit lindlichen Entwicklungsprogrammen abgedeckt und immer noch herrscht
ein Grundkonsens in Richtung Stirkung der sozialen Teilhabe und Sicherung der Da-
seinsvorsorge, ohne dass dies tatsichlich zu einer spiirbaren Verbesserung der sozialen
Lage und zur Beseitigung von struktureller Ungleichheit fithrt. Auflerdem wird der
landlichen Bevélkerung in peripheren Regionen eine gewisse grundlegende »Resilienz«
nachgesagt. Innerhalb einer wirtschaftlichen Gesamtstrategie gegen Braindrain, Ab-
wanderung und Uberalterung wird von Seiten der Politik an die Resilienz und das lokale
Sozialkapital appelliert, um die sozialen Netzwerke gegenseitiger nachbarschaftlicher
Unterstittzung und zivilen Engagements zu stirken (Adam Hernindez 2021, Hahne
2013). Mit der Resilienz sollten sich die Betroffenen allerdings vornehmlich an das Sys-
tem anpassen, die grundlegenden Strukturen marktimmanenter Verwertungslogiken
werden dadurch nicht in Frage gestellt.

Die landliche Bevolkerung scheint diesen Entwicklungen in ihrer Gesamtheit relativ
ohnmichtig gegeniiberzustehen. Frei nach dem slowenischen Philosophen Slavoj Zizek
(2015) suggerieren viele Bottom-Up-Konzepte einer soziookonomisch und 6kologisch
nachhaltigen Regionalpolitik ein Heilsversprechen. Zizek fragt sich, warum es dann
so viel Arger im Paradies gibe. Die Leute rebellieren nicht, wenn die »Dinge wirklich
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schlecht stehen«, sondern wenn ihre Erwartungen enttiuscht werden. Benachteili-
gung lindlicher Riume bedeutet, wenn bestimmte Gruppen ihre Bediirfnisse nicht
mehr entsprechend befriedigen koénnen. Die besser Gebildeten reagieren auf Defizite
in lindlichen Riumen meist mit Abwanderung, wihrend all jene, die es mangels Res-
sourcen oder Qualifikation nicht schaffen, wegzuziehen, erst recht ihren »Arger im
lindlichen Paradies«, das gleichfalls nur noch ein Paradies fiir die Wohlhabenden ist,
zum Ausdruck bringen. Mit ihrem Frust werden sie dann spitestens bei den nichs-
ten Wahlen zu Wutbiirger*innen. In wirtschaftlich schwachen, peripheren lindlichen
Riumen kommen zumindest in Osterreich diese Botschaften besonders gut an. Dabei
muss Benachteiligung nicht unbedingt objektiv messbar sein, es reicht die subjektive
Wahrnehmung des Ausgeschlossenseins.

Vielleicht bedarf es auch nur mehr Gerechtigkeit, einer kritischen Hinterfragung
des neoliberalen Credos, wonach dem Markt die Gestaltung der Gesellschaft iiberlassen
werden sollte und der Politik nur die Aufgabe zuzuweisen wire, fiir den Markt giinstige
Bedingungen herzustellen? Die in den herkdmmlichen Sozialutopien vorgestellten Ver-
mittlungen von Freiheit und Ordnung, die immer auch die Gestaltung eines fiir alle Ge-
sellschaftsmitglieder vertretbaren guten Lebens in den Blick riicken, konnten hier auch
einen Bildervorrat bereitstellen, der in aktuellen Lagen Orientierung erméglicht. Ginter
Dux (2008) sieht in einer Marktgesellschaft einen Widerspruch zwischen der Leistungs-
fahigkeit des 6konomischen Systems und den Anspriichen ihrer Subjekte. Dies sollte
aber nicht als grundsitzliche Kritik am Liberalismus verstanden werden, denn der Li-
beralismus im Sinne eines John Stuart Mill (1991 [1859]) zielte darauf ab, jeder Person,
so wie auch in den vorangehenden Utopien der sogenannten Frithsozialisten, eine best-
mogliche Entfaltung zu garantieren, um Anteil an den Errungenschaften der Zeit und
damit Freiheit zu erlangen. Diese Freiheit lisst sich aber ohne soziale Sicherungssyste-
me und zielgerichtete Férderungsmafinahmen nicht denken.

Isolde Charim (2022) zitiert den deutschen Soziologe Helmut Dubiel (2015), der auf
den destruktiven Charakter der freien Konkurrenz verweist. Diese habe einen entgrenz-
ten, hemmungslosen Individualismus zur Folge und zerstére die Grundlagen der Da-
seinsvorsorge auch in lindlichen Riumen. Je mehr neoliberale Dogmatik, desto weniger
Ausgleich von Disparititen, desto schirfer manifestieren sich die Ungleichheiten, zumal
angesichts fehlender oder mangelhafter Netzwerke, wie sie in vielen Bereichen noch mit
lindlichen Riumen verbunden, wenn nicht gar dort gefunden werden. Es sind gerade
die kulturellen, sittlichen, moralischen oder politischen Ressourcen, diese im ersten An-
schein nicht marktrelevanten Restbestinde an einem nicht marktkonformen Verhalten,
die wie Nichstenliebe, Empathie oder auch nachbarschaftliche Hilfe und kommunale
Verantwortung, dem dkonomischen System die Spitzen nehmen und die Gesellschaft
stabilisieren (vgl. Kersten/Neu/Vogel 2022). Die Subjekte werden, so Dubiel, zweifach in
die Gesellschaft eingefiigt — systemisch und sozial. Von den vormodernen Restbestin-
den einer alten Sittlichkeit, Kommunalitit und Arbeitsmoral, die weitergewirkt haben
und vielfach auch noch bestehen, habe die auf den freien Markt gerichtete Gesellschaft
lange gezehrt. Nun stehen diese sozio-moralischen Reservoire in Frage und stellen da-
mit auch die gesellschaftliche Stabilitit zu Disposition. Eigentlich ist diese Forderung
nach Festigung bzw. auch Erneuerung einer moralischen Grundordnung eine konser-
vative Forderung, allerdings eine, die, wenn sie dem marktliberalen Denken entgegen-

- Open Access - [ EmE


https://doi.org/10.14361/9783839472330-016
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/

Georg Wiesinger: Landliche Raume ohne Armut

gesetzt ist, zugleich auch einen Anspruch auf soziale Gerechtigkeit in sich trigt, wie er
sich in den durchaus einander widersprechenden und zugleich auf Kompromisse ausge-
richteten Modellbildungen utopischen Denkens auch wiederfinden lisst (vgl. Mannheim
1985 [1929]: 169).

4. Fazit: Utopie landlicher Raume ohne Armut

Welche Entwicklungsszenarien lassen sich fiir [indliche Riume fur die Zukunft vorstel-
len? Gibt es realistische Losungsansitze, die im Sinne einer utopischen Orientierung
darauf zielen, soziale und regionale Ungleichheiten tatsichlich beseitigen zu kénnen
oder bleiben solche Losungsansitze weiterhin v.a. nur Absichtserklirungen, da sie den
Marktinteressen zu stark entgegenlaufen? Wird man sich mit den gegenwirtigen Pro-
zessen abfinden und damit auch das Paradigma des sozialen und regionalen Ausgleichs
aufgeben miissen?

Gewisse Entwicklungen sind bereits heute vorgezeichnet. Die neue digitale Ar-
beitswelt, charakterisiert von Hochgeschwindigkeit und Hyperproduktivitit, maxi-
malem Warenfluss und Just-in-time-Produktion, kundenbestimmten Servicezeiten,
bérsenbestimmtem Erwartungsdruck, Interaktivitit in Welt-Echtzeit sowie globalen
Lieferketten, wird sich laut Bernd Marin (2021) weiter durchsetzen und sie wird sehr
rasch auch in die entlegensten lindlichen Regionen vordringen. Die Covid-19-Pandemie
hat einen historischen Entwicklungsschub ausgel6st. Innerhalb kurzer Zeit kam es zu
einem ungeahnten technologischen Fortschritt, der insbesondere auch auf lindliche
Riume ausstrahlte. Die Nutzung von Homeoffice ist unverhofft stark angestiegen, Vi-
deokonferenzen ersetzten Geschiftsreisen. Nach Marin wurden sie zu »Kernelementen
der neuen Normalitit« (ebd.: 98). Auf konkreter Ebene zeichnen sich bereits bestimmte,
allerdings widerspriichliche Phinomene ab. Die Bedeutung von Lieferservices wird wei-
ter zunehmen, auch in lindlichen Riumen. Dabei ist jedoch aus kritischer Perspektive
zu hinterfragen, ob Lieferservices tatsichlich zu mehr Fortschritt und sozialer Teilhabe
fithren oder nur zu schlecht bezahlten, prekiren Jobs bzw. den wenigen noch bestehen-
den Dorfliden ginzlich den Garaus machen. Man wird sich dann eine Nachnutzung
fiir die groflen Supermirkte und ihre Parkplitze an den Ausfallstrafen der regionalen
Zentren iiberlegen miissen. Das wire gut fiir die Mobilitit und den 6kologischen Fin-
gerprint. Moglicherweise wird aber auch dies wieder zu neuen Ungleichheiten fithren,
wenn es nicht gelingt, sozial vulnerable Gruppen entsprechend zu integrieren. Die
digital bereits Abgehingten drohen dann vielleicht noch mehr abgehingt zu werden.

Auch lindliche Rdume wird sich weiter modernisieren, globale Entwicklungen wer-
den dort immer rascher und intensiver spiirbar. Im Zeitalter der »liquiden Modernitit«
(Bauman 2012) ist die einzige Sicherheit die Unsicherheit. Dariiber hinaus kommt es zu
einer zunehmenden Entbettung von Raum und Zeit (Giddens 1995). Es ist damit immer
weniger wichtig, physisch zu einem bestimmten Zeitpunkt an einem bestimmten Ort
zu sein. Wichtig ist, dariiber Bescheid zu wissen, was an einem bestimmten Ort pas-
siert. Damit relativiert sich die Bedeutung von Raum und Zeit. Vielleicht kann ein damit
einhergehender Bedeutungsverlust (vor allem durch Vorstellungen stidtischer Moderne

- Open Access - [ EmE

227


https://doi.org/10.14361/9783839472330-016
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/

228

Planung und Politik landlicher Utopien

geprigter) Raum lingerfristig auch zu einer Uberwindung der Disparititen zwischen
landlichen und urbanen Riumen fithren?

Die Zukunft der lindlichen Riume wird jedenfalls nicht in riickwirtsgewandten
Vorstellungen einer Restitution vermeintlich »idyllischer« Lindlichkeit liegen kénnen.
Lindliche Regionen werden sich von globalen Entwicklungen nicht abschlief3en, auch
wenn manche eine Wiederauferstehung einer traditionellen, scheinbar heilen, alten
Welt herbeisehnen. Lindliche Riume werden mit urbanen Riumen und iiber die Lan-
desgrenzen hinaus in dichten Austauschbeziehungen stehen. Die in den bekannten
Sozialutopien vorgestellten Modelle ausgleichender Entwicklungen und eines Zusam-
menhangs von Arbeits- und Sozialordnung mit den Selbstbestimmungsbediirfnissen
der Individuen werden damit nicht gegenstandslos. Unbeantwortet bleibt damit aber,
ob die Dichotomien, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Disparititen aufrecht
erhalten bleiben, oder ob es doch irgendwann einmal zu einem (utopisch vorstellbaren)
Ausgleich kommen wird.

Ein Ausgleich ist aber wohl nur jenseits der heute vorherrschenden Wirtschaftslogik
vorstellbar. Es benotigt einen Paradigmenwechsel hin zu mehr 6kologischer und sozialer
Nachhaltigkeit, einer Orientierung hin zur Daseinsvorsorge, einer Ausrichtung auf das
Gemeinwohl, aber auch auf die Beriicksichtigung von Kategorien wie Moral, Nichsten-
liebe, Sittlichkeit und ein auf Gerechtigkeit ausgerichtetes Wirtschaftssystem. Bei dieser
Utopie des Ausgleichs unterschiedlicher Interessen, Lagen und Entwicklungen wiirden
Raumkategorien keine sozial diskriminierende Rolle mehr spielen, zumindest keine gré-
Reren als beispielsweise individuelle, kérperliche Merkmale. Jemand mag z.B. grofl oder
klein sein, dick oder diinn, die Chancengleichheit wire dann fiir alle in gleichem Ma-
Re gegeben, unabhingig, ob jemand in einer stidtischen oder lindlichen Region wohnt.
Man kénnte sich — utopische Orientierungen aufnehmend - einen Raum unterschiedli-
cher Charakteristika vorstellen, flach oder gebirgig, hiigelig, bewaldet, dicht oder diin-
ner besiedelt, industriell usw., ohne dass damit ein besonderer Vorteil oder eine héhere
Wertigkeit verbunden wire. Die soziale Bedeutung von Raum wiirde sich damit insge-
samt dndern, vor allem auch, weil sie dann nicht mehr vor allem mit Macht, Herrschaft
und sozialer Ungleichheit in Verbindung stiinde.
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