Il. Verschiedenartige Aufbriiche
und Reformbemiihungen

Die 0TV 1964 bis 1969

1. Politische Aktivitaten des neuen Vorsitzenden:
Der »geistige Beitrag der 0TV« zur bundesdeutschen
AuRen- und Innenpolitik

Die 0TV im Ost-West-Konflikt

Ende September 1964 trat der Hauptvorstand der OTV erstmals unter dem
Vorsitz von Heinz Kluncker als Chef der Organisation zusammen. Das fast
70 Personen umfassende Gremium horte dabei die politische Grundsatz-
erklirung des neu gewahlten Vorsitzenden, die es auf dem Gewerkschafts-
tag im Sommer dieses Jahres nicht gegeben hatte. Kluncker setzte in dieser
Rede zwei Schwerpunkte: Zum einen zeichnete er ein wenig schmeichel-
haftes Bild vom organisatorischen Zustand der OTV und forderte grundle-
gende Reformen. Sie seien dringend nétig, um die Gewerkschaft stirker zu
machen. Zum anderen kritisierte er — ohne den Namen zu nennen - seinen
Vorganger Adolph Kummernuss wegen dessen »Zuriickhaltung [...] in le-
benswichtigen Fragen der Gesellschaftspolitik, Innen- und Wirtschaftspoli-
tik«. Bei der 6ffentlichen Diskussion tiber diese Themen sei »ein geistiger
Beitrag der OTV nicht feststellbar«. Kiinftig miisse sich die Organisation
politisch stirker profilieren.!

Dafiir sei unter anderem eine aktive Pressearbeit notig. Fur die Presse-
stelle der Gewerkschaft bedeutete diese Vorgabe des frisch gewéhlten Vor-
sitzenden eine vollige Neuausrichtung: Hatte sie sich bisher eher als »Pres-
seabwehrstelle« gesehen, so galt fiir sie nun eine »Politik der offenen Tiir«

1| Protokoll d. 1. Sitzung des HV, 29.9./1.10.1964. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45. Der HV tagte in jeweils dreimonatigen Abstinden.
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gegentiber Journalisten aller Medien als neue Richtschnur.? Allein der Wil-
le zur Offentlichkeitsarbeit fiihrte allerdings noch nicht sehr weit. Um in
Presse, Horfunk und Fernsehen prisent zu sein, musste man Journalisten
etwas bieten, das sie als interessant genug empfanden, um es zu melden.

Die Aufgabe, fiir solchen Nachrichtenstoff zu sorgen, ibernahm Heinz
Kluncker, indem er die OTV gezielt auf politischen Feldern profilierte, die
nichts mit den jahrlichen Tarifrunden zu tun hatten. Zwei Themen lagen
ihm dabei besonders am Herzen: die »Ostpolitike, d.h. das Verhiltnis der
Bundesrepublik zu den kommunistisch beherrschten Lindern in Osteuro-
pa, sowie die von der Bundesregierung geplanten »Notstandsgesetze«, die
festlegen sollten, wie die Bundesrepublik im Kriegsfall und in anderen
schweren Krisensituationen regiert wurde. Mitte der 1960er Jahre handelte
es sich in beiden Fillen um hochbrisante Fragen, tber die sehr emotional
gestritten wurde. Wenn die OTV sich dazu mitten im »Kalten Krieg« zwi-
schen den beiden Militarblécken, die von den USA und von der UdSSR ge-
fihrt wurden, zu Wort meldete, konnte sie mit Aufmerksamkeit rechnen.

Die »Ostpolitik« beriihrte ein breites Themenspektrum, zu dem unter
anderem die Grenzziehungen nach dem Zweiten Weltkrieg, die Legitimi-
tat der kommunistischen Diktaturen jenseits des »Eisernen Vorhangs« so-
wie die ungeloste »Deutsche Frage« gehorten. Als Heinz Kluncker wenige
Wochen nach seinem ersten Auftritt vor dem OTV-Hauptvorstand ankiin-
digte, er wolle sich konkret fiir »gewerkschaftliche Kontakte« in den »Ost-
block« einsetzen, betrat er eine politische Arena, in der sehr viele Gefahren
lauerten. Man misse in Europa »iber den Status quo des politischen Zu-
standes hinauskommens, so begrindete Kluncker seine damalige Initia-
tive. Wer nicht auf die sozialistischen Staaten zugehe, flgte er hinzu, der
konne in diesen Gesellschaften auch »keine gesellschaftspolitischen Wir-
kungen auslosen«.®

Kluncker nutzte mit diesem Vorstoff den Gestaltungsspielraum, den
das Amt des Gewerkschaftsvorsitzenden mit sich brachte, denn einen Auf-
trag aus der Organisation, die OTV auf das Feld der »Ostpolitik« zu fithren,
gab es nicht. Weder der Hauptvorstand noch der gHV war in dieser An-
gelegenheit aktiv geworden; keiner der Antrige fiir den Gewerkschaftstag

2 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 40.
3 | Protokoll der 1. Sitzung des HV, 29.9./1.10.1964. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45.
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von 1964 hatte sich damit beschiftigt.* Allerdings stand Kluncker politisch
selbstverstandlich keineswegs allein: Sowohl die SPD-Fihrung wie auch
Gremien der Evangelischen Kirche pladierten seinerzeit ebenfalls dafiir,
mit ofhiziellen Vertretern der »Ostblock«-Staaten zu sprechen, um das tiefe
Misstrauen zwischen den beiden Blocken zu tiberwinden. »Wandel durch
Anniherung« lautete die Formel hinter dieser »neuen Ostpolitike, die aus-
dricklich nur »kleine Schritte« vorsah, um Ost und West tiberhaupt wieder
in Kontakt zu bringen.?

In der bundesdeutschen Gesellschaft gab es dennoch viele Kritiker die-
ser Strategie. Selbst der DGB war trotz seiner generellen politischen Nahe
zur SPD Mitte der 1960er Jahre noch keineswegs bereit, der Partei in die-
ser Frage zu folgen. Fihrende Mianner der bundesdeutschen Einheitsge-
werkschaften und ihres Dachverbandes hielten wenig bis gar nichts von
politischen Kontakten zu offiziellen Stellen und Amtsinhabern in »Ost-
block«-Staaten, weil man so diese Diktaturen bestatige und stirke. Zwar
sah der DGB diese Angelegenheit schon nicht mehr ganz so dogmatisch
wie der »Internationale Bund Freier Gewerkschaften«, der kategorisch
darauf bestand, es dirfe keinerlei Kontakte zu Regierungsvertretern und
Gewerkschaftern in Diktaturen geben. Der westdeutsche Verband wollte
immerhin Ausnahmen von dieser Regel zulassen. Diese brauchten aber
einen ausdricklichen Beschluss des Bundesvorstandes, der nur aus be-
sonders wichtigen politischen Griinden erteilt werden sollte.® De facto be-
standen die Beziechungen der DGB-Gewerkschaften mit Lindern jenseits

4 | Die allgemeinpolitischen Antrige finden sich in: Protokoll OTV-GT 1964, An-
trage und Entschliefungen, S. 159-170. Sie befassten sich mehrheitlich mit Ab-
ristungsfragen. Lediglich ein Antrag forderte den HV auf, bei der Bundesregie-
rung und den Parteien fir eine Politik einzutreten, die »eine Verminderung der
Spannungen zwischen Ost und West« erreichen kénne. Von eigenen Initiativen
der OTV und gewerkschaftlichen Kontakten in den »Ostblock« war dabei jedoch
nicht die Rede (ebd., S. 165). Ahnlich auch schon das Bild auf dem GT von 1961
(Protokoll OTV-GT 1961, Antrige und EntschlieRungen, S. 139-152).

5 | Vgl. etwa: Christoph Klefmann: Zwei Staaten, eine Nation. Deutsche Ge-
schichte 1955-1970, 2. Gberarb. u. erw. Aufl., Bonn 1997, S. 82-98. Vgl. als knap-
pen Uberblick zum »Kalten Krieg« insgesamt etwa: Carole K. Fink: Global Cold
War. An International History, Boulder 2014.

6 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969. Bearb. v. Wolther von Kieseritz-
ky, Bonn 2006, S. 98. Vgl. ausfihrlich auch: Jens Hildebrandt: Gewerkschaften im
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des »Eisernen Vorhangs« in den Jahren 1964/65 lediglich aus Fahrten von
Jugendgruppen nach Auschwitz und in andere Erinnerungsstitten an die
NS-Verbrechen im Zweiten Weltkrieg. Die DDR wurde dabei ausdricklich
ausgespart, um jeden Verdacht zu zerstreuen, der DGB habe sich mit der
deutschen Spaltung abgefunden.”

Heinz Klunckers Plan, die OTV solle eine eigene aktive Rolle in der
Verstandigungspolitik gegentiber dem »Ostblock« tibernehmen, war da-
her selbst innergewerkschaftlich durchaus riskant. Eine erste Gelegenheit
zu testen, wie weit er als aufsenpolitischer Vorbote der bundesdeutschen
Gewerkschaften gehen konnte, ergab sich dank einer Einladung aus der
Tschechoslowakei bereits im Frithjahr 1965. Gemaf§ der Politik der »klei-
nen Schritte« ging es dabei noch nicht um ein direktes Treffen zwischen
ost- und westeuropaischen Gewerkschaftern, sondern um eine Einladung
zu einem Fachkongress, den die »Internationale medizinische Gesellschaft
fir das Studium der Lebensbedingungen und der Gesundheit« fiir den Sep-
tember in dem tschechischen Kurort Karlovy Vary (Karlsbad) plante. Aller-
dings kam die Einladung vom Zentralvorstand der »Gewerkschatft fiir das
Gesundheitswesen der CSSR«. So ergab sich doch ein offizieller Kontakt
zwischen der OTV und einer der politisch strikt gegingelten osteuropai-
schen Gewerkschaften. Zudem handelte es sich bei dem Kongress eher um
eine Propagandaveranstaltung zum Lob der medizinischen Versorgung in
den »Ostblock«-Staaten als um ein Forum der freien wissenschaftlichen
Diskussion.?

Trotz dieser politischen Dimension der Einladung beschloss der OTV-
Hauptvorstand, Heinz Kluncker solle als Gast nach Karlsbad reisen, und

geteilten Deutschland. Die Beziehungen zwischen DGB und FDGB vom Kalten
Krieg bis zur Neuen Ostpolitik 1955 bis 1969, St. Ingbert 2010.

7 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 87 (Sitzung des Bundesvor-
standes, 6.10.1964).

8 | Die Feststellung, die »International Medical Association for the Study of Li-
ving Conditions and Health« sei eine »kommunistische Angelegenheit« findet
sich in: Kluncker: Gespriche in Karlsbad. In: WAZ, 17.9.1965. Zu den Vortrigen
der zwischen 1961 und 1965 jihrlich veranstalteten Kongresse vgl. die vier Aus-
gaben der Zeitschrift »Acta Medica et Sociologica« 1 (1961) bis 4 (1965). Auf dem
vierten Kongress etwa beschaftigten sich 13 der insgesamt 19 Referate mit sozia-
listischen Landern. Nach 1965 scheint die Gesellschaft keine Kongresse mehr ver-
anstaltet zu haben.
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auch der DGB-Vorstand gab dafiir im Marz 1965 sein Plazet. Das Proto-
koll dieser Sitzung vermerkt zwar, der Bundesvorstand habe die Erlaub-
nis erst nach »lebhafter Diskussion« erteilt, was nach Streit klingt. Details
kennen wir aber nicht.” Offentlich erklirte Kluncker, die OTV wolle selbst-
verstindlich »keine eigene Aufenpolitik« betreiben, mit ihrer Initiative
aber »Ansitze einer flexiblen Ostpolitik« unterstiitzen.'” Konkret ging es
ihm um die »Hallstein-Doktrin«, nach der die Bundesrepublik Deutsch-
land keine diplomatischen Beziechungen zu Lindern unterhielt, die ihren
Alleinvertretungsanspruch ignorierten und die DDR als eigenstindigen
Staat anerkannten. Dieser auffenpolitische Grundsatz beschrankte nicht
nur die direkten Beziehungen der Bonner Republik in Osteuropa allein
auf die Sowjetunion. Er bedrohte in den 1960er Jahren zunehmend auch
die diplomatischen Kontakte zu den »Entwicklungslindern« in der »Drit-
ten Welt, strebten doch etliche dieser »blockfreien« Staaten (die weder zur
Nato noch zum »Warschauer Pakt« gehorten) nach Verbindungen auch in
die DDR. Wie viele andere Sozialdemokraten hielt der OTV-Vorsitzende
die »Hallstein-Doktrin« daher politisch fiir dysfunktional und tberflissig:
Diese Selbstbindung der bundesdeutschen Aufenpolitik stehe »aufferhalb
der Realitit«."! Wer weiter daran festhalte, der konne »keine fortschrittli-
che deutsche Politik« machen und musse auf »kulturelle, menschliche Be-
ziehungen« mit Osteuropa verzichten, »die fiir die Aufrechterhaltung des
Friedens und normaler Beziehungen unerliflich seien«.!?

Zudem ging es Kluncker auch um eine spezielle politische Paritat
innerhalb der Bundesrepublik: Es storte ihn, dass einige fithrende Indus-
trielle und Manager — allen voran Berthold Beitz, der michtigste Mann
des Krupp-Konzerns - teilweise schon seit Mitte der 1950er Jahre intensive

9 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 177 (Sitzung des Bundesvor-
standes, 4.3.1965).

10 | Kontakte zu osteuropiischen Gewerkschaften. In: FAZ, 25.9.1965.

11 | So Kluncker auf einer 6ffentlichen Diskussionsveranstaltung in Diisseldorf
Mitte Dezember 1965. Zit. nach: Ernst-Otto Maetzke: Bei Ostkontakten nicht zu
simpel. In: FAZ, 16.12.1965. Ihren Namen hatte die 1955 erstmals 6ffentlich for-
mulierte »Hallstein-Doktrin« nach Walter Hallstein, dem Staatssekretar im Aus-
wartigen Amt von 1953 bis 1958.

12 | H. Kluncker in: Protokoll uber die 4. Sitzung des HV, 11.3.1965. In: AdsD,
5/OTVB130011. Vgl. ferner: Heinz Kluncker: Gewerkschaftliche Ostkontakte. In:
OTV-Magazin 1966, H. 1, S. 29-32.
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Kontakte in die osteuropiischen Linder unterhielten und dort mit offe-
nen Armen empfangen wurden, wihrend sich die westdeutschen Gewerk-
schafter an eine selbstverhingte Kontaktsperre hielten. »Was gut ist fiir
Beitz, das ist auch gut fiir Klunckerc, aufSerte der OTV-Vorsitzende vor der
bundesdeutschen Presse — und bewies damit nebenbei, wie gut entwickelt
sein politisches Ego bereits war.'> Allerdings betonte Kluncker seine di-
plomatischen Ambitionen gelegentlich auch weniger selbstbezogen: »Der
ansteckende Bazillus der Freiheit kann doch im Osten auch durch Gewerk-
schaftler verbreitet werden, nicht nur durch Industrielle«, sagte er noch vor
seiner Reise in die CSSR.'

Diese Reise fand vom 2. bis zum 5. September 1965 statt. Heinz Klun-
cker war damit der erste bundesdeutsche Gewerkschaftsfihrer, der in eines
der sozialistischen Lander hinter dem »Eisernen Vorhang« fuhr. Da sich die
OTV seit seinem Amtsantritt um eine aktive Offentlichkeitsarbeit bemiih-
te, reiste ihr Chef nicht allein: Zu seiner Begleitung gehdrten sowohl ein
Journalist vom Hamburger Nachrichtenmagazin Der Spiegel als auch ein
Fernseh-Kamerateam. Fiir Medienecho war somit gesorgt.'

Den hoch spezialisierten Fachvortrigen, die es auf dem Medizinischen
Kongress in Karlovy Vary zu horen gab, hat Heinz Kluncker nach eigener
Aussage »interessiert zugehort«. Wichtiger waren fiir ihn jedoch die Begeg-

13 | Tut nicht weh. In: Der Spiegel 19 (1965), H. 37, S. 64-66, hier: S. 64. Zu den
Ostkontakten von Beitz, die von der Bundesregierung anfinglich stark missbil-
ligt wurden, vgl. ausfithrlich: Joachim Képpner: Berthold Beitz. Die Biographie,
Berlin 2010, S. 221-260.

14 | Bazillen im Bad. In: Der Spiegel 19 (1965), H. 29, S. 42. Im Ruckblick sagte
Kluncker, er habe die Formulierung von dem »Bazillus der Freiheit« von Willy
Brandt iibernommen (Hemmer/Simon: Wirkung, S. 165). Klunckers Fahrt nach
Karlsbad wurde nach Presseangaben vorab mit dem Auswartigen Amt bespro-
chen (vgl. etwa: Heinz Kluncker reist nach Prag. In: Die Welt, 20.7.1965). Bei Re-
cherchen im Politischen Archiv des Auswartigen Amtes konnten allerdings kei-
ne Akten ermittelt werden, die Informationen iiber Beratungen in dieser Sache
enthalten. Ein Hinweis auf eine Besprechung zwischen der OTV und dem Aus-
wartigen Amt vor einer weiteren Osteuropa-Reise Klunckers findet sich auch in:
Kluncker reist nach Moskau. In: Die Welt, 16.9.1965.

15 | Vgl. etwa den eben genannten Spiegel-Artikel sowie eine umfangreiche Zu-
sammenstellung von Zeitungsberichten in einer Broschiire der OTV »Gewerk-
schaftliche Ostkontakte« (ein Exemplar in: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 48).
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nungen am Rande des offiziellen Programms, iber die er 6ffentlich und
intern mehrfach berichtete: Mit Hilfe von Dolmetschern fithrte Kluncker
eine Reihe von »Kontaktgesprichen« (so seine eigene Formulierung) mit
Vertretern tschechischer, polnischer und russischer Gewerkschaften fir die
Beschiftigten des Gesundheitswesens sowie fiir den Offentlichen Dienst in
den jeweiligen Lindern."®

In diesen Gesprichen vereinbarte der OTV-Vorsitzende jeweils weitere
Kontakte, etwa durch einen Austausch der Verbandszeitungen und durch
gegenseitige Einladungen zu »Studienreisen«. Die Gesprachspartner legten
damit die Basis fiir eine offizielle institutionelle Zusammenarbeit von Ge-
werkschaften in Ost und West, die Gleichberechtigung und gegenseitige
Anerkennung voraussetzte. Als Kluncker im Oktober 1965 dem DGB-Bun-
desvorstand tber seine Reise berichtete, betonte er, es gehe ihm bei solchen
Abmachungen um »Aussohnung« und um eine Uberwindung des »Eiser-
nen Vorhangs«."”

Von diesem Ziel waren nicht alle fiihrenden Méanner des DGB tber-
zeugt. Bernhard Tacke etwa, der stellvertretende Vorsitzende des Bundes
(und das einzige CDU-Mitglied im DGB-Vorstand), kritisierte Kluncker
mit scharfen Worten: Hoffnungen, im »Ostblock« werde sich durch Kon-
takte mit westlichen Demokratien etwas dndern, seien vollig illusorisch.
Ahnliches sei erfolglos schon in den 1930er Jahren mit dem nationalsozia-
listischen »Dritten Reich« versucht worden, das aus solchen Begegnungen
nur gestirkt hervorgegangen sei.

Aus anderen Griinden urteilte auch der DBG-Vorsitzende Ludwig Ro-
senberg negativ tber die von Kluncker eingeschlagene Politik der »kleinen
Schritte«: Verbindungen zu osteuropaischen Gewerkschaften seien gefahr-
lich, denn die dabei stets so freundlich auftretenden osteuropéischen Kom-
munisten wollten die freien westlichen Verbande in Wirklichkeit politisch
unterwandern. Kluncker aber blieb unbeeindruckt: »Wir sollten zur Kennt-
nis nehmen, daf sich ein Wandel im Ostblock vollzieht. Es sei zwar eine
kommunistische Wandlung, aber eine Wandlung. Die geistige Isolation

16 | Hemmer/Simon: Wirkung, S. 164.
17 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 218f. Vgl. auch: Heinz
Kluncker: Hintergriinde einer Reise. In: Die Quelle 16 (1965), S. 438-439; Das alte
Tabu ist durchlochert. In: FR, 17.9.1965.
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dieser Lander sei verderblich, vielmehr miisse der Bazillus der Freiheit in
die Diktaturen getragen werden.«'®

Der OTV-Vorsitzende spielte damit auf verschiedene Ereignisse in Ost-
europa an, die »im Westen« vielfach als Vorboten einer politischen Locke-
rung verstanden wurden. In Moskau war im Oktober 1964 der alternde
starke Mann der UdSSR, Nikita Chruschtschow, gestirzt worden. Mit
Leonid Breschnew und Andrey Kossygin standen seitdem zwei deutlich
jungere Politiker an der Spitze von Partei und Staat, von denen viele west-
liche Beobachter sowohl innere Reformen als auch einen pragmatischeren
aulenpolitischen Kurs erwarteten. Zudem zeigten sich in einigen anderen
»Ostblock«Staaten Ansitze fir eine politische Eigenstiandigkeit, die es so
zuvor nicht gegeben hatte: Die CSSR und Ungarn etwa suchten Kontakt zu
internationalen Institutionen wie der Weltbank und dem Internationalen
Wihrungsfonds, die Kommunisten bislang stets als imperialistische Herr-
schaftsinstrumente der USA geschmaht hatten. Dariiber hinaus reagierten
einige der Staatsparteien im kommunistischen »Warschauer Pakt« betont
zurtickhaltend auf die Palastrevolution im Kreml, die so gar nicht zu den
elaborierten Ritualen passte, auf deren Inszenierung der »real existierende
Sozialismus« ansonsten doch so grole Mithen verwandte."”

Im Kreis der DGB-Gewerkschaftsvorsitzenden wurden diese Ereig-
nisse jedoch sehr unterschiedlich beurteilt. Klunckers Hoffnung auf eine
»Wandlung« teilten nur wenige. Nach erneuten Beratungen in den Fih-
rungsgremien der Einzelgewerkschaften fasste der Bundesvorstand Anfang
November 1965 auf einer eigens einberufenen auflerordentlichen Sitzung
schliefllich einen Beschluss, der salomonisch einen offenen Konflikt ver-
mied: Offizielle Begegnungen zwischen Funktionstrigern der DGB-Ver-
bande und Gewerkschaftern aus den staatssozialistischen osteuropiischen
Lindern waren danach weiterhin grundsitzlich »nicht zuldssige; die OTV
aber durfte ihre bereits gekniipften Kontakte dennoch weiterpflegen.”

18 | Ebd., S. 218f. Vgl. auch ausfiihrlich: Hildebrandt: Gewerkschaften im geteil-
ten Deutschland, S. 514-521.

19 | Vgl. zum letzten Punkt etwa: Podest und Rinnstein. In: Der Spiegel 18
(1964), H. 45, S. 117-118; ansonsten: Helmut Altrichter: Kleine Geschichte der
Sowjetunion 1917-1991, 4. aktualis. u. erw. Aufl., Miinchen 2013, S. 151-171.

20 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 227 (Bundesvorstandssit-
zung, 2.11.1965).
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Die damit ausgesprochene widerwillige Duldung weiterer Versuche der
OTV, zur »Aussohnung« mit dem Osten beizutragen, wire im DGB-Vor-
stand mit Sicherheit gescheitert, wenn die Mitglieder des Gremiums gewusst
hatten, dass Heinz Kluncker in Karlsbad insgeheim auch einen Gewerkschaf-
ter aus der »Sowjetzone« getroffen hatte: Eines seiner »Kontaktgesprache«
fithrte er mit Martin Déring, dem stellvertretenden Vorsitzenden der »Ge-
werkschaft Gesundheitswesen« im »Freien Deutschen Gewerkschaftsbund«
(FDGB) der DDR. Offensichtlich plante Kluncker in dieser Unterredung
sogar schon die Zukunft: Fiir 1966 avisierte er eine weitere Reise in die
CSSR, auf der es dann erneut ein geheimes Treffen mit Vertretern des
FDGB geben sollte.”!

Mit diesem Gespriach nahm sich Kluncker politisch sehr viel heraus:
Handlungen, die — wie vermittelt auch immer — als Anerkennung der DDR
und ihrer Institutionen gedeutet werden konnten, waren in der Bundes-
republik seinerzeit strikt tabuisiert. An diese politische Linie hielten sich
auch die Gewerkschaften und der DGB. Im Oktober 1964 untersagte der
Bundesvorstand des Dachverbandes einmal mehr ausdriicklich jeden offi-
ziellen Kontakt mit Vertretern der SED, des FDGB oder auch der FDJ (dem
Jugendverband der DDR).22

Mit dieser Abgrenzung betonte der DGB seine eigene gewerkschaft-
liche Identitat: Er sah im FDGB keine Gewerkschaft, sondern ein Herr-
schaftsinstrument der SED und damit letztlich der russischen Kommunis-
ten in der »Sowjetzone«. 1962 hief§ es in einer offiziellen Stellungnahme des
DGB-Bundesvorstandes betont giftig, der FDGB sei ganz im Gegensatz zu
seinem Namen »weder frei noch deutsch«.” Rigorismus dieser Art erklart
sich nicht nur aus antikommunistischen Uberzeugungen und Emotionen.
Die DGB-Verbiande durften die straff am Gangelband der SED gefiithrten

21 | Hildebrandt: Gewerkschaften im geteilten Deutschland, S. 600.

22 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 98 (Bundesvorstandsitzung,
6.10.1964).

23 | Der FDGB. Erfiillungsgehilfe der SED. Hrsg. v. Bundesvorstand des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes, Frankfurt/Main 1962, S. 1. Trotz ihrer ahnlichen
Namen waren FDGB und der bundesdeutsche DGB ganz unterschiedlich aufge-
baut. Der FDGB war letztlich eine einheitliche Gewerkschaft; die Unterteilung in
verschiedene, berufliche Untergliederungen hatte eher formale Bedeutung. Der
DGB war hingegen ein Dachverband von eigenstindigen Gewerkschaften, in dem
nur die jeweiligen Verbandsleitungen miteinander berieten.
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DDR-Gewerkschaften mit Recht als eine direkte Bedrohung verstehen,
denn diese betrieben alle eine intensive »Westarbeit«, um insgeheim poli-
tisch in den DGB hineinzuwirken.?*

Es ist nicht bekannt, warum sich Heinz Kluncker in Karlsbad dennoch
mit einem hochrangigen DDR-Gewerkschafter zusammensetzte. Mog-
licherweise handelte er aus purer Neugier; vielleicht bewies er auch nur
politische Naivitit, denn das geheime Treffen hatte ihm personlich schwer
schaden konnen, wenn die Offentlichkeit seinerzeit davon erfahren hit-
te. Sowohl intern im DGB als auch im Gesprich mit Journalisten hat der
OTV-Vorsitzende sein verbotenes Gesprich stets verschwiegen. Er erliu-
terte sogar, warum solche Kontakte undenkbar seien: »Mit Helfershelfern
von Mordern gibt es fir mich keine Gespriches, sagte er nach seiner Reise
wortlich dem gewerkschaftlichen Wochenblatt Welt der Arbeit.”> Fir die
gewerkschaftliche »Ostpolitik« blieb diese merkwiirdige Episode ohne Fol-
gen. Vor dem Hintergrund der vollig offenen »Deutschen Frage« war ein
anderer Ausgang auch gar nicht moglich.

Selbst in den nachfolgenden Jahren hat es keine offiziellen Treffen zwi-
schen bundesdeutschen Gewerkschaften und den FDGB-Organisationen
gegeben. 1967 unternahm Heinz Kluncker in dieser Sache zwar einen neu-
en Vorstof§ — und diesmal tat er das sogar 6ffentlich. In einem Radio-Inter-
view pladierte er im August fir eine ergebnisoffene Debatte im DGB tber
gewerkschaftliche Kontakte auch in die DDR. Wenig spater erklarte er im
DGB-Bundesvorstand, es gehe ihm darum, mit solchen Verbindungen »zu
einem geordneten Nebeneinander der beiden Deutschland[s] beizutragen«.
Es sei absurd und politisch kontraproduktiv, die DDR auf Dauer unter eine
umfassende Quarantine zu stellen: »Wer in dieser Welt entspannen wolle
[sic], kann es nicht an der DDR vorbei tun.«*¢

Mit diesen Ansichten gehorte Kluncker zu der damals noch recht tiber-
schaubaren Gruppe von bundesdeutschen Politikern, die das ritualisierte
Denken und Handeln des auf strikte Abgrenzung setzenden »Kalten Krie-
ges« iberwinden wollten und deshalb nicht mehr vor der Konsequenz zu-

24 | Vgl. allgemein: Hildebrandt: Gewerkschaften im geteilten Deutschland,
S. 173-260.

25 | Kluncker: Gespriche in Karlsbad. In: WdA, 17.9.1965.

26 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 514 (Bundesvorstandssit-
zung, 5.9.1967). Zu Klunckers Radio-Interview vgl. die Angaben ebd., S. 512.
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rickschreckten, die SED als Gesprachspartner zu akzeptieren. Angst vor
den politisch revolutiondren Absichten und den subversiven Methoden der
Kommunisten hatte er nicht. Eher hielt er eine offene Auseinandersetzung
fur lehrreich: »Es sei nicht zu bestreiten, dafl wir es verlernt hitten, uns mit
den Kommunisten auseinanderzusetzen und zu leben.«*” Das zuvor 6ffent-
lich auch von Kluncker benutzte moralische Argument, Kontakte zur DDR
diirfe es nicht geben, solange der »Schieffbefehl« an der deutsch-deutschen
Grenze gelte, fiel dabei aus realpolitischen Griinden stillschweigend unter
den Tisch.

Seine Offentliche politische Initiative fiir gewerkschaftliche Kontakte
mit der DDR verband Heinz Kluncker mit einem neuerlichen Versuch, als
Geheimdiplomat einen Weg nach Ost-Berlin zu finden. Uber tschechische
Gewerkschaftsfunktionire unterbreitete er dem FDGB bereits im Juli 1967
das Angebot, zwischen der OTV und ihren gewerkschaftlichen Pendants
in der DDR eine »schriftliche Kontaktaufnahme« zu beginnen, um den
Besuch einer OTV-Delegation unter seiner Leitung in Ost-Berlin vorzube-
reiten. Nach den Worten der tschechischen Mittelsmanner hatte Kluncker
ihnen gegeniber angegeben, diese Selbsteinladung der Gewerkschaft sei
mit Willy Brandt abgesprochen, der mittlerweile in der Bundesregierung
das Amt des AuRenministers bekleidete. Verifizieren lisst sich das nicht.?®

Wie schon 1965 verpuffte auch diese geheime Aktion des OTV-Vorsit-
zenden. In der Machtelite der DDR erweckte Klunckers Kontaktstreben
cher Misstrauen als Interesse. Bezichungen zwischen einzelnen Gewerk-
schaften standen auf dem politischen Programm der SED ohnehin nicht
obenan: Sie strebte schon aus Prestigegriinden sowie im Interesse umfas-
sender Kontrolle zunéchst einmal nach Begegnungen auf moglichst hoher
Ebene, bei denen politisch nichts Unvorhersehbares geschehen konnte.
Kluncker hatte insofern falsch kalkuliert: Nach seinem erneuten Vorstof§
zog sich der FDGB gegeniiber der OTV und den anderen DGB-Gewerk-
schaften auf »eine risikoscheue Abgrenzungspolitik« zurtick.”’

27 | Ebd,, S. 514.

28 | Ebd., S. 620f. Auch hier gilt fiir das Politische Archiv des Auswartigen Amtes
das oben Gesagte. Im Willy Brandt-Archiv im Archiv der sozialen Demokratie in
Bonn konnten ebenfalls keine Akten ermittelt werden, die Informationen tber
Beratungen in dieser Sache enthalten.

29 | Ebd., S. 622.
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Klunckers »Ostpolitiks, so hiefS es in einem internen FDGB-Papier zur
Rechtfertigung dieser abwehrenden Strategie, sei nichts anderes als ein
»Antikommunismus moderner Art«, der auf eine innere Zersetzung der
DDR abziele: OTV-Funktionire »der mittleren und ortlichen Ebene« such-
ten »mit Wissen Klunckers« Kontakt zu DDR-Gewerkschaftern und trafen
diese auf privaten Reisen. Solche Begegnungen galten politisch offensicht-
lich als hoch riskant, weil sie den westdeutschen Gewerkschaftern die Ge-
legenheit boten, ihre »iberholte biirgerliche Gewerkschaftstheorie« zu
vertreten.*® So schalteten die Kommunisten 1967 alle Signale fiir einen ge-
werkschaftlichen Austausch zwischen der DDR und der Bundesrepublik
auf Rot — und diese Verweigerungshaltung zielte durchaus auch personlich
auf den OTV-Vorsitzenden: »Einer politischen Aufwertung Klunckers im
DGB und in der Offentlichkeit ist entgegenzutreten.<*! Heinz Bartsch, der
Vorsitzende der DDR-Gewerkschaft fiir den Offentlichen Dienst, forderte
den OTV-Chef daher 1968 6ffentlich auf, er solle von seinem »Vorhaben der
Liberalisierung« in den sozialistischen Staaten ablassen und lieber gegen
die angeblich bereits weit fortgeschrittene »Renazifizierung« der Bundes-
republik kimpfen.*?

Daruber hinaus scheiterte der »Ostpolitiker« Heinz Kluncker nicht
nur gegeniiber den DDR-Gewerkschaftern, sondern einmal mehr auch im
DGB-Bundesvorstand. Ludwig Rosenberg wandte sich als Vorsitzender des
Dachverbandes eindeutig gegen die von der OTV gewiinschte Kurskorrek-
tur gegentber der DDR und der SED: Eine »Aufwertung« der Parteidikta-
tur jenseits der Elbe durch die bundesdeutschen Gewerkschaften diirfe es
nicht geben. Mit groler Mehrheit bestitigte der Vorstand im September

30 | Vorlage des Zentralvorstandes der Gewerkschaft fiir die Mitarbeiter der
Staatsorgane und der Kommunalwirtschaft fir das Sekretariat des FGBD-Bun-
desvorstandes zur Einschatzung der Fihrung der Gewerkschaft OTV, 11.10.1966.
In: BArch Berlin, SAPMO, DY 34, 24912.

31 | Taktik des FDGB-Bundesvorstandes und seiner Verbinde zum Kontaktstre-
ben der Gewerkschaft OTV, 23.8.1967. In: BArch Berlin, SAPMO, DY 34, 24913.
32 | Heinz Bartsch: Die Aufgaben der Gewerkschaft der Mitarbeiter der Staats-
organe und der Kommunalwirtschaft bei der Gestaltung des entwickelten gesell-
schaftlichen Systems des Sozialismus in der DDR. Referat auf der III. Zentralde-
legiertenkonferenz, Ost-Berlin 1968, S. 7f.
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1967 diese Position und seine friheren Beschlisse Gber die politische Qua-
rantine gegentber den ostdeutschen Kommunisten.*

In der Folge entwickelte die OTV nur Kontakte in andere Lander jen-
seits des »Eisernen Vorhangs«. Klunckers erster Besuch in der CSSR 6ffne-
te ihm und »seiner« Gewerkschaft dort viele Tiren. Rasch folgten Reisen
des Vorsitzenden in die UdSSR, nach Polen und Ungarn sowie nach Jugo-
slawien, das im sozialistischen Lager erfolgreich eine Sonderrolle fiir sich
beanspruchte und deshalb nicht zum »Warschauer Pakt« gehorte. Rasch
beteiligten sich Ebenen unterhalb der obersten Leitung in der OTV an den
Kontakten: Jugend- und Frauengruppen traten als Gastgeber auf, oder sie
gingen selbst auf Reisen. Zumindest mit der CSSR entwickelten sich dabei
intensive Beziehungen: Allein 1967 empfing die OTV fiinf verschiedene
Delegationen aus der Tschechoslowakei. Dazu kam je einmal offizieller Be-
such aus der UdSSR, aus Ungarn und aus Jugoslawien.**

Ob es der Gewerkschaft gelang, bei solchen Kontakten den »Bazillus der
Freiheit« zu tibertragen, lasst sich nicht sagen. Selbstverstindlich begegne-
ten den OTV-Mitgliedern im Rahmen solcher Veranstaltungen als Besucher
oder Gastgeber direkt jeweils nur Menschen, die sich in ihrem Land ideo-
logisch und politisch vielfach als treue Gefolgsleute der herrschenden Kom-
munisten bewéhrt hatten. Zudem traf man immer in Gruppen aufeinander;
die Notwendigkeit, Dolmetscher einzusetzen, schuf weitere Kontrollmog-
lichkeiten. Wenn tberhaupt, dann mag sich das metaphorische Bakterium
insgeheim im Kopf einzelner »Ostblock«-Gewerkschafter eingenistet haben.

Das jihe Ende des »Prager Frithlings« bewirkte im August 1968 das
ebenso abrupte Ende der stets prekdren und komplizierten Beziehungen
zwischen west- und osteuropaischen Gewerkschaften. Als sich der Reform-
kommunismus in der CSSR unversehens so rasch und dynamisch entwi-
ckelte, dass eine offene politische Diskussion und freie Wahlen moglich zu
werden schienen, intervenierte bekanntlich die Sowjetunion: Mit milité-
rischer Hilfe fast aller Staaten des »Warschauer Paktes« besetzte die Rote

33 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 513 (Zitat Rosenberg) u.
S. 517.

34 | Aufstellung von Gastdelegationen aus sozialistischen Lindern nach West-
deutschland, 14.6.1967. In: BArch Berlin, SAPMO, DY 34, 24913. Diese Liste ver-
zeichnet auch verabredete Besuche fiir das zweite Halbjahr. Vgl. auch: OTV-Ge-
schaftsbericht 1964/67, S. 17f.
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Armee die Tschechoslowakei und erzwang so ein Ende der Reformen. Die-
ser Gewaltakt machte weitere Treffen mit Reprasentanten der »Ostblock«-
Staaten, die einer »Versbhnung« zwischen Ost und West dienen sollten,
politisch unmoglich. Der DGB forderte umgehend den Abzug der »Ok-
kupationsmichte« und beschloss, jeden Kontakt zu den Gewerkschaften
dieser Lander abzubrechen. Besonders Otto Brenner, der einflussreiche
Vorsitzende der IG Metall, der einer gewerkschaftlichen »Ostpolitik« ohne-
hin skeptisch gegeniiberstand, hielt dies fiir alternativlos.*

Heinz Kluncker pladierte zwar selbst in dieser Situation noch dafir,
den Gesprachsfaden nicht abreiffen zu lassen: Der Sicherheit der Bundes-
birger und »dem leidgepriiften tschechoslowakischen Volk« kdnne es nur
nitzen, wenn »wir unsere Bemihungen um Entspannung ohne falsche An-
biederungsversuche entschlossen fortsetzen«. Als Kluncker erkannte, wie
wenig er seine Kollegen im DGB-Bundesvorstand mit diesen Statements
beeindruckte, beugte er sich jedoch der Mehrheitsmeinung. Zwar galt der
Beschluss erklirtermafSen nur »vorlaufig«. Unter welchen Bedingungen er
revidiert werden konnte, blieb jedoch offen.*

Abgesehen von dem Fazit, dass die Handlungsmoglichkeiten westlicher
Demokraten gegeniiber dem »real existierenden Sozialismus« in Osteuro-
pa, der sich zur Herrschaftssicherung aller Machtmittel moderner Staaten
bedienen konnte, zwangslaufig sehr gering ausfielen, bleibt als Resultat der
gewerkschaftlichen »Ostpolitike, die Heinz Kluncker 1965 einleitete, somit
nur ein personlicher Erfolg — der aber war unbestreitbar: Der OTV-Vorsit-
zende hatte sich mit seinen auffenpolitischen Initiativen und Reisen fraglos
als reformorientierter Gewerkschaftsvorsitzender profiliert, der 6ffentliche
Debatten anstief und bestimmte.”

35 | Jens Becker/Harald Jentsch: Otto Brenner. Eine Biografie, Gottingen 2007,
S. 317; Klaus Kemper: Eugen Loderer und die IG Metall. Biografie eines Gewerk-
schafters, Filderstadt 2003, S. 180-185.

36 | Heinz Kluncker: Kommt es zu einer Neuorientierung der gewerkschaftli-
chen Ostpolitik? In: Der Volkswirt 22 (1968), H. 35, S. 23. Der DGB-Beschluss in:
DGB 1964/69, S. 732 (Bundesvorstandssitzung, 28.8.1968). Bei einer Vorabstim-
mung hatte nur die OTV dafiir pladiert, Kontaktméglichkeiten aufrecht zu erhal-
ten; anschliefend stimmte sie dann mit der Mehrheit (ebd.). Da Rumanien sich an
der Besetzung der CSSR nicht beteiligt hatte, hatte der DGB-Beschluss fiir dieses
»Ostblock«-Land keine Bedeutung. Vgl.: Miller: DGB, S. 225.

37 | Vgl. etwa zusammenfassend: Lutz: Ostpolitiker aus Passion, S. 104-109.
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Diese Feststellung will keineswegs die zynische Schlussfolgerung nahe-
legen, es sei Heinz Kluncker bei seinen Gesprichen mit osteuropiischen
Gewerkschaftern vor allem darum gegangen, einen personlichen Effekt in
der Bundesrepublik zu erzielen. Nichts im Denken und Handeln Klunckers
lasst daran zweifeln, dass ihm die »Verséhnung« mit den von deutschen
Soldaten verwusteten Landern jenseits des »Eisernen Vorhangs« wirklich
wichtig war, weil es seiner Uberzeugung zufolge nur so gelingen konnte,
Europa auf Dauer zu einem friedlichen Kontinent zu machen. Dennoch ist
Politik zu einem guten Teil immer auch symbolisches Handeln — und dieser
symbolische Anteil ist im Bereich der Aufenpolitik besonders grofs, wenn
es dabei nicht gerade um handfeste Regelungen wie Zélle oder Grenzkon-
trollen geht. Wenngleich es Kluncker in dieser aulenpolitischen Frage er-
kennbar nicht zentral um persdnliche Profilierung ging, so demonstrierte
er mit der OTV-Ostpolitik doch seine auergewohnlichen Fahigkeiten im
politischen Geschaft, zu dem es eben auch gehort, auf der Klaviatur der
Symbolpolitik zu spielen.

Die Position der OTV im Streit um die Notstandsgesetze
und Heinz Klunckers Verhaltnis zur SPD

Auch in der Frage der Notstandsgesetze vertrat Heinz Kluncker in den
Jahren nach 1964 Positionen, mit denen er im DGB aneckte. Diese eigen-
sinnige Haltung, die er wiederum gezielt 6ffentlich vortrug, prigte sein
politisches Profil und seine Wahrnehmung durch die politisch interessier-
ten Zeitgenossen aus zwei Grinden vielleicht noch stirker als sein Engage-
ment fiir eine Entspannung zwischen Ost und West. Zum einen korrigierte
der neu gewihlte Vorsitzende in dieser Sache offizielle Beschliisse der OTV;
zum anderen handelte es sich bei den Notstandsgesetzen um ein Thema,
das die bundesdeutsche Gewerkschaftsbewegung tber Jahre hin stark er-
regte. Um die politische Bedeutung von Klunckers Verhalten deutlich zu
machen, sei vorab der Kontext etwas ausfihrlicher skizziert.

Die im Mai 1968 vom Bundestag verabschiedeten Notstandsgesetze
sind heute weitgehend unbekannt und vergessen, obwohl sie nach wie vor
geltendes Recht sind. In der Bundesrepublik gehorte dieses Gesetzespaket,
das im Parlament eine verfassungsindernde Zweidrittel-Mehrheit brauch-
te, um in Kraft zu treten, fiir lange Zeit — zwischen den spiten 1950er Jah-
ren und 1968 - zu den politisch am stirksten umstrittenen Themen. Die oft
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leidenschaftlich gefiihrte Debatte pragte das innenpolitische Klima; ohne
sie hatte sich die studentische Revolte, die unter der Chiffre »68« heute als
epochemachender Einschnitt in der Entwicklung der bundesdeutschen Ge-
sellschaft gilt, nicht so entwickelt, wie sie es tat. Eine ausfiihrliche Darstel-
lung dieser Streitigkeiten ist hier nicht moglich. Kurz gesagt ging es um
den Versuch der Bundesregierung, die Arbeit von Legislative und Exekutive
gesetzlich auch fiir den Ausnahmezustand zu regeln, in denen das normale
Prozedere nicht mehr funktionieren konnte oder aber zu langwierig sein
wirde. Krieg (das heiflt in der Bundesrepublik nach der Verfassung: die
Verteidigung gegen Angreifer) und schwere Naturkatastrophen galten als
solche »Notstande«, dazu kam dann aber noch ein so unprazise definiertes
Phinomen wie »innere Unruhen«.?®

Diese Planungen der Bundesregierung wurden in den frithen 1960er
Jahren vielfach scharf kritisiert. Vergleiche mit der legal verbramten »Macht
ergreifung«der Nationalsozialisten im Jahr 1933 gehorten dabei zu den Stan-
dardargumenten. Gerade in den DGB-Gewerkschaften war die Emporung
grof, denn in den Gesetzentwiirfen gab es unter anderem Bestimmungen,
die es erlaubten, das Streikrecht einzuschrinken und eine »Dienstpflicht«
fir bestimmte Arbeitnehmer zu verfiigen. Als Gewerkschaft fir die Be-
schiftigten 6ffentlicher Versorgungsunternehmen fiihlte sich die OTV von
solchen Uberlegungen ganz besonders betroffen: Es lag auf der Hand, dass

gerade solche Betriebe in Krisenzeiten tiberragend wichtig waren.”

38 | Als knappe Zusammenfassung niitzlich: KleSmann: Zwei Staaten, S. 245—
250. Vgl. auch: Wolfgang Kraushaar: Die Furcht vor einem »neuen 33«. Protest
gegen die Notstandsgesetzgebung. In: Dominik Geppert/Jens Hacke (Hrsg.):
Streit um den Staat. Intellektuelle Debatten in der Bundesrepublik 1960-1980,
Gottingen 2008, S. 135-150; Boris Spernol: Notstand der Demokratie. Der Protest
gegen die Notstandsgesetze und die Frage der NS-Vergangenheit, Essen 2008. Als
detaillierteste Darstellung vgl. nach wie vor: Michael Schneider: Demokratie in
Gefahr? Der Konflikt um die Notstandsgesetze: Sozialdemokratie, Gewerkschaf-
ten und intellektueller Protest (1958-1968), Bonn 1986.

39 | Vgl. zu diesem Zusammenhang etwa A. Kummernuss in: Protokoll OTV-GT
1961, S. 85. Vgl. ebd., S. 86 u. 88, auch den Vergleich mit der NS-Machtergrei-
fung. Die Frage der Notstandsgesetze besaf fiir die OTV auch insofern besondere
Bedeutung, weil sie seit 1965 (d. h. praktisch seit dem Amtsantritt von H. Klun-
cker) fir das Recht stritt, auch Berufssoldaten zu organisieren. Im August 1966
gestattete ein Erlass des Verteidigungsministeriums solche Mitgliedschaften. Vgl.
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Die OTV gehorte daher — neben der IG Metall — zu den DGB-Gewerk-
schaften, die sich nach 1960 offiziell darauf festlegten, den Uberlegungen
der Bundesregierung ein radikales »Nein« entgegenzusetzen: Gesetzliche
Regelungen fiir »Notstinde« seien schlicht aberflissig, weil das geltende
Recht voll und ganz ausreiche, um auch solche schwierigen Situationen
zu bewaltigen. Bleibe die Regierung trotzdem bei ihrem Vorhaben, bewei-
se sie damit ihre autoritiren politischen Absichten; als gewerkschaftliche
Reaktion miisse deshalb selbst ein politischer Streik in Betracht gezogen
werden, um die bedrohte Demokratie zu verteidigen.** Die Delegierten des
DGB-Bundeskongresses verzichteten im Oktober 1962 zwar auf eine Streik-
drohung; die Gesetzentwiirfe aber verwarfen sie dennoch in Bausch und
Bogen als Gefahrdung der demokratischen Grundrechte.*

Wie das Beispiel der OTV zeigt, emporten sich keineswegs nur die lei-
tenden gewerkschaftlichen Funktionire tiber die Gesetzentwiirfe. 1961 la-
gen dem Gewerkschaftstag zu diesem Thema insgesamt 14 EntschlieSungs-
antrige vor, die von einzelnen Bezirks- und Kreisverwaltungen sowie von
mehreren Konferenzen verschiedener Hauptabteilungen stammten und
den Plan der Bundesregierung simtlich verwarfen. Keine andere Frage hat-
te die Organisation bei der Vorbereitung des Kongresses so breit beschaf-
tigt. Einige dieser Resolutionen, die der Gewerkschaftstag alle pauschal
und ohne Diskussion annahm, verlangten ausdriicklich, die OTV solle
»mit allen Mitteln« oder auch »mit schérfsten Mitteln« gegen die »drohen-
de Vergewaltigung des Grundgesetzes« kimpfen. Mehrfach wurden Streiks
empfohlen.*

Die SPD verfolgte hingegen einen ganz anderen Kurs: Sie hielt den
Grundgedanken, die Bundesrepublik brauche besondere gesetzliche Rege-
lungen fiir Notsituationen, durchaus fiir richtig. Dementsprechend betei-
ligte sie sich nach einem Beschluss des Parteitages von 1960 im Bundestag

zu diesem seinerzeit heftig umkiampften Thema ausfiihrlich: Wilhelm Trotten-
berg: Bundeswehr und Gewerkschaften (1945-1966). Ende einer hundertjihrigen
Feindschaft, Hamburg 1995, insbes. S. 304-32 u. 351-387.

40 | Schneider: Demokratie, S. 60f. u. 73-77.

41 | Vgl.:ebd., S. 95-98.

42 | Protokoll OTV-GT 1961, Antrige und Entschliefungen, S. 142-148, Zitate:
S. 144 (EntschlieBung der Konferenz der Hauptabt. V) u. S. 147 (EntschlieSung
der Kreisverwaltung Mainz).
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und in seinen Ausschissen konstruktiv an der Ausarbeitung der Gesetzent-
wirfe — unter anderem, um sie so umzuformulieren, dass die Bedenken des
DGB entfielen.®

In dieser Auseinandersetzung ging es verdeckt auch sehr grundsatzlich
um das Verhiltnis zwischen der Partei und den politisch und personell mit
ihr so eng verbundenen DGB-Gewerkschaften. Das Stichwort »Godesber-
ger Programme« bezeichnet die damals noch ganz neue Wandlung in die-
ser Bezichung, die den Streit anheizte: Als selbst deklarierte »Volksparteic,
die gezielt und planvoll nach Regierungsmacht strebte, beanspruchte die
SPD deutlich grofere politische Handlungsspielraume und Entscheidungs-
freiheiten. In den Planungen der Parteifithrung genossen die Belange der
Gewerkschaften damit zwangslaufig nicht mehr den gleichen Rang wie
zuvor. Konflikte waren so gleich auf doppelte Weise programmiert: Zum
einen immer dann, wenn organisatorische Eigeninteressen der Gewerk-
schaften zur Debatte standen; zum anderen dadurch, dass traditionell lin-
ke Sozialdemokraten Gewerkschaftskongresse nutzen konnten, um »ihre
wahre Meinung zur Politik der Partei aus[zuldriicken«, ohne dabei »den
eigentlichen Adressaten offen anzusprechen«. Die scharfen Resolutionen
gegen die Notstandsgesetze, die etwa die IG Metall und die OTV auf ihren
Kongressen in den Jahren 1960 und 1961 verabschiedeten, lassen sich wohl
berechtigt in diesem Sinne deuten.**

Erst in diesem Kontext gewinnen die Auferungen, mit denen sich
Kluncker seit dem Sommer 1965 in die Debatten tber die Notstandsge-
setze einschaltete, ihre Bedeutung. Fiir sich selbst betrachtet, wirken sie
namlich einfach nur unspektakuldr und fast prosaisch niichtern. Im DGB-
Bundesvorstand sprach sich der OTV-Vorsitzende mehrfach dagegen aus,
den Dissens zwischen SPD und Gewerkschaften weiterhin so stark zu be-
tonen, wie das bisher geschehen war. So hielt er nichts von 6ffentlichen
Kundgebungen der Gewerkschaften oder von Unterschriftensammlungen
gegen die Gesetzentwiirfe. Der DGB, so sein Rat, tue besser daran, tiber de-
ren Details mitzureden, als immer nur pauschal seine Ablehnung zu erkla-
ren. Ohnehin widme der gewerkschaftliche Dachverband dem Thema viel
Energie, »obwohl es zur Zeit wichtige 6konomische Fragen gibt, die be-

43 | Ebd., S. 68-73 u. 84-89.
44 | Otto Stolz: Kummernuss macht der SPD Kummer. In: Christ und Wel,
3.6.1961.
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antwortet werden muften. Nach seiner Auffassung wird in den Betrieben
und Verwaltungen tber andere Fragen als Notstandsgesetze diskutiert.«*

Im Oktober 1965 machte Kluncker in einer Rede in West-Berlin dann
erstmals offentlich deutlich, dass er beim Blick auf die Gesetzesvorhaben
in Sachen Notstand weder einen Angriff auf das Grundgesetz noch die Ge-
fahr entdecken konnte, Gewerkschafter konnten wieder in KZs geworfen
werden. Zwar sei es die Aufgabe des Gesetzgebers, Regelungen zu verab-
schieden, die »keinen Argwohn hervorrufen und nicht von vornherein zu
einem Nein zwingen«. An der Notwendigkeit der Notstandsgesetze gebe es
aber keinen Zweifel.*® Der OTV-Vorsitzende nahm damit eine Position ein,
die der DGB-Bundesvorstand bislang stets verworfen hatte. Auf Nachfragen
der Presse erklarte Kluncker, im DGB und seinen Verbinden miisse es »eine
Versachlichung der Diskussion« tiber die Notstandsgesetze geben. Bleibe sie
aus, bestehe »die Gefahr, daf die Entwicklung an uns vortbergeht«.*

Anders als viele andere fithrende Gewerkschaftsfunktionare zweifelte
Kluncker zudem nicht an der demokratischen Einstellung der CDU: Es
gebe keinen Grund zu glauben, dass die Christdemokraten es darauf an-
legten, eine Notstandsregelung »gegen den Widerstand der Gewerkschaf-
ten durch[zu]peitschen«.*® Als die Delegierten des DGB-Bundeskongresses
im Mai 1966 dennoch erneut mit klarer Mehrheit jede gewerkschaftliche
Mitarbeit an den Gesetzentwiirfen ablehnten, ging Kluncker 6ffentlich auf
Distanz: Der Beschluss entspreche »nicht den Realititen«, denn alle drei
im Bundestag vertretenen Parteien bejahten im Prinzip gesetzliche Bestim-
mungen, wie Legislative und Verwaltung bei gravierenden Notstinden
funktionieren sollten. Konstruktive Mitarbeit sei daher der bessere Weg,
die eigenen Interessen zu wahren, als sture Ablehnung.*’

45 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 205 (Bundesvorstandssit-
zung v. 1.6.1965), S. 297 (Bundesvorstandssitzung v. 13.6.1966), Zitat: S. 361 (Bun-
desvorstandssitzung v. 25.11.1966). Vor dem OTV-HV sagte Kluncker im Friihjahr
1967, vier Funftel der fiir Beratungen in den DGB-Gremien zur Verfiigung stehen-
den Zeit werde mit Debatten iiber die Notstandsgesetze verbracht. Protokoll tiber
die 11. Sitzung des HV, 16./17.3.1967. In: AdsD, 5/OTVB130014.

46 | OTV-Vorsitzender Kluncker durchbricht das Notstands-Tabu. In: Handels-
blatt, 14.10.1965.

47 | Andern die Gewerkschaften ihre Haltung? In: Die Welt, 2.3.1966.

48 | Notstand — mehr Ja als Nein. In: Die Welt, 22.3.1966.

49 | Kluncker: Beschluss des DGB unrealistisch. In: Die Welt, 20.6.1966.
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Fir diese pragmatische Einstellung, die im DGB seinerzeit nur von
einer Minderheit der Gewerkschaftsfithrer geteilt wurde, 6ffneten sich im
weiteren Verlauf dann allerdings doch die meisten Mitglieder im DGB-
Bundesvorstand. Die von Heinz Kluncker bislang vergeblich angemahnte
konstruktive Mitarbeit der Gewerkschaften an den Gesetzentwiirfen in-
tensivierte sich 1967 und 1968 rasch, je niaher die Verabschiedung der Not-
standsgesetze im Bundestag riickte. Entscheidend geférdert wurde diese
Wende durch die Bildung der Grofen Koalition zwischen CDU/CSU und
SPD im November 1966: Da die Sozialdemokraten Regierungsverantwor-
tung ibernahmen und der Koalitionsvertrag sie eindeutig auf eine positive
Haltung gegeniiber den Notstandsgesetzen festlegte, liefs sich kaum noch
darauf hoffen, man kénne die notwendige Zweidrittel-Mehrheit im Bun-
destag verhindern, indem man auf die SPD-Fraktion einwirkte.>

Auch in der letzten Phase der langwierigen Streitigkeiten tiber die Not-
standsgesetze fanden die DGB-Verbande jedoch nicht zu einer wirklich ein-
heitlichen Haltung: Insbesondere die IG Metall und ihr Vorsitzender Otto
Brenner beschworen nach wie vor »die todlichen Gefahren« der Notstands-
gesetze fiir die bundesdeutsche Demokratie.’! Die Metallgewerkschaft be-
teiligte sich aktiv an den Protestaktionen und Demonstrationen, die wih-
rend der abschlieenden parlamentarischen Beratung der Gesetzentwiirfe
immer zahlreicher und lautstarker wurden. Auf ihrem Hohepunkt, im Mai
1968, fuhrten diese Proteste bundesweit etwa 150.000 Menschen auf die
Straflen.’>

Wenn Heinz Kluncker in dieser Phase der politischen Zuspitzung an
seiner Uberzeugung festhielt, bei den Notstandsgesetzen gehe es nicht
um eine grundsitzliche Entscheidung fiir Demokratie oder Diktatur, und
wenn er im DGB zudem davor warnte, Gewerkschafter diirften ihren »Ab-
wehrkampf« in dieser Sache nicht »mit den falschen Verbiindeten« (nim-
lich: mit selbst undemokratisch denkenden Linksradikalen) fithren, dann
formte er damit entscheidend das politische Profil, das ihn in seiner Kar-

50 | Vgl.: Schneider: Demokratie, S. 190-195; speziell zum Beitrag der OTV etwa
auf Anhorungen verschiedener Bundestagsauschiisse vgl.: OTV-Geschiftsbericht
1964/67, S. 16 £.; Sachverstindig zum Bundeswehr-Einsatz bei innerem Notstand.
In: FAZ, 1.12.1967.

51 | Vgl. Becker/Jentsch: Brenner, S. 264275, Zitat: S. 266.

52 | Vgl. ausfiihrlich: Schneider: Demokratie, S. 239-267.
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riere fortan begleiten sollte: Kluncker stand in dieser Sache im politischen
Spektrum des DGB in der 6ffentlichen Wahrnehmung eindeutig nicht bei
der IG Metall und damit auf der »linken« Seite, sondern »rechts«.>

Wie hilfreich diese Label grundsitzlich sind, muss hier nicht diskutiert
werden. Zu betonen ist jedoch, dass der OTV-Vorsitzende stets entschieden
darauf pochte, nur eine rechtsstaatlich einwandfreie Fassung der Notstands-
gesetze sei akzeptabel. Gravierende Einschrinkungen der burgerlichen
Grundrechte — etwa durch eine staatlich verhangte »Dienstpflicht« — diirfe
es nicht geben. Kluncker argumentierte dabei auch mit dem aufenpoliti-
schen Projekt, den osteuropdischen Staaten die Hand zur »Versdhnungc
zu reichen: Diese Friedenspolitik konne nicht vorankommen, wenn es im
Ausland ernsthafte Zweifel an der zivilen Ordnung der Bundesrepublik
gebe.’*

Im Endeffekt unterschieden sich die verabschiedeten Notstandsgesetze
deutlich von den vorangegangenen Entwiirfen, weil viele Bestimmungen
auf Druck der SPD und der Gewerkschaften anders gefasst wurden. Ob
diese reformierte Version wirklich keine antiliberalen und verfassungs-
rechtlich fragwiirdigen Elemente mehr aufweist, ist dennoch schwer zu
beurteilen und stark umstritten.>

Kaum zu bestreiten ist jedoch, dass es die erreichten Anderungen ohne
die gewerkschaftliche Kritik an den Planungen der Bundesregierung nicht
gegeben hitte — und diesen Beitrag leisteten sowohl »rechte« Gewerk-
schafter wie Heinz Kluncker als auch »linke« wie Otto Brenner, denn erst
gemeinsam erreichten sie ihre Wirkung. Rickblickend kann der interne
Streit im DGB, wie man auf die autoritiren Tendenzen in den ersten Ge-
setzentwiirfen reagieren solle, daher eher als ein gemeinsamer Kampf mit
verteilten Rollen denn als unversohnlich ausgetragene Kontroverse gelten.
Die zeitgendssische Wahrnehmung allerdings sah anders aus: Gerade enga-

53 | Das Zitat aus: Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 494 (Bundes-
vorstandssitzung v. 5.7.1967).

54 | Vgl. etwa: Referat H. Kluncker auf der auferordentlichen Bundes-Jugend-
konferenz der OTV, 18.6.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker, Reden und Refe-
rate November 1964-September 1969; Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964—
1969, S. 494 (Bundesvorstandssitzung v. 5.7.1967).

55 | Unterschiedlich abwigende Urteile vgl. etwa in: Schneider: Demokratie,
S. 273-280; Becker/Jentsch: Brenner, S. 273-275; Spernol: Notstand, S. 88-92.
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gierte Kritiker, die jede Form der Notstandsgesetzgebung fiir uberflissig
und politisch gefihrlich hielten, empfanden sich am Ende als gescheitert,
ja als »betrogen, weil die IG Metall im Mai 1968 trotz ihrer stets scharf
formulierten Resolutionen doch nicht zum politischen Streik aufgerufen
hatte.>

Der Streit Gber die Notstandsgesetze hinterlief§ ein recht ambivalentes
politisches Erbe. So kann diese langwierige Auseinandersetzung zwar be-
rechtigt als »Reifepriifung« der bundesdeutschen Demokratie gelten, weil
sich der Gesetzgeber ernsthaft bemiihte, abweichende Meinungen nicht
nur zu horen, sondern auch zu bedenken.’” Aber in dieser Debatte hatten
sich argumentative und rhetorische Muster gebildet und stabilisiert, die
noch lange fortlebten und das politische Klima in der Bundesrepublik auf
ungute Weise beeinflussten: Der bedenkenlose Vergleich des Landes mit
dem »Dritten Reich«, den so viele Kritiker der Notstandsgesetze gezogen
hatten, verschwand selbst dann nicht in der Abstellkammer fiir unbrauch-
bare politische Polemik, als sich nach dem Mai 1968 zeigte, dass die bun-
desdeutsche Demokratie trotz der neuen Regelungen unangefochten fort-
bestand. Im Gegenteil: Gerade im linken Milieu verfestigte sich das Bild, es
fehle nicht mehr viel fiir eine neue Diktatur.>®

Die komplexen Ursachen fiir diese Entwicklung stehen hier nicht zur
Debatte. Wer tiber die politischen Leistungen Heinz Klunckers in seiner
Zeit als OTV-Vorsitzender urteilen mochte, sollte sich jedoch daran erin-
nern, dass Kluncker in der Debatte tiber die Notstandsgesetze frith dazu
geraten hat, die Kritik an den Gesetzentwiirfen weniger emotional und
dramatisierend vorzutragen. Der politischen Kultur des Landes hitte es
sicher gutgetan, wenn der DGB und die ihm angeschlossenen Verbinde
diesen Rat rascher und konsequenter beachtet hitten.

Mit dieser Bemerkung konnte man hier abbrechen, da die Notstands-
gesetze mit den zentralen gewerkschaftlichen Aufgaben der OTV nur sehr
vermittelt zu tun hatten. Dennoch lohnt sich ein zweiter Blick auf Klun-
ckers Kurs in dieser Sache, weil er sich als Gewerkschafter und Politiker da-
durch noch genauer beschreiben lasst: Er zeigt sich als gewiefter Taktiker,

56 | Schneider: Demokratie, S. 271.
57 | Ebd., S. 280.
58 | Vgl.: ebd., S. 244 f,; Kraushaar: Furcht, S. 147-149.
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der innerhalb der Organisation souverdn die politischen Moglichkeiten
nutzte, die sein Amt mit sich brachte.

Um Kluncker in der Sache der Notstandsgesetze als politischen Stra-
tegen zu erkennen, muss man sich nur an die scharf ablehnenden Be-
schliisse des OTV-Gewerkschaftstages von 1961 zu dieser Frage erinnern.
Der Kongress von 1964 bestitigte dieses Votum noch einmal.”” Wenn der
neue Vorsitzende etwa ein Jahr spiter eine andere Haltung einnahm und
allgemein den Gewerkschaften empfahl, sich konstruktiv an der Beratung
der Notstandsgesetze zu beteiligen, dann wich er damit von der demokra-
tisch ermittelten Position seiner eigenen Organisation ab. Politisch wurde
das moglich, weil Kluncker rackblickend entdeckte, dass der Kongress von
1961 nicht sehr sorgfaltig gearbeitet hatte. Zu den 14 damals pauschal an-
genommenen Antrigen gegen die Notstandsgesetze gehorte auch eine Ent-
schlieBung, die bei genauer Lektire nicht zu den anderen Texten passte:
Sie forderte namlich die Gremien der OTV auf, »geeignete Manahmen«
zu ergreifen, »damit eine Notstandsgesetzgebung zustande kommt, die
die sozialen und demokratischen Grundrechte der Arbeitnehmer und Ge-
werkschaften nicht zerstért«. Mit den Appellen in den 13 weiteren Antré-
gen, »mit allen Mitteln« und eventuell auch mit Streiks gegen die Gesetz-
entwiirfe zu kampfen, hatte dieser politische Auftrag zu Verhandlungen
nichts gemein.*

Bei den Beratungen im Sommer 1961 war dieser Widerspruch entweder
niemandem aufgefallen, oder aber Antragskommission und Kongresslei-
tung war es ganz recht gewesen, dass er unentdecke blieb, weil sie so eine
kontroverse und politisch heikle Debatte kurz vor dem Ende der Veran-
staltung vermeiden konnten. Diskussionsbedarf hatte jedenfalls niemand
gesehen — und auch auf dem Gewerkschaftstag von 1964 blieb es dabei.
Insofern war es doch recht tberraschend, dass Heinz Kluncker im Oktober
1965, mehr als vier Jahre nach den ersten Beschliissen der OTV zu den Not-
standsgesetzen, im geschiftsfithrenden Hauptvorstand plétzlich forderte,
man musse die Position der OTV in dieser Frage »klaren«, weil das Votum

59 | Protokoll OTV-GT 1964, S. 397; Antrige und EntschlieSungen, S. 161. Dieser
Antrag bezog sich auf die ebenfalls scharf ablehnende Resolution des DGB-Bun-
deskongresses von 1962; er wurde ohne Debatte angenommen.

60 | Protokoll OTV-GT 1961, Antrige und EntschlieBungen, S. 142 f. (Antrag 260,
beschlossen von der Konferenz der Hauptabt. I).
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von 1961 nicht eindeutig sei. Wie der Vorsitzende es vorschlug, revidier-
te das Gremium daraufhin nach kurzer und kaum strittiger Debatte die
Mehrheitsbeschliisse von gleich zwei Gewerkschaftskongressen.® Politisch
gab es gute Griinde fiir diese Entscheidung. Ob sie auch als Teil gelebter
gewerkschaftlicher Demokratie gelten kann, dartiber lisst sich aber wohl
trefflich streiten.

Wenn Klunckers Kurswechsel in der OTV zu Protesten fithrte, dann
hat das keine grofen Wellen verursacht. Auf dem Gewerkschaftstag von
1968 — als die Notstandsgesetze bereits verabschiedet waren — spielte diese
Angelegenheit keine Rolle mehr.®* Zwar duferte der sozialdemokratische
Bundestagsabgeordnete Fritz Bitter im Mai 1968 in einem Brief an Klun-
cker, die Erklarungen des OTV-Vorsitzenden zu den Notstandsgesetzen
seien fiir viele Mitglieder der Organisation »Anlaf§ gewesen [...], der OTV
den Riicken zu kehren«.®® In der Mitgliederstatistik lassen sich solche Ab-
wanderungen jedoch nicht nachweisen. Wenn es sie gab, handelte es sich
offensichtlich nur um ein begrenztes Phinomen. Auch Resolutionen und
Beschliisse von Untergliederungen der Organisation, die den Kurs der Ver-
bandsfiihrung offen kritisierten, sind nur in Einzelfillen dokumentiert.**
Klunckers Urteil, die Notstandsgesetze seien in den Betrieben kein wichti-
ges Thema, wirkt wegen dieser Licke durchaus tiberzeugend.

Zudem zeigt sich an der Politik des OTV-Vorsitzendenden mit Blick
auf die Notstandsgesetzgebung, wie er iber das politische System der Bun-
desrepublik dachte. Klunckers Strategie einer pragmatischen Mitarbeit war
anders motiviert als bei einigen seiner Kollegen im Kreis der DGB-Gewerk-
schaftsfihrer, die schon frithzeitig dhnlich argumentierten. Bei Georg Le-
ber etwa liegt es auf der Hand, dass der Vorsitzende der IG Bau Spannungen
zwischen den DGB-Gewerkschaften und der Sozialdemokratie vermeiden

61 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 14f.

62 | Schneider: Demokratie, S. 270.

63 | Fritz Butter an Heinz Kluncker, 17.5.1968 (Abschrift). In: AdsD, Helmut
Schmidt-Archiv (HSA), 1/HSAA 005357. Butter war diesem Schreiben zufolge
selbst OTV-Mitglied.

64 | Schneider: Demokratie erwihnt etwa einen Beschluss der OTV-Gruppe in
den Stadtwerken Offenbach, der im Mai 1968 fiir Streiks pladierte (S. 258). Die
wenigen Streiks, die tatsichlich stattfanden (vgl. ebd., S. 259f.), bertihrten offen-
sichtlich keine staatlichen Einrichtungen oder Betriebe.

156



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Verschiedenartige Aufbriiche und Reformbemiihungen

wollte. Leber saf§ selbst als SPD-Abgeordneter im Bundestag; zudem war
er Mitglied des Parteivorstandes. Walter Arendt, Vorsitzender der IG Berg-
bau, sowie Philipp Seibert, der die Gewerkschaft der Eisenbahner leitete,
gehorten ebenfalls zur sozialdemokratischen Fraktion in Bonn.®”* Wenn die
Mehrheit im DGB die Notstandsgesetze grundsatzlich ablehnte, so muss-
ten diese drei Gewerkschaftsfihrer schon deshalb widersprechen, weil die
parlamentarische Fraktionsdisziplin sie auf eine andere Linie festlegte.®

Heinz Kluncker fihlte sich der SPD zwar ohne Frage eng verbunden.
Er war ihr 1946 »aus Uberzeugung« beigetreten und beteiligte sich auch
noch in den frithen 1950er Jahren aktiv am Parteileben. 1954 schickte ihn
die Stuttgarter SPD als einen ihrer Delegierten auf den Bundesparteitag,
und dort stritt er sich mit dem Hamburger Professor Karl Schiller, der sich
bemiihte, die Partei von ihrem traditionellen sozialistischen Dogmatismus
in Fragen der Wirtschaftspolitik abzubringen.®” Spitestens seit seiner Be-
rufung zum OTV-Arbeitersekretir im Jahr 1958 beschrinkte sich Kluncker
jedoch auf die Rolle eines einfachen Parteimitglieds.®®

Die personliche politische Glaubwiirdigkeit stand in seinem Fall da-
her — anders als bei Leber, Arendt oder Seibert — nie zur Debatte, wenn
er Uber die »richtige« gewerkschaftliche Haltung zu den Notstandsgesetzen
sprach. Wenn er die Emporung der engagierten Kritiker nicht teilte, so ergab
sich das zu einem guten Teil wohl schlicht aus einem weniger aufgeregten
Blick auf die komplizierten juristischen Formulierungen, um die gestritten
wurde. Dazu kam ein insgesamt positives Urteil Gber die demokratische

65 | Hirche: Gewerkschafter im 5. Deutschen Bundestag, S. 710.

66 | Schneider: Demokratie, S. 96f.

67 | Zitat: Hemmer/Simon: Wirkung, S. 146. Zu Klunckers Auftritt auf dem Par-
teitag vgl. Niitzenadel: Stunde, S. 240. Allerdings wird Kluncker hier als »Gewerk-
schaftsfiihrer« bezeichnet, was er 1954 definitiv noch nicht war.

68 | Als OTV-Vorsitzender war er allerdings selbstverstindlich per se kein wirk-
lich »einfaches« Parteimitglied. Zweimal — 1969 und 1979 — Gbertrug ihm die
Partei ein politisches Ehrenamt: Sie entsandte ihn in die Bundesversammlung,
die den Bundesprisidenten wihlt (vgl.: Die Bundesversammlungen 1949-1994.
Eine Dokumentation aus Anlaf der Wahl des Bundesprisidenten am 23. Mai
1999, Bonn 1999, S. 158 u. 240). Auch an Versammlungen des SPD-Kreisverban-
des Stuttgart hat Kluncker wohl zumindest gelegentlich teilgenommen. Vgl. etwa
den Bericht iiber eine Diskussion mit Helmut Schmidt in: Die SPD wirbt um
Verstandnis. In: FAZ, 5.12.1966.
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Stabilitat der jungen Bundesrepublik. So verstehe ich Klunckers oben ange-
fuhrte Bemerkung, es gebe keinen Grund, der CDU pauschal undemokra-
tische Absichten zu unterstellen; so deute ich auch seinen Wunsch an den
DGB, dieser moge sich bei Stellungnahmen zu den Gesetzentwiirfen auf
die Fragen beschrinken, »die wir als Arbeitnehmer primir, mit anderen
Worten aus dem Sozialauftrag, zu vertreten haben«.®’

Wenn die Gewerkschaften also nicht Kontrolleure des gesamten poli-
tischen Prozesses in der Bundesrepublik waren, sondern daran teilhatten,
indem sie die sozialen Interessen ihrer Mitglieder vertraten, dann mussten
sie die politische Prarogative der Parteien und des Bundestages akzeptie-
ren: Die Selbsterméchtigung gegeniiber dem Parlament, die in vielen der
radikal ablehnenden Stellungnahmen gegen die Notstandsgesetze auch
von gewerkschaftlicher Seite anklang, war Heinz Kluncker offensichtlich
suspekt.

Hierin sehe ich den Kern seiner pragmatischen Politik gegentiber den
Gesetzentwiirfen — und dabei spielte sein Alter, das ihn in den 1960er Jah-
ren zu einem »jungen« Gewerkschaftsvorsitzenden machte, vielleicht doch
eine wichtige Rolle. Adolph Kummernuss und Otto Brenner etwa, die bei-
de deutlich alter waren, bezogen sich mit ihren dramatischen Warnungen
vor den Regierungsplinen ja expressis verbis immer wieder auf das Jahr
1933, in dem alle birgerlichen Parteien Deutschlands den Nationalsozialis-
ten auf schmahliche Weise zur Macht verholfen hatten. Kluncker gehorte
hingegen zu einer Generation, fiir die das Ende der Weimarer Republik
nicht mehr Teil der bewussten personlichen Erfahrung war — und damit
fiel es ihm wohl leichter, die Emotionalitat zu vermeiden, mit der Kummer-
nuss und Brenner tiber die Notstandsgesetze sprachen.

Fiir das politische Profil Klunckers als OTV-Vorsitzender ist all dies
wichtig, weil man seine Haltung gegeniiber den Gesetzentwiirfen nicht
als gezielte Annaherung an die SPD deuten sollte. Generell hielt Kluncker
wenig davon, gewerkschaftliches Engagement eng mit politischer Arbeit
fiir eine Partei zu verbinden. So kritisierte er in einem intern gebliebe-
nen Vortrag mit dem gewichtigen Titel »Das Zukunftsbild der OTV« im
Februar 1966 dezidiert die mangelnde parteipolitische Neutralitit vieler
Funktionstrager in der Organisation: Vor allem bei Kommunalwahlen

69 | Der Deutsche Gewerkschaftsbund 1964-1969, S. 494 (Bundesvorstandssit-
zung v. 5.7.1967).

158



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Verschiedenartige Aufbriiche und Reformbemiihungen

neigten OTV-Ortsverwaltungen zu »iberbetontem Engagement fir eine
Partei« — und damit war selbstverstandlich die SPD gemeint. Starker noch
als bei anderen DGB-Gewerkschaften sei parteipolitische Neutralitit je-
doch fiir die OTV unerlasslich. Als »Interessenwahrer« der Beschiftigten
des Offentlichen Dienstes miisse die Gewerkschaft in der Lage sein, mit
allen politischen Gruppierungen zusammenzuarbeiten, die »Rathausfrak-
tionenc stellten: Deshalb gehore die OTV nicht »an das Gingelband einer
Partei«.”

Eine konsequente Haltung in dieser Sache fiel allerdings auch dem Vor-
sitzenden der Gewerkschaft nicht ganz leicht. Er musste sie sich selbst of-
fensichtlich erst erarbeiten. Ende 1968 namlich berichtete Helmut Schmidt
als damaliger Fraktionsvorsitzender der SPD im Bundestag dem Parteivor-
sitzenden Willy Brandt erfreut von einem politischen Coup, der fir die
Sozialdemokraten »ein auferordentlicher Gewinnc sei: In einem person-
lichen Gesprich mit Heinz Kluncker habe sich gezeigt, dass der OTV-Chef
»in keiner Weise abgeneigt wire, ein Bundestagsmandat in Baden-Wiirt-
temberg anzunehmen« Da ein Direktmandat wegen Klunckers zeitlicher
Belastung im Beruf nicht in Frage komme, solle ihn die baden-wiirttem-
bergische Parteiorganisation »in einer sicheren Stellung auf der Landesliste
platzieren«.”!

Wie es zu dieser tiberraschenden Entwicklung kam, konnte im Rahmen
dieses Projektes nicht geklart werden. Klar ist nur, dass sich Kluncker fast
unmittelbar nach seiner Unterhaltung mit Schmidt vehement korrigiert
haben muss. In Schriftsticken des SPD-Landesverbandes Baden-Wiirttem-
berg, die detailliert beschreiben, wie die Parteigliederung im Frihjahr 1969

70 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1964-September 1969.

71 | Helmut Schmidt an Willy Brandt u. Heinz Biihringer, 20.12.1968. In: AdsD,
HSA, 1/HSAA 005357. Bithringer war Vorsitzender des SPD-Landesverbandes Ba-
den-Wiirttemberg. Kluncker hat rickblickend fiir die Zeit nach 1969 von einer
»Wunschvorstellung« Erwin Schoettles, des SPD-Abgeordneten fiir den Wahlkreis
Stuttgart I, berichtet, Kluncker solle den Wahlkreis »ibernehmen«. Er habe ab-
gelehnt, »weil ich nicht daran dachte, mich in der Fraktion von Herbert Wehner
disziplinieren zu lassen« (Hemmer/Simon: Wirkung, S. 145). Wehner tbernahm
den SPD-Fraktionsvorsitz mit dem Wechsel Schmidts in die Bundesregierung bei
Bildung der ersten sozialliberalen Koalition nach der Bundestagswahl von 1969.
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ihre Kandidatenliste fir die anstehende Bundestagswahl zusammenstell-
te, ist von einer moglichen Kandidatur der OTV-Vorsitzenden mit keinem
Wort und an keiner Stelle die Rede.”?

Tatsichlich hat Heinz Kluncker weder 1969 noch in einer der nach-
folgenden Wahlen fiir den Bundestag kandidiert. Es sei dahingestellt, ob
Schmidts Schreiben ein simples Missverstindnis dokumentiert, oder ob
Kluncker fiir einen Moment doch wber eine aktive politische Rolle in
der SPD nachgedacht hat. Nur wenig spater bezog er in dieser Sache ein-
deutig Position gegen eine doppelte Rolle des OTV-Vorsitzenden. Im De-
zember 1969, als die SPD mit Willy Brandt erstmals den Bundeskanzler
stellte, lief Kluncker in einer Rede vor der Groffen Tarifkommission der
Gewerkschaft keinen Zweifel daran, dass die OTV die sozialen Interessen
ihrer Mitglieder auch gegentuber »einer von vielen Gewerkschaftsmitglie-
dern erhofften Regierungskonstellation« entschlossen vertreten werde:
»unser Selbstverstindnis verbietet jede Art von Disziplinierung« — und
damit verbot sich fiir ihn logischer Weise auch eine parlamentarische Ta-
tigkeit.”?

Wenn Heinz Kluncker im Jahr 1968 wirklich dariiber nachgedacht
haben sollte, fir die SPD in den Bundestag zu gehen, dann kann es sich
dabei nur um eine politische Versuchung gehandelt haben, aus der er ge-
starkt hervorging, weil sie ihm half, eine knifflige Frage zu klaren. Ob die
OTV den Anspruch, als Gewerkschaft fiir den Offentlichen Dienst gegen-
tiber regierenden Sozialdemokraten genauso zu handeln wie gegeniiber
konservativen Politikern, in den Tarifverhandlungen auch konsequent
verwirklicht hat, ist allerdings eine andere Frage, der weiter unten nach-
gegangen wird.

72 | Vgl. die entsprechende Sammlung von Schriftstiicken im Nachlass von Alex
Méller, der seinerzeit zum Landesvorstand gehorte. In: BArch Koblenz, N 1369,
1721.

73 | Sitzung der Groflen Tarifkommission (GTK), 4.12.1969. In: AdsD, Depositum
Kluncker, Reden und Referate November 1969-Februar 1972.
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2. Kein richtig griiner Zweig: Die internen Probleme der 0TV

Uberalterung und Fluktuation

Die Gewerkschaft, deren Leitung Heinz Kluncker im Sommer 1964 iber-
nahm, war auf den ersten Blick ohne Frage eine eindrucksvolle Organisa-
tion: Rund 980.000 Mitglieder machten die OTV zur zweitgrofiten bun-
desdeutschen Gewerkschaft (nur die IG Metall zahlte noch mehr Kopfe).
Thr Jahresetat betrug mehr als 55 Millionen DM; etwa 1.100 Beschaftigte
standen in ihren Diensten; das Gesamtvermogen summierte sich auf fast
61 Millionen DM.” Alle Daten, die Organisationsstirke messen konnen,
hatten sich seit 1950 kontinuierlich positiv entwickelt. So wuchsen etwa
die Beitragseinnahmen allein von 1961 bis Anfang 1964 um 23 Prozent; im
gleichen Zeitraum nahm die Gewerkschaft fast 200.000 neue Mitglieder
auf.”” Bei den Betriebsratswahlen liefs sie problemlos alle mit ihr konkur-
rierenden Verbinde wie die etwa die DAG hinter sich: 1965 stellte die OTV
81 Prozent der gewihlten Betriebsrite im Offentlichen Dienst und in der
privaten Verkehrsbranche; die DAG kam nur auf magere 4,5 Prozent.”®

Zahlen kénnen allerdings auch dann einen falschen Eindruck vermit
teln, wenn sie korrekt erhoben und wiedergegeben werden. Das Bild einer
florierenden, starken OTV, das die eben angefithrten Daten entwerfen,
zeigte etliche Schonheitsfehler und Risse, wenn man etwas genauer hinsah
und nach weiteren Informationen suchte. Heinz Kluncker tat genau dies in
den ersten Wochen nach seiner Amtsiitbernahme. Was er dabei entdeckete,
missfiel ihm. Vor dem Hauptvorstand fillte er im Oktober 1964 daher ein
tiberraschend negatives Urteil iiber den organisationalen Zustand der Ge-
werkschaft.

Nicht falsch, aber in mancher Hinsicht doch recht irrefithrend war be-
reits die Zahl der organisierten Mitglieder, denn sie umfasste auch zahl-

74 | Der Vermogensbestand nach: Protokoll der 6. Sitzung des HV, 17./18.4.1963.
In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45. Rund die Halfte des Gesamtvermégens
bestand aus Bargeld auf Bankkonten.

75 | Protokoll OTV-GT 1964, S. 95. Die Zahlen gelten fiir die drei Jahre 1961 bis
Ende 1963.

76 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 484f. Die auf 100 Prozent fehlenden Sitze
gingen vor allem an unorganisierte Bewerber. Insgesamt gab es im Zustindig-
keitsbereich der OTV 5.342 Betriebe mit Betriebs- und Personalratsgremien.
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reiche Pensionire und Rentner. Fiir die gewerkschaftlichen Kernaufgaben
waren solche Mitglieder eher unwichtig: Sie zahlten lediglich geringe Bei-
trage und konnten bei Arbeitskimpfen bestenfalls Hilfsdienste leisten. Die
OTV aber hatte im Jahr 1964 rund 120.000 Mitglieder im Ruhestand, d. h.
als Kampforganisation war sie bei weitem nicht so stark, wie es bei einem
oberflichlichen Blick scheinen konnte.””

Fasste man das Bild noch etwas weiter, dann lief§ sich unschwer ein
weiteres Problem erkennen: Die OTV war insgesamt eine recht »alte« Or-
ganisation, die Schwierigkeiten damit hatte, Nachwuchs anzuwerben. 1963
gehorten 42 Prozent aller Mitglieder in die Altersgruppen jenseits des 50.
Lebensjahres; die Gruppe der wirklich jungen OTVler (d.h. derjenigen,
die unter 25 Jahres alt waren) war mit 93.000 Kopfen deutlich kleiner als
die der Rentner und Rentnerinnen. Selbst der offizielle Geschiftsbericht
der Gewerkschaft konstatierte eine »Uberalterung unserer Organisation«
oder — zugespitzter formuliert — einen »Vergreisungsprozess«.”®

Zwar konnten die Anmeldezahlen an sich durchaus als erfreulich
gelten. Allerdings verzeichnete die OTV jedes Jahr auch zahlreiche »Ab-
gange«: Mitglieder starben oder wechselten den Wohnort, ohne ihre neue
Anschrift mitzuteilen; andere traten aus oder zahlten einfach ihre Beitrige
nicht mehr. All dies gehorte fir jede freiwillige Vereinigung zum Alltags-
geschift; es erreichte bei der OTV jedoch problematische Grolenordnun-
gen. Die fast 200.000 Neuaufnahmen der Jahre 1961 bis Ende 1963 etwa
schrumpften auf einen effektiven Gewinn von nur 22.000 neuen Kollegen
und Kolleginnen zusammen, wenn man alle Verluste abzog. 31.000 »OT-
Vler« waren in diesen drei Jahren gestorben; zudem strich die Organisation

17 | Protokoll der 1. Sitzung des HV, 29.9./1.10.1964. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45.

78 | In der Reihenfolge der Zitate: OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 499 (die
Zahlen der Rentner und Mitglieder unter 25 Jahren: ebd., S. 616); OTV-Ge-
schiftsbericht 1955/57, S. 337. Die im Folgenden skizzierten Probleme der OTV
waren keine Besonderheit dieser Organisation: Die bundesdeutschen (Industrie-)
Gewerkschaften hatten in den 1960er Jahren mit ahnlichen und teilweise identi-
schen Problemen zu kimpfen; auch sie reagieren mit organisationalen Reformen.
Vgl. dazu am Beispiel der Gewerkschaften Bau, Bergbau, Chemie, Handel, Ban-
ken und Versicherungen, Metall und Textil: Wolfgang Streeck: Gewerkschaftliche
Organisationsprobleme in der sozialstaatlichen Demokratie, Konigstein/Taunus
1981.
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1963 nach einer groangelegten Uberprifung samtlicher Beitragskonten
mehr als 12.000 Namen aus ihren Listen, weil diese Mitglieder ihre Zah-
lungen schon seit lingerem eingestellt hatten. Somit muss es im gleichen
Zeitraum 155.000 weitere »Abgange« durch Austritt gegeben haben.””

Eine Zuwachsrate in dieser Hohe war zu gering, um die ungtinstige
Altersstruktur der Mitgliedschaft zu verbessern; die OTV musste folglich
Anfang der 1960er Jahre schon aus biologischen Griinden damit rechnen,
dass sich das Verhiltnis zwischen Verlusten und erfolgreich neu geworbe-
nen Beitragszahlern in der Zukunft weiter verschlechtern werde. In seiner
ersten Rede als Chef der Organisation vor dem Hauptvorstand verwies
Heinz Kluncker eindringlich auf das Problem: Die Zahl der Neuaufnah-
men sei viel zu klein — vor allem auch, weil der effektiv erreichte Gewinn an
Mitgliedern »dem Zuwachs der Beschiftigten in unserem Organisationsbe-
reich bei weitem nicht entspricht«.®® Die drohende »Vergreisung« der OTV
bedrohte ihre Position als Interessenvertretung von Arbeitnehmern also
gleich auf mehrfache Weise.

Besonders bedenklich wirkte dabei die Tatsache, dass gerade die star-
ken Bezirke der Organisation zwischen 1961 und 1963 mehrheitlich fast
stagnierten. Weniger als ein Prozent betrug der effektive Zuwachs an Mit-
gliedern etwa in Baden-Wiirttemberg, im Bezirk Nordrhein-Westfalen I
und in Berlin; Hessen lag mit einem Plus von 1,15 Prozent nur knapp dar-
tiber. Hamburg verzeichnete sogar einen leichten Verlust.?!

Eine Gewerkschaft, die ihre Basis in drei Jahren der Hochkonjunktur
ausgerechnet in den wirtschaftlichen Zentren der boomenden Bundes-
republik nur noch so gering verstirken konnte, hatte offensichtlich ein

79 | Berechnet nach: OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 6 (Zahl der Toten) u.
S. 502; zur Uberpriifung der Mitgliedschaft durch einen Austausch der Beitrags-
hefte, der die Beschiftigten der OTV »auferordentlich in Anspruch« nahm, vgl.
Protokoll OTV-GT 1964, S. 93-96 (Zitat: S. 93).

80 | Protokoll der 1. Sitzung des HV, 29.9./1.10.1964. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45.

81 | Berechnet nach: OTV-Geschaftsbericht 1961/63, S. 475-483. Als einziger der
mitgliederstarken Bezirke wuchs »Nordrhein-Westfalen Il die grofSte Teilorgani-
sation der OTV, die vor allem das Ruhrgebiet umfasste: Mit fiinf Prozent (ein Plus
von 6.371 Mitgliedern) gab es hier sogar einen besonders starken Zuwachs (ebd.,
S. 479). Eine Erkliarung fir diese Sonderentwicklung (gerade auch im Vergleich
mit NRW I) bietet der Geschaftsbericht nicht an.
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ernsthaftes Problem. Selbst ein aufwendiger Versuch, die vorhandenen
Mitglieder als aktive »Werber« fiir die Gewerkschaft zu rekrutieren, fithrte
1963 trotz ausgelobter Geldpramien und attraktiver Preise (wie etwa mehr-
tagiger Reisen nach London) nur zu bescheidenen Ergebnissen. Frustriert
kommentierte die Verbandsleitung, bei den meisten Kollegen sei die Be-
reitschaft, sich aktiv fir die eigene Gewerkschaft einzusetzen, leider »im-
mer noch zu gering, viel zu gering«.%?

Nun war das Nebeneinander von Neuaufnahmen und Mitgliederver-
lusten durch Austritt oder schlichtes Desinteresse und Verweigerung der
Beitrige weder eine Besonderheit der OTV noch historisch neu. Im Gegen-
teil: Die Anwerbung neuer Beitragszahler war fir Gewerkschaften seit eh
und je Sisyphusarbeit gewesen, denn keineswegs jedes Mitglied, das der Or-
ganisation beitrat, blieb ihr auch auf Dauer treu. Uber diese »Fluktuation«
und ihre Ursachen sowie iber mogliche Abhilfe hatten sich schon Genera-
tionen von engagierten Gewerkschaftern den Kopf zerbrochen; Neues gab
es in dieser Debatte wohl beim besten Willen nicht mehr zu sagen.®

Letztlich liel sich das ganze Problem darauf zuriickfithren, dass der
Beitritt zu einer Gewerkschaft vielfach nicht als das grundsitzliche Be-
kenntnis zum Gedanken der Solidaritit verstanden wurde, der er nach
dem Selbstverstindnis der Gewerkschaften eigentlich sein sollte. Daher
furchteten die Organisationen den Eigensinn ihrer Mitglieder; vielfach
agierten sie duflerst vorsichtig, wenn es darum ging, mit Forderungen und
Anspriichen an diejenigen heranzutreten, fir deren Interessen sie stritten.

Bei der OTYV lasst sich diese Scheu exemplarisch belegen. So war eine
Kindigung der Mitgliedschaft nach ihrer Satzung jeweils sofort wirk-
sam: Termine und Fristen mussten dabei nicht eingehalten werden. 1964
diskutierte der Gewerkschaftstag ausfithrlich uber die Frage, ob es nicht
sinnvoll sei, dies zu dndern. Kiindigungsfristen gab es bei den meisten an-
deren DGB-Gewerkschaften; in der OTV-Satzung hatte man sie bei der
Grindung der Organisation 1949 offenbar schlicht vergessen. Die zusitz-

82 | OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 544.

83 | Vgl. nur fir das Kaiserreich etwa: Klaus Schénhoven: Expansion und Kon-
zentration. Studien zur Entwicklung der freien Gewerkschaften im Wilhelmini-
schen Deutschland 1890 bis 1914, Stuttgart 1980, S. 150-221; ders.: Selbsthilfe als
Form der Solidaritdt. Das gewerkschaftliche Unterstitzungswesen im Deutschen
Kaiserreich bis 1914. In: Archiv fiir Sozialgeschichte 20 (1980), S. 147-193.
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liche Hirde, so hofften die Antragsteller, werde die Zahl der »Abginge«
deutlich reduzieren: Fehle sie, dann seien »die Austrittsschleusen der OTV
unbewacht und weit offen«. Ausgerechnet die Antragskommission, d.h.
letztlich die Verbandsfiihrung, aber widersprach. Die vorgeschlagene Sat-
zungsianderung sei »psychologisch unklug«: Sie werde die Mitglieder stir-
ker verdrgern und verschrecken als binden. Nach langer Diskussion blieb
daher (zunichst einmal) alles beim Alten.®*

Die OTV ignorierte damit Erfahrungen anderer Verbinde. So hatte
etwa die Gewerkschaft Textil und Bekleidung 1960 eine dreimonatige Kin-
digungsfrist eingefithrt und zugleich auch damit begonnen, Mitglieder zu
mahnen, wenn ihre Beitragszahlungen ausblieben (auch dies gab es bei der
OTV nicht). Wie die Verbandsfiihrung 1963 berichtete, gelang es so, zahl-
reiche Kollegen wieder an die Organisation zu binden, die schon auf dem
Absprung gewesen waren: Es wirke sich positiv aus, »wenn unsere Mit-
glieder in allen Phasen ihrer Mitgliedschaft spiiren, daff die Organisation
nichts Anonymes ist, sondern ihr Tun und Handeln beachtet«.®

Knauserige Mitglieder: Der Streit um den richtigen Beitragssatz

Noch kniffliger und umstrittener als die Kiindigungsfrist waren alle Fra-
gen, die mit den Beitragen der »OTVler« und deren Hohe zu tun hatten.
Auch bei diesem Thema behandelte die Organisation ihre Mitglieder mit
Samthandschuhen, weil sie Austritte firchtete. Sie nahm daher finanzielle
Nachteile in Kauf und duldete es, dass die eigene Basis die demokratisch
beschlossene Satzung unterlief.

Bei ihrer Griindung hatte sich die OTV ein ehrgeiziges Ziel gesetzt:
Wer ihr angehorte, sollte pro Woche den Bruttolohn einer Arbeitsstunde

84 | Vgl. zu diesem Problem: Protokoll OTV-GT 1964, S. 224-232, Zitate S. 225
u. 226; die Abstimmung S. 232.

85 | Protokoll des 8. Ordentlichen Gewerkschaftstages der Gewerkschaft Textil —
Bekleidung vom 16. bis 20. September 1963 in Hannover, Dusseldorf 1963, S. 75.
Auch die IG Bau fithrte 1960 eine Kindigungsfrist ein und berichtete spiter, es
handele sich um eine wirkungsvolle Maffnahme, um »Mitglieder in der Organi-
sation zu halten« (Geschaftsbericht IG Bau — Steine — Erden 1963/65, S. 125). 1968
fiigte dann auch die OTV eine Kiindigungsfrist in ihre Satzung ein. Das Problem
der Fluktuation beschaftigte die Organisation dennoch weiter. Siche dazu unten
Kapitel III.
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als Beitrag zahlen. Bei einer Wochenarbeitszeit von 48 Stunden, wie sie
seinerzeit in den meisten Bereichen des Offentlichen Dienstes iiblich war,
entsprach das einem Beitragssatz von rund zwei Prozent auf den Brutto-
verdienst. Allerdings handelte es sich bei dieser Bestimmung um ein auf
lingere Sicht angelegtes Projekt. Viele der Regionalverbinde und Teilorga-
nisationen, die sich 1949 zur OTV zusammenschlossen, hatten deutlich
weniger verlangt; teilweise gab es einen vom individuellen Verdienst unab-
hingigen Einheitsbeitrag von einer DM pro Monat. Von den zwei Prozent
fir Alle war das denkbar weit entfernt. Die neue Gewerkschaft musste ihre
Mitglieder also davon Gberzeugen, deutlich mehr zu zahlen als zuvor: Aus
der Sicht der Verbandsfithrung war dies »die dringendste Aufgabe unserer
Bezirkskassierer und Orts- und Kreisverwaltungen«.%

Uber die Fragen, was geschah, um diese Aufgabe zu bewaltigen, und
welche Erfolge dabei gelangen, hat die OTV in den nachfolgenden Jahren
kaum gesprochen, geschweige denn kontrovers diskutiert. Sowohl die Aus-
fithrungen des Hauptkassierers Fritz Miillé auf den Gewerkschaftstagen als
auch die langen Abschnitte in den Geschaftsberichten, die teilweise pedan-
tisch genau dber die Finanzlage der Gewerkschaft informierten, kénnen
in dieser Beziehung als Muster detail- und wortreicher Unklarheit gelten.®”

Dabei stand fest, dass die Gewerkschaft Beitrige in satzungsgemafer
Hohe nur erreichen konnte, wenn die Mitglieder ihr Einkommen ehrlich
selbst deklarierten. Zwar befand sich die OTV in dieser Sache — im Ver-
gleich mit den Industriegewerkschaften — grundsitzlich in einer giinsti-
gen Position: Der Offentliche Dienst kannte keine individuell bemessenen
ubertariflichen Zahlungen und damit keine Differenz zwischen den Tarif
entgelten und dem effektiven Verdienst der Beschaftigten® Zumindest fur

86 | OTV-Geschiftsbericht 1949, S. 36. 1955 bekannte sich auch der DGB zu
einem Beitrag von zwei Prozent des Bruttolohns und empfahl allen angeschlos-
senen Verbanden, soviel zu verlangen. Vgl. dazu: OTV-Geschaftsbericht 1955/57,
S. 140-144.

87 | Vgl. beispielhaft etwa: OTV-Geschaftsbericht 1952/54, S. 542-575, vor allem
S. 544f., wo vage »Bemithungen um Herbeifithrung der Beitragsehrlichkeit« er-
wihnt werden, sowie OTV-Geschiftsbericht 1955/57, S. 124-140, wo die Frage gar
nicht mehr erwahnt wird.

88 | In Industrie und Gewerbe war die »Lohndrift« hingegen so weit verbreitet,
dass die effektiv gezahlten Lohne teilweise erheblich Gber den Tariflohnen lagen.
Vgl. zu diesem Phanomen auch oben S. 333f.
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ihre Mitglieder, die »beim Staat« arbeiteten, hitte die OTV also einfach
auf Lohn- und Gehaltstabellen zurtickgreifen kdnnen, um festzustellen, ob
jeweils der »richtige« Beitrag gezahlt wurde. Aber der Gewerkschaft fehlte
schlicht das Personal, um das bewahrte Prinzip »Vertrauen ist gut, Kontrol-
le ist besser« auch innerorganisatorisch anzuwenden.

Auf Hilfe der Arbeitgeber konnte die OTV nicht hoffen. Die Bundes-
republik war in den 1950er Jahren und im groferen Teil der nachfolgenden
Dekade ein Land fast ohne EDV und ohne bargeldlosen Zahlungsverkehr;
Lohnbuchhaltung gehorte zu den aufwendigsten Verwaltungsarbeiten.®’
Schon aus Zeitgriinden hatten die Lohnbiiros von Behorden und staatli-
chen Betrieben daher Besseres zu tun, als auch noch die Beitrige der OTV
auszurechnen und einzubehalten. Da nur wenige Bundesbiirger ein Giro-
konto besaflen, spielten Dauerauftrige und Einzugsermachtigungen eben-
falls nur eine ganz untergeordnete Rolle. Im Wesentlichen musste die Ge-
werkschaft also ihr Geld selbst eintreiben. Bei diesen Transaktionen in bar
war die OTV vollstindig darauf angewiesen, dass sich die Beitragszahler
in der Tabelle der Einkommen und Monatsbeitrige wahrheitsgemaf§ ein-
ordneten.”®

89 | Vgl. die Klage dartiber in: Protokoll OTV-GT 1964, S. 161. Anfang der 1970er
Jahre konnte sich die individuelle Bezahlung im Offentlichen Dienst aus bis zu
80 verschiedenen »Teilelementen« ergeben (Wilhelm Bierfelder: Personalfiihrung
und Personalverwaltung in alten Gleisen? In: Hans-Dietrich Genscher et al.: Der
offentliche Dienst am Scheideweg, Bonn 1972, S. 77-121, hier: S. 106).

90 | Anfang 1963 tberwiesen rund 46.000 Mitglieder der OTV (4,7 Prozent)
ihren Beitrag per Dauerauftrag (Protokoll der 6. Sitzung des HV, 17./18.4.1963.
In: Archiv Ver.di, Bestand Klunker, 45). Gewerkschaftsmitglieder kauften (meist
einmal im Monat) »Beitragsmarken« in den Geschaftsstellen oder auch bei Kas-
sierern, die sie im Auftrag der Organisation entweder zu Hause oder auch am
Arbeitsplatz besuchten. Erst diese in ein Heft geklebten Marken machten den
Angeworbenen oder die Angeworbene wirklich zum Mitglied der Organisation.
Noch 1963 stammten 96 Prozent der OTV-Beitragseinnahmen aus dem Verkauf
solcher Marken (Protokoll OTV-GT 1964, S. 95). Bezeichnenderweise sah es in
den Industriegewerkschaften, in deren Organisationsbereich GrofSbetriebe do-
minierten, teilweise schon ganz anders aus, weil diese Firmen ihre Lohnbuch-
haltung bereits modernisiert hatten. Dank der Kooperation der Betriebe kamen
etwa bei der Textilgewerkschaft im gleichen Jahr bereits 42,5 Prozent der Bei-
trage durch das »Lohnabzugsverfahren« in die Gewerkschaftskasse (Protokoll des
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Vor diesem Hintergrund ist es erstaunlich, wie konsequent das The-
ma »Gewerkschaftsbeitrage, das fiir die Organisation und ihre Handlungs-
moglichkeiten von groffer Bedeutung war, sowohl auf den Gewerkschafts-
tagen als auch in den Beratungen von Hauptvorstand und gHV tber Jahre
hinweg kleingehalten wurde.

Im Jahr 1961 brach dieses Schweigen erstmals auf. Dabei zeigte sich,
dass die Realitit mit den Bestimmungen in der OTV-Satzung wenig bis gar
nichts zu tun hatte. Bei ihrer Vorbereitung auf den Gewerkschaftstag im
Sommer 1961 formulierten nicht weniger als 15 Untergliederungen der Or-
ganisation Antrige, die sich mit der »Beitragsordnung« der OTV befassten.
Sie alle lieBen kaum ein gutes Haar an den geltenden Regelungen, die ganz
offenbar nur auf dem Papier standen: »Der GrofSteil der Mitgliedschaft ist
nicht bereit, die bisher festgelegten Beitragssitze zu zahlen«, so hief es
etwa im Antrag der Bezirksverwaltung Uelzen; die Konferenz des Bezirks
Nordrhein-Westfalen I erklarte, der verlangte Beitrag sei viel zu hoch und
fuhre bei der Mitgliederwerbung zu »uniiberwindlichen Schwierigkeitenc;
der Bezirk Baden-Wiirttemberg verlangte »realistischere Monatsbeitrige«
und dachte dabei an Werte um ein Prozent.”!

Auch die Beratungen des Kongresses bestitigten den Eindruck, dass
mit diesen Antrigen ein lange aufgestauter Arger losbrach. Ein Delegierter
aus Kassel, der die Resolutionen zusammenfassend begriindete, klagte, die
»Beitragsfrage« sei in allen unteren Gliederungen und Gremien der OTV
jahrelang immer wieder »Gegenstand heftigster Debatten« gewesen: Viele
Mitglieder zahlten der OTV de facto lediglich einen »Anerkennungsbei-
trag« und weigerten sich, davon abzugehen. Man kénne das kritisieren,
erreiche damit aber nichts: »Aus der mangelnden Beitragsehrlichkeit kann
man schliefen, daf die Beitrige einfach zu hoch sind.« Bezeichnender-

9. Ordentlichen Gewerkschaftstages der Gewerkschaft Textil — Bekleidung vom
11.-15.10.1965 in der Liederhalle in Stuttgart, Disseldorf 1966 [im Folgenden:
Protokoll GT Textil 1965], S. 60). Dieser hohe Anteil ist insofern bemerkenswert,
als die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande das Lohnabzugs-
verfahren als »Begiinstigung der Gewerkschaften« ablehnte (Jahresbericht der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande 1. Dezember 1963-30.
November 1964. Vorgelegt der Mitgliederversammlung in Bad Godesberg am 2.
Dezember 1964, Disseldorf 1964, S. 66).

91 | Protokoll OTV-GT 1961, Antrige, S. 6-16, hier in der Reihenfolge der Zitate
S. 15 u. 121f.
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weise seien es insbesondere gutverdienende Kollegen, denen die OTV mit
ihrem offiziell geltenden Beitragssatz viel zu teuer sei. Wenn die OTV auch
hoéhere Beamte und beruflich qualifizierte Angestellte binden wolle, dann
dirfe sie Anderungen in dieser Sache nicht aufschieben.”>

Da die so lange verborgene Katze damit endlich aus dem Sack war, hielt
plotzlich auch die Verbandsfithrung eine Reform fiir unerlasslich. Aller-
dings gelang es ihr doch, dem Zorn der Basis die Spitze zu nehmen. Ob-
wohl mehrere Antriage vorlagen, die eine umfassend ausgearbeitete neue
Beitragsordnung enthielten, wurde eine Entscheidung vertagt: Mit dem
Argument, man misse den Kongress wohl »um acht Tage verlingern,
wenn es eine Sachdiskussion tber die »richtige« Beitragshohe gebe, erreich-
te die Antragskommission ein sofortiges Ende der Debatte. Die Mehrheit
der Delegierten legte die Frage in die Hinde einer Kommission, die der
gHV »im Benehmen mit den Bezirksleitern« berufen sollte. Der Gewerk-
schaftsbeirat sollte dann bis zum April 1962 iber eine neue Beitragsord-
nung der OTV beschlieen.”®

Wegen fehlender Dokumente lasst sich nicht sagen, wie darauthin im
engeren Kreis der leitenden Funktionire diskutiert und gestritten wurde.
Am Ende standen jedenfalls grundlegend neue Bestimmungen, die zum 1.
April 1963 in Kraft gesetzt wurden: Die OTV-Mitglieder sollten nun in der
Regel 1,3 Prozent ihres monatlichen Bruttoverdienstes als Obolus an die
Gewerkschaft abfiihren.”* Zwar lag dem Gewerkschaftstag von 1964 ein
Antrag vor, noch weiter zu gehen und nur noch ein Prozent vom Bruttover-
dienst zu verlangen. Er wurde jedoch abgelehnt, weil die Verbandsleitung
erfolgreich argumentierte, es sei besser, in dieser Frage nach der gerade erst
in Kraft gesetzten Reform »Ruhe eintreten« zu lassen, »damit sich die Mit-
gliederverhaltnisse konsolidieren«.”

92 | Ebd., S. 362f. (Heinz Mayfarth).

93 | Ebd., S. 361f. u. 364 (Zitate). Zu Funktion und Kompetenzen des Gewerk-
schaftsbeirats vgl. die Bestimmungen in der Satzung: Protokoll OTV-GT 1964,
S. 234.

94 | Ein verwaltungstechnisch orientierter Abriss der Kommissionsarbeit findet
sich in: OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 692—695.

95 | Protokoll OTV-GT 1964, S. 232f., u. ebd., Antrige, S. 10 (der Antrag stammte
von der Kreisverwaltung Uelzen). Die neue Beitragstabelle in: ebd., S. 217. Le-
diglich besonders schlecht entlohnte Mitglieder (bis 250 DM brutto monatlich)
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Die Debatte tiber interne Defizite und Schwachstellen der OTV wurde
damit allerdings nicht beendet, sondern nur in eine andere Richtung ge-
lenkt: Fast einstimmig beauftragten die Delegierten die Verbandsfithrung,
tiber »erstrebenswerte innerorganisatorische Verbesserungen« nachzuden-
ken und bis spitestens Ende 1966 dariiber zu berichten. Der fiir den Som-
mer 1968 angesetzte nichste Gewerkschaftstag sollte dann iber eventuell
notige Anderungen der Satzung beschlieBen. Bis dahin wollte man mit
einem Urteil tiber die neue Beitragsordnung warten.”®

Errechnet man fiir die Beitragszahlungen aller OTV-Mitglieder einen
Durchschnittsbetrag, dann lag dieser im Jahr 1964 bei 4,88 DM pro Monat.
1962 - vor der Reform — waren es 4,46 DM gewesen. Ob damit die bis-
lang so unzuldnglich entwickelte »Beitragsehrlichkeit« der Organisierten
bereits erreicht war, konnte niemand sagen. Kurzfristig verzeichnete die
Gewerkschaft jedenfalls keine auffillig hoheren Einnahmen, nachdem sie
ihre finanzielle Forderung an das einzelne Mitglied abgesenkt hatte: Die
Zuwachsraten von 1962 auf 1964 beim Durchschnittsbeitrag sowie auch
bei den Einnahmen insgesamt unterschieden sich nicht signifikant vom
Niveau der vorangegangenen Jahre.””

Unbestreitbar leisteten die Mitglieder der OTV finanziell deutlich we-
niger fir ihre Gewerkschaft als die Beitragszahler anderer DGB-Gewerk-
schaften. 1964 betrug die durchschnittliche Monatszahlung der Mitglieder
in der Textilgewerkschaft etwa 5,17 DM, in der Gewerkschaft Handel, Ban-
ken und Versicherungen 5,85 DM sowie in der IG Metall 6,20 DM.”® Selbst

zahlten mit 1,2 Prozent etwas weniger; dhnliche Sitze galten auch fiir besonders
gut Verdienende (ab 1.050 DM monatlich).

96 | Protokoll OTV-GT 1964, S. 267-274, u. ebd., Antrige, S. 37 (die Zustindig-
keit der kommenden Gewerkschaftstage wurde erst auf Antrag eines Delegierten
Teil des Antrags). 1968 wurden mit dem gleichen Argument dann erneut verschie-
dene Antrige abgelehnt, die eine Reduzierung des Beitragssatzes auf ein Prozent
des Bruttolohns forderten (Protokoll 6. Ordentlicher Gewerkschaftstag Minchen
1968 [der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr], 2 Bde.,
Stuttgart 1968 [im Folgenden Protokoll OTV-GT 1968], Bd. 1, S. 190).

97 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 760; OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 699.
98 | Protokoll GT Textil 1965, S. 59; Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschafts-
tages der Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen 15. September bis
20. September 1968 in Bremen, Bochum 1969, S. 150; Geschaftsbericht 1962, 1963
und 1964 des Vorstandes der IG Metall fur die Bundesrepublik Deutschland,
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die Gewerkschaft Nahrung, Genuss, Gaststitten verzeichnete mit 5,44 DM
im Jahr 1964 einen Durchschnittsbeitrag, der deutlich tiber dem Resultat
der OTV lag — und im Organisationsbereich dieses Verbandes gab es uber-
haupt keine Beamten und erheblich weniger qualifizierte Beschaftigte.”

Dies war der Stand der Dinge, als Heinz Kluncker die Leitung der OTV
tibernahm. Die Beitragsfrage sprach er bei seiner kritischen Bestandsauf-
nahme des organisationalen Zustandes der Gewerkschaft nicht direkt an.
Nach dem Beschluss des Gewerkschaftstages von 1964 hielt er das wohl
fir vergebliche Mithe. Gleichzeitig aber hielt er die Art und Weise, wie
der Verband bisher mit seinen Mitgliedern tiber einen angemessenen Bei-
tragssatz kommuniziert hatte, offensichtlich fur falsch. Seine Bemerkung
auf der Vorstandssitzung Ende September 1964, in der OTV fehle »das fiir
eine demokratische Organisation vielleicht lebensnotwendige Element der
Gewaltenteilunge, lasst sich so deuten.'® Etwas spater klagte er sehr viel
deutlicher, in der OTV gebe es bei internen Beratungen »noch zu viele ob-
rigkeitliche Ziige«.'"!

Frankfurt/Main 1965, S. 394. Noch héher lag der Durchschnittsbeitrag bei der
IG Bau: 1965 betrug er 8,33 DM (fir 1964 konnte keine Angabe ermittelt werden;
Protokoll Giber den 7. Ordentlichen Gewerkschaftstag der Industriegewerkschaft
Bau - Steine — Erden fir die Bundesrepublik Deutschland, Stadthalle Bremen
vom 20. bis 25. Juni 1966, Frankfurt/Main 1966, S. 93). Allerdings verteilte sich,
wie bereits in Kapitel I erwihnt, die Basis der OTV in der Verdienstskala auch an-
ders als in den meisten Industriegewerkschaften: Sie hatte besonders viele Mitglie-
der in den niedrigsten Einkommens- und Beitragsklassen, fur die selbst geringe
Summen hohe Belastungen darstellten. Lasst man Sonderbeitrage fir Lehrlinge
und Rentner beiseite, dann begann die Beitragstabelle der IG Metall bezeich-
nenderweise erst bei 5,20 DM - die der OTV jedoch bei 2,50 DM. Sicher ergab
sich diese spezielle Struktur auch aus dem stark abweichenden Lohngefiige und
-niveau des Offentlichen Dienstes. Die Frage, ob bei der Beitragszahlung eventuell
auch eine besonders stark entwickelte habituelle Knausrigkeit der OTV-Kollegen
eine Rolle spielte, lisst sich nicht eindeutig beantworten.

99 | Jahrbuch 1964/65. Geschaftsbericht der Gewerkschaft Nahrung, Genuss,
Gaststitten, Hamburg 1966, S. 255.

100 | Protokoll der 1. Sitzung des HV, 29.9./1.10.1964. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45.

101 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
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Nun war Kluncker spitestens seit seiner Wahl zum Arbeitersekretir
1958 selbst Teil der Fihrungsmannschaft, die diese hierarchische und un-
freie Diskussionskultur verantwortete. Offensichtlich hat er sich als Nach-
wuchskraft in der OTV-Zentrale und dann nach 1961 auch als Mitglied
im geschiftsfiihrenden Hauptvorstand konsequent strategisch verhalten
und kritische Gedanken stets fiir sich behalten. Wenn sich Adolph Kum-
mernuss bei seinem Abschied auf dem Gewerkschaftstag 1964 selbst dafiir
lobte, dass es im gHV unter seinem Vorsitz in 15 Jahren keine einzige Ab-
stimmung gab, weil man sich stets so gut verstand, »daf§ es nicht erfor-
derlich war«, dann kennzeichnet dies treffend die internen Strukturen der
Organisation, in der Heinz Kluncker Karriere gemacht hatte: Die Einig-
keit, auf die Kummernuss so stolz war, existierte nur deshalb, weil die Lei-
tung wichtige, aber konflikttrachtige Fragen einfach nicht besprach. Auch
Kluncker, der sich personlich mit dem alternden Vorsitzenden wohl eher
schlecht verstand, hat sich hier eingeordnet.'® Immerhin ging der junge
Mann als neuer Vorsitzender der OTV dann zigig daran, die interne Dis-
kussion offener zu gestalten — und diese Initiative war fiir die Geschichte
der Gewerkschaft letztlich sehr viel wichtiger als sein vorheriges taktisches

Schweigen.'®

Reden und Referate November 1964-September 1969. Ahnlich auch: OTV-Ge-
schiftsbericht 1964/67, S. 23f.

102 | Protokoll OTV-GT 1964, S. 368f. Ein kritischer Hinweis auf die grofSe
Macht leitender Funktionare tber die Karrieren von Nachwuchskraften, der fur
die Gewerkschaften typisch sei, findet sich in: Klaus Dorre: Gewerkschaftseliten
nach 1945 — Kontinuitit und Wandel der Fihrungsgruppen deutscher Gewerk-
schaften: Das wiederbelebte Interesse an den gewerkschaftlichen Fithrungsgrup-
pen. In: Mitteilungsblatt des Instituts fiir soziale Bewegungen, Bd. 35 (2006),
S. 7-27, hier: S. 17-f.

103 | Um nur ein Beispiel zu nennen: Bereits im April 1963 konstatierte Haupt-
kassierer Mullé vor dem HV unmissverstandlich, der jahrliche Vermdgensgewinn
der OTV sei »bei unseren GroRenverhiltnissen in diesem Umfang absolut unzu-
reichend«. Nachfragen und eine Diskussion blieben jedoch aus (Protokoll der 6.
Sitzung des HV, 17./18.4.1963. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45). Zum per-
sonlichen Verhiltnis Kummernuss — Kluncker vgl.: Hemmer/Simon: Wirkung,
S. 104f; Interview Hajo Graf Vitzthum, 14.6.2014.
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Finanzielle Engpéasse und ihre Folgen

Da es nicht sinnvoll war, die Frage der Beitragshohe sofort wieder auf die
Tagesordnung zu setzen, beschrinkte sich Heinz Kluncker bei seiner OTV-
kritischen Bilanz auf Bemerkungen zu den Ausgaben der Organisation,
denn sie entwickelten sich seit Anfang der 1950er Jahre deutlich dynami-
scher als die Beitragsleistungen der Mitglieder. Schon drei Zahlen belegen
das damit verbundene Problem: 1952 hatte die Gewerkschaft 86,5 Prozent
ihrer gesamten Einnahmen noch im gleichen Jahr wieder ausgegeben; 1961
betrug dieser Anteil 91,8 Prozent und 1964 bereits 98,3 Prozent. Nur der
verbliebene kleine Rest wurde noch einbehalten, um die Ricklagen fiir
Arbeitskimpfe und langfristig angelegte Investitionen zu stirken. Diese
Entwicklung hielt Kluncker fiir »ungesund«. Der erste unter seiner Agide
erstellte Geschaftsbericht formulierte es daher ganz eindeutig: »Die Finanz-
lage bedarf der Konsolidierunge.'**

Ein vergleichender Blick auf die IG Metall, die einzige DGB-Gewerk-
schaft mit mehr Mitgliedern als die OTV, zeigt, wie berechtigt dieses Urteil
war. Der erwirtschaftete Uberschuss, den die OTV am Ende des Jahres an
ihre Vermogensverwaltung iberweisen konnte, betrug 1964 lediglich zwei
Millionen DM - gegentiber etwas mehr als 25 Millionen bei der IG Metall.
Hier lagen finanzielle Welten zwischen den beiden Organisationen, die
sich nicht aus den unterschiedlichen Mitgliederzahlen erkliren konnten,
denn die Metallgewerkschaft war ja »nur« doppelt so kopfstark wie ihre
gewerkschaftliche »Schwester«. Zudem handelte es sich bei den genannten
Zahlen nicht um Zufallsergebnisse fiir ein besonders ungiinstig bzw. giins-
tig verlaufenes Jahr: In nur drei Jahren, zwischen 1962 und 1964, bildete
die IG Metall neue Riicklagen von 76,2 Millionen DM — und diese Summe
tibertraf das gesamte Vermogen der OTV, das sie seit 1949 angesammelt
hatte. Im Vergleich kam die OTV daher nur auf »eine extrem niedrige

Riickstellungsquote pro Mitglied«.'*

104 | OTV-Geschiftsbericht 1952/54, S. 544 (die Zahl fiir 1952); OTV-Geschifts-
bericht 1958/60, Nachtrag, S. 18 (die Zahl fir 1960); Niederschrift tber die ge-
meinsame Sitzung von Hauptvorstands- und Beiratsmitgliedern, des Bezirksvor-
standes und der Bezirkssekretire NRW II, 18.5.1965. In: AdsD, OTV-NW II, 5/
OTVC022005; OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 23.

105 | Lutz: Ostpolitiker aus Passion, S. 105. Die Zahlen fiir die OTV aus: OTV-
Geschiftsbericht 1964/67, S. 803; die Jahresangabe von 25 Millionen DM fiir die
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Wenn die OTV immer stirker von der Hand in den Mund lebte, dann
lag das zum Teil an allgemeinen Kostensteigerungen, die es selbstverstind-
lich auch im westdeutschen Wirtschaftswunderland gab. Die Produktion
von Zeitschriften, Broschiiren und Werbematerial etwa verteuerte sich in
den 1950er Jahren ganz erheblich durch stark steigende Papierpreise und
hohere Gebuthren der Nachrichtenagenturen sowie durch hohere Lohne
fir das Personal der Druckereien. Allein von 1958 bis 1960 wuchsen die
Ausgaben der OTV fiir ihr Mitgliedermagazin und andere Druckprodukte
um nicht weniger als 66 Prozent, von 1,53 Millionen auf 2,55 Millionen
DM. 1963 waren es dann schon 3,5 Millionen DM. Diese enorme Verteue-
rung ergab sich allerdings auch aus Bemihungen, das Magazin attraktiver
zu gestalten, etwa durch eine grofere Zahl von Abbildungen und durch
mehrfarbigen Druck.'%¢

Kaum Einfluss hatte die OTV hingegen auf einen anderen grofien Aus-
gabenposten: auf ihre eigenen Beitrige, die an den DGB sowie — in deutlich
geringerem Umfang — an jene internationalen gewerkschaftlichen Organi-
sationen gingen, denen sie sich angeschlossen hatte. Die Beitragszahlungen
wuchsen automatisch mit der Mitgliederzahl und stiegen daher zwischen
1958 und 1963 von 5,5 Millionen auf 7,7 Millionen DM.'%

Ein weiterer grofSer, allerdings anders gearteter Ausgabenblock im
Budget bestand aus den Unterstiitzungen, die einzelnen Mitgliedern in
sozialen Notlagen gewihrt wurden. Solch eine aus den normalen Beitrags-
einnahmen finanzierte Hilfe hatte nichts mit der Streikunterstitzung zu
tun. Vielmehr kannten diese Solidarmafnahme alle Gewerkschaften schon

IG Metall berechnet nach: Geschaftsbericht IG Metall 1962/64, S. 353 (es handelt
sich hierbei um einen Durchschnittswert fir die Jahre 1962 bis 1964); ebd. auch
die Angabe zum gesamten Vermogenszuwachs.

106 | OTV-Geschiftsbericht 1958/60, Nachtrag, S. 20; OTV-Geschiftsbericht
1961/63, S. 705. Um Kosten zu sparen, wurde das »OTV-Magazin« seit 1963 auf
Papier aus Finnland gedruckt, was der Gewerkschaft scharfe Proteste sowohl der
IG Druck und Papier als auch der IG Chemie eintrug: Es sei unverantwortlich,
dass die OTV »bei dieser hohen Auflage vom deutschen Papier weggegangen ist«
(Protokoll der 6. Sitzung des HV, 17./18.4.1963. In: Archiv Ver.di, Bestand Klun-
cker, 45).

107 | Ebd. Die beiden wichtigsten internationalen Gewerkschaftsbiinde, denen
die OTV angehoérte, waren die IOD (fiir Gewerkschaften des Offentlichen Diens-
tes) sowie die ITF (fir Gewerkschaften der Transportbranchen).
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seit dem Kaiserreich. Leistungen und Anspruchsvoraussetzungen waren in
den jeweiligen Satzungen detailliert festgelegt. Meist handelte es sich um
Zahlungen an kranke sowie an invalide Kollegen; auch ein »Sterbegeld«
(d. h. ein Zuschuss zu den Bestattungskosten, der an die Angehérigen ging)
wurde gezahlt. Im Kern handelte es sich um versicherungsihnliche Leis-
tungen, denn den vollen Anspruch erwarb immer nur das Mitglied, das der
Gewerkschaft langfristig treu blieb.%%

Die urspringlich starken Hoffnungen, mit der Einfithrung solcher
Unterstitzungen werde die leidige »Fluktuation« der Mitglieder verschwin-
den oder zumindest stark zurtickgehen, hatten sich zwar niche erfillt, den-
noch standen diese Extraleistungen nie ernsthaft zur Disposition, weil sie
als praktizierte gewerkschaftliche Solidaritét galten. Die Delegierten auf Ge-
werkschaftskongressen diskutierten und beschlossen sogar ausgesprochen
gern Verbesserungen dieser Hilfen. Die »OTVler« machten da keine Ausnah-
me: 1952 etwa lagen dem Verbandskongress 56 verschiedene Antrige vor, in
denen es durchweg darum ging, den Bezug der Hilfen zu erleichtern und sie
grofiziigiger zu gestalten. Zwar konnte die Verbandsfithrung bremsend ein-
greifen, die offensichtlich starken Erwartungen innerhalb der Organisation
auf entsprechende Beschliisse aber waren damit nicht aus der Welt.'"”

Auf den nachfolgenden Gewerkschaftstagen wiederholte sich daher das
Spiel. Schrittweise kam es zu einem Ausbau der Hilfsangebote, obwohl die
Verbandsfihrung mehrfach tber die Bereitschaft der Delegierten klagte,
hohere Ausgaben zu beschliefen, ohne gleichzeitig auch iiber deren Finan-
zierung zu sprechen.’® So wuchsen die Unterstiitzungszahlungen der OTV
an Mitglieder kontinuierlich von 2,7 Millionen DM 1952 tber 5,4 Millio-
nen im Jahr 1959 auf 6,7 Millionen 1963.1!

108 | Vgl. grundlegend: Schénhoven: Selbsthilfe.

109 | Die Antrige finden sich in: Protokoll des 1. Ordentlichen Gewerkschafts-
tages der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr vom 18. bis
22. Februar 1952 in Hamburg, Stuttgart 1952 (im Folgenden: Protokoll OTV-GT
1952), S. 363-407. Sie wurden vorwiegend als »Material« an den Hauptvorstand
tberwiesen. Auf die Frage, wie die Mehrleistungen zu finanzieren seien, ging kei-
ner der Antrige ein.

110 | Vgl. etwa (auch im Rickblick auf die vorherigen Kongresse): Protokoll
OTV-GT 1964, S. 232 f. (Gert Kasch als Sprecher der Antragskommission).

111 | OTV-Geschiftsbericht 1952/54, S. 553; OTV-Geschiftsbericht 1958/60,
Nachtrag, S. 20; OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 705.
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Den grofSten Einzelposten in der Wirtschaftsrechnung der OTV bil-
deten jedoch mit 16,3 Millionen DM (1963) die Personalkosten: Sie allein
verschlangen rund ein Drittel der gesamten Ausgaben.!'? Dabei zahlte die
Gewerkschaft keine besonders iippigen Gehilter. Angesichts des damali-
gen Mangels an Verwaltungsfachleuten und qualifizierten Birokraften
konkurrierte die OTV mit allen anderen Arbeitgebern der Republik, konn-
te aber mit ihren begrenzten finanziellen Mitteln in diesem Wettbewerb
nicht wirklich mithalten. In ihrem Geschaftsbericht fiir die Jahre 1964 bis
1967 deutete sie dies an: »In einer Reihe von Fallen« sei das Gehaltsniveau,
das die Gewerkschaft bieten konne, »zu niedrig [...], um eine bessere Perso-
nalauslese zu erméglichen«.'

Bei einfachen Tatigkeiten sah es offensichtlich noch schlechter aus: In-
tern hatte die Verbandsfithrung den Hauptvorstand schon 1961 informiert,
teilweise sei die OTV als Arbeitgeber von der allgemeinen Lohnentwick-
lung abgehingt und daher »heute nicht mehr konkurrenzfahig«."* Antei-
lig waren Personal und Verwaltung der OTV zudem seit Mitte der 1950er
Jahre nicht deutlich teurer geworden. In absoluten Zahlen hatten sich diese
Kosten zwar seit dem Jahr 1955 glatt verdoppelt; prozentual aber waren sie
nur geringfiigig gewachsen.

Dennoch setzte die OTV genau bei diesen Ausgaben an, als sie sich
Mitte der 1960er Jahre endlich eingestand, dass sie dringend etwas tun
musste, um ihre prekire Finanzsituation zu verbessern. »Straffung und Ra-
tionalisierung« des Apparates und aller Verwaltungsarbeiten, so lautete die
Devise, die Heinz Kluncker der Gewerkschaft nach der Bestandsaufnahme
vorgab, mit der er seine Arbeit als Vorsitzender begann. Entlassungen oder
verordnete Umsetzungen, die den Betroffenen widerstrebten, sollte es da-
bei allerdings nicht geben. '3

Geschuldet war dieser Umbau des eigenen Stabes organisationalen
Zwingen und unternehmenspolitischen Uberlegungen, denn alle anderen
wichtigen Etatposten waren entweder dem Willen der Fihrung entzogen

112 | OTV-Geschiftsbericht 1961/63, S. 705.

113 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 23.

114 | Protokoll der 11. Sitzung des HV, 18./19.4.1961. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45. Konkret bezieht sich diese Bemerkung auf Service- und Hilfskrifte
in den vier Erholungsheimen der Gewerkschaft.

115 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 22.
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oder aber sie dienten dazu, die Gewerkschaft attraktiv zu prisentieren
und Mitglieder zu binden. Die OTV war sich allerdings bewusst, dass eine
dauerhafte Konsolidierung tiber eine bloffe Senkung der Verwaltungskos-
ten kaum moglich sein wiirde, und strebte gleichzeitig danach, die Ein-
nahmen zu verbessern. So setzte sie die Werbung neuer Mitglieder und
die Klirung der Frage, wie eine korrekte Beitragszahlung erreicht werden
konnte, mit gleicher Dringlichkeit auf die Agenda.

Fiir den frisch gewahlten Gewerkschaftsfithrer Heinz Kluncker bedeu-
tete die notwendige Reform der Gewerkschaft die eigentliche Bewahrungs-
probe, denn eine erfolgreiche interne Neuaufstellung war fiir die Zukunft
der OTV letztlich weitaus wichtiger als Stellungnahmen des Vorsitzenden
zu politischen Themen wie der Entspannungspolitik oder den Notstands-
gesetzen.

3. »Es muB uns gelingen, naher an die Betriebe
heranzukommen«: Reformbemiihungen, ein Riickschritt
und tatsachliche Modernisierungen in der 0TV

Wie verbessert man die berufliche Betreuung
in einem gewerkschaftlichen »Volkerbund«?

Da recht unterschiedliche Probleme hinter dem geringen Wachstum der
OTV und ihrer unbefriedigenden finanziellen Situation standen, waren
Losungen schwierig und kaum rasch zu erreichen. Heinz Kluncker ver-
suchte deshalb, zunachst die interne Diskussion in der Gewerkschaft neu
zu beleben, die unter Adolph Kummernuss offensichtlich weitgehend ein-
geschlafen war. Im Oktober 1964 initiierte Kluncker eine breit angelegte
Beratung tber die aktuelle Situation der OTV. Da der vorangegangene
Gewerkschaftstag die Leitung beauftragt hatte, innerorganisatorische Re-
formen vorzubereiten, bildete der Hauptvorstand zwolf »Sachkommissio-
neng, die jeweils einen wichtigen Aspekt der gewerkschaftlichen Arbeit
kritisch betrachteten. Auch Funktionire anderer Verbandsgremien und
-ebenen wurden zu diesen Debatten hinzugezogen. Gemeinsam hatten die
Kommissionen nach Klunckers Worten keine geringere Aufgabe als die,
eine »neue Ordnung« der OTV zu entwerfen, um ihre Stagnation zu tiber-
winden. Damit legte er den Antrag, den die Delegierten auf dem Kongress
im Juli 1964 angenommen hatten, denkbar weit aus. Bei den Mitgliedern
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1.6 Als koordinieren-

des Hauptvorstandes fand dieses Projekt viel Beifal
de Instanz entstand dort ein besonderer Ausschuss. Der dazugehorige
Geschaftsbericht der OTV vermerkte, Kluncker habe sich dessen Leitung
»selbst vorbehalten«.'”

Die folgenden Beratungen zeigten allerdings, dass gute Vorsitze oft mit
banalen Alltagsproblemen kollidieren, wenn sie realisiert werden sollen.
So konnten sich die ehrenamtlichen Mitglieder im Hauptvorstand nicht so
regelmidfig und intensiv an der Arbeit der Sachkommissionen beteiligen,
wie sie das selbst wiinschten, weil sie beruflich stark eingebunden waren.
Gleichzeitig klagten hauptamtliche Funktionire wie etwa die Bezirksvor-
sitzenden uber die zusatzliche Arbeit. Zentrale Elemente der »neuen Ord-
nung« scheinen daher doch eher im engsten Kreis der OTV-Fiihrung in
Stuttgart als in einer wirklich breiten innerverbandlichen Debatte entstan-
den zu sein. Die Basis der Organisation hat so oder so offensichtlich kaum
mitgeredet.'®

Als zentrales Problem der OTV galt bei dieser kritischen Revision des
Status quo die berufsfachliche Betreuung der Mitglieder. Die OTV, so lieRe
sich ein Fazit formulieren, wisse als Gewerkschaft zu wenig dartber, was
den Beschaftigten an ihren Arbeitsplitzen wirklich wichtig sei und wel-
che konkreten Verbesserungen sie sich erhofften: Sie sei zu sehr eine Ge-
werkschaft fiir abstrakte Gebilde wie »Offentlicher Dienst« oder »Transport
und Verkehr« und zu wenig eine Gewerkschaft fiir einzelne Berufsgruppen
mit ihren spezifischen Sorgen. Ohne eine »stirkere Bindung der Organisa-
tion an berufsfachliche Anliegenc, so resimierte Heinz Kluncker, werde
es wohl kaum gelingen, die OTV wieder zu einer dynamisch wachsenden
Gewerkschaft zu machen, die effektiv fir die Interessen der Beschiftigten

116 | Protokoll der 1. Sitzung des HV, 29.9./1.10.1964. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45.

117 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 671.

118 | Vgl.: Niederschrift Gber die gemeinsame Sitzung von Hauptvorstands- und
Beiratsmitgliedern, des Bezirksvorstandes und der Bezirkssekretire NRW II,
18.5.1965. In: AdsD, OTV-NW II, 5/OTVC022005 (H. Kluncker spricht hier mit
Blick auf die Sachkommissionen von »entmutigenden Erfahrungen«); OTV-Ge-
schiftsbericht 1964/67, S. 671 (hier heifit es, die Debatte habe »weniger beim Mit-
glied als bei den [...] Vertrauensleuten, Funktiondren und Vorstinden regionaler
wie auch fachlicher Gliederungenc stattgefunden).

178



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Verschiedenartige Aufbriiche und Reformbemiihungen

eintreten konne: »Wir tun so, als seien wir [eine] Bewegung und sind eine
nicht immer gut funktionierende Verwaltung.«!’

Da Interessenvertretungen von Arbeitnehmern nun einmal als Or-
ganisationen mit festen internen Strukturen arbeiten, fithrte diese
Problemanalyse zwingend zu einer Reformdebatte, in der es im We-
sentlichen um den institutionellen Aufbau der OTV ging. Dieser Streit
um die Organisationsstruktur der Gewerkschaft war jedoch kein Selbst-
beschiftigungsprogramm der Funktionidre. Verhandelt wurde dabei
vielmehr die Frage, wie die OTV als Gewerkschaft attraktiver werden
konnte, um mit mehr Mitgliedern und besseren Finanzen erfolgreicher
fur die sozialen Belange von Arbeitnehmern eintreten zu kdnnen. Op-
timierte burokratische Strukturen waren ein unerlassliches Mittel fiir
diesen Zweck.

In mehreren Regionalkonferenzen, auf denen Heinz Kluncker ab dem
Frihjahr 1965 die Probleme der Organisation mit haupt- und ehrenamt-
lichen Funktioniren der einzelnen OTV-Bezirke diskutierte, gab der Vor-
sitzende jeweils sehr klar den Kurs vor, der bei einer internen Reform nach
seiner Meinung einzuschlagen war: »Es muf§ uns gelingen, niher an den
Betrieb heranzukommen und mehr in den Betrieb hineinzugelangen.«
Dafiir sei es unerlésslich, die eigene Organisation fachlich klarer zu glie-
dern.!?

Konkret hielt Kluncker die oben in der Einleitung kurz vorgestellten
acht Hauptfachabteilungen der OTV schlicht fiir »entbehrlich«. Thre Ab-
grenzung gegeneinander sei teilweise willkdrlich, ja unlogisch und daher
ein Hindernis bei der tarifpolitischen Arbeit."?! Spéttisch fragte der Vor-
sitzende, welchen konstruktiven Beitrag zur internen gewerkschaftlichen
Diskussion denn wohl eine Fachabteilung leisten solle, die unter anderem
Feuerwehrleute, Sparkassenangestellte und Friedhofsgirtner gleicherma-

119 | In der Reihenfolge der Zitate: ebd.; Protokoll tber die 7. Sitzung des HV,
20./21.1.1966. In: AdsD, 5/OTVB130014.

120 | Niederschrift Gber die gemeinsame Sitzung von Hauptvorstands- und
Beiratsmitgliedern, des Bezirksvorstandes und der Bezirkssekretire NRW 1I,
18.5.1965. In: AdsD, OTV-NW I, 5/OTVC022005.

121 | Ebd.
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fen zu vertreten habe: So etwas sei ein »Wischi-Waschi-Volkerbund«, aber
keine funktionsfihige Organisationseinheit.'**

Wie bei anderen Grofforganisationen mit eingespielten internen Struk-
turen waren grundlegende Verinderungen jedoch auch bei der OTV eher
zihe Angelegenheiten. Jedenfalls setzte sich in der langwierigen Debatte,
in der auch radikale Reformvorschlage diskutiert wurden,' schlieflich
die Uberzeugung durch, eine Reform kdénne »nur schrittweise« erfolgen.
Die »neue Ordnung« der OTV, deren Details schlieflich Ende 1966 aus-
gearbeitet vorlagen, unterschied sich scheinbar sogar nur unwesentlich von
den alten Strukturen: Aus den acht Hauptfachabteilungen wurden neun
»Hauptabteilungenc.

Als Resultat mehrjahriger Beratungen mag das zunichst eher lacherlich
als eindrucksvoll wirken. Die Bedeutung der Reform zeigt sich aber bei
einem genaueren Blick. So bildeten die Beschaftigten von Bund, Lindern
und Gemeinden nun jeweils eine eigene separate Sparte, wihrend die zu-
vor bestehende Hauptfachteilung I gleichzeitig fir den Bund und fir die
Lander zustindig gewesen war. Logischer geordnet und untereinander ab-
gegrenzt waren auch die nachfolgenden neuen Sektionen fiir die Beschif-
tigten der Sozialversicherungstriger, der Polizei, des Gesundheitswesens,
der Energie- und Wasserversorgung, des Nahverkehrs und von »Transport
und Verkehr«.'** Diese Umorganisation allein hatte allerdings nicht ausge-
reicht, um dem eigentlichen Ziel der Reformbemithungen — die Mitglieder
intensiver und betriebsnaher betreuen zu kdnnen — naherzukommen. Zu-

122 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1964-September 1969.

123 | Erneut fehlen Quellen, die uns detaillierte Einblicke in die internen De-
batten der Gewerkschaft bieten konnten. Offensichtlich diskutierten die Funk-
tiondre untereinander durchaus auch radikale Neuordnungspline wie etwa den
Vorschlag einer »regionalen Reform, die ganz auf den Versuch verzichten woll-
te, die verschiedenen Berufsgruppen in der OTV auf tberregionaler Ebene zu
groferen organisatorischen Einheiten zusammenzufassen. Damit hétte man die
Bezirks- und Kreisverwaltungen enorm aufgewertet — aber sie zugleich mit neuen
anspruchsvollen Aufgaben belastet. Ob das praktikabel sei, daran zweifelte offen-
sichtlich nicht nur die Verbandsspitze. Einen Abriss der internen Debatten vgl. in:
OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 671-680, Zitat: S. 673.

124 | Ebd,, S. 6791
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gleich wollte die OTV mit der neuen Struktur bewusst kiinftig auf einen
kosten- und zeitintensiven Strang der internen Beratungen verzichten: Bis-
lang hatten die Hauptfachabteilungen bei der Vorbereitung der Gewerk-
schaftstage eine wichtige Rolle gespielt, indem sie dartiber in jeweils 96
regionalen Fachabteilungskonferenzen und acht weiteren Hauptkonferen-
zen berieten. De facto hatte die OTV damit eine gewisse Doppelstruktur
etabliert, denn parallel diskutierte man auch noch in den Ortsvereinen,
Kreis- und Bezirksverwaltungen und stimmte dort ab.'> Dieser tiberaus
komplizierte Meinungsbildungsprozess war eingefithrt worden, um das
nur alle vier Jahre kurzfristig tagende »Parlament« der OTV besser an die
Organisation zu binden; er sollte nun aber weitaus straffer verlaufen und
im Wesentlichen nur noch in den regionalen Gremien stattfinden. Vor al-
lem lief8 sich so Zeit sparen — und zwar die Zeit der ehrenamtlichen und
hauptberuflichen Funktionire, die innerhalb der Organisation oft genug
Doppelt- und Dreifachrollen tibernommen hatten. Diese Zeit (sowie auch
die Gelder, die durch den Verzicht auf die vielen Konferenzen frei wurden)
wollte die OTV nutzen, um die »berufliche und fachliche Betreuung« ihrer
Mitglieder zu optimieren.'*

Wie wichtig diese Sache genommen wurde, zeigte sich, als der Gewerk-
schaftsbeirat den zweiten Teil der Reform bereits im Dezember 1966 »vor-
liufig« in Kraft setzte. Die Funktionire der OTV trafen sich in der Folge
bereits weitaus seltener, um den Gewerkschaftstag von 1968 vorzubereiten,
als dies bei den friheren Kongressen der Fall gewesen war.'”” Kritik, die
eine Einschrinkung der innerverbandlichen Diskussion beklagte, kam
kaum auf. Vielmehr bestitigte der Gewerkschaftstag, der im politisch stiir-
mischen Sommer 1968 tagte, trotz intensiver Detaildiskussionen, die den
Kongress insgesamt 17 Stunden lang beschiftigten, mit groer Mehrheit
die gesamte »neue Ordnung« der OTV und den vorgezogenen Beschluss
des Beirats.'?®

125 | Vgl. ebd., S. 674.

126 | Ebd., S. 674 (Zitat) u. S. 678.

127 | Ebd., S. 675-679.

128 | Die Diskussion ist dokumentiert in: Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 148—
235. Die neue Satzung ist abgedruckt in: Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 2, S. 489
508. Vgl. auch Nachtmann: 100 Jahre OTV, S. 368f.
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Beim zentralen Reformziel, die Mitglieder stirker an die Gewerkschaft
zu binden und so die Fluktuationsrate zu verringern, handelte es sich um
ein Langzeitprojekt, dessen Wirkungen sich nicht kurzfristig beurteilen lie-
Ben. Unmittelbar verdnderte sich mit dem Umbau der internen Strukturen
das innere Machtgefiige der OTV, was allerdings nicht offen zutage trat:
Mit den alten Hauptfachabteilungen verschwand auch das Wahlverfahren
fir deren Leiter, denn die Spitzen der neuen Hauptabteilungen wurden
vom OTV-Hauptvorstand berufen. Infolgedessen gewannen die Bezirks-
vorsitzenden in der Fithrung der Gewerkschaft stark an Gewicht, denn sie
besaflen nach wie vor ein direktes Votum »ihrer« jeweiligen Basis, wahrend
das fiir die Hauptabteilungsleiter nicht mehr galt. Die beiden nordrhein-
westfilischen Bezirke, die allein ein Viertel aller OTV-Mitglieder stellten,
konnten nach der Reform von 1966/68 bei internen Debatten eine »gewis-
se Dominanz« fir sich beanspruchen, denn gerade im Ruhrgebiet lag der
Organisationsgrad der OTV in den Kommunen und Kommunalbetrieben
besonders hoch. Wie es um die Streikfahigkeit der Gewerkschaft stand, das
entschied sich zu einem guten Teil in dieser Region. Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Hessen waren weitere »Schwergewichte« mit besonderem in-
nerverbandlichen Einfluss.'”

Zugleich und ebenso unmittelbar stirkte die »neue Ordnung« auch
die eigentliche Fiihrung der OTV, d.h. vor allem den geschiftsfiihrenden
Hauptvorstand und dessen Vorsitzenden. Da das starre Schema der zwin-
gend vorgeschriebenen Fachkonferenzen obsolet wurde und die neuen
Hauptabteilungen intern nur noch unregelmafig tber konkrete Sachthe-
men berieten, konnten Heinz Kluncker, der gHV und der Hauptvorstand
zwischen den Gewerkschaftstagen politisch freier agieren als zuvor."*® Mit-
ten im Jahr 1968, in dem Jugendproteste auch in der Bundesrepublik so
viele Autorititen grundlegend in Frage stellten, verwandelte sich die OTV
also in eine deutlich straffer gefiihrte Organisation.

129 | Interview Walter Eberhardt, 16.12.2013 (Zitat); die Zahlen fir das Jahr
1967 nach: OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 849. Auf Bayern entfielen 16 Prozent
der OTV-Mitglieder, auf Baden-Wiirttemberg 11,7 Prozent und auf Hessen 10,4
Prozent.

130 | Vgl. zu diesem Zusammenhang H. Kluncker in: Protokoll OTV-GT 1968,
Bd. 1, S. 68f.
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Heinz Kluncker hatte mit diesem Verstof§ gegen den Zeitgeist kein
Problem, ja er sah in der Stirkung der Verbandsfiihrung sogar einen aus-
gesprochen positiven Nebeneffekt der neuen Satzung. Bei einem Gewerk-
schafter, der zeitgleich tber »obrigkeitliche Zige« im Verhalten vieler
»OTVler« klagte und sich fiir die politisch seinerzeit teilweise recht radikal
auftretende Gewerkschaftsjugend ausdriicklich ein »Optimum an Freiheit«
wiinschte, mag das inkonsequent und widerspriichlich wirken.'*!

Dennoch sollte man den jungen Vorsitzenden nicht fiir einen verkapp-
ten Gegner der innergewerkschaftlichen Demokratie halten. Kluncker war
vielmehr ein Freund klar definierter Rollen. Um als Gewerkschaft erfolg-
reich zu sein, brauchte die OTV aus seiner Sicht ebenso offene Diskussionen,
freie Abstimmungen und Wahlen wie auch die Arbeit einer zielbewussten
Fihrung, die klare Vorgaben machte: »Die OTV bedarf einer starken zent-
ralistischen Leitungg, so formulierte er es ganz unmissverstandlich im Mai
1965 auf einer Funktionarstagung in Nordrhein-Westfalen. Einmal dabei,
Rollen und Funktionen innerhalb der Organisation abzugrenzen, nann-
te Kluncker gleich noch eine Zahl: »80% der Gewerkschaftspolitik« lagen
nach seiner Uberzeugung in der Verantwortung der Verbandsleitung.!**

Wie diese Ziffer zustande kam, hat er nicht erlautert. Ihr Wert ist sicher
fragwiirdig und retrospektive Kritik daran wohlfeil. Die Vehemenz, mit der
Kluncker an dieser Stelle argumentierte, beweist jedoch, wie stark ihn die
Furcht umtrieb, die beruflich so heterogene OTV kénne in der Offentlich-
keit als uneinig und ziellos erscheinen. Den »Wischi-Waschi-Vélkerbund«
hielt er offensichtlich fiir eine reale Gefahr — und damit hatte er insofern
fraglos recht, als mit der 1968 in Kraft gesetzten Strukturreform nicht das
Problem beseitigt wurde, dass die OTV gleichzeitig fiir hochst unterschied-
liche Berufsgruppen einzutreten hatte. Konkret gab es etwa nach wie vor
eine Hauptabteilung, in der Feuerwehrménner, Sparkassenangestellte und
Friedhofsgartner zugleich beraten und betreut werden sollten.*?

131 | DGB 1964/68, S. 709 (H. Kluncker auf der DGB-Bundesvorstandssitzung
v. 19.6.1968).

132 | Niederschrift Gber die gemeinsame Sitzung von Hauptvorstands- und
Beiratsmitgliedern, des Bezirksvorstandes und der Bezirkssekretire NRW II,
18.5.1965. In: AdsD, OTV-NW 11, 5/OTVC022005.

133 | Dies war die neue Hauptabteilung »Gemeinden«. OTV-Geschiftsbericht
1964/67, S. 680.

183



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Kapitel Il

Gerade dieses Beispiel aber hatte Kluncker in den Beratungen zur »neu-
en Ordnung« der OTV benutzt, um sein negatives Urteil tber die bislang
bestehende Organisation der Gewerkschaft zu begriinden. Deren Klientel
war nun einmal beruflich hochst disparat — und dies lief§ sich auch durch
eine noch so ausgekliigelte interne Reform nicht aus der Welt schaffen.
Eine zentrale Fithrung, die den Verband zwischen den Gewerkschaftstagen
politisch klar dominierte, galt dem OTV-Vorsitzenden unter diesen Vor-
aussetzungen offensichtlich als unerlésslich. Fiir ebenso selbstverstandlich
hielt er allerdings das Recht der Mitglieder, im »Parlament« der Organi-
sation riickblickend iiber den Kurs der Leitung zu urteilen und — wenn

notig — auch personelle Konsequenzen zu ziehen.'3*

Emanzipation ohne »Minderheitenschutz«? Der Verzicht der 0TV
auf eine Frauenquote und eigenstdndige Frauenkonferenzen

Mit Verabschiedung der neuen Satzung 1968 gab es einen weiteren Nebenef-
fekt: Die Gewerkschaft verzichtete fortan auf spezielle Frauenkonferenzen
und Frauenausschisse auf allen Ebenen der Organisation. Diese Manah-
me verfolgte ebenfalls das Ziel, den Aktivisten des Verbandes — inklusive
den weiblichen — mehr Zeit fiir die Betreuung der Mitglieder zu geben.'*
Doch damit befand sich die OTV erneut gar nicht im Einklang mit dem
Zeitgeist, denn im Kontext der Studentenrevolte dieser Jahre entstand in
der Bundesrepublik eine neue Frauenbewegung, die selbstbewusst begann,
die im Grundgesetz postulierte Gleichheit der Geschlechter aktiv einzu-
fordern. Separate Diskussionen ohne méinnliche Mitwirkung und eigene
Frauenorganisationen galten dabei als die ersten, unverzichtbaren Schritte,
um Frauen aus ihrer gesellschaftlich inferioren Stellung zu befreien.!3¢
Diese Entscheidung, auf einen autonomen weiblichen Bereich und
gleichzeitig auch auf jede Frauenquote fir ihre Gremien zu verzichten,
sollte nicht als Anti-Feminismus gedeutet werden. Vielmehr handelte es

sich um einen Ausdruck von Ratlosigkeit: Die Gewerkschaft wollte etwas

134 | Siehe dazu auch unten S. 521-535.

135 | Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 70.

136 | Als knappen Uberblick vgl. etwa: Axel Schildt/Detlev Siegfried: Deutsche
Kulturgeschichte. Die Bundesrepublik — 1945 bis zur Gegenwart, Minchen 2009,
S. 379-383.
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Neues auszuprobieren, weil die gutgemeinten alten Regelungen sich nicht
bewihrt hatten. Gleichwohl muss diese Manahme in historischer Pers-
pektive wohl als politischer und institutioneller Ruckschritt gelten.

Wie erwahnt spielten Frauen in den Gremien der OTV eine marginale
Rolle, obwohl sie doch fast 20 Prozent der Mitglieder stellten. Auf dem Ge-
werkschaftstag im Sommer 1968 konstatierte Heinz Kluncker, die bislang
geltende Vorschrift in der Satzung, Frauen sollten »ihrem Anteil entspre-
chend« an allen Konferenzen beteiligt sein und auch in allen Beschlussgre-
mien mindestens je einen Sitz erhalten, habe seit der Griindung der OTV
»weder den Frauen noch der Gewerkschaftsorganisation Vorteile gebrachte.
Schon ein Blick in den Saal bewies das: Frauen stellten nur noch drei Prozent
der Delegierten, die Versammlung war damit mannlicher als je zuvor.'’

Der Vorsitzende pladierte daher dafir, in der neuen Satzung auf jede
»Minderheitenprivilegierung« der Frauen zu verzichten: So vermeide man
die »Isolierung« der OTV-Kolleginnen in der Organisation, die es wegen
der speziellen Frauenkonferenzen und der verschiedenen Frauenausschisse
in den Kreisen und Bezirken der Gewerkschaft bis dato gegeben habe.'?®

Dieser Vorschlag resultierte aus den Debatten iber die inneren Struk-
turen der OTV, die nach dem Gewerkschaftstag von 1964 begonnen hat-
ten. Frauen spielten bei diesen Beratungen aber lediglich eine Nebenrol-
le: Nur in vier der zwolf »Sachkommissionens, die der Hauptvorstand im
Herbst 1964 zur Vorbereitung der Reform bildete, saf8 jeweils eine Frau
neben sechs bis acht Mannern; acht Kommissionen waren rein mannlich.
Zwar vertrat Ilse Brieke als Hauptvorstands-Mitglied die OTV-Frauen im
achtkopfigen koordinierenden Ausschuss, den Heinz Kluncker leitete; von
einer angemessenen Beteiligung der Kolleginnen kann insgesamt dennoch
nicht die Rede sein.'?’

137 | Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 70f,; der Prozentsatz der weiblichen De-
legierten nach ebd., S. 81; die Satzung zit. nach: Protokoll OTV-GT 1961, Antrage,
S. 215.

138 | Ebd., S. 71. Ausfiihrlich zu der im Folgenden skizzierten Debatte vgl.: Kas-
sel: Frauenpolitik der OTV, S. 56-69.

139 | Vgl. die Namenslisten der Kommissionen und des Ausschusses in: OTV-Ge-
schiftsbericht 1964/67, S. 827-830. Bei den Kommissionen mit Frauenbeteiligung
handelte es sich um die Kommission fiir Sozialpolitik (Ingeborg Ténnessen), fiir
»gewerkschaftliche Verwaltungs- und Organisationsfragen« (Hertha Peters), fur
Personalpolitik (Ilse Bricke, Herne) sowie fiir Werbung (Rosemarie Nemitz, die
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Fir die wenigen Frauen, die in den speziell weiblichen Ausschiissen und
Konferenzen der Gewerkschaft aktiv waren, bedeuteten die weitgehend
nicht mit ihnen, sondern tber ihre Kopfe hinweg gefithrten Gesprache der
OTV-Reformer eine schwere Enttauschung. Selbst der offizielle Geschifts-
bericht vermerkte rickblickend »schockierende, sogar deprimierende Aus-
wirkungen« der Debatte, in der die dominierenden Ménner sich offenbar
sehr rasch auf das Ergebnis einigten, die Frauengremien seien entbehrlich.'*

Immerhin entwickelte sich auf dem OTV-Kongress im Sommer 1968
ein kurzer Streit zumindest iber den Plan, in der Gewerkschaft zukinftig
auch auf jede Quote fiir die Frauen zu verzichten. Allerdings handelte es
sich um einen Streit mit vertauschten Rollen: Ausgerechnet eine der 15
anwesenden Frauen begriifSte den Vorschlag der Verbandsfithrung, und
ausgerechnet einer der 499 stimmberechtigten Manner kritisierte ihn. Die
Delegierte Marie-Luise Smeets aus Diisseldorf hielt die neue Regelung fiir
emanzipatorisch: Frauen seien so selbstverstindlich Teil der OTV, dass sie
»keinen Minderheitenschutz mehr notig« hatten. Von einer Gleichberech-
tigung der beiden Geschlechter liefe sich erst dann sprechen, »wenn es bei
Wahlvorgiangen wirklich keine Rolle mehr spielte, ob Manner oder Frau-
en zur Wahl stehen, sondern wenn allein die Tichtigkeit entscheiden [...]
wiirde«."! Widerspruch kam vom Delegierten Gert Kasch aus Uelzen: Ver-
schwinde die Vorschrift, jeweils mindestens eine Frau in jedes Beschluss-
gremium der Gewerkschaft zu berufen, dann wiirden die Frauen in der
OTV jeden Einfluss verlieren, denn bei ganz freien Wahlen seien Kandida-
tinnen gegeniiber Mannern de facto chancenlos."*

Eine damit drohende Grundsatzdebatte iber den »richtigen« Weg zur
Gleichberechtigung war jedoch nicht im Sinne der Verbandsfithrung:
Heinz Kluncker intervenierte mit der Erklarung, die neue Regelung sei kei-
neswegs als emanzipationspolitisches Statement gedacht. Es gehe lediglich

allerdings bereits im August 1965 ausschied, ohne dass eine Ersatzfrau nachrick-
te). Rein mannlich besetzt waren damit u.a. die thematisch zentralen Bereiche
»Finanz- und Vermégensfragen der OTV«, Tarifpolitik sowie »Gewerkschafts-
und Gesellschaftspolitik«. Biografische Angaben zu Ilse Brieke finden sich in
ihrem Nachruf in: Trauer um engagierte Hernerin. In: WAZ, 27.1.2009.

140 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 743.

141 | Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 85.

142 | Ebd., S. 104.
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darum, »einmal einen anderen Weg zu versuchen, weil das bislang gelten-
de Privileg die weibliche »Aktivitit« in der Gewerkschaft leider nicht »auf
eine breitere Basis gestellt« habe.'*

Nun ist die Frage, die Marie-Luise Smeets und Gert Kasch auf dem
OTV-Kongress von 1968 so unterschiedlich beantworteten, bis heute heftig
umstritten: Die Auseinandersetzung in Politik und Gesellschaft, ob eine
Quote fiir Frauen in den Fihrungsetagen von Unternehmen noétig und
nitzlich sei, hat es kiirzlich wieder gezeigt. Insofern ist es zu einfach, die
interne Reform der OTV, die der Gewerkschaftstag 1968 mit so grofRer
Mehrheit beschloss, nur als Resultat einer Mannerherrschaft zu deuten.
Das von der Verbandsleitung vorgeschlagene Experiment, ob Frauen bes-
ser in die Organisation integriert werden kdnnten, wenn sie eben keinen
garantierten Sonderstatus genossen und nicht separat berieten, war sicher
gut gemeint. Doch gerade deshalb hitte eine verbindliche Erfolgskontrol-
le dieser Neuorientierung nahegelegen. Da ein solcher Beschluss ausblieb,
verschwanden die speziellen Frauenkonferenzen und -ausschiisse der Ge-
werkschaft, ohne dass neue Foren fiir spezifisch weibliche Anliegen in der
OTV entstanden.

Zumindest vereitelten die Delegierten den Plan der Verbandsfithrung,
einen neuen, verkleinerten geschiftsfithrenden Hauptvorstand wihlen
zu lassen, in dem keine Frau mehr sitzen sollte. Anders als die Verbands-
fihrung hielten sie auch in einem weniger kopfstark besetzten gHV eine
»deutlich sichtbare Reprasentanz« des weiblichen Geschlechts fir un-
verzichtbar."** Erstmals in der Geschichte der Organisation gab es eine
Kampfabstimmung um einen der Plitze in der OTV-Fithrung, die Hanna
Simon als kurzfristig aufgestellte Kandidatin mit klarer Mehrheit fir sich
entschied. Der geschlechterpolitische »Rollback¢, den die OTV mit ihrer

143 | Ebd., S. 145.

144 | Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 123. Uber die fehlende Nominierung
einer Frau fiir den neuen gHV hatte der Hauptvorstand vor dem Kongress kon-
trovers diskutiert: Willi Kuhlmann hatte den Vorschlag kritisiert; die Mehrheit
aber folgte Klunckers Vorschlag. Allerdings erregte das Thema bei den HV-Mit-
gliedern bei weitem keinen so groffen Diskussionsbedarf wie die Nominierung
von Karl Heinz Hoffmann als dem neuen CDU-Vertreter im gHYV, der als Person
stark umstritten war. Protokoll Gber die 14. Sitzung des HV, 1.2.1968. In: AdsD,
5/OTVB130015.
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organisatorischen Reform vollzog, fiel daher doch nicht ganz so radikal
aus, wie es die Leitung geplant hatte.!*

Die OTV demonstrierte damit aber vermutlich nur ihre grundsatzli-
che Aufgeschlossenheit fiir Minderheitenschutz. So privilegierten die De-
legierten parallel auch eine andere Minderheit unter ihren Mitgliedern (die
wahrscheinlich noch deutlich kleiner war als die Gruppe der Frauen): Der
Gewerkschaftstag entsandte Karl Heinz Hoffmann ebenfalls in den gHV -
und dies geschah eindeutig vor allem deshalb, weil Hoffmann als Haupt-
geschiftsfihrer der »Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft« ein
prominentes CDU-Mitglied war. Besonderes Engagement in der OTV hatte
er bislang nicht gezeigt. Innerhalb der Organisation gab es verdiente Funk-
tiondre, die meinten, Hoffmann fehlten »wesentliche Voraussetzungen« fiir
sein neues Amt wie etwa »Kenntnis der OTV und notwendige Erfahrun-
gen im Organisationsbereich«. Dennoch wurde er nicht nur in den gHV
gewihlt, sondern zugleich zum Stellvertretenden Vorsitzenden bestellt.'*¢

Ob sich die OTV mit dem Verzicht auf ihre Frauenkonferenzen einen
Gefallen tat, darf man mit Blick auf den Aufschwung, den die neue Frau-
enbewegung in der Bundesrepublik in den 1970er Jahren erlebte, bezwei-
feln. Gerade fiir selbstbewusste Frauen prisentierte sich die Gewerkschaft
in ihrer neuen Gestalt in diesem Jahrzehnt alles andere als modern und
fortschrittlich. Der Versuch, die Mitgliederbetreuung zu verbessern, for-
derte daher durchaus einen Preis. Zwar blieb das zentrale Frauensekretariat
bestehen und auch auf den unteren Ebenen der Organisation gab es nun
spezielle Anlaufstellen fiir weibliche Anliegen. Die mannliche Dominanz
in der Hierarchie der OTV tangierte das jedoch kaum: 1972 waren lediglich
funf der insgesamt zwolf »Frauensekretire« in den Bezirksverwaltungen

145 | Vgl. dazu: Kassel: Frauenpolitik der OTV, S. 66-68; die Formulierung vom
»Rollback« ebd., S. 56.

146 | Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1. S. 517-523; das Zitat aus: Niederschrift der
Bezirksvorstandssitzung NRW 11, 3.5.1968. In: AdsD, OTV-NW II, 5/0TVC02002.
Zu den Vorbehalten gegeniiber Hoffmann, der angeblich nur »wegen des Prinzips
der Einheitsgewerkschaft [...] eingekauft« werde, vgl. auch schon: Protokoll iiber
die 14. Sitzung des HV, 1.2.1968. In: AdsD, S/OTVB130015. Auf Kritik stief nicht
so sehr seine Nominierung fir den gHV, sondern vornehmlich der Vorschlag,
Hoffmann gleich auch zum Stellvertretenden Vorsitzenden zu wihlen.
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der Gewerkschaft weiblich; sieben dieser Positionen wurden von Miannern

besetzt.!¥

Die neue Medien- und Werbearbeit der 0TV

In den ersten Jahren seiner Amtszeit initiierte Heinz Kluncker ein ganzes
Biindel an Neuerungen und Reformen, die die OTV stirken und dyna-
misieren sollten. Dabei kiimmerte er sich selbst um Kleinigkeiten. So em-
porte er sich etwa dartber, dass zahlreiche Orts- und Kreisverwaltungen
der Gewerkschaft auf das offizielle Logo der OTV verzichteten, wenn sie
Flugblatter, Pressemitteilungen oder andere Drucksachen herausbrachten.
Teilweise benutzten sie sogar eigene Embleme, was Kluncker scharf ver-
urteilte: »Jede Markenartikelfirma legt Wert auf ein geschlossenes Erschei-
nungsbild, nur eine Gewerkschaft kapiert das nicht.«!*®

Eine solche Aussage, in der die hehre Sache einer Arbeiterorganisation
mit den schndden Geschiften eines Wirtschaftsunternehmens verglichen
wurde, hitte altere Gewerkschafter wie etwa Adolph Kummernuss wohl
sprachlos zuriickgelassen. Heinz Kluncker aber dachte pragmatisch und
zeitgemafs: Er forderte eine aktive Pressearbeit, gezielte Werbung und ein
einheitliches 6ffentliches Auftreten der OTV ein. Zu den im Herbst 1964
eingerichteten »Sachkommissionen« gehorte folgerichtig ein spezielles Gre-
mium nur fir Werbung,'¥

Bereits im Sommer 1965 verabschiedete diese Kommission eine Art
Grundsatzbeschluss: Zentrales Ziel der kiinftigen Offentlichkeitsarbeit
sollte es sein, »ein OTV-Erscheinungsbild (Image)« zu schaffen. Um das zu
erreichen, miissten »Offentlichkeitsarbeit, Werbung und Information« be-
wusst voneinander unterschieden, aber doch koordiniert werden. Ferner
beschloss die Kommission inhaltliche Vorgaben fiir die zu intensivierende
Mitgliederwerbung: Der »Charakter des >Services, der Dienst am Mitglied,

147 | Kassel: Frauenpolitik der OTV, S. 68f. Zur Entwicklung des Frauenseg-
ments in der OTV nach 1968 siche unten S. 411-420.

148 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1964-September 1969.

149 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 830. Im Mai 1966 iibernahm Heinz Klun-
cker personlich die Leitung der Kommission.
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sollte »starker betont« werden; daneben wiinschten sich die Vorstandsmit-
glieder bei Werbeaktionen einen genaueren Bezug auf einzelne Berufs-
gruppen und ihre Belange. Zudem sollte die OTV dazu beitragen, dass
der Offentlichen Dienst und die beim Staat beschaftigten Arbeitnehmer
allgemein »mit Mitteln der Werbung aufgewertet werden«. Um dieses Kon-
zept zu realisieren, wurden sogar zusatzlich Gelder in Hohe von immerhin
200.000 DM bereitgestellt.'>

Dariiber hinaus engagierte die OTV-Hauptverwaltung im Friihjahr
1966 mit dem damals 37-jihrigen Siegfried BufSjager eigens einen neuen
Mitarbeiter, der sich vor allem um das »Erscheinungsbild« der Organisa-
tion kiitmmern sollte. Buf$jager hatte zuvor in Minchen die Pressestelle des
DGB-Landesbezirks Bayern geleitet und besa§ Erfahrungen, wie man Ge-
werkschaften, ihre Anliegen und ihre Arbeit 6ffentlich prisentieren konn-
te."! Bei der Gestaltung der OTV-Werbung arbeitete er eng mit Fachleuten
der »Reklame« zusammen: Eine Werbeagentur mit Sitz in Koéln, die auch
fur den DGB arbeitete, entwickelte zwischen 1966 und 1969 verschiede-
ne OTV-Werbematerialien, die sie unter dem Titel »Werbung fiir eine Ge-
werkschaft« schlieflich »voll Stolz« in einer eigenen Hochglanzbroschiire
zusammenfasste. Nicht ganz uneigenniitzig dekretierte die Agentur darin,
Werbung sei »ein wesentlicher Bestandteil aktiver Gewerkschaftspolitik.
Sie ist ein Fihrungsmittel und verlangt vorausschauende Planung, Kon-
zentration, adaquate Mittel und versierte Fachleute «'*?

Als Blickfange benutzten diese selbsternannten Experten der »Creativitdt«
[sic] etwa Fotos von Menschen in sofort zu identifizierender Berufskleidung
(der Polizist, die Krankenschwester, die Schaffnerin). Die OTV insgesamt wur-
de als »TarifLokomotive« bezeichnet — und dementsprechend fand sich direkt

150 | Ebd., S. 718f.

151 | Interview Siegfried Bujager, 1.4.2014.

152 | ACON[-Gesellschaft fiir Werbung und Kommunikation]: Werbung fiir eine
Gewerkschaft, K6ln o.]. [Zitat S. 1 — die Broschiire ist nicht paginiert]. Ein Exemp-
lar dieser wohl nicht in den Buchhandel gebrachten Publikation findet sich in der
Bibliothek der Ver.di-Hauptverwaltung in Berlin. Die meisten der hier abgebil-
deten Motive wurden als Plakate, die in Betrieben aushingen, als Broschiiren so-
wie als Flugblatter eingesetzt. Anzeigen in Publikumszeitschriften wie etwa dem
»Spiegel« schaltete die OTV erstmals 1971 (OTV: Geschiftsbericht 1968-1971.
Hrsg. v. der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr — Haupt-
vorstand, Stuttgart 1972 [im Folgenden: OTV-Geschiftsbericht 1968/71], S. 41).
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unter diesem Wort das Bild einer Lokomotive, die aus starker Untersicht ge-
zeigt wird und daher kraftvoll und dynamisch wirkt. Dabei tat es offensicht-
lich nichts zur Sache, dass die OTV gar nicht fiir die Bahn zustindig war.
Entsprechend den disparaten Berufsgruppen der OTV waren einzelne Motive
bewusst nur fiir Beamte, fiir Angestellte oder fiir Arbeiter gestaltet. Auch fiir
Frauen gab es speziell gestaltete Plakate, Anzeigen oder Broschiiren.'’?

Durchgingig erschien die Mitgliedschaft in der Gewerkschaft als ein
Ausdruck von Selbstbewusstsein und Selbstbestimmung, als etwas, das
fur einen »modernen« Menschen selbstverstindlich sein sollte. »Frauen
von heute« etwa hatten nach den Worten der OTV-Werber »wenig Sinn
fir fruchtlose Umwege. Frauen handeln praktisch« — und deshalb wiirden
sie Mitglied der Gewerkschaft. Materielle Vorteile wurden teilweise ganz
handfest versprochen und illustriert (eine Hand streckt dem Betrachter drei
100-DM-Geldscheine entgegen); die Gewerkschaft kimpfe aber um so etwas
nur, weil es sich um ein wohlerworbenes Recht der Berufstitigen handele.'™*

Besonders modern gab sich die OTV bei der Werbung fiir junge Mit-
glieder: Fiir sie gestalteten die Kolner Werber 1969 gleich mehrere Motive
in dem grell-bunten »Flower-Power«-Look, der seinerzeit in der ganzen
westlichen Welt die aktuelle Jugendkultur symbolisierte. Auch eine Co-
mic-Figur, die an Superman erinnert, tauchte auf; der damit symbolisierte
OTV-Jugendvertreter wurde fiir seine »Fighter- und Tischcrackerqualiti-
ten« [sic] gelobt.'>

Wie wirkungsvoll diese neuartigen Werbebemiihungen waren, lasst
sich zwar im Nachhinein nicht mehr eruieren, aber in ithrem Streben nach
Professionalitat und Zielgenauigkeit gehorte die OTV zu den gewerkschaft-
lichen Vorreitern auf diesem Gebiet. Bis dato hatten sich alle DGB-Verbin-
de auf traditionelle Weise vor allem als Gesinnungsgemeinschaften verstan-
den. Professionell gestaltete »Reklame«, wie sie von gewinnorientierten
Unternehmen betrieben wurde, galt in dieser Welt nicht als legitimes Mit-
tel, um potenzielle »Kunden« auf sich aufmerksam zu machen, sondern als

Betrug und Tiuschung, auf die man selbst nicht angewiesen sei.'*®

153 | ACON: Werbung, S. 27 u. 5.

154 | Ebd., S. 26 (Zitat) u. S. 7.

155 | Ebd., S. 21f. u. 15 (Zitat).

156 | Vgl. etwa: Willi Bongard: Minner machen Markte. Mythos und Wirklich-
keit der Werbung, Oldenburg und Hamburg 1963, S. 35f.
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Erst nach 1962 oftneten sich die Gewerkschaftsfihrer zunehmend fiir
den Gedanken, eine gute Sache brauche auch gute Werbung. So pladierte
der DGB-Kongress von 1962 ausdriicklich fiir eine »zeitgerechte Propagan-
da«und fiir eine Zusammenarbeit mit »Fachkraften« der Werbebranche.'>”
Vor allem eine allgemeine »Sympathiewerbung« galt als wichtig, sowohl
um neue Mitglieder zu werben als auch um Austritte zu verhindern: »Das
Gefiihl, einer Institution anzugehoren, die respektiert wird und angesehen
ist, gibt den Mitgliedern ein zusatzliches MafS an Vertrauen und Riickhalt.«
Die Imagewerbung der Gewerkschaften misse daher »in besonderem
MafRe modern sein«.'>®

Bewusst auf die bundesdeutsche Gesellschaft als moderne Medienge-
sellschaft bezog sich die Arbeit von Siegfried Bufjager im Dienst der OTV
in einer weiteren Hinsicht: Wie er selbst riickblickend formuliert, hat er,
gemeinsam mit Rudi Worl, der nach der Ara Kummernuss Pressereferent
der Gewerkschaft blieb, »die OTV in der Person Kluncker personalisiert,
weil Gremien [den Massenmedien — K.C.F.] ja nicht zu verkaufen sind,
und ich denke, wir haben mit einigem Erfolg gearbeitet«.>’

In der bundesdeutschen Presse hatte schon in den 1950er Jahren eine
zunchmende Personalisierung in der Berichterstattung eingesetzt. Der
gewaltige Erfolg der 1952 gestarteten Bild-Zeitung von Axel Springer, die
bereits 1962 tiglich rund vier Millionen Exemplare verkaufte und damit
wohl mehr als zehn Millionen Leser und Leserinnen erreichte, pragte den
Markt, ob das den Redaktionen und Journalisten der anderen Blitter nun
passte oder nicht. Ein stirkerer »human touch« (auch durch die fotografi-
sche Abbildung von Personen) war eines der Rezepte, die viele Zeitungen
benutzten, um ihre Auflage trotz der neuen Konkurrenz hoch zu halten.'¢

157 | Protokoll 6. Ordentlicher Bundeskongress [des Deutschen Gewerkschafts-
bundes], Hannover, 22. bis 27. Oktober 1962, Diisseldorf 1963, S. 280 u. 925 f. (der
Text der angenommenen Entschliefung).

158 | Geschiftsbericht des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des 1962 bis 1. Halbjahr 1965, Dusseldorf 1965, S. 89.

159 | Interview Siegfried Buf§jager, 1.4.2014.

160 | Vgl. zu diesen Zusammenhingen etwa: Karl Christian Fithrer: Medienme-
tropole Hamburg. Mediale Offentlichkeiten 1930-1960, Hamburg 2008, S. 523—
531 u. 570-580. Bei einer Wiirdigung von »Bild« sollte stets bedacht werden, dass
der Erfolg des Blattes nach seiner Griindung die positive Auflagenentwicklung
bei anderen Tageszeitungen keineswegs pauschal schwichte oder umkehrte.
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Engagierte Gewerkschafter — wie generell alle »Linken« in der Bun-
desrepublik - flirchteten gerade Bzld als machtigen publizistischen Feind,
obwohl sich die Zeitung in mancher Hinsicht keineswegs in ein simples
»Rechts-Links«-Schema einordnen lieR.'®" Politische Themen waren fiir
Bild vor allem dann interessant, wenn sie auch emotionalen »Stoff« boten.
Uber die Gewerkschaften und deren Arbeit berichtete das Blatt eher selten;
allerdings machte es sich die Parolen der Bundesregierung zu eigen, »Maf-
halten« sei wirtschaftspolitisch geboten, und fiir Streiks fand Bild stets kri-
tische Worte.'®?

Die fihrenden Manner im DGB und in den einzelnen Gewerkschaften
revanchierten sich mit geballter Abneigung. Auch in der OTV schaute die
Leitung dufSerst skeptisch auf Springers so enorm erfolgreiche Boulevard-
zeitung. Adolph Kummernuss etwa spottete 1964, der »geistige Inhalt«
von Bild bestehe »zu einem grofen Teil aus fetten Uberschriften«. Heinz
Kluncker klagte zwei Jahre spater etwas konkreter, wenn mittlerweile auch
Gewerkschaftsmitglieder der Meinung seien, steigende Preise gingen auf
steigende Lohnen zurtick, so handele es sich um »das Ergebnis einer un-

Der Niedergang der SPD-nahen Tagespresse vollzog sich zwar zeitlich parallel,
hatte aber andere Griinde. Vgl. dazu etwa grundlegend: Stefan Appelius: Heine.
Die SPD und der lange Weg zur Macht, Essen 1999.

161 | So kann man »Bild« in den 1950er und 1960er Jahren eine wichtige Rolle
bei der Kritik antisemitischer Tendenzen zuschreiben; zugleich tat das Blatt
viel fur die offentliche Erinnerung an die NS-Verbrechen. Vgl. dazu: Karl
Christian Fihrer: Schuld und »Selbstbesinnung«. Axel Springers Bild-Zeitung
und die Juden in den 1950er und 1960er Jahren. In: Fritz Backhaus/Dimitrij
Belkin/Raphael Gross (Hrsg.): Bild dir dein Volk! Axel Springer und die Juden,
Gottingen 2012, S. 17-25. Auch Heinz Kluncker hielt grundsatzlich Distanz
gegeniiber »Bild« und den anderen Springer-Zeitungen: »Es gibt seriose Zei-
tungen und es gibt die Springer-Presse« — das sagte er im Sommer 1966 vor
dem OTV-HV (Protokoll tber die 8. Sitzung des HV, 30.6./1.7.1966. In: AdsD,
S/OTVB130014).

162 | Vgl. dazu etwa den Abriss eines Konflikts zwischen »Bild« und der I1G
Bau im Frithjahr 1962 in: Zentner: Georg Leber, S. 181f. Die Gewerkschaft
agierte dabei recht ungeschickt, weil sie versuchte, die Zeitung mit »getiirk-
ten« Leserbriefen zu beeinflussen — was aufflog und von »Bild« prompt ent-
hallt wurde.
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informierten Gesellschatft [...], die ihre Informationsquellen aus der Bild-
zeitung liest [!]«.'®3

Dennoch reagierte die OTV seit 1966 auf die Veranderungen des pu-
blizistischen Marktes und auf die besondere Stellung von Bild, indem
sie ihren Vorsitzenden nun so oft es ging gezielt ins Rampenlicht riickee.
Heinz Kluncker eignete sich dafiir allein schon wegen seiner auffalligen
Erscheinung — und er sperrte sich auch nicht gegen eine profilierte 6ffentli-
che Rolle: »Eitel war er schong, konstatiert niichtern sein enger Mitarbeiter
Wialter Eberhardt.'®* Wenn Kluncker in den 1970er Jahren in den Medien
unangefochten als Symbol fiir die ganze OTV und oft sogar fiir alle bun-
desdeutschen Gewerkschaften galt, so war dies auch ein Ergebnis bewuss-
ter PR-Arbeit (wie man heute vielleicht sagen wiirde), bei der ein Plan, Ta-
lent und Einsatz erfolgreich zusammenwirkten.

Starkung der Zentrale

Im Rahmen seines Bemiihens, die OTV durch ein professionelleres Auf-
treten und eine leistungsfahigere Organisation wieder zu einer dynamisch
wachsenden Gewerkschaft zu machen, forderte der neue Vorsitzende im
Herbst 1964, die in Stuttgart angesiedelte Hauptverwaltung zu starken. Bis-
lang war diese duflerst schwach besetzt: Noch 1966 fillte die Liste der Be-
schiftigten und ihrer Telefonnummern nur eine DIN-A4-Seite.'®> Zwangs-
laufig fand die Verwaltungsarbeit der Organisation im Wesentlichen in den
175 Kreis- und zwolf Bezirksverwaltungen statt. Dort wurden die Mitglie-
derlisten gefithrt und die Beitrage eingetrieben; erst diese Zuarbeit und die
Informationen der unteren Gliederungen machten die OTV-Zentrale als
Verwaltung des Verbandes handlungsfihig. Heinz Kluncker hielt diesen
Zustand fir vollig falsch. Analyse und Zielvorgabe formulierte er denkbar
knapp: Wenn man ihn frage, ob die Verwaltung der OTV rationell arbei-
te — so erklarte er im Frithjahr 1966 —, dann »muf ich dreimal Nein sagenc,

163 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1964-September 1969.

164 | Interview Walter Eberhardt, 16.12.2013. Siehe dazu unten ausfithrlicher
auch den Abschnitt Gber Kluncker als »symbolischen Korper«.

165 | Interview Siegfried Buf$jager, 1.4.2014.
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denn von Effizienz kdnne in dieser Bezichung erst gesprochen werden,
wenn die OTV »eine zentrale Mitgliederkartei, einen zentralen Material-
versand und ein zentrales Beitragsinkasso« habe.'®

Nun lisst sich die interne Verwaltung einer Organisation mit fast einer
Million Mitgliedern wohl selbst dann nicht kurzfristig umkrempeln, wenn
alle Beteiligten an einem Strang ziehen und Geld keine Rolle spielt. Da die
OTV finanziell sehr limitiert war, konnte sie sich intern allein aus diesem
Grund lediglich schrittweise modernisieren. Zudem leuchtete das Projekt,
entscheidende Teile der Verwaltungsarbeit in Stuttgart zu zentralisieren,
keineswegs allen Funktioniren und Angestellten ein. Der Gedanke, finan-
ziell zukiinftig ganz von Abrechnungen und Uberweisungen der Zentrale
abhingig zu sein, beunruhigte gerade die kopf- und finanzstarken Orts-
und Bezirksverwaltungen, obwohl die Hauptverwaltung damit lockte,
man wolle die Kollegen und Kolleginnen in den unteren Gliederungen
ja vor allem deshalb entlasten, damit sie sich »besser und intensiver dem
speziellen Anliegen der Mitgliederwerbung und Mitgliederbetreuung wid-
men konnen«.'¢’

Es passte nach dem Selbstverstindnis vieler engagierter »OTVler« nicht
zum Wesen einer Gewerkschaft, wenn die Mitglieder ihre Beitrage an eine
anonyme Zentralkasse leisteten: Mit den Kassierern und den Kassen vor
Ort verschwinde ein wichtiges Band zwischen den einfachen Gewerkschaf-
tern und der Organisation.'®® Selbst das fiir die Gewerkschaft enorm kos-
tensparende »Lohnabzugsverfahren«, bei dem der Arbeitgeber den Obolus
der gewerkschaftlich Organisierten einbehielt und weiterleitete, stieff bei
OTV-Funktioniren auf Bedenken: Damit mache sich die Organisation ja
von ihren Kontrahenten abhingig. Heinz Kluncker weigerte sich, diese
Sorgen ernst zu nehmen: Es handle sich um den untauglichen Versuch, in
einer Frage »Ideologie zu machenc, die rein pragmatisch zu priifen sei. Wer

166 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1964-September 1969.

167 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 698.

168 | Gerhard Weif3: Die OTV. Politik und gesellschaftspolitische Konzeptionen
der Gewerkschaft OTV von 1966 bis 1976, 2. Aufl., Marburg 1978, S. 30f.
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die Finanzlage der OTV verbessern wolle, der miisse bereit sein, auch ganz
neue Wege zu gehen.'”

Zwar setzte sich diese Position letztlich gegen die Einwinde der Beden-
kentrager durch. Dennoch blieb die Zentralisierung der OTV-Verwaltung
ein auf lange Sicht angelegtes Projekt. Die im Sommer 1967 gegriindete
»Abteilung Zentrale Datenverarbeitung« in Stuttgart ibernahm zunichst
nur die Beitragsabrechnung fiir die Kreisverwaltung Ludwigsburg-Waib-
lingen in Baden-Wiirttemberg. Durch eine kontinuierliche Expansion soll-
ten nach finf bis maximal sieben Jahren etwa zwei Drittel der Mitglieder
zentral erfasst werden.'””

Eine eigene Computeranlage kaufte die OTV allein schon deshalb
nicht, weil sie die hohen Anfangsinvestitionen nicht stemmen konnte. Sie
verpflichtete daher zunichst IBM als Dienstleister und benutzte seit dem
Sommer 1969 dann das Rechenzentrum der gewerkschaftlichen Bank fiir
Gemeinwirtschaft. Finanziell erwies sich die neue Technik rasch als eintrig-
lich: Betrugen die Verwaltungskosten pro Mitglied bei den herkommlichen
Verwaltungsmethoden im Durchschnitt jahrlich 13,32 DM, so schrumpfte
dieser Betrag auf ein Drittel zusammen, wenn der Computer benutzt wur-
de — und weitere Einsparungen waren fast sicher zu erwarten, weil die Leis-
tungsfihigkeit der elektronischen Gerite rasch zunahm."”" Nachrichten die-
ser Art konnte die hart geplagte Finanzabteilung der OTV gut gebrauchen.

In vielerlei Hinsicht hat die OTV also nach 1964 unter ihrem neuen
Vorsitzenden einen Reformkurs eingeschlagen, um die Organisation zu
starken. Ein »schwerer Tanker« nahm damit wieder Fahrt auf — und das
tat er zunachst immer noch mit Musik: 1968 wurde der Gewerkschafts-
tag, wie bislang alle Kongresse der OTV, erneut feierlich mit dem Auf-
tritt eines Symphonieorchesters eroffnet. Mit der »Oberon«Ouvertiire
von Carl-Maria von Weber spielten die Musiker dieses Mal ein wesentlich
schwungvolleres Stiick, als 1964 mit dem »Air« von Bach auf dem Pro-
gramm gestanden hatte.'”? 1972 allerdings brach die Verbandsleitung mit

169 | Referat von Heinz Kluncker »Das Zukunftsbild der OTV« fiir die Arbeits-
tagung des OTV-Bezirks Bayern, 10./12.2.1966. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1964-September 1969.

170 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 705-708.

171 | OTV-Geschiftsbericht 1968/71, S. 486f.

172 | Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 10.
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dieser Tradition. Der Kongress begann nun ganz niichtern, indem Heinz
Kluncker an das Mikrophon trat und die Delegierten begrifite. Man geht
wohl nicht fehl, wenn man auch diesen Verzicht den von Heinz Kluncker
angestoflenen Bemiithungen zuordnet, die OTV moderner zu machen, als

sie bislang gewesen war.'”

4. Nur ein Ritual? Einige allgemeine Bemerkungen
zum strategischen Handeln in Tarifrunden

Das schlechte Image von Tarifverhandlungen

Gewerkschaftliche Tarifpolitik vollzieht sich auf zwei Ebenen: intern als
ein Prozess, in dem Forderungen formuliert und Verhandlungsergebnisse
geprift werden, sowie extern in Form von Verhandlungen mit den Arbeit-
gebern, den Partnern der Tarifvertrige. Im Folgenden geht es vor allem um
diese zweite Ebene, iiber die viele negative Urteile im Umlauf sind. Solche
Beratungen galten (und gelten) vielfach als ein Ritual, das mit groSem Auf-
wand jedes Jahr neu wieder zu vorhersehbaren Resultaten fiihrt. In den
1960er und 1970er Jahren bezog sich diese Kritik vielfach expressis verbis
gerade auf die Lohn- und Gehaltsrunden fiir den Offentlichen Dienst.
Zumal langwierige Streitigkeiten, die sich iber mehrere Runden er-
streckten und erst in einer finalen Marathonsitzung endeten, firmierten
in der Presse etwa als »Klamaukg, als »Theater« oder eben als sinnloses »Ri-
tual«. An anderer Stelle finden sich Vergleiche mit einem Poker-Spiel, bei
dem bekanntlich das »Bluffen« der Kontrahenten eine grofle Rolle spielt,
oder auch mit Verhandlungen auf einem Bazar, bei denen mit allen nur

denkbaren Finten und Tricks »gefeilscht« werde.'*

173 | Mit diesem Verzicht auf die feierliche Kongress-Eréffnung mit klassischer
Musik ging die OTV durchaus eigene Wege: Die IG Metall etwa hielt bis 1988 an
einem klassischen Musikprogramm vor Kongressbeginn fest. Auf dem Gewerk-
schaftstag von 1992 trat dann erstmals eine Pop-Musik-Band auf.

174 | Wolfgang Kriiger: Lohnpolitik ohne Klamauk. In: Die Zeit, 18.1.1963; »In
der Liebe und im tariflosen Zustand ist alles erlaubt«. In: FAZ, 19.2.1975 (der
Theater-Vergleich); Wozu der Unfug? In: Handelsblatt, 8.2.1982 (dito); Kurt Pentz-
lin: Die organisierte Unzufriedenheit. Eine »Rolle« der Gewerkschaften, Stuttgart
1973, S. 82 (hier die Formulierung vom »Ritual«); Klaus Miiller-Miinter: Tarif-
poker beendet. In: StZ, 14.2.1974; Sieg der Vernunft. In: NRZ, 18.2.1975 (auch
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Ahnliche Vokabeln finden sich aber auch, wenn ganz allgemein von
der Tarifautonomie die Rede ist. Auf einer wissenschaftlichen Tagung des
renommierten »Vereins fiir Socialpolitik« etwa klagte einer der Diskus-
sionsteilnehmer im Jahr 1968 tiber »das unwiirdige Gesellschaftsspiel [...],
das sich zwischen den Tarifparteien herausgebildet hat«: Erst nach langen
und oft theatralisch inszenierten Streitigkeiten einigten sich Arbeitgeber
und Gewerkschaften auf einen Kompromiss, der stets »ungefihr in der
Mitte« liege, und deshalb schon vor Verhandlungsbeginn problemlos zu
erkennen gewesen sei.'”> Fast zur gleichen Zeit konstatierte ein ehemali-
ges Vorstandsmitglied der IG Druck und Papier, in Deutschland gelte die
Auseinandersetzung der Tarifparteien um Lohne und Arbeitsbedingungen
allgemein als weitgehend sinnlose »Zeit- und Kraftvergeudunge; der Daim-
ler-Benz-Manager Hanns-Martin Schleyer, ein wichtiger Mann in den
Arbeitgeberverbianden, hatte schon einige Jahre zuvor geklagt, die Bundes-
biirger benutzten stets »Schlagworte vom orientalischen Teppichhandels,
wenn von Tarifverhandlungen die Rede sei.'”

hier der Poker-Vergleich); Kraftprobe zwischen Schmidt und Kluncker. In: SZ,
15.1.1975 (dito); In der Klemme. In: Bonner Generalanzeiger, 17.2.1975 (dito); Wie
Maihofer im Tarif-Poker gegen das Umfallen kimpft. In: Die Welt, 26./27.2.1977;
Tarif-Poker wie eh und je. In: Saarbriicker Zeitung, 28.3.1980; Den Riickzug vor-
bereiten. In: Die Zeit, 9.4.1982 (mit der gleichen Formulierung); Arndt mahnt
Gewerkschaft zur Vernunft. In: Handelsblatt, 9.10.1970 (der Bazar-Vergleich).

175 | Helmut Arndt (Hrsg.): Lohnpolitik und Einkommensverteilung. Verhand-
lungen auf der Tagung des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, in Berlin 1968, Berlin 1969, S. 179. Zitiert wird hier ein
Dr. Pentzlin. Er selbst prasentierte sich dem Kongress als jemand, der 40 Jahre
»Lohnpolitik praktisch betrieben« habe, aber dennoch ein »Amateur« sei (ebd.,
S. 174). Wahrscheinlich handelt es sich um den Unternehmer Kurt Pentzlin, den
Inhaber eines Maschinenbauunternehmens, der auch zu Fragen der technischen
Rationalisierung und zu allgemeinen wirtschaftspolitischen Themen publizierte.
Vgl. etwa die wirdigenden Beitrage in: Burkhardt Huch/Carl Martin Dolezalek
(Hrsg.): Angewandte Rationalisierung in der Unternechmenspraxis. Ausgewahlte
Beitrage zum 75. Geburtstag von Kurt Pentzlin, Disseldorf und Wien 1978.

176 | Egon Lutz: Zwischen Kampf und Kooperation — Kritische Bemerkungen
aus gewerkschaftlicher Sicht. In: Mihlbradt/Lutz: Zwang, S. 145-167, hier: S. 154;
Hanns-Martin Schleyer: Tarifautonomie in der Praxis. In: Tarifautonomie in ge-
samtwirtschaftlicher Verantwortung. Geschiftsfiihrerkonferenz der Deutschen
Arbeitgeberverbinde vom 4.-6. Juni 1964 in Berlin, Disseldorf 1964, S. 16-29,
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Diese negative Sicht auf die praktizierte Tarifautonomie wird in der
vorliegenden Literatur zur Gewerkschaftsgeschichte vollstindig ignoriert,
und auch in anderen Disziplinen wie etwa in der Soziologie und in den
Wirtschaftswissenschaften, die sich mit den Aktionen von Gewerkschaf-
ten und deren Konsequenzen beschaftigten, gerit sie nicht in den Blick."””
Dabei gibt es meiner Meinung nach gute Griinde, genauer zu fragen, was
hinter solchen abschitzigen Urteilen steht — gerade wenn man sich fir Ge-
werkschaften und ihre Erfolge oder auch Misserfolge im Streit mit den
Arbeitgebern interessiert.

Da Tarifverhandlungen in der Regel so verlaufen, dass Vertreter von
Arbeitnehmern etwas von den Arbeitgebern fordern, das dann fast durch-
weg nur teilweise erfillt wird, war es vor allem ihre Arbeit, die mit den
zitierten negativen Begriffen kritisiert wurde.'”® Zudem galten Tarifver-
handlungen offensichtlich auch bei gestandenen Gewerkschaftern als ein

hier: S. 27. Egon Lutz war 1967 als geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied der
IG Druck ausgeschieden; seitdem arbeitete er als politischer Redakteur bei den
»Nurnberger Nachrichten«.

177 | Als Beispiele fiir die bemerkenswerte Fahigkeit von modellhaft denkenden
Soziologen und mathematisch arbeitenden Wirtschaftswissenschaftlern, Tarif
verhandlungen so abstrakt zu behandeln, dass jeder konkrete 6konomische oder
soziale Bezug fehlt, vgl. etwa: Bernhard Kilp: Tarifverhandlungen: Strategie und
Taktik. In: Arndt: Lohnpolitik, S. 157-173; ders.: Streik und Streikdrohung. Ihre
Rolle in der Volkswirtschaft und im Sozialprozefs, Berlin 1969; Heinz-Dieter Har-
den/Hans Friedrichs: Das Collective-Bargaining-Modell von Pen. In: Wirtschafts-
wissenschaftliche Studien 11 (1982), S. 145-151; Walter B. Nelson/Gerald W.
Stone/]. Michael Swint: An Economic Analysis of Public Sector Bargaining and
Strike Activity. In: Journal of Labor Research 2 (1981), S. 77-98. Einen kritischen
Uberblick speziell fir Tarifverhandlungen im Offentlichen Dienst bietet: Lothar
Pelz: Theorie und Empirie des Collective Bargaining und die Verdienstdynamik
des offentlichen Sektors, Oldenburg 1984 (Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche
Arbeitsmarktforschung, Arbeitspapier 1984/8).

178 | Zwar gewihrt die Tarifautonomie selbstverstindlich auch den Arbeitge-
bern die Freiheit, einen Tarifvertrag zu kindigen und fiir die neue Abmachung
Lohnkirzungen zu verlangen. In den 1960er Jahren stellte dies aber nur noch eine
historische Erinnerung dar; die Wahrscheinlichkeit, dass es noch einmal (wie in
den Jahren der Weltwirtschaftskrise nach 1929) zu solchen Forderungen komme
konne, galt wegen der optimistischen Konjunkturerwartungen allgemein als du-
Rerst gering. Konkret musste die OTV im hier untersuchten Zeitraum nur einmal
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unerfreuliches Geschift. Entsprechende Auferungen sind zwar nicht gera-
de zahlreich zu finden (vielleicht auch, weil sich bislang niemand die Miihe
gemacht hat, systematisch danach zu suchen), aber doch aussagekriftig
genug.

Auf dem Gewerkschaftstag der IG Druck etwa kritisierten im Jahr 1965
gleich mehrere Delegierte die Tatsache, dass die 6ffentlich genannten For-
derungen der Gewerkschaft offensichtlich gar nicht ernst gemeint seien.
»Entweder ist unsere Forderung gerechtfertigt oder sie ist nicht gerecht-
fertigt, so formulierte es einer der Basisvertreter. Eine Organisation, die
zwolf Prozent mehr Lohn verlange, dann aber 7,1 Prozent akzeptiere (wie
die IG Druck es im Frihjahr 1965 getan hatte), handle »unwahr«. Einer
seiner Kollegen schlug in die gleiche Kerbe: Wer zwdlf Prozent als sein
Ziel nenne, der solle fiir dieses Ergebnis kimpfen, anstatt geduldig mit den
Arbeitgebern zu diskutieren, um dann fast auf die Hilfte seiner Forderung
zu verzichten, wenn die andere Tarifpartei ihr Ausgangsangebot (4,5 Pro-
zent) um 2,6 Prozent erhohte: »Wir lassen mit uns 19 Stunden verhandeln.
Ist das nicht schmahlich? Ist das nicht schindlich?”

Die oben zitierte Bemerkung von Adolph Kummernuss aus dem Jahr
1960, die OTV miisse mit einer 15-Prozent-Forderung in die Verhandlun-
gen gehen, wenn sie zehn Prozent mehr Lohn durchsetzen wolle, und sein
nachfolgender Satz, es sei »eine andere Sache«, ob »uns dies schmeckt,
thematisierten das gleiche Problem, boten als Reaktion darauf aber nur ein
resigniertes Achselzucken.'®

Auf der eben schon erwihnten Tagung des »Vereins fiir Socialpolitik«
von 1968 storte sich ein Funktionar der DAG an den »Fensterreden«, mit
denen Arbeitgeber wie Gewerkschafter Tarifverhandlungen in die Lange
z9gen und an dem fehlenden »Mutk, den in der Regel doch recht einfach zu
findenden Kompromiss auch ziigig anzusteuern. Im Kern gehe es bei sol-

(bei der Tarifrunde 1981/82) auf eine solche Forderung (die sie als unerhérten
Tabubruch empfand) reagieren. Siehe dazu genauer unten in Kapitel IV.

179 | In der Reihenfolge der Zitate: Protokoll des 7. Ordentlichen Gewerkschafts-
tages [der IG Druck und Papier] 1965, vom 26. September bis 2. Oktober 1965 in
Berlin, Berlin o.]., S. 249 (der Delegierte Konrad Keller aus Neuwied) u. S. 250
(der Delegierte Franz Rotter aus Augsburg). Ahnlich auch noch der Delegierte
Werner Hansen aus Hamburg (ebd., S. 256f.).

180 | Siehe oben S. 115.
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chen Streitigkeit gar nicht um die Sache, sondern fiir beide Seiten nur um
die Frage: »Wie bekomme ich die Kuh vom Eis, ohne nach links und rechts
das Gesicht zu verlieren.«'® 1972 schlielich rechtfertigte die Fihrung der
IG Bau das von ihr nach wie vor verfolgte Konzept, die Tarifverhandlun-
gen mit statistischen Daten »zu versachlichen« (das oben schon erwihnt
wurde), mit dem Argument, Lohnpolitik solle und diirfe »kein raffiniertes
Pokerspiel sein«.!® Fiinf Jahre spiter berichtete eine Funktionirin der Ge-
werkschaft Nahrung — Genuss — Gaststitten, die zur Tarifkommission des
Verbandes gehort hatte, im Riickblick, Tarifverhandlungen seien von ihr
und ihren Kollegen »oft als ein >levantinischer Teppichhandel« bezeichnet«
worden.'®

Wenn selbst Gewerkschaftsfunktionire und engagierte Verbandsmit-
glieder Tarifverhandlungen als ein so anriichiges Geschift ansahen oder
gleich ganz an ihrem Sinn zweifelten, dann lohnt es sich im Rahmen einer
Gewerkschaftsgeschichte, nach den Griinden fiir diese Abneigung zu fra-
gen. In gewisser Hinsicht ist dies im Fall der OTV vielleicht sogar beson-
ders sinnvoll, denn Heinz Kluncker kann fast als eine Art Kronzeuge fiir all
jene gelten, die den Aushandlungsprozess von Tarifvertragen grundsitzlich
fir moralisch suspekt halten.

»Gauner betriigen einander nicht« — diesen Satz hat der OTV-Vorsitzen-
de in internen Beratungen wohl im Herbst 1965 dem damaligen Bundesin-
nenminister Hermann Hocherl entgegengehalten. 1982 wurde dieser Aus-
spruch, der zuvor offensichtlich in Gewerkschaften und Parteien vielfach
miindlich kolportiert wurde, durch einen Presseartikel 6ffentlich bekannt.
Journalisten haben ihn danach gern zitiert, wenn es um Kluncker, die OTV
und ihre Tarifverhandlungen ging.'**

181 | Arndt: Lohnpolitik, S. 194f. (Herr Bormeister von der DAG).

182 | So der Vorsitzende Rudolf Sperner in: Protokoll tber den 9. Ordentlichen
Gewerkschaftstag der Industriegewerkschaft Bau — Steine — Erden fiir die Bundes-
republik Deutschland, Rheingoldhalle Mainz vom 25. bis 30. September 1972,
Frankfurt/Main o.]., S. 72f.

183 | Irmgard Tiemann: Mehr Frauen in die Tarifkommissionen. In: Frauen und
Arbeit (1977), H. 2, S. 6-7, hier: S. 6. Die Autorin, die mittlerweile die Frauenabtei-
lung im DGB-Landesbezirk Niedersachsen-Bremen leitete, duferte zugleich, die
Verhandlungen seien »heute« nicht mehr so stark taktisch geprigt »wie frither«
(ebd.).

184 | Erika Mertens: Der Schreck in der Abendstunde. In: Die Zeit, 22.1.1982.
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Nun handelte es sich hierbei selbstverstindlich um einen Scherz, der
die Atmosphire auflockern sollte und von Hocherl auch so verstanden
wurde.'® Etliche der Vorginger und Nachfolger des Ministers hatten wahr-
scheinlich anders reagiert. Selbst als spaffige Randbemerkung, die ein kon-
kretes kommunikatives Ziel verfolgte, gehort der Satz von den Gaunern
und ihrer speziellen Ehre — zumindest auf den ersten Blick — jedoch zu den
oben zitierten negativen Wertungen der Tarifverhandlungen: Er setzt sie
voraus und treibt sie auf die Spitze, um einen komischen Effekt zu errei-
chen. Allerdings lasst sich der Satz auch anders verstehen — nur muss man
sich paradoxerweise von der grundsitzlich negativen Sicht 16sen, Tarifver-
handlungen seien ein »unwirdiges Gesellschaftsspiel«, um diesen verbor-
genen Sinn zu erkennen.

Im Kern storten sich die zitierten Kritiker der Tarifrunden, so scheint es
mir, durchweg vor allem daran, dass diese Beratungen so stark strategisch
gepragt sind: Die Gewerkschaften beginnen sie mit unrealistisch hohen For-
derungen, und die Arbeitgeber antworten darauf mit ebenso unrealistisch
niedrig angesetzten Angeboten, weil beide Seiten hoffen, so in der letztlich
ausgehandelten Einigung »ungefihr in der Mitte« einen Vorteil zu erringen.

Unter den vielen zitierten Metaphern fiir Tarifverhandlungen ist da-
her wohl der Vergleich mit dem, was zwischen Kaufer und Verkaufer auf
einem Bazar geschieht, noch am treffendsten: Auch diese Protagonisten
ringen in einem »psychologischen Duell« um einen fiir beide Seiten akzep-
tablen 6konomischen Kompromiss und operieren dabei in einem dramati-
schen »Spiel der Uber- und Unterbewertung« mit Offerten, die sie gar nicht
ernst meinen, weil sie genau wissen, dass der Geschaftspartner darauf nicht
eingehen wird (was beiden Seiten selbstverstandlich durchweg bewusst ist).
Dieses diskursive Aushandeln eines Vertrages durch »Feilschen« spielt in
der stark geordneten Welt westlicher kapitalistischer Gesellschaften kaum

185 | Die beiden Mainner verstanden sich offensichtlich personlich sehr gut
und blieben auch nach Hocherls Ausscheiden aus dem Amt des Innenministers
freundschaftlich verbunden (Interview Walter Eberhardt, 14.12.2013). Nach den
Angaben von Hocherls Biograf war auch Wirtschaftsminister Erhard anwesend,
als der zitierte Satz fiel: Erhard sei so verdrgert gewesen, »daf§ er den Saal verlassen
hitte — wire er nicht von Hocherl in seinen Sessel zuriickgedringt worden« (Rei-
ner Vogel: Hermann Hoécherl. Anndherungen an einen politischen Menschen,
Regensburg 1988, S. 33).
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noch eine Rolle, obwohl es in vormoderner Zeit selbstverstandlich auch in
Europa den Alltag dominierte — und gerade in dieser Feststellung sehe ich
einen sinnvollen Ansatz, um das schlechte Image von Tarifverhandlungen
zu erkliren.'®

Thesenhaft und zunichst einmal sehr allgemein gesagt hat der moder-
ne Kapitalismus gemeinsam mit dem modernen Verwaltungs- und Firsor-
gestaat das freie Verhandeln weitgehend in ziemlich genau abgegrenzte so-
ziale Segmente und Nischen abgedringt.'¥” Da es zunehmend nicht mehr
gebraucht wurde, war der Weg frei, diese traditionsreiche soziale Interak-
tion falsch zu verstehen und sie als moralisch fragwiirdig oder sogar als
»fremd« zu deklarieren.'s®

In Tarifverhandlungen aber wurde und wird »gefeilscht« — mit enor-
men 6konomischen und sozialen Folgen. Mitte der 1960er Jahre verhandel-
ten Arbeitgeber und Gewerkschaften in der Bundesrepublik jedes Jahr neu
tiber rund 5.000 Tarifvertrige. Gemeinsam regelten diese Abmachungen
die Lohne und Beschiftigungsbedingungen von fast 20 Millionen Arbeit-

186 | Laurence Fontaine: Bemerkungen zum Kaufen als soziale Praxis. Feilschen,
Preise festlegen und Giitern ersteigern in frihneuzeitlichen Europa. In: Histori-
sche Anthropologie 14 (2006), S. 334-348, hier: S. 337.

187 | Fir das »unternehmerische Selbst« blieb die Fihigkeit, eigene Interessen in
freien Verhandlungen selbst zu verfechten, selbstverstindlich zentral. Vgl. dazu
grundlegend: Ulrich Bréckling: Das unternehmerische Selbst. Soziologie einer
Subjektivierungsform, Frankfurt/Main 2007. Geradezu als Synonym fur das »Feil-
schen« und dessen angeblich moralisch fragwirdiges Wesen diente vielfach der
Viehhandel. Real spielte Vertrauen allerdings auch bei Verhandlungen in diesem
speziellen 6konomischen Segment eine zentrale Rolle. Vgl. dazu ausfithrlich am
konkreten Beispiel: Stefanie Fischer: Okonomisches Vertrauen und antisemiti-
sche Gewalt. Judische Viehhindler in Mittelfranken 1919-1939, Géttingen 2014,
insbes. S. 94-199.

188 | So beklagte etwa Fritz Paeplow, der Vorsitzende des sozialdemokratischen
Bauarbeiterbundes, 1920 seine Rolle in Tarifverhandlungen u.a. auch mit den
Worten, er musse als Gewerkschafter in solchen Runden »ja leider immer noch
so handeln wie der Jude, dass wir immer mehr fordern, als wir haben wollen«.
Der Vergleich mit dem Bazar fillt im europiischen Kontext nicht ganz so dis-
kriminierend aus, funktioniert aber doch nach demselben Schema. Das Zitat
nach: Karl Christian Fiihrer: Tarifbeziehungen und Tarifpolitik als Gegenstand
der Geschichtswissenschaft. In: ders. (Hrsg.): Tarifbeziehungen und Tarifpolitik,
S. 7-25, hier: S. 17.
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nehmern. Die gesamte Lohnsumme, um die es in den jahrlichen Tarifrun-
den ging, uberstieg 200 Milliarden DM.'¥’

Das Unbehagen, das zum Ausdruck kommt, wenn Tarifstreitigkeiten
als »Theater, »Klamauk« oder auch als »Gesellschaftsspiel« bezeichnet wer-
den, erwichst — so denke ich — aus der Spannung zwischen dieser groffen
Bedeutung des Geschehens und dem vormodernen Charakter der dabei
benutzten Verhandlungsmethoden: Mit unseriosen Tricks, so mag es schei-
nen, werden in diesen Beratungen in einem irrationalen »Geschachere«
Entscheidungen gefillt, die fiir die weitere Entwicklung der kapitalisti-
schen Gesellschaft grundlegend wichtig sind.

Kompromissfindung mit verschiedenen Akteuren.
Wie Tarifvertrdge zustande kommen

Dabei gibt es — niichtern betrachtet — keinen Grund, das »Feilschen« fiir mo-
ralisch anrichig zu halten. Kurz gesagt sind freie Verhandlungen, in denen
rhetorisches Talent und strategisches Denken eine wichtige Rolle spielen
konnen, auf allen Markten unverzichtbar, auf denen nicht-standardisierte
Waren gehandelt werden und Kunde wie Produzenten und Verkéufer nur
Giber sehr liickenhafte Informationen verfiigen.'”

Anders als das negativ konnotierte deutsche Wort es suggeriert, geht
es beim »Feilschen« in der vormodernen Gesellschaft nicht darum, den
Partner »tiber den Tisch zu ziehen«. Das Verkaufsgesprich wird von bei-

den Seiten vielmehr in der Erwartung gefiithrt, mit der konkret berede-

189 | Arndt: Lohnpolitik, S. 185. Vgl. auch: Bernhard Kilp: Lohnbildung im
Wechselspiel zwischen politischen und wirtschaftlichen Kriften, Berlin 1965,
S. 340f.

190 | Vgl. hierzu grundlegend: Clifford Geertz: Suq: The Bazar Economy in Se-
frou. In: ders./Hildred Geertz/Lawrence Rosen: Meaning and Order in Marroc-
can Society, Cambridge/MA u.a.O. 1979, S. 123-244. Der Kaufinteressent ver-
zichtet daher auf den (weitgehend aussichtslosen) Versuch, einen Marktiberblick
zu gewinnen, und lotet seine Optionen stattdessen intensiv mit einem einzelnen
Anbieter oder mit einer sehr begrenzten Zahl von Anbietern aus. Auf dem Bazar
gibt es also keinen wirklich nennenswerten Wettbewerb zwischen den verschie-
denen Produzenten oder den Verkiufern: Der »competitive stress« entfaltet sich
vielmehr zwischen dem einzelnen Kunden und dem Handler, dem der Interessent
gerade gegeniibersitzt (ebd., S. 223).
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ten Transaktion eine dauerhafte Geschiftsbeziehung zu stiften oder fort-
zuschreiben: Bazarhandel fufSt auf stabilen sozialen Beziehungen und auf
dem unausgesprochenen Vertrauen, dass beide Verhandlungspartner bereit
sind, die Kerninteressen der jeweils anderen Seite zu respektieren, obwohl

Y1 Klunckers Satz von

sie versuchen, den eigenen Vorteil durchzusetzen.
den »Gaunern« und ihrer speziellen Ehre scheint mir — recht verstanden —
genau diesen Kodex zu postulieren.

Um Kompromisse durch ein gegenseitiges Geben und Nehmen zu
erleichtern, geht es im Verkaufsgesprich auf dem Bazar typischerweise
gleichzeitig um viele verschiedene Aspekte der angestrebten Abmachung.
In dieser Form dient das freie Verhandeln beiden Seiten: Es macht Geschaf-
te auf einem Markt moglich, der wegen der fehlenden Normierung der
gehandelten Waren und der Geschaftsbedingungen ansonsten von Miss-
trauen und Unsicherheit gelihmt wiirde.'”

Diese kurze Skizze enthalt indirekt bereits die Erklirung, warum das
»Feilschen« in modernen westlichen Gesellschaften kaum noch alltagsrele-
vant ist: Standarisierung, Normierung und eine immer genauer werdende
Verrechtlichung des sozialen Lebens gehdren zu den Grundprozessen, die
den Siegeszug der kapitalistischen Wirtschaftsweise, die das jeweilige Ver-
haltnis von Kunden und Verkdufern zunehmend unpersonlich gestaltet,
ermdglicht und vorangetrieben haben. Details sind an dieser Stelle ent-
behrlich. Wichtig ist nur das Resultat: Moderne Mirkte sind eben keine
»Welt des Ungefihren« mehr, sondern weitgehend vereinheitlicht, trans-
parent (bzw.: zur Transparenz verpflichtet), rechtlich exakt kodifiziert und
damit weitgehend rational berechenbar.'”

191 | Ebd., S. 217-219 u. 260f. Daraus ergibt sich allerdings zwingend, dass
Aufenseiter — wie etwa Auswartige und Reisende aus anderen Landern — als Kun-
den auf dem Bazar strukturell massiv benachteiligt sind.

192 | Geertz spricht von einem »multidimensional character« der Verhandlungen
(ebd., S. 223). Sie beziehen sich also nicht nur auf den Preis, sondern auch auf alle
tberhaupt nur denkbaren Konditionen der Lieferung sowie vor allem auch auf
die Zahlungsbedingungen. Deshalb wird der Kauf fast immer durch einen Kredit
des Verkaufers finanziert.

193 | Fontaine: Bemerkungen, S. 334. Der hoch komplexe Prozess der Waren-
und Marktnormierung als Teil der europdischen Modernisierungsgeschichte
bleibt historiographisch noch darzustellen. Einige grundlegende Bemerkungen
dazu finden sich etwa schon in: Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft. Sozio-
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Spitestens seit Beginn des 20. Jahrhunderts sorgten in Deutschland
auch die Gewerkschaften dafiir, dass personlich gefithrte Verhandlungen
um den eigenen Vorteil gesellschaftlich immer seltener wurden. Die Tarif-
vertrage, fir die sie stritten (und die sie zumindest in einigen Branchen
auch schon vor 1914 durchsetzen konnten), befreiten Arbeitnehmer von
dem Zwang, den Preis fiir ihre Arbeitskraft selbst zu vereinbaren, bzw. sie
ermoglichten es ihnen, nur noch tber individuelle Abweichungen »nach

14 Seit dem November 1918 garantierte der deutsche

oben« zu verhandeln.
Staat die Kollektivvertrige, die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde
aushandelten. Gleichzeitig schuf er mit der »Allgemeinverbindlichkeitser-
klarung« sogar die Moglichkeit, auch Unternehmer auf die Tariflohne zu

verpflichten, die keiner Arbeitgebervereinigung angehorten.'

logie. Unvollendet 1919-1920. Hrsg. v. Knut Borchardt/Edith Hanke/Wolfgang
Schluchter, Tubingen 2013 (Max Weber-Gesamtausgabe 1/23), S. 627 f. Vgl. auch
(mit einem Fokus auf Globalisierungsprozesse): Jurgen Osterhammel: Die Ver-
wandlung der Welt. Eine Geschichte des 19. Jahrhunderts, Miinchen 2009,
S. 1012-1055. Aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht vgl. grundlegend etwa: Hu-
bert Menze: Markttransparenz in Theorie und Wettbewerbsrecht. In: Wirtschaft
und Wettbewerb 13 (1963), S. 578-590; Arno Soélter: Der unvollstindige Wettbe-
werbsbegriff. Zur Bedeutung von Markttransparenz und Marktinformationsver-
fahren fir den Wettbewerbsprozess, Heidelberg 1975.

194 | Vgl. grundlegend: Thilo Ramm: Die Parteien des Tarifvertrags, Stuttgart
1961. Konkret zur Tarifsituation vor 1914 vgl.: Klaus Schénhoven: Arbeitskon-
flikte in Konjunktur und Rezension. Gewerkschaftliche Streikpolitik und Streik-
verhalten der Arbeiterschaft vor 1914. In: ders.: Arbeiterbewegung und soziale
Demokratie in Deutschland. Ausgewihlte Beitrage. Hrsg. v. Hans-Jochen Vogel/
Michael Ruck, Bonn 2002, S. 165-182, hier: S. 168-172.

195 | Vgl. dazu etwa am Beispiel der Chemieindustrie: Werner Plumpe: Tarifsys-
tem und innerbetriebliche Konflikte in der Weimarer Republik. In: Karl Chris-
tian Fihrer (Hrsg.): Tarifbeziehungen und Tarifpolitik in Deutschland im histori-
schen Wandel, Bonn 2004, S. 26-63; zur »Allgemeinverbindlichkeitsverklarunge,
deren Bedeutung in der Weimarer Republik in der Literatur massiv unterschatzt
wird, vgl. einige Angaben in: Karl Christian Fithrer: Von der Selbstbestimmung
der Tarifparteien zur staatlichen Verantwortung fiir die Lohnbildung. Das tarif-
liche Schlichtungswesen des Baugewerbes in der Weimarer Republik 1924-1932.
In: ebd., S. 64-113, hier: S. 98-110. Kurz gesagt konnte das Arbeitsministerium
die Allgemeinverbindlichkeit auf Antrag der Tarifparteien verfiigen, wenn der
in Rede stehende Tarifvertrag mehr als 50 Prozent der Arbeitnehmer der jeweili-

206



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Verschiedenartige Aufbriiche und Reformbemiihungen

Dank der gesetzlich abgesicherten Tarifautonomie fiigte sich somit
auch der Arbeitsmarkt in den allgemeinen gesellschaftlichen Trend, die
okonomische Sphire moglichst transparent, geordnet und exakt berechen-
bar zu gestalten. Bei den Tarifverhandlungen, auf kollektiver Ebene, aber
blieb das »Feilschen« wichtig. Wenn dies als irritierend und fragwiirdig
wahrgenommen wurde, so zeigt sich daran nur, wie weitgehend das ratio-
nalisierte und reglementierte Wesen moderner wirtschaftlicher und sozia-
ler Bezichungen als selbstverstindlich und »normal« galt.

Verabschiedet man sich von darin enthaltenen, nicht explizit gemachten
moralischen Wertungen, dann hilft das Bild vom Bazar, auf dem »gefeilscht«
wird, jedenfalls durchaus dabei, Tarifverhandlungen ganz allgemein und
auch speziell fiir den Offentlichen Dienst genauer zu beschreiben und zu
verstehen — gerade auch deshalb, weil die Metapher (wie fast alle Vergleiche)
bei bestimmten Aspekten nicht mehr funktioniert. Auf einige dieser Ahn-
lichkeiten und Abweichungen mdchte ich im Folgenden kurz hinweisen.

Frei verhandelt wird bei Tarifverhandlungen, weil beide Parteien — dhn-
lich wie Kaufer und Verkaufer auf dem Bazar, wie er auch heute noch etwa
in der arabischen Welt existiert — nur iber unsichere und unvollstindige
Informationen verfiigen: Sie reden ja iiber die Zukunft, denn Tarifvertra-
ge legen die Lohne und Arbeitsbedingungen jeweils prospektiv, aber doch
bindend fest, meist fiir zwo6lf Monate bei der Bezahlung, teilweise auch fir
deutlich lingere Zeitriume bei Manteltarifvertrigen, die grundsitzliche
Fragen des Beschiftigungsverhiltnisses regeln. Die Arbeitgeber »kaufenc
sich dabei kalkulatorische Sicherheit fiir die Laufzeit des Vertrages und
Schutz vor Streiks, indem sie den Beschaftigten einen fixen Anteil an dem
prognostizierten wirtschaftlichen Zuwachs zusagen.

Allerdings gibt es bei diesen Beratungen keine vollstindige Freiheit der
Akteure. Spatestens seit dem Erlass der Tarifvertragsverordnung im Dezem-
ber 1918, die das Prinzip der Tarifautonomie in Deutschland rechtlich zwei-
felsfrei etablierte, konnen die Verhandlungen von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften als ein Musterbeispiel der »regulierten Selbstregulierung« gelten.
Dieser Begriff mag sperrig klingen; er ist aber doch hilfreich, um das Gesche-
hen systematisch zu erfassen. In Bereichen der regulierten Selbstregulation
verzichtet der Staat auf konkrete Entscheidungskompetenzen und delegiert

gen Branche oder der Region erfasste. »Tarifflucht« einzelner Unternehmer wurde
dann juristisch unzulassig.
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sie an nichtstaatliche Institutionen, fixiert per Gesetz oder in Verordnungen
gleichzeitig aber den Rahmen, in dem diese Organisationen und Gremien
zu handeln haben, und das Prozedere ihrer Auseinandersetzungen.196

Dariiber hinaus wirken die Gerichte darauf ein, wie Arbeitgeber und
Gewerkschaften miteinander umgehen. Vor allem die Fragen, wer unter
welchen Voraussetzungen mit welchen Methoden wie intensiv streiken
darf und wie die Arbeitgeber darauf reagieren dirfen, kdnnen juristisch
geprift und entschieden werden. Dabei spielt auch die Auslegung nicht
exakt definierter Begriffe eine wichtige Rolle. Zudem regeln die Gewerk-
schaften diese fiir sie zentral wichtigen Entscheidungen sehr genau in ihren
eigenen Satzungen."” So sind die Kontrahenten in Tarifverhandlungen bei
ihren Beschlissen vielfaltig gebunden. Kiindigungsfristen und die Frie-
denspflicht bei einem noch laufenden Vertrag missen gewahrt werden; bei
Arbeitskampfmafinahmen ist jeweils zu priifen, ob sie juristisch zulissig
sind und auch satzungsgemaf§ beschlossen wurden.

Fir den Inhalt ausgehandelter Vertrige aber sind allein die letztlich
unterzeichnenden Parteien zustindig. Insofern geniefSen sie eben doch gro-

198 Das rhetorische »Spiel der Uber- und Unterbewertunge,

Be Freiheiten.
das die Verhandlungspartner bei solchen Beratungen inszenieren, bezieht
sich bei Tarifverhandlungen im Kern auf die Zukunft und nur vermittelt
auf Gegenwart und Vergangenheit (weil diese selbstverstindlich die Pro-
gnose pragen). Grundsatzlich tendieren die Vertreter der Gewerkschaften

bei diesem »Spiel« dazu, im Interesse ihrer Mitglieder von maximal positi-

196 | Vgl. dazu grundlegend etwa: Hansjorg Weitbrecht: Effektivitit und Legi-
timitdt der Tarifautonomie. Eine soziologische Untersuchung am Beispiel der
deutschen Metallindustrie, Berlin 1969; Gerd Bender: Tarifautonomie, Regulierte
Selbstregulation, Korporatismus. Eine Skizze. In: Peter Collin et al. (Hrsg.): Re-
gulierte Selbstorganisation im frithen Interventions- und Sozialstaat, Frankfurt/
Main 2012, S. 53-67.

197 | Zur deutschen Streik-Rechtsprechung nach 1945 vgl. als Uberblick: Michael
Kittner: Arbeitskampf. Geschichte, Recht, Gegenwart, Miinchen 2005, insbes.
S. 596-629; zu den gewerkschaftlichen Regelungen vgl. etwa: ebd., S. 629-647.
198 | Gesetzliche Regelungen gelten dabei selbstverstindlich genauso wie bei al-
len anderen Vertragsabschlissen. Als ein Beispiel lasst sich etwa anfiihren, dass
Tarifvertrige, die einen »closed shop« schaffen, in Deutschland rechtlich nicht
zuléssig sind, weil solche Abmachungen u.a. als Verstof§ gegen das Grundrecht
der Koalitionsfreiheit gelten. Siche dazu oben S. 44.
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ven Entwicklungen auszugehen, um sich dann schrittweise auf realistische-
re Werte »herunterhandeln« zu lassen.””” Spiegelbildlich scheint das dem
Beginn eines Verkaufsgesprachs auf dem Bazar zu entsprechen.?”

Gerade in diesem Punkt hilft der Vergleich allerdings doch nur be-
grenzt weiter: Eine Gewerkschaft, die Tarifverhandlungen beginnt, indem
sie ihre Forderungen formuliert, verfiigt keineswegs iber jene Freiheit,
auch mit willkirlich oder vielleicht sogar provokativ gewahlten Zahlen zu
operieren, die Hindler auf dem Bazar besitzen. Zwar existiert die populare
Vorstellung, Gewerkschaftsarbeit sei eigentlich ganz einfach: Sie erschopfe
sich darin, »mehr« zu verlangen.”®" Tatsichlich ist die Sache jedoch deut-
lich komplizierter. Vor der Grofen Tarifkommission der OTV hat Heinz
Kluncker im Jahr 1969 die Anforderungen aufgelistet, die an sinnvolle Ta-
rifforderungen zu stellen seien: Sie miissten »den Erwartungen der Mit-
glieder entsprechen, sie miissen fiir die Betroffenen tiberschaubar sein, sie
missen in der 6ffentlichen Auseinandersetzung darstellbar und vor allem
realisierbar sein«. Ausdriicklich warnte der Vorsitzende vor gut klingenden
Maximalforderungen: Gemessen werde die OTV von ihren Mitgliedern
wie von der Offentlichkeit »nicht an der Hohe der Forderungen, sondern
an den Ergebnissen. Und dabei spielt auch die Spanne zwischen Forderung
und Ergebnis eine Rolle.«*?

199 | Vgl. etwa die Angaben eines Tarifexperten der IG Metall (Dipl.-Volkswirt
Schmidt): Arndt: Lohnpolitik, S. 188f.

200 | Spiegelbildlich, weil auf dem Bazar das erste Gebot nach den ungeschriebe-
nen sozialen Gesetzen dieses Marktes stets vom Kaufinteressenten kommt — das
dementsprechend so niedrig wie moglich angesetzt wird. Erst dann nennt der
Verkaufer den Preis, den er (angeblich) verlangt. Vgl. Geertz: Suq, S. 227.

201 | Der legendire US-amerikanische Gewerkschaftsfiihrer Samuel Gompers,
Vorsitzender des Dachverbandes »American Federation of Labor« von 1886 bis
1924, hat die Tatigkeit von Gewerkschaften und ihren Funktioniren tatsichlich
einmal so definiert. Das vollstindige Zitat (aus einer Rede in Louisville vom Mai
1890) lautet: »We do want more, and when it becomes more, we shall still want
more. [...] And we shall never cease to demand more until we have received the
results of our labor.« (Samuel Gompers: The Samuel Gompers Papers. Vol. 2: The
Early Years of the American Federation of Labor, 1887-90. Edited by Stuart B.
Kaufman, Urbana and Chicago 1987, S. 313)

202 | Protokoll der Sitzung der GTK, 4.12.1969. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Reden und Referate November 1969-Februar 1972.
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Vor allem dieser komplizierte und kaum systematisch zu fassende
Auflenbezug, der in verschiedener Form Rucksichtnahme erzwingt, unter-
scheidet das »Feilschen« der Tarifunterhindler von der »reinen« Form
solcher Verhandlungen auf dem Bazar, bei der beide Parteien jeweils nur
fir sich selbst und ganz direkt in eigener Sache agieren. Schon die Ab-
stimmung mit der jeweils »eigenen« Klientel ist kompliziert genug. Nach
den Worten Hermann Hoécherls befindet sich ein Unterhiandler bei Tarif
verhandlungen durchweg mindestens »in doppelter Frontstellung« Beide
Seiten miissen eben nicht nur den Tarifpartner im Auge behalten, sondern
sich bei taktischen Entscheidungen auch »nach innen« absichern.?%

Konkret brauchte Heinz Kluncker als Verhandlungsfithrer der OTV
stets ein positives Votum der Groflen Tarifkommission, in der mehr als
einhundert vornehmlich ehrenamtliche Funktionire saflen, bevor er Ab-
striche an den urspriinglichen Forderungen des Verbandes verbindlich zu-
sagen konnte. Um die Beratungen zu beschleunigen, gab es zusitzlich noch
eine »Verhandlungskommission« mit nur 16 Mitgliedern, in der vorlaufige
Abstimmungen stattfanden. Darin waren — anders als in der GrofSe Tarif-
kommission — alle Bezirke der OTV gleichberechtigt mit je einer Stimme
vertreten. Ein positives Votum der »Verhandlungskommission« bedeutete
daher keineswegs zwingend ein gleiches Ergebnis auch in dem groferen
Gremium, das von den kopfstarken Bezirken der Organisation dominiert
wurde.”** Bei den Arbeitgebern mussten Bund, Linder und Gemeinden
ihre keineswegs einheitlichen Interessen so weit auf einen Nenner bringen,
dass sie gemeinsam auftreten konnten. Ging es um Kompromisse, entstand
in diesen drei Delegationen zudem rasch die Notwendigkeit, sich zusitz-
lich intern neu zu beraten.?®

Gerade in ihrer Endphase verliefen Tarifverhandlungen fiir den Offent-
lichen Dienst daher typischerweise nach dem »Stop-and-go«-Prinzip: Be-
ratungen in parititisch besetzten kleineren Gremien oder im engsten Kreis
der wichtigsten Méanner beider Seiten wurden mehrfach unterbrochen,
um den Tarifparteien die Moglichkeit zu geben, sich den jeweils aktuel-

203 | Zit. nach: Vogel: Hocherl, S. 33.

204 | Beschlussprotokoll der Sitzung der GTK, 30.5.1967. In: Archiv Ver.di, Be-
stand Kluncker, 12. Neben den Vertretern der zwolf Bezirke saflen in der »Ver-
handlungskommission« noch vier Mitglieder des Hauptvorstandes.

205 | Zu diesen Interessengegensitzen siche schon oben Kapitel 1.
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len Verhandlungsstand erst einmal »innen« absegnen zu lassen.?’® Zihlt
man die Beteiligten auf beiden Seiten zusammen, so waren in den 1960er
und 1970er Jahren in der Schlussphase von Tarifverhandlungen fir den
Offentlichen Dienst insgesamt fast 300 Personen mit jeweils sehr unter-
schiedlichen Rechten und Aufgaben an diesen Abstimmungen beteiligt,
weil durchweg gleichzeitig fiir Bund, Linder und Gemeinden verhandelt
wurde.?””

Die gewerkschaftliche Basis konnte auch in solchen Endrunden durch-
aus noch sehr prasent sein: Zumindest bei kontrovers verlaufenden Ver-
handlungen versuchten hiufig einzelne Gliederungen der OTV auch noch
in letzter Minute, mit Telefonanrufen und Telegrammen auf die Tarifkom-
mission und auf die Verbandsfithrung einzuwirken. In der Regel erhoben
sie in solchen Einreden die Forderung, »hart zu bleiben«.2%®

Die Frage, wann welche Informationen tber den Verlauf der Beratun-
gen jeweils der »eigenen Seite« mitgeteilt wurden, gehorte daher zu den
strategisch wichtigsten Entscheidungen, tiber die der enge Kreis der Ver-
handlungsfiithrer befinden musste. Monika Wulf-Mathies, die 1982 zur
Nachfolgerin Heinz Klunckers wurde und die auch dessen Rolle in den
Tarifverhandlungen der OTV tibernahm, formuliert dies im Riickblick so:
»Sie fithren auch Tarifverhandlungen mit der eigenen Kommission und

206 | Um ein konkretes Beispiel zu nennen: In der Tarifrunde fiir den Offent-
lichen Dienst 1968/69 wurde die finfte (und vorletzte) Verhandlungsrunde, die
vom 17. Januar, 11 Uhr vormittags, bis zum 18. Januar, 4 Uhr 35 morgens, dauerte,
insgesamt dreimal fiir langere separate Besprechungen unterbrochen. Die GTK
beriet dabei etwa von 1 Uhr 15 bis 3 Uhr morgens offensichtlich sehr kontrovers
allein dariber, ob die Angebote der Arbeitgeber eine ausreichende Basis fir wei-
tere Verhandlungen béten (Bericht des Tarifsekretariats tiber die Tarifvertragsver-
handlungen, 17./18.1.1969. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13).

207 | Ralf Krumsiek: Alle Jahre wieder. In: Der Stadtetag 31 (1978), S. 332-335,
hier: S. 323. Krumsiek nahm seit 1969 fiir die VKA an den Tarifverhandlungen fiir
den Offentlichen Dienst teil; seit 1975 war er deren Verhandlungsfiihrer.

208 | Siche dazu beispielhaft: Zweikampf zwischen Klett und Kluncker. In: StZ,
26.9.1969, sowie auch die Ausfithrungen zum Streik im Februar 1974 in Kapitel IIL.
Die Mdglichkeit einer »Inszenierung« ist selbstverstindlich nicht von der Hand zu
weisen, d. h. auch der Druck »von auSen« mag mit der Gewerkschaftsfithrung ab-
gesprochen sein. Diese Unsicherheit zeigt einmal mehr, wie problematisch es ist,
das Handlungsgefiige von Tarifverhandlungen zu schematisieren.
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missen die Mitglieder von den Traumen tber wunderbare Ergebnisse lang-
sam in die Realitit zuriickholen.« Die Riicksprache mit den Vertretern der
Basis war daher genau zu tGberlegen: Deutete sich die Moglichkeit an, mit
den Arbeitgebern eine ausgewogene Gesamtlosung zu erreichen, dann »hat
man eher Zwischenschritte vermieden, die Nervositit hitten verursachen
konnen. Wenn man den Arbeitgebern zeigen wollte, das geht gar nicht, da
gibt’s Arger, dann hat man das auch in der Groflen Tarifkommission ent-
sprechend kommuniziert.<*%

Dazu kommt noch eine weitere Dimension des AufSenbezugs speziell
von Tarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst: In diesem Segment
der Arbeitswelt geht es keineswegs zwingend so zentral oder ausschliefs-
lich um die 6konomischen Interessen der Tarifpartner wie bei Lohnver-
handlungen in der Privatindustrie. Wird fur die Beschiftigten des Staates
verhandelt, so ibernehmen Politiker die Rolle der Arbeitgeber, die nur als
Mitglied einer gewahlten politischen Fithrung in diese Position gekommen
sind. Anders als Unternehmer (oder deren professionelle Vertreter in den
Arbeitgeberverbinden), die jeweils direkt »pro domo« handeln, verfolgen
diese politischen Wiirdentrager nicht nur 6konomische und betriebswirt-
schaftliche Ziele. Sie haben vielmehr zugleich — oder vielleicht sogar: vor
allem - eine politische Agenda und stehen bei den Wihlern sowie bei der
Partei im Wort, der sie angehoren. Auch mit den Medien muiissen sie zu-
recht kommen. Dieser indirekte, zugleich aber doch sehr starke Aufsen-
bezug konnte eine Einigung der Verhandlungspartner sowohl erheblich
erschweren als auch beschleunigen.*

Besonders deutlich wird dieser Zusammenhang, wenn ein Streik droht.
Im Offentlichen Dienst hat dieses stiarkste Kampfmittel einer Gewerkschaft
nicht ganz den gleichen Charakter wie bei Tarifstreitigkeiten in Industrie
und Gewerbe. In der Privatwirtschaft verlieren Unternehmer unmittelbar
Geld, wenn die Beschiftigten ihre Arbeit niederlegen. Bei einem lingeren
Ausstand kénnen produzierende Betriebe Liefervertrige nicht einhalten,
was Kunden verargert und auf Dauer vertreiben kann. In der Industrie
fihren Gewerkschaften und Arbeitgeber bei Streiks (und auch bei Aus-

209 | Interview Monika Wulf-Mathies, 7.4.2015.

210 | Das Musterbeispiel dafiir bietet nach wie vor die Tarifrunde fiir den Offent-
lichen Dienst von 1973/74, die in dem OTV-Streik gipfelte. Siehe dazu ausfithrlich
Kapitel III.
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sperrungen durch die Unternehmer) ihren Streit daher letztlich nur noch
mit wirtschaftlichen Mitteln: Es geht um die Frage, ob ein Ausstand fur die
Unternehmer so »teuer« sein kann, dass sie die bislang abgelehnten gewerk-
schaftlichen Forderungen trotz der langfristigen 6konomischen Folgen als
das kleinere Ubel akzeptieren. Zwangsliufig wird dieses Spiel auch mit
sehr hohen Einsitzen gespielt, weil die Gewerkschaften nur so hoffen kon-
nen, mit einer kurzfristigen Kampfmanahme langfristig weiterwirkende
Zugestindnisse zu erringen.”!!

Arbeitsniederlegungen in einem Ministerium oder einer anderen Be-
horde verursachen demgegeniiber zunichst einmal tberhaupt keinen
prizise zu benennenden wirtschaftlichen Schaden, weil sich der »Betriebs-
zweck« 6konomisch gar nicht oder allenfalls sehr grob messen lisst.?'* Auch
bei 6ffentlichen Versorgungsunternehmen haben Streiks nicht die gleichen
Konsequenzen wie bei Privatfirmen, die ohne regelmafSigen Absatz nicht
existieren kénnen: Als Monopolbetriebe miissen sie keine Abwanderung
verargerter Kunden fiirchten; vielfach laufen ihre Einnahmen auch dann
weitgehend unverandert weiter, wenn sie die Produktion deutlich dros-
seln. Wegen der fehlenden Konkurrenz konnen sie steigende Arbeitskosten

211 | Vgl. als ein Beispiel den Streik (mit nachfolgender Aussperrung) in der
baden-wirttembergischen Metallindustrie im Marz 1978: Er verursachte einen
Lohnausfall von 450 Millionen DM, einen Umsatzausfall von geschatzt 4,5 Mil-
liarden DM (aus dem sich dann ein Steuerausfall von ebenfalls geschitzten 390
Millionen DM ergab). Die IG Metall zahlte 130 Millionen DM Streikunterstit-
zung; die drei beteiligten Arbeitgeberverbinde unterstiitzten bestreikte und aus-
sperrende Betriebe mit 252 Millionen DM aus ihren Arbeitskampffonds. Alle
Zahlen aus: Florian Schilling: Der Einigungsprozess bei Tarifverhandlungen.
Eine Darstellung am Beispiel der Tarifrunde 1978 in der bundesdeutschen Metall-
industrie, Berlin 1984, S. 86.

212 | Dies galt zumal in der hier untersuchten Periode, in der betriebswirtschaft-
liche Methoden zur Kostenkontrolle, die auch Verwaltungsvorginge 6konomisch
zu bewerten versuchen, noch unbekannt waren. Vgl. zum Beginn dieser konse-
quenten Okonomisierung auch des Offentlichen Dienstes in der Bundesrepublik,
der sich auf die spiten 1980er Jahre datieren ldsst, etwa die Beitrdge in: Jirgen
Weber/Otto Tylkowski (Hrsg.): Controlling — eine Chance fiir 6ffentliche Unter-
nehmen und Verwaltung, Stuttgart 1988.
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zudem relativ einfach und gefahrlos durch Preiserhohungen ausgleichen.
Dafiir braucht es »nur« das Plazet der zustandigen politischen Gremien.*!

Gleichzeitig aber tangieren solche Arbeitsniederlegungen in offentli-
chen Dienstleistungsbetrieben den Alltag der Biirger ganz unmittelbar.
Damit geht es kurzfristig ganz konkret um »Ordnung« und die Fahigkeit
von Ministern und/oder Birgermeistern, diese zu sichern; lingerfristig
geht es auch um die Preise, die von den Birgern fir offentlich erbrach-
te Dienstleistungen gefordert werden, und um die Verantwortung, die
Politiker dafiir tragen — das heif3t, es geht auf doppelte Weise um Politik.
Dieser besondere Zusammenhang kann fiir die Tarifstrategie der offent-
lichen Arbeitgeber so unterschiedliche Folgen haben, dass ein Versuch,
Generalisierungen zu formulieren, meiner Meinung nach nur untaugliche
Resultate liefern kann.?™

Festzuhalten ist jedoch der spezielle, oft stark und vielschichtig poli-
tisch gepragte Charakter speziell von Tarifverhandlungen fiir den Offent-

213 | Zusammenfassend zu der vergleichsweise guten okonomischen Position
von offentlichen Versorgungsbetrieben bei Streiks vgl. etwa: Berndt Keller: Lohn-
bestimmung im offentlichen Dienst. In: Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Arbeits-
konflikte in der Bundesrepublik. Fachwissenschaftliche Analysen, Unterrichts-
empfehlungen, Opladen 1978, S. 44-52, hier: S. 45 f. Wegen der Notdienste, denen
die OTV zustimmte, kam eine vollige Stilllegung im hier untersuchten Zeitraum
gar nicht vor. Lediglich Verkehrsbetriebe, die vor allem Einzelfahrkarten ver-
kaufen, sind durch einen Streik unmittelbar 6konomisch zu treffen. Ansonsten
sinken die Einnahmen wegen der tblichen langfristigen Liefervertrage (mit Mo-
natszahlungen der Kunden) nur geringftgig. Erinnert sei an die Hamburger Was-
serwerke, die beim Streik der OTV 1954 wihrend der Arbeitsniederlegung einen
zusitzlichen Gewinn verzeichneten, weil sie die hohen Personalkosten sparten.
Siehe oben S. 66.

214 | Vgl. als unzulinglichen Versuch in dieser Richtung etwa: Berndt Keller:
Arbeitsbezichungen im 6ffentlichen Dienst. Tarifpolitik der Gewerkschaften und
Interessenpolitik der Beamtenverbande, Frankfurt/Main und New York 1983, ins-
bes. S. 255-284. In dieser rein modellhaften Argumentation bleibt etwa die Mog-
lichkeit, dass ein Politiker bei Streiks gerade deshalb »hart« bleibt, um Wihler zu
binden, vollig unbertcksichtigt. Dabei kdnnen Politiker wie Margaret Thatcher
(seit Mai 1979 britische Premierministerin) und Frangois Mitterrand (seit Mai 1981
franzosischer Prasident) als fast zeitgleiche Extrembeispiele dafiir dienen, wie stark
politische Programme das konkrete Verhalten in Tarifstreitigkeiten fiir den Offent-
lichen Dienst und in Gewerkschaftsangelegenheiten allgemein pragen kénnen.
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lichen Dienst. Wenn ein Kompromiss bei Tarifstreitigkeiten (wie im Ver-
kaufsgesprich auf dem unreglementierten Bazar) immer beiden Seiten die
Moglichkeit geben muss, selbst dann »ihr Gesicht zu wahren«, wenn sie
nachgeben, dann muss dieser Prozess zwangslaufig umso komplexer und
unberechenbarer werden, je stirker es dabei nicht nur um 6konomische
Interessen geht.

Moglichkeiten, Kompromisse zu schlieen, um einen neuen Tarifver-
trag moglich zu machen, gab es zwar viele. Tarifverhandlungen waren (und
sind) in der Regel multidimensionale Verhandlungen: Es geht dabei stets
um viele Bestimmungen gleichzeitig, da diese Abmachungen seit ihrer Er-
findung im spaten 19. Jahrhundert im Laufe der Zeit immer detaillierter
und genauer wurden.? In dieser Beziehung funktioniert der Vergleich mit
Verhandlungen auf dem Bazar wieder sehr gut, denn auch dort wird ja stets
»multidimensional« beraten.

Allerdings handelt es sich bei Tarifvertrigen vielfach um eine so kom-
plexe und unibersichtliche Materie, dass die schiere Fille der potenziellen
»Stellschrauben« eine Einigung vermutlich eher erschwert als erleichtert.
Ein Beispiel mag genligen, um das Problem zu illustrieren: In der Tarifrun-
de fiir den Offentlichen Dienst von 1968/69 verhandelte die OTV eben nicht
nur uber eine allgemeine Lohn- und Gehaltserh6hung von acht Prozent
(das darauf antwortende Angebot der Arbeitgeber betrug vier Prozent).
Gleichzeitig ging es auch noch um die Hohe der Zuschlige fiir Uberstun-
den, fur Bereitschaftsdienste und erschwerte Arbeiten (die fur Arbeiter und
Angestellte jeweils getrennt geregelt waren), um die Dienstalterszulagen
(sie gab es in funf Stufen, ebenfalls separat fiir Arbeiter und Angestellte)
sowie um eine Abstufung des Sozialzuschlages (der in den verschiedenen
Ortsklassen unterschiedlich hoch bemessen war) je nach der Kinderzahl
sowie dartiber hinaus auch noch um die »Lohngruppenspannen« zwischen
beruflich verschieden qualifizierten Personengruppen der beim Staat be-

215 | Schon in der Weimarer Republik konstatierte ein Experte, Tarifvertrige
seien in Deutschland mittlerweile so »fein ausgebaut« und »bis ins letzte durch-
dachte Instrumente« zur Regelung der Arbeitsbedingungen, dass sie nur noch in
»minuzidser und angespannter Arbeit« neu auszuhandeln seien (Richard Stern-
berg-Raasch: Die Bedeutung der Kommunen als Arbeitgeber und ihre besonde-
ren Probleme, Berlin 1928, S. 11).
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schiftigten Arbeiter.”!® Nur »ausgezeichnete Kenner« der Materie konnten
bei solchen Beratungen sinnvoll mitreden.?"”

Die Offentlichkeit nahm diese Komplexitit jedoch nicht zur Kennt-
nis — und konnte dies auch gar nicht. Gewerkschaften und Arbeitgeber
prasentierten ihre Verhandlungen vielmehr fast ausschlieSlich als Streit
um Lohn- und Gehaltsprozentpunkte, der dann in der Tat »in der Mitte«
(1968/69 konkret mit einer Einigung auf sechs Prozent) gelost wurde und
dementsprechend banal wirkte.*® Solche Simplifizierungen waren in man-
cher Hinsicht ohne Frage sinnvoll: Sie machten komplexe Tarifverhand-
lungen fir die Medien fassbar und halfen gerade den Gewerkschaften, ihre
Mitglieder fiir eine »lGberschaubare« Forderung zu mobilisieren. Anderer-
seits aber mussten Funktion und Wert der Tarifautonomie wohl zwingend
unklar bleiben, wenn sie als soziale Praxis stets nur so grob vereinfacht
dargestellt wurde.?”

Verhandlungsrunden von 19 Stunden Dauer (oder auch mehr), die bei
Tarifauseinandersetzungen nicht selten sind, haben also keineswegs nur den
rein symbolisch-performativen Charakter, der ihnen oft nachgesagt wird.**
Sie ziehen sich vielmehr auch deshalb so in die Linge, weil es den Arbeitge-

216 | Bericht des Tarifsekretariats tber die Tarifvertragsverhandlungen, 17./
18.1.1969; Bericht des Tarifsekretariats iber die Tarifvertragsverhandlungen, 28./
29.1.1969. Beide in: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13.

217 | So schon die resignierte Feststellung des Bezirksvorsitzenden fiir Bayern,
Christoph Friedrich (Protokoll iiber die 9. Sitzung des HV, 9./10.11.1960. In:
Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45).

218 | OTV-Geschiftsbericht 1968/71, S. 79; eine Aufstellung der erginzend ver-
einbarten, durchweg sehr unterschiedlich bemessenen Verinderungen bei den
verschiedenen Zuschligen findet man ebd., S. 78-91.

219 | Als rare Beispiele fiir Versuche, die Komplexitit der Verhandlungen jour-
nalistisch genau zu beschreiben, vgl. etwa: Zweikampf zwischen Klett und Klun-
cker. In: StZ, 26.9.1969; Hermann Rudolph: Langwierige Einleitung eines Milliar-
den-Vergleichs. Stuttgarter Nachte — Die Tarifverhandlungen fiir den 6ffentlichen
Dienst. In: FAZ, 8.2.1975.

220 | Vgl. als ein Beispiel fir diese Sicht die Formulierung der FAZ von 1967,
Marathonsitzungen gehérten nur mit Blick auf die jeweils »eigene« Seite »zur ta-
rifpolitischen Etikette. Wer es kiirzer macht, setzt sich anscheinend dem Vorwurf
aus, zu weich verhandelt zu haben.« (Der offentliche Dienst bleibt vom Streik
verschont. In: FAZ, 4.12.1967)
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bern schwer fillt, die finanziellen Konsequenzen einzelner Zugestindnisse
abzuschitzen, und die Gewerkschaften Mithe haben, angebotene Vergiins-
tigungen so gegeneinander abzuwagen, dass mdglichst viele Mitglieder
moglichst stark profitieren. Die Aushandlung einer »Paket«-Losung aber
ist der Kénigsweg, um einen Kompromiss zu finden, der Gewerkschaft wie
Arbeitgeber zufrieden stellt. In den 1960er und 1970er Jahren, als sich In-
formationen noch nicht mit ein paar Klicks im Internet abrufen lieSen und
komplizierte Rechenoperationen nicht in Sekundenschnelle elektronisch
gelost wurden, agierten beiden Seiten wohl zwangslaufig sehr im Vagen,
wenn sie von ihren Ausgangsforderungen abgingen, um einen Abschluss
moglich zu machen.??!

Wenn exakt durchdachte und rationale Entscheidungen aber so er-
schwert sind, dann gewinnt die Taktik der Verhandlungspartner stark an
Bedeutung: Sie kann helfen, die zégerliche Haltung der Gegenseite auf-
zubrechen, und Entscheidungen fordern, die eben noch als ein zu grofes
Risiko galten. Bei einer Befragung der Unterhindler beider Seiten in der
wiurttembergischen Metallindustrie hat ein Soziologe in den spiten 1970er
Jahren ermittelt, dass Verhandlungserfolge in Tarifrunden zentral vom
»timing« abhingen. Gerade in der Endphase einer Tarifrunde, in der Ge-
werkschaft wie Arbeitgeber zunehmend unter dem Druck stehen, sich »zu
bewegenc, entscheide vielfach der Zeitpunkt, zu dem bestimmte Angebote
gemacht werden, iiber Annahme oder Ablehnung.?*

Dabei erfille auch die Nachtsitzung, die pausenlos bis in den frithen
Morgen fortgefiithrt wird, eine wichtige Funktion: Miidigkeit und Erschop-
fung sowie der Stress, stundenlang in stark verriucherten Konferenzriu-
men (denn bei solchen Beratungen durfte seinerzeit — wie allgemein in der
deutschen Offentlichkeit — selbstverstandlich geraucht werden) mit den
gleichen Leuten iber die gleichen Fragen zu streiten, konnen auf beiden
Seiten Bedenken tberwinden, die einer Einigung hartnickig im Weg stan-

221 | Vgl. die Klage, die verfiigbaren »Personalstrukturdaten« seien in der Re-
gel mehr als ein Jahr alt und damit Gberholt. In: BMdI and BKA, 19.1.1972. In:
BArch Koblenz, B 136, 5107. Monika Wulf-Mathies erinnert sich, dass selbst in
den 1980er Jahren teilweise keine prizisen Angaben dartiber vorlagen, wie viele
Beamte und Angestellte es in einzelnen Beschaftigtengruppen gab (Interview Mo-
nika Wulf-Mathies, 7.4.2015).

222 | Schilling: Einigungsprozess, S. 169f.
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den. Diesen »Sieg des Hinterns tiber den Geist« akzeptierten Gewerkschaf-
ten wie Arbeitgeber, weil es um ihre Erfolgsaussichten bei diesem speziel-
len finalen Wettstreit grundsatzlich gleich gutstand.?*

Heinz Kluncker als der Chefunterhindler der OTV war offensichtlich
sehr versiert darin, gegen Ende einer langen Verhandlungsrunde psycho-
logisch auf die Vertreter der Arbeitgeber einzuwirken. Als er nicht mehr
selbst mit Kluncker beraten musste, lobte Hermann Hocherl anerkennend
die »darstellerische Kraft« des OTV-Vorsitzenden: Dieser konne das Ver-
lassen des Verhandlungsraumes (und damit das Ende der Einigungsversu-
che) in mindestens »28 Stufen« zelebrieren, die sich vom »Rascheln mit
dem Papier« und »Papier in die Tasche stecken und wieder herausnehmenc
schrittweise steigerten, bis schlielich »gemessenes Schreiten zur Tir in Er-
wartung eines weiteren Kompromiffangebots« das letzte Warnsignal aus-
sandte.”**

Auch Monika Wulf-Mathies betont riickblickend die Bedeutung solch
kleiner Gesten gerade in der Schlussphase der Beratungen: »Natirlich be-
lauert man sich auch. Man guckt, welche Wirkung welche Bemerkung hat,
und versucht, daraus seine Schlisse zu ziehen.« Dabei gehe es darum, auch
noch auf die »Korpersprache und Nebensitze« zu achten. Die Nachtsitzung
und die Miidigkeit aller Beteiligten sei als Element der Kompromissfindung
von grofser Bedeutung: »Es gehort ein gewisses Maf§ an Erschopfung dazu,
sich selbst zu priifen, was kann man denn noch anbieten, damit man zu
einem Ergebnis kommt«. Zudem entscheiden ja nicht allein die Verhand-
lungsfithrer: »Es mussen auch die Kommissionen das Gefiihl haben, nun
geht wirklich nichts mehr — und das ist eben mittags um Zwoélf nicht so.«**

Strategie spielt bei Tarifverhandlungen offensichtlich eine zentral
wichtige Rolle. Berticksichtigt man dazu das Resultat der eben zitierten
empirischen Studie, die sachlichen Argumente der Gegenseite seien in Ta-
rifverhandlungen weder fiir die Gewerkschafter noch fiir die Arbeitgeber
wirklich wichtig, weil ihre jeweiligen Grundiberzeugungen nicht zu er-
schittern sind, dann mag sich doch wieder ein negatives Urteil Gber diese

Beratungen aufdringen.??®

223 | Ebd., S. 175f. (Zitat: S. 176).

224 | Zit. nach: Vogel: Hocherl, S. 34.

225 | Interview Monika Wulf-Mathies, 7.4.2015.
226 | Schilling: Einigungsprozess, S. 212.
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Die vorangegangenen Seiten sollten jedoch gezeigt haben, wie verfehlt
pauschalisierende abschitzige Schlagworte in diesem Zusammenhang
sind. Tarifverhandlungen sind ein Prozess der Kompromissfindung, in dem
beide Seiten keine »Exit«-Option haben: Auf dem Bazar steht es Verkaufern
wie Kaufern frei, auf ein Geschaft zu verzichten, um es mit anderen Part-
nern neu zu versuchen. Gescheiterte Verhandlungen sind im Tarifgeschift
aber nur der Beginn weiterer Beratungen in gleicher Konstellation: Keine
Gewerkschaft kann auf Dauer einen tariflosen Zustand wollen, und auch
den Arbeitgebern liegt ihre kalkulatorische Sicherheit sehr am Herzen.”?’
Wer um Lohne und Arbeitsbedingungen »feilscht«, der tbernimmt daher
eine hochkomplexe Aufgabe, die nur dann erfolgreich bewiltigt werden
kann, wenn grofles Wissen, Geduld, Einsatzbereitschaft und Stehvermo-
gen zusammenkommen. Die konservative britische Tageszeitung The Times
hat 1964 Tarifverhandlungen in einem Artikel tiber Lohnverhandlungen
fiir den Offentlichen Dienst entsprechend respektvoll als »more an art than

a science« — »eher eine Kunst als Wissenschaft« — bezeichnet.??®

227 | Heinz Kluncker hat durchweg stark betont, dass es bei Tarifverhandlun-
gen — und sogar beim Streik — immer darum gehe, einen Konflikt friedlich durch
einen Kompromiss beizulegen. Vgl. etwa: Wenn Richter tiber Streiks urteilen ...
In: Die Zeit, 30.7.1971 (ein Interview mit dem OTV-Vorsitzenden); Heinz Klun-
cker: Tarifautonomie im Widerstreit der Interessen. In: Heinz Flohr/Klaus Lom-
pe/Lothar F. Neumann (Hrsg.): Freiheitlicher Sozialismus. Beitrage zu seinem
heutigen Selbstverstindnis, Bonn 1973, S. 213-216, hier: S. 214. Ob auch die OTV-
Mitglieder einen Streik so beurteilten, ist eine andere Frage. Siehe dazu in Kapitel
I die Ausfihrungen zum Streik von 1974.

228 | What is the cost? In: The Times, 25.7.1964. Der englische Begriff »science«
bezeichnet — anders als das sehr viel weiter zu verstehende Wort »Wissenschaft«im
Deutschen — nur die Naturwissenschaften.
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5. Tarifpolitik in turbulenten Zeiten:
Die Lohnrunden fiir den Offentlichen Dienst in den Jahren
der GroRen Koalition 1966 bis 1969

Die Wirtschaftskrise von 1966/67, die Konjunkturpolitik
der Bundesregierung und die Tarifrunde fiir den Offentlichen Dienst

Ein ganzer Tag war fir die Beratungen der Tarifparteien eingeplant; tat-
sachlich aber dauerten sie nur wenige Minuten. Bundesinnenminister Paul
Licke (CDU) hatte kaum das zentrale Lohnangebot der Arbeitgeber — ein
Plus von zwei Prozent, das erst nach einer Wartezeit von mehr als einem
Jahr wirksam werden sollte — vorgestellt, als Heinz Kluncker ihn unter-
brach: Diese Offerte sei eine »Provokations, sagte er; Gespriache dariiber
werde es nicht geben. Dann verlie§ der OTV-Vorsitzende gemeinsam mit
den anderen anwesenden Gewerkschaftern den Saal — ohne diesen Abgang
auf die sonst ubliche Weise mimisch oder gestisch irgendwie vorbereitet
zu haben. Verblifft blieben die versammelten Vertreter von Bund, Lin-
dern und Gemeinden allein zuriick. Da sie nach einer internen Debatte
mitteilten, es werde kein anderes Angebot geben, erklirte die OTV die Ta-
rifverhandlungen fir den Offentlichen Dienst umgehend fiir gescheitert.
Gleichzeitig wurde ein Termin fir die Urabstimmung iber einen Streik
bekannt gegeben.”?

So ungewohnlich dieser Vorgang, der sich am 17. November 1967 in
Koln ereignete, auch war — wirklich bemerkenswert wurde er erst durch
die anschliefende Reaktion des Innenministers. Im Bundeskabinett fand
Liicke nur freundliche und anerkennende Worte fiir die OTV: Seit Anfang
Juni sei ein neuer Lohn- und Gehaltstarif fiir den Offentlichen Dienst nun
schon uberfillig; die Gewerkschaft aber habe sich dennoch stets »verninf-
tig und staatsbewuft« verhalten. Selbst der Eklat in Kéln und die bevor-
stehende Urabstimmung uber einen Streik der OTV mitten in der Vor-
weihnachtszeit irritierten den Minister der Groflen Koalition, die seit dem
Dezember 1966 in Bonn regierte, nicht. Liicke hielt die briiske Reaktion
der Gewerkschaft auf das von ihm vorgetragene Angebot vielmehr fiir »ab-
solut verstindlich«. Unzufrieden war er hingegen mit den Vertretern der

229 | Streikgefahr im 6ffentlichen Dienst, FR, 18.11.1967. Vgl. auch: Vorschuf§ auf
den Mai. In: Der Spiegel 21 (1967), H. 49, S. 32-34; OTV-Geschiftsbericht 1964/67,
S.57f.
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Lander und der Kommunen, mit denen er gemeinsam als Kontrahent der
Gewerkschaft zu agieren hatte: Deren Verhalten sei unflexibel und kontra-
produktiv. So habe die VKA etwa »trotz dringender Bitten« keinen Ver-
treter zu einer Besprechung entsandt, auf der Liicke tiber ein gemeinsames
besseres Angebot von Bund, Landern und Gemeinden an die Gewerkschaft
beraten wollte, und dadurch einen Beschluss torpediert, mehr als die ma-
geren zwei Prozent zu offerieren, die zudem erst 1969 ausgezahlt werden
sollten.?°

Auch der Wirtschaftsminister sympathisierte mit der OTV. Ein Plus
von 3,5 Prozent bereits fir 1968, so erklarte der Sozialdemokrat Karl Schil-
ler, sei »wirtschaftspolitisch richtig«. Wenn TdL und VKA fiir das kom-
mende Jahr und riickwirkend fiir die Monate seit Juli 1967 eine lohnpoli-
tische Nullrunde fiir den Offentlichen Dienst forderten, weil die Etats von
Lindern und Kommunen in ihrer Sicht kaum noch finanziellen Spielraum
lieBen und bei groferen Zugestindnissen ihre Investitionen bedroht sei-
en, dann handelten sie »konjunktur- und zinspolitisch falsch«. Schlieflich
sei es allen Gebietskorperschaften problemlos méglich, durch »die weitere
Aufnahme von Krediten [...] die Investitionsausgaben trotz Erhéhung der
Lohne und Gehilter aufrechtzuerhalten«. Leider aber machten Lander und
Gemeinden »von dieser Méglichkeit nur zogernd Gebrauch«.”!

In der Tarifrunde fiir den Offentlichen Dienst von 1967/68 galten of-
fensichtlich besondere Bedingungen: Vertreter der Bundesregierung, die
fir die staatliche Lohn- und Gehaltspolitik entscheidend wichtig waren,
solidarisierten sich mit den Forderungen der OTV und haderten mit ihren
Kollegen in den Bundeslindern und in den Gemeinden, die sich ausgespro-
chen knauserig gaben, wihrend doch ansonsten gerade die Kommunen
bei einem drohenden Streik im Offentlichen Dienst stets als allzu nach-
giebig galten. Die grofSe Bedeutung der Politik und deren enge Verbindung
mit der aktuellen wirtschaftlichen Situation in den Tarifverhandlungen
der OTV wird in dieser Tarifrunde im ersten Jahr der Grofen Koalition
besonders gut sichtbar. Dies gilt im Prinzip ebenfalls fiir die unter den
Vorzeichen von »Wilden Streiks« durchgefithrten Lohnverhandlungen im

230 | Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung, Bd. 20: 1967. Bearb. v. Walter
Naasner/Christoph Seeman, Miinchen 2010 (im Folgenden: Kabinettsprotokolle
Bundesregierung 1967), S. 553 u. 551 (Sondersitzung des Kabinetts v. 27.11.1967).
231 | Ebd., S. 553 f.
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Sommer 1969, wenngleich sie unter anderen 6konomischen Rahmenbe-
dingungen mit entsprechend differenzierten politischen Priagewirkungen
stattfanden. Im Folgenden steht deshalb die jeweilige politische Dimension
der Tarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst im Fokus der Darstel-
lung. Gleichzeitig wird gezeigt, wie stark sich das o6ffentliche Image des
OTV-Vorsitzenden Heinz Kluncker — und damit auch das Bild der von ihm
gefithrten Organisation — entscheidend gerade in diesen beiden Lohnver-
handlungen formte, weil sie fiir eine im Prinzip so friedfertige Gewerk-
schaft wie die OTV jeweils ungewohnlich konfrontativ verliefen.

1967 erlebte die Bundesrepublik ihre erste echte wirtschaftliche Krise:
Die Konjunktur brach ein, das Bruttosozialprodukt sank. Die Zahl der be-
schaftigten Arbeitnehmer schrumpfte um 800.000; zum ersten Mal seit
1950 ging es zwischen Rhein und Elbe nicht mehr wie bisher immer weiter
wirtschaftlich bergauf. So klaffte etwa im Bundeshaushalt unversehens ein
Milliardenloch. Nach dem langen 6konomischen Aufschwung empfanden
Politik, Medien und Offentlichkeit diese Probleme als dramatischen Ein-
schnitt. Sowohl der Sturz des gliicklosen Bundeskanzlers Ludwig Erhard
durch seine eigene Partei wie auch die Bildung der Groffen Koalition zwi-
schen CDU/CSU und den Sozialdemokraten mitten in der Legislaturperio-
de gehorten bereits zu den Auswirkungen der sich spatestens seit Herbst
1966 stark zuspitzenden 6konomischen Krise. Zu einem guten Teil ent-
stand sie durch mangelnde wirtschaftspolitische Koordination zwischen
einer Bundesregierung, die im Wahljahr 1965 grofziigig Wahlgeschenke
verteilt hatte, und der Bundesbank, die mit ihren Instrumenten restriktiv
gegensteuerte.”*

Die SPD ibernahm also im Dezember 1966 erstmals politische Ver-
antwortung im Bonner Kabinett — und sie ging ziigig daran, ein grund-
legend neues wirtschaftspolitisches Konzept umzusetzen. Ihr ehrgeiziger
Wirtschaftsminister Karl Schiller setzte nicht einfach nur auf aktive kon-
junkturpolitische Manahmen des Staates; er entwickelte gleich ein um-
fassendes Modell, das eine dauerhaft moglichst krisenfreie wirtschaftliche
Aufwirtsentwicklung zur zentralen politischen Aufgabe der Bundesregie-
rung und aller staatlicher Institutionen erklarte. Der um eine einprigsame
Formulierung ebenso wie um eindrucksvoll klingende englische Vokabeln
nie verlegene Minister sprach von einer »Globalsteuerung« des wirtschaft-

232 | Vgl. zusammenfassend etwa: Kleffmann: Zwei Staaten, S. 197-209.
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lichen Geschehens, in deren Zentrum eine klug geplante und stets antizy-
klisch angelegte »fiscal policy« zu stehen habe.?*

So sollte aus der »fritheren, naiven Marktwirtschaft« der Bundesrepu-
blik, die vor allem »mit Appellen, Seelenmassagen, Mahaltebeschworun-
gen und dhnlichem« gearbeitet hatte, eine »aufgekliarte Marktwirtschaft«
werden, deren Steuerung auf der Basis der »volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung« fast wissenschaftlichen Charakter trug.”** Ohne Frage setz-
te Schiller mit dieser Strategie eine »Zasur in der Wirtschaftspolitik der
Bundesrepublik«. CDU und CSU saffen — anders als man vielleicht denken
koénnte — dabei mit im Boot: Ihre wichtigsten Manner teilten den Planungs-
optimismus der Sozialdemokraten; auch sie glaubten, nur eine statistisch
informierte und aktiv lenkende staatliche Wirtschaftspolitik entspreche
den »Erfordernissen einer hochentwickelten Industriegesellschaft«.?3

Konkret brauchte die Bundesrepublik nach dem Urteil Karl Schillers
im Jahr 1967, »auf der Talsohle eines Konjunkturtiefs«, vor allem staatliche
Investitionen (fiir die auch Schulden gemacht werden durften) sowie zu-

satzlich eine »Stirkung der Massenkaufkraft«, damit die Konjunktur wie-

233 | So Schiller vor dem Bundesrat am 2.6.1967 (Verhandlungen des Bundes-
rates 1967. Stenographische Berichte von der 304. Sitzung am 10. Februar 1967 bis
zur 318. Sitzung am 15. Dezember 1967, Bonn 1967 [im Folgenden: Verhandlun-
gen BR 1967], S. 103). Zum Konzept der »Globalsteuerung« insgesamt vgl.: Johann
Welsch: Globalsteuerung in der Bundesrepublik Deutschland, Kéln 1980; Tim
Schanetzky: Die grofle Erniichterung. Wirtschaftspolitik, Expertise und Gesell-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland 1966 bis 1982, Berlin 2007, S. 55-160;
Ulfried Weifer: Die Bundesrepublik Deutschland. Ein Erfolgsprojekt, Berlin
2015, S. 249-252.

234 | Karl Schiller: Gewerkschaften als Verbiindete der Wirtschaftspolitik. In:
ders.: Wachstum, Stabilitdt, Gleichgewicht. Vortrige, Reden, Aufsatze. Hrsg. v.
Detlef W. Prinz, Berlin 2007, S. 207-243, hier: S. 220. Es handelt sich hier um eine
Rede, die Schiller am 18.5.1968 auf der Landesbezirkskonferenz der Gewerkschaft
HBV hielt.

235 | So der baden-wiirttembergische Ministerprasident Werner Schwarz (CDU)
vor dem Bundesrat am 2.6.1967 (Verhandlungen BR 1967, S. 96). Vgl. im Riick-
blick selbstkritisch auch: Hans Filbinger: Regierungsplanung — Euphorie und
Wirklichkeit. In: Robert Schwebler (Hrsg.): Jahre der Wende 1968-1978. Be-
standsaufnahme eines Jahrzehnts. Alex Moller zum 75. Geburtstag, Karlsruhe
1978, S. 95-105.
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der ansprang.?3® Letzteres fiel stark in die Zustindigkeit der Tarifparteien —
und auch sie gehdrten selbstverstandlich in Schillers Grofen Plan.
Regelmifige Konsultationen von Gewerkschaftern, Arbeitgebern und
Vertretern der Bundesregierung, fiir die das Wirtschaftsministerium die
Bezeichnung »Konzertierte Aktion« erfand, sollten helfen, ein »gleichzeiti-
ges aufeinander abgestimmtes Verhalten« aller drei Gruppen zu erreichen.
Einerseits wurden die Tarifparteien so offiziell an der »Vorformung der
Wirtschafts- und Finanzpolitik« beteiligt; andererseits erhielt das Wirt-
schaftsressort ein Forum, um Arbeitgebern und Gewerkschaftern »Orien-
tierungsdaten« fiir eine 6konomisch positiv wirkende Lohn- und Gehalts-

237 Begeistert lobte sich der Minister selbst, er

politik an die Hand zu geben.
habe mit der »Konzertierten Aktion« und seinen 6ffentlichen Erklirungen
fir eine hohere Massenkaufkraft eine »negative Lohnpolitik« in der Krise
verhindert: »Wann ist das frither gewesen? Ich glaube nie. Jede Lohnbewe-
gung wurde friher von der Obrigkeit und von der Regierung als >Stinde
gegen den heiligen Geist der Marktwirtschaftc angesehen.«**®

Die OTV stimmte Schiller hier zu: Heinz Kluncker duflerte, die Zu-
sammenarbeit mit dem sozialdemokratischen Wirtschaftsminister biete
»ein vollig neues Gefiihl fiir uns Gewerkschafter — nach all den Jahren
mit Erhard«, der bekanntlich gerade die Organisationen der Arbeitneh-
mer immer nur zum »MafShalten« gedringt hatte.”®” Karl Schiller wollte
die Zahlungsfahigkeit der Lohnabhiangigen hingegen gezielt auch durch
Lohn- und Gehaltserhohungen fiir den Offentlichen Dienst steigern: Bei

236 | So Schiller im Rickblick auch auf 1967 in: Protokoll des 8. Ordentlichen
Gewerkschaftstag der Industriegewerkschaft Druck und Papier, Koblenz 1968,
Frankfurt/Main 1968 (im Folgenden: Protokoll GT IG Druck 1968), S. 254.

237 | Karl Schiller: Konjunkturpolitik auf dem Wege zu einer Affluent Society.
In: Robert Schwebler/Walter Fohrenbach (Hrsg.): Jahre der Wende. Festgabe fiir
Alex Moller zum 65. Geburtstag, Karlsruhe 1968, S. 61-72, hier: S. 70f. Zur »Kon-
zertierten Aktion« allgemein vgl.: Christian Kaiser: Korporatismus in der Bundes-
republik Deutschland. Eine politikfeldiibergreifende Ubersicht, Marburg 2006,
S. 169-234.

238 | Schiller: Gewerkschaften, S. 216.

239 | Heinz Kluncker in: Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 57. Deutlich distan-
zierter hingegen die Wertung Schillers in: Geschiftsbericht des Bundesvorstandes
des Deutschen Gewerkschaftsbundes 2. Halbjahr 1965 bis 1968, Dusseldorf 1968
(im Folgenden: Geschiftsbericht BV DGB 1965/68), S. 251-256.

224



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Verschiedenartige Aufbriiche und Reformbemiihungen

der Planung des Etats fiir 1968 setzte das Wirtschaftsressort 724 Millionen
DM ein, die eine »tarifliche und besoldungsmifige Verbesserungx fiir alle
Beschiftigten des Bundes finanzieren sollten. Grob gerechnet entsprach
das einem Lohn- und Gehaltsaufschlag von etwa vier Prozent fiir 1968. Fiir
das dann nachfolgende Jahr hielt das Ministerium sogar ein Plus von fiinf
Prozent fiir wirtschaftspolitisch sinnvoll.#°

Unter diesen Voraussetzungen durfte die OTV eigentlich eine recht ent-
spannte Tarifrunde erwarten — es kam dann aber doch ganz anders. Die
Verhandlungen, die erst im Sommer 1967 begannen, weil der im Frihjahr
1966 abgeschlossene Lohntarif fir die Staatsbediensteten ungewdhnlicher
Weise tiber eine Laufzeit von anderthalb Jahren galt, verliefen zunichst
ausgesprochen schleppend. Bei den ersten Besprechungen machten die
Arbeitgeber kein konkretes Angebot; die OTV aber verhielt sich abwar-
tend, ja fast passiv. Diese Untitigkeit hatte einen doppelten Hintergrund.
Zum einen fuhr die unerwartet hereinbrechende Wirtschaftskrise allen
Gewerkschaftern gehorig in die Knochen: Da es erstmals seit Beginn des
»Wirtschaftswunder« in den frithen 1950er Jahren wieder eine wirklich
nennenswerte Zahl von Arbeitslosen gab, hatten die Gewerkschaften in
den Tarifverhandlungen der Privatwirtschaft fiir 1967 nur die bescheidene

Hoffnung, »wenigstens die bestehenden Einkommen zu sichern«.**!

240 | Vermerk v. Referat I/3 fur die Kabinettssitzung, 11.9.1967. In: BArch Kob-
lenz, B 136/5202.

241 | So Heinz Kluncker riickblickend in: Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 57f.
(Zitat: S. 58). Zum Ziel der Lohnsicherung vgl. auch: Geschiftsbericht BV DGB
1965/68, S. 253. Die Zahl der registrierten Erwerbslosen erreichte im Januar 1968 —
auch durch saisonale Effekte — mit etwa 673.000 ihren Hohepunkt. Bis Ende April
1968 ging sie aber bereits auf 331.000 zuriick. Vgl. Hans Hofbauer/Lothar Schus-
ter/Werner Dadzio: Die Arbeitssuchenden in der Bundesrepublik Deutschland
im Frithjahr 1968. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1
(1968) 4, S. 177-197, hier S. 181. Ein groferer Anstieg blieb aus, weil in der Kri-
se rund 500.000 »Gastarbeiter« wieder aus der Bundesrepublik abwanderten.
Arbeitslose: Im Jahresmittel 1967 waren es offiziell nur knapp 460.000, 1968 nur
noch etwa 323.500 (Geschiftsbericht BV DGB 1965/68, S. 242). Die lange Laufzeit
des Tarifvertrags vom Mirz 1966 stand im Zusammenhang mit der gleichzeitig
vereinbarten Einfithrung des »Bewdhrungsaufstiegs« fiir Angestellte. Siche dazu
S. 281-286.
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Zwar tangierte der Konjunktureinbruch die 6ffentlichen Betriebe und
Unternehmen nicht so stark wie zentral wichtige privatwirtschaftliche
Branchen. Die Furcht vor der zuvor fast vergessenen Arbeitslosigkeit aber
prigte die Stimmung auch der OTV-Mitglieder: »Die Kollegen sprechen
z. Zt. nicht so sehr tiber Lohnerh6hungen, desto sorgenvoller aber tber
den Erhalt der bislang gewihrten Leistungen und tber den Erhalt ihrer
Arbeitsplitze« — so berichtete ein Betriebsvertreter im Hauptvorstand.*#
Expansive Lohnforderungen mochte die OTV deshalb nicht entwickeln,
zumal die Arbeitgeber 6ffentlich betonten, wie privilegiert die Beschiftig-
ten des Offentlichen Dienstes mit ihren vielfach unkiindbaren Arbeitsver-
hiltnissen in einer Wirtschaftskrise doch seien.**

Zum anderen nahm die Gewerkschaft offensichtlich bewusst Riick-
sicht auf die neu gebildete Regierung, die mitten in einer Krise einen
grundlegenden Kurswechsel vollzog: Wie Heinz Kluncker sagte, sollte die
Grofle Koalition eine »faire Chance« bekommen, »um die Trimmer der
Erhardschen Wirtschaftspolitik zu beseitigen«.?** So konnte die Gewerk-
schaft der erstmals in Bonn mitregierenden SPD helfen, ohne sich gleich
dem Vorwurf auszusetzen, sie vernachlassige die Interessen ihrer Mitglie-
der. Die Verhandlungen iiber den am 1. Juli 1967 ausgelaufenen Lohn- und
Gehaltstarifvertrag dimpelten daher Gber Monate trige vor sich hin. Die
Tarifparteien trafen sich nur in weiten zeitlichen Abstinden und gingen
dann jeweils unverrichteter Dinge wieder auseinander.*

Gleichzeitig aber formierte sich in VKA und TdL Widerstand gegen die
Planungen der Bundesregierung. Besonders die im Etatentwurf enthalte-
nen konkreten Zahlen fiir 1968 erregten bei den Haushaltspolitikern der
Lander und der Gemeinden heftigen Unwillen. Zum Teil ging es dabei

242 | Erich Rittel (Dortmund) in: Protokoll tber die 11. Sitzung des HV,
16./17.3.1967. In: AdsD, 5/OTVB130014. Ahnlich auch Willi Kuhlmann (Diissel-
dorf) in: ebd. Beide gehorten zu den ehrenamtlichen Mitgliedern des HV.

243 | Vgl. etwa den schleswig-holsteinischen Finanzminister Hans-Hellmuth
Qualen (FDP) in: Qualen: Kein Grund zum Streik. In: FAZ, 22.11.1967. Wegen
dieser sicheren Arbeitsplitze, so Qualen, sei den Beschiftigten des Offentlichen
Dienstes »ein gewisses Abwarten« bis zur nachsten Lohn- und Gehaltserh6hung
ja wohl zuzumuten.

244 | Rede Heinz Kluncker auf der OTV-Protestkundgebung in Miinchen,
14.11.1967. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 12.

245 | Vgl.: OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 57.
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ums Prinzip: Landes- und Kommunalpolitiker fiihlten sich in einer finan-
ziell hochst bedeutsamen Angelegenheit schlicht »iberfahren«, weil die
oben genannten Vorgaben ohne Konsultationen mit TdL und VKA allein
im Bonner Regierungsapparat entstanden waren.

Als Sprecher der Lander erklirte der niedersichsische Finanzminister
Alfred Kubel (SPD) im Oktober 1967 im Bundesrat: »Wir mussen verlan-
gen, dafs sich der Bund, bevor er Besoldungserhohungen in dieser Form in
Aussicht stellt, vergewissert, wie weit Linder und Gemeinden tberhaupt
zu folgen in der Lage sind.«**® Mit dhnlichen Worten verwahrten sich auch
die Gemeinden gegen eine indirekte Einschrinkung ihrer Haushaltsrechte
durch Bonner Planungen.?¥

Da die Bundesregierung fast zeitgleich versprach, sie werde kinftig
tiber Lohn- und Gehaltsfragen des Offentlichen Dienstes nur noch »im
engsten Einvernehmen« mit Lindern und Gemeinden entscheiden, wire
dieser Konflikt eigentlich leicht beizulegen gewesen.**® Tatsichlich aber
eskalierte er zu einem gravierenden wirtschaftspolitischen Streit, als der
Bundesrat am 13. Oktober 1967 ebenso iiberraschend wie konkret fiir eine
radikal andere Lohnpolitik der Offentlichen Hand votierte: Die Lander
wollten die im Bundeshaushalt fiir eine bessere Bezahlung der Staatsdiener
vorgesehenen 724 Millionen DM um nicht weniger als 674 Millionen DM
kirzen. De facto forderten sie damit, in den beiden kommenden Jahren

246 | Verhandlungen BR 1967, S. 191. Vgl. ebd., S. 160f. u. 168f., auch die &hn-
lichen Klagen Kubels schon am 1.9.1967.

247 | Bericht des BMdI zur tarifpolitischen Lage im Offentlichen Dienst,
23.11.1967. In: BArch Koblenz, B 136, 5202; Gemeinden erwarten Finanzhilfe
vom Bund. In: Frankfurter Neue Presse, 29.11.1967. Hinter diesen Positionen
stand auch die Vorstellung, die Gemeinden seien — anders als der Bund - allein
schon wegen fehlenden Fachwissens grundsatzlich nicht fir die Konjunktur-
politik zustindig. Vgl. grundlegend dazu sowie zu neuen Konzepten, die Kon-
junkturpolitik als eine gesamtstaatliche Aufgabe definierten, etwa: Ernst Helmut
Wilms: Probleme einer konjunkturgerechten Gestaltung der Gemeindefinanzen,
rechts- u. staatswiss. Diss., Universitit Freiburg/Breisgau 1968; Alfons Schmidt:
Entwicklung und Bedeutung der Gemeindefinanzen in der BRD mit einem Ver-
gleich dreier strukturtypischer Gemeinden: 19501968, rechtswiss. Diss., Univer-
sitat Freiburg (Schweiz) 1971.

248 | Das Zitat aus der Rede von Bundesfinanzminister Franz Josef Strauf§ schon
am 1.9.1967 im Bundesrat (Verhandlungen BR 1967, S. 169).
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auf jede Lohn- und Gehaltsverbesserung fir Beschaftigte des Staates zu
verzichten.?¥

Die in der VKA zusammengeschlossenen Gemeinden sekundierten: Ihr
Hauptziel sei es, in der aktuellen Wirtschaftskrise Defizite in den kommu-
nalen Haushalten zu vermeiden. Deshalb gehe es nicht an, die Personal-
kosten der Stadte gerade jetzt zu erhohen.”® Komme es 1968 und 1969 den-
noch zu Lohn- und Gehaltsverbesserungen, dann masse man unweigerlich
die kommunalen Sachinvestitionen kiirzen.>!

Wie oben schon zitiert wurde, reagierte das Bundeswirtschaftsministe-
rium auf diese Kritik mit dem Hinweis, wer Kredite aufnehme, der konne
sehr wohl gleichzeitig investieren und die Kaufkraft der beim Staat be-
schaftigten Menschen stirken: In der gegebenen 6konomischen Situation
sei dieses staatliche »deficit-spending« genau das richtige Rezept. Wenn
die Offentliche Hand in der Krise sparsam agiere, verstirke sie hingegen
den wirtschaftlichen Einbruch; die Angst vor Schulden entspringe »einem

nicht-adaquaten gesellschaftlichen Bewusstsein«.??

Erginzend betonten
sowohl Wirtschaftsminister Schiller als auch der Finanzminister Franz Jo-
sef Strauf§ (CSU), fir die von allen Seiten gewiinschte konjunkturelle Bele-
bung sei der vorgesehene Lohn- und Gehaltszuschlag fiir den Offentlichen
Dienst eine »notwendige Voraussetzung«.”

Die Gemeinden aber wollten von diesem wirtschaftspolitischen Rezept

der Groflen Koalition nichts wissen. Weitere kommunale Schulden, so er-

249 | Vgl. die Empfehlungen der BR-Ausschiisse: Drucksache 480/1/67, S. 24.
In: Drucksachen des Bundesrates 1967 (451/67-500/67); Einigungsvorschlige der
Linderfinanzminister. In: FAZ, 6.10.1967; Der Bundesrat will Anderungen im
Haushaltsentwurf. In: FAZ, 14.10.1967; Harter Dienstherr. In: FR, 20.10.1967. Die
verbliebenden 50 Millionen DM sollten fiir zusitzliche Stellen verwandt werden.
250 | Vgl. etwa: Realistisch. In: Der Stidtetag 20 (1967), S. 683; Bericht des OTV-
Tarifsekretariats Nr. 94/67, 26.9.1967. In: AdsD, 5/OTVB130015 A.

251 | Bericht des BMdI zur tarifpolitischen Lage im Offentlichen Dienst,
23.11.1967. In: BArch Koblenz, B 136, 5202; Gemeinden erwarten Finanzhilfe vom
Bund. In: Frankfurter Neue Presse, 29.11.1967.

252 | Schiller: Gewerkschaften, S. 210f.

253 | So Strauf§ am 24.10.1967 im Bundestag. In: Verhandlungen des Deutschen
Bundestages. 5. Wahlperiode. Stenographische Berichte, Bd. 65, Bonn 1966,
S. 6429. Vgl. auch: Das Kabinett hilt an héherer Beamtenbesoldung fest. In: FAZ,
19.10.1967.
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klarten zahlreiche Biirgermeister und die VKA, konnten nicht akzeptiert
werden, denn leider seien die bundesdeutschen Stadte bereits »am Ende
ihrer Verschuldungsmoglichkeiten«: Die laufenden Kosten fiir die Verzin-
sung und Tilgung von Krediten diirften nicht noch weiter steigen.”*

Tarifpolitisch wirklich aktiv wurde die OTV im Jahr 1967 erst, als dieser
Streit unter den Arbeitgebern voll entbrannt war. Bis zu dem demonstrativ
radikalen Kirzungsbeschluss des Bundesrates vom Oktober scheint die Ge-
werkschaft immer noch gehofft zu haben, die Gegenseite werde sich schon
»zusammenraufen« und den Vorschligen der Bundesregierung folgen.
Nun aber begann sich die OTV zu wehren. Mit einer Serie von 6ffentlichen
Protestveranstaltungen in 15 groferen Stadten der Republik warb sie um
offentliche Aufmerksamkeit. Mit starken Worten stiitzte Heinz Kluncker
dabei etwa in Miinchen die Bundesregierung. Er kritisierte »die falsche
Analogie von Staatswirtschaft und privatem Haushalt«, die vor allem die
VKA benutze, wenn sie sich gegen den Vorschlag wehre, Kredite aufzu-
nehmen: Noétig sei ein Abschied von dieser »iiberholten Fiskalpolitike, die
»gegen alle wirtschaftliche Vernunft« verstofSe.*>*

Insbesondere die Bundesregierung sah Kluncker in der Verantwortung:
Ihre »Globalsteuerung« wie auch die mit so viel Selbstlob auf den Weg ge-
brachte »Konzertierte Aktion« sei doch nichts weiter als eine »Farce«, wenn
es Wirtschaftsminister Schiller noch nicht einmal gelinge, die 6ffentlichen
Arbeitgeber auf seine konjunkturpolitischen »Orientierungsdaten« festzu-
legen.***

In einem Beitrag fiir die Gewerkschaftszeitung Welt der Arbeit argu-
mentierte der OTV-Vorsitzende noch grundsitzlicher, der Hinweis auf
»leere Kassen« des Staates sei fir die von ihm gefithrte Organisation un-
erheblich: »Die Tarifpolitik kann und darf sich deshalb nicht an den Haus-
halten orientieren. Sie wird vielmehr von den Notwendigkeiten bestimmt,
die sich aus der sozialen und wirtschaftlichen Lage der Arbeitnehmer er-

254 | Aus den Haushaltsreden 1968. In: Der Stadtetag 21 (1968), S. 26-31, hier:
S. 30. Vgl. auch: Die Gemeindefinanzmasse muf§ um vier Milliarden DM verstarkt
werden. In: ebd. 20 (1967), S. 527-530.

255 | Rede Heinz Kluncker auf der OTV-Protestkundgebung in Miinchen,
14.11.1967. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 12. Zu der Serie von 15 Protest-
versammlungen vgl. auch: Liicke folgt Klunckers Ultimatum. In: FAZ, 7.11.1967.
256 | Streik im 6ffentlichen Dienst? In: StZ, 18.11.1967.
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geben. Die Arbeitgeber miissen dafiir in den Haushalten genauso Mittel
bereitstellen wie fiir alle anderen Aufgaben.« Im Ubrigen seien die Kassen
von Lindern und Gemeinden »keineswegs leer. Es ist durchaus Geld da,
aber es wird fiir andere Zwecke verwendet.«*’

Politisch waren diese gewichtigen Formulierungen wohl alles andere
als geschickt. Die darin implizit enthaltene Aufforderung, der Staat — d.h.
Regierung und Parlament — sollten doch bitte andere 6ffentliche Ausgaben
einschrinken, um die Beschiftigten des Offentlichen Dienstes besser zu
bezahlen, war zumal in einer okonomischen Krisensituation wohl kaum
geeignet, die Sympathiewerte der OTV in der allgemeinen Offentlichkeit
zu verbessern. Zudem verdeckten die zitierten Worte, wie stark sie sich auf
die konkrete 6konomische Situation des Jahres 1967 bezogen, in der ein
konjunktureller Anstof durch »deficit-spending« der Offentlichen Hand in
der Tat als hochst sinnvoll gelten durfte. Sie postulierten daher gar kein
ehernes tarifpolitisches Konzept der OTV, wurden in der Presse teilweise
aber dennoch gerade in diesem Sinne verstanden und negativ als selbstge-
rechte Ignoranz gegeniiber den Folgen des eigenen Tuns vermerkt.”® Fur
Klunckers 6ffentliches Image als Gewerkschaftsfiihrer hatte dieses Missver-
stindnis — wie noch zu zeigen sein wird — langfristige Folgen, handelte es
sich doch um die erste offen konfrontative Tarifrunde fiir den Offentlichen
Dienst seit seinem Amtsantritt.

Wenn die OTV im Herbst 1967 — scheinbar — ihre grundsitzliche fi-
nanzpolitische Gleichgiltigkeit erklarte, dann verhielt sie sich auch des-
halb ungeschickt, weil bei ndherem Hinsehen deutlich zu erkennen war,
dass die offentlichen Arbeitgeber untereinander im Kern gar nicht tber das
Prinzip stritten, staatliche Ausgaben unter Umstinden auch mit Krediten
zu finanzieren.

Das Argument von den angeblich ohnehin schon »zu hohen« 6ffentli-
chen Schulden, das vor allem die Kommunen ins Feld fihrten, verschlei-
erte vielmehr das wahre politische Ziel, das VKA und TdL im Herbst 1967
verfolgten: Sie verstellten der konjunkturpolitisch tatendurstigen Groffen

257 | Heinz Kluncker: Der Haushalt des Staates ist keine heilige Kuh. In: WdA,
17.11.1967.
258 | Vgl. als scharf negativen Kommentar etwa: Klunckers Polit-Logik. In: SZ,
18.11.1967. Hier werden die zitierten Formulierungen als »blanke Dummheit«
bewertet.
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Koalition den Weg, um die Bundesregierung zu zwingen, im Finanzaus-
gleich giinstigere Regelungen fiir Linder und Gemeinden zu akzeptieren.
Deshalb agierte der Bundesrat ausgerechnet im Jahr 1967 als Gegenspieler
der Bonner Regierung, als das zum ersten Mal geschmiedete Biindnis von
CDU/CSU und SPD eine oppositionelle Haltung der Lander politisch ganz
unwahrscheinlich machte.

In der Bundesrepublik wurde (und wird) das Steuerautkommen nach
dufSerst komplizierten Regeln auf Bund, Linder und Gemeinden verteilt.
Da die Steuerhoheit fast ausschliefSlich beim Bund liegt, sitzen Lander und
die Kommunen in diesem System grundsitzlich am kirzeren Hebel. Poli-
tisch wurde tiber den Finanzausgleich nahezu permanent gestritten, seit-
dem er in den bis heute giltigen Grundziigen in den ersten Jahren der
Weimarer Republik entstand, denn Linder und Gemeinden fiithlten sich
finanziell stets benachteiligt.”®” Die Geschichte des Systems ist daher eine
Geschichte vieler kleinerer Korrekturen und einiger weniger »groffer« Re-
formen. Die bundesdeutsche Politik setzte eine solche umfassende Uber-
arbeitung, die den Finanzausgleich gerechter machen sollte, bereits 1957
auf die Agenda. 1967 wurde in dieser Angelegenheit immer noch beraten.
Ein Abschluss, der auch eine Verinderung des Grundgesetzes (fiir die im
Bundestag eine Zwei-Drittelmehrheit der Stimmen erforderlich war) um-
fassen sollte, war aber fiir 1969 geplant und damit fast zum Greifen nah.?%

Vor diesem Hintergrund enthiillt sich die plotzliche lohnpolitische
Knauserigkeit von Lindern und Gemeinden in den Tarifverhandlungen
fir den Offentlichen Dienst als der Versuch, die Bundesregierung finanz-
politisch unter Druck zu setzen. So sagte der oben bereits zitierte nieder-
sachsische Finanzminister Kubel im Bundesrat ganz offen, die Lander
wirden sich so lange gegen Lohn- und Gehaltszuschlige fir die Beamten
und alle anderen Staatsbediensteten im Jahr 1968 sperren, solange sie keine

259 | Als Uberblick vgl. etwa: Manfred Schiiler et al.: Zur Finanzreform in der
Bundesrepublik Deutschland. Tatsachen, Probleme, Moglichkeiten, Hanno-
ver 1964, S. 15-40; Alex Moller: Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen
Bund, Landern und Gemeinden. In: Kommunale Finanzreform, Hannover 1962,
S. 49-62.

260 | Vgl. als Zusammenfassung etwa: Fritz Neumark: Probleme und Aspekte
einer Finanzreform. In: Die Finanzreform und die Gemeinden, Stuttgart u.a.O.
1966, S. VII-XVI; Schiiler et al.: Finanzreform.
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Zusagen hitten, »wie weit der Bund bereit ist, einer neuen Entwicklung
zu folgen und einen besseren Ausgleich [d.h.: einen besseren Finanzaus-
gleich - K. C.F.] aufzubauen«.?!

Fiir die finanziellen Wiinsche von Landern und Gemeinden gab es gute
Griinde. So hatten Bundesregierung und Bundestag in den frithen 1960er
Jahren gleich mehrfach staatliche Leistungen fiir Biirger erhoht oder neu
eingefiihrt, deren Kosten die Linder mitzutragen hatten. Dringende
politische Aufgaben wie etwa die Anpassung der bundesdeutschen Infra-
struktur an die rasch wachsende Zahl von Privatautos oder der Ausbau der
Krankenhduser und des Bildungswesens mussten in betrichtlichem Um-
fang von den Landern finanziert werden. Gleichzeitig gingen verschiedene
Steuerreformen, die Unternehmen und Privathaushalte besserstellten, aber
vor allem zu Lasten der Linderkassen.2%

Da sie zudem durchschnittlich etwas mehr als 40 Prozent ihrer Etats
fir Personalkosten aufwandten (statt nur elf Prozent wie der Bund), lief§
sich kaum bestreiten, dass die von der Bundesregierung fiir 1968 geplan-
te Lohn- und Gehaltsverbesserung die Finanzpolitiker der Lander vor ein
echtes finanzielles Problem stellte.?*> Zwar sah es mit den Geldnoten im
Einzelnen durchaus sehr unterschiedlich aus. Die Finanzminister der 6ko-
nomisch und finanziell schwichsten Lander — das waren seinerzeit Bayern,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein — setzten sich mit
ihrem Widerstand gegen die Haushaltsplanung der Bundesregierung im
Bundesrat jedoch gegen ihre Kollegen aus den florierenden Regionen der
Bundesrepublik durch: Die 724 Millionen DM, die Wirtschaftsminister

261 | Verhandlungen BR 1967, S. 206.

262 | Vgl. etwa den knappen Uberblick durch Finanzminister Kubel in: ebd.,
S. 192f., sowie: Bayern erwartet mehr Geld vom Bund. In: FAZ, 9.11.1967. Ein Bei-
spiel fiir diese neuen Sozialleistungen ist etwa das 1961 eingefiihrte Wohngeld far
finanziell schwache Mieter: Seine Kosten mussten zu 50 Prozent von den Landern
getragen werden. Vgl. dazu: Jens Alber: Der Sozialstaat in der Bundesrepublik
1950-1983, Frankfurt/Main 1989, S. 63 u. 68-76. Die Ausgaben fiir das Wohngeld
stiegen durch die allgemeine Erhohung der Mieten in den 1960er Jahren stark
an, vgl. Bruno Felberg: Das Wohngeld. Eine Untersuchung seiner wirtschaftli-
chen und sozialen Bedeutung und ein Vergleich mit anderen Subventionen, Bonn
1972, S. 71. Zu den Investitionsaufgaben vgl. etwa: Schiiler et al.: Finanzreform,
S. 53-58.

263 | Zu diesen Unterschieden siehe schon S. 46.
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Schiller ausgeben wollte, sollten fast ganz gestrichen werden, um die Lan-
der vom politischen Zwang zu befreien, ihre Beschiftigten ebenfalls besser
zu stellen.?*4

Auch die Gemeinden sahen sich finanziell stark bedringt. Sie waren
im Finanzausgleich ohnehin die »Stiefkinder« und mussten machtlos mit
ansehen, wie ihr prozentualer Anteil am gesamten deutschen Steuerauf-
kommen immer weiter schrumpfte.?®’ Die erwihnten dringenden Investi-
tionsaufgaben der 1960er Jahre aber betrafen sie ebenfalls: Zumal in den
Grofstadten stammten zentrale Elemente der stadtischen Infrastruktur so-
wie die Ausstattung von Amtern und 6ffentlichen Versorgungseinrichtun-
gen oft noch aus dem Kaiserreich oder aus den 1920er Jahren.?*® Nach den
damals geltenden finanziellen Regeln und Kriterien war ihr Kreditspiel-
raum zudem tatsichlich ausgeschopft. Die dramatische Feststellung des
Deutschen Stadtetages von 1968, die bundesdeutschen Kommunen hitten
»jeden finanziellen Spielraum verloren«, war also keine Ubertreibung.?”

264 | Der Stadtstaat Hamburg hatte eine 50-prozentige Kirzung vorgeschlagen,
konnte sich damit aber nicht durchsetzen (Verhandlungen BR 1967, S. 198 u. 209).
265 | Dieser Anteil sank von 37,2 Prozent im Jahr 1913 tber 25,2 Prozent 1932
auf nur noch 13,5 Prozent im Jahr 1959. So die Angaben des CDU-Bundestags-
abgeordneten Walter Eberhardt in: In letzter Stunde. Reden, Diskussionen und
Beschluf der auf8erordentlichen Hauptversammlung des Deutschen Stidtetages
am 26. November 1968 in Bonn, Stuttgart und Berlin 1968, S. 34. Vgl. auch: Willi
Albers: Aufgabe und Stellung der Gemeinden im Finanzsystem der gesamten Of-
fentlichen Hand. In: Finanzarchiv N.F. 19 (1958/59), S. 399-426, hier: S. 402-424.
266 | Vgl. etwa: 157 Milliarden. In: Der Stadtetag 15 (1962), S. 229-230; Das Kind
beim Namen genannt. In: Der Stidtetag 17 (1964), S. 469-470. Ausfihrlicher:
Bruno Weinberger: Das quantitative Problem der Gemeindefinanzreform. In:
Die Finanzreform und die Gemeinden, Stuttgart u.a.O. 1966, S. 71-109, insbes.
S. 76-84.

267 | Alfred Dregger: Die Forderungen des Deutschen Stidtetages. In: In letzter
Stunde, S. 27-32, hier: S. 29. Der CDU-Politiker Dregger war seinerzeit Oberbiir-
germeister von Fulda und Vizeprasident des DStT. Nach heutigen Kriterien war
der Schuldenstand der Gemeinden gering: Noch 1968 entfielen nur 4,2 Prozent
ihrer gesamten Ausgaben auf Zinsen und Tilgung (Hermann Elsner: Das Gemein-
definanzsystem. Geschichte, Ideologie, Grundlagen, Kéln u.a.O. 1979, S. 106).
Die Bundesbank erklirte die 6ffentlichen Haushalte der Bundesrepublik 1967 aus-
dricklich fir solide (Die Kreditfinanzierung der 6ffentlichen Hand aus der Sicht
der Deutschen Bundesbank. In: Der langfristige Kredit 18 [1967], S. 487-488). Vor
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Da die »Konjunkturbelebung« gleichzeitig das zentrale politische Ziel
der Groflen Koalition in Bonn darstellte, nutzten Linder und Gemeinden
die Tarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst durchaus sehr ge-
schickt als »Druckmittel« gegeniiber der Bundesregierung. Die Sparsam-
keit der VKA war nach dem Urteil des Bundesinnenministeriums »sehr
stark, wenn nicht sogar ausschlieflich« durch die Hoffnung der Kom-
munalpolitiker zu erkliren, mit diesem Hebel im Finanzausgleich einen
groferen Gemeindeanteil am Steuerautkommen durchzusetzen. Weil die
Bundesregierung die 6ffentlich bereits angekindigte bessere Besoldung fiir
die Staatsbediensteten im Herbst 1967 als eine Frage ihrer eigenen »Glaub-
wirdigkeit« betrachtete, stand sie politisch in dieser Sache unter starkem
Druck.?¢

Wirtschaftsminister Schiller bekriftigte nach dem eingangs geschil-
derten Eklat bei den Tarifverhandlungen in Kéln entschieden seine An-
sicht, ohne eine echte Gehaltsaufbesserung fiir den Offentlichen Dienst
noch 1968 sei »das projektierte wirtschaftliche Wachstum nicht zu er-

dem Hintergrund der sehr restriktiven Vorschriften der Deutschen Gemeinde-
ordnung, die de facto eine strenge »Schuldendienstgrenze« enthielt und die Auf-
nahme von Krediten nur zulieff, wenn der Etat fortlaufend mit einem Gewinn
abschloss, konnte allerdings auch schon der oben genannte Wert als bedenklich
gelten, weil solche Uberschiisse zunehmend sanken oder auch schon ganz fehlten.
Zudem waren noch 1965 nur 2,5 Prozent der Ausgaben auf den Schuldendienst
entfallen. Zu den Details vgl. etwa: Alfons Schreml/Josef Dietl: Die Berechnung
der gemeindlichen Schuldengrenze, Miinchen 1960, insbes. S. 10 f u. 43 f.; die Zahl
far 1965 nach: Elsner: Gemeindefinanzsystem, S. 106. Eine Geschichte der 6ffent-
lichen Schuldenwirtschaft in der Bundesrepublik ist noch zu schreiben. Vgl. als
knappen Abriss etwa: Roland Sturm: Staatsverschuldung. Ursachen, Wirkungen
und Grenzen staatlicher Verschuldungspolitik, Opladen 1998; Marc Hausmann:
Vor dem dritten Staatsbankrott? Der deutsche Schuldenstaat in historischer und
internationaler Perspektive, 2. durchges. Aufl., Miinchen 2012.

268 | In der Reihenfolge der Zitate: Vermerk v. Referat 1/3 fir die Kabinettsit-
zung, 21.11.1967. In: BArch Koblenz, B 136/5202; Bericht des BMdI zur tarifpoliti-
schen Lage im Offentlichen Dienst, 23.11.1967. In: ebd.; Vermerk v. Referat 1/3 fiir
die Kabinettsitzung, 11.9.1967. In: ebd. Zum Hintergrund vgl. auch: Mirko Ab-
resch/Sven Leunig: 1962-1969: Dominanz féderaler Konflikte. In: Sven Leunig/
Hendrik Trager (Hrsg.): Parteipolitik und Landesinteressen. Der deutsche Bun-
desrat 1949-2009, Munster 2012, S. 79-106.
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reichen«.?” Zugleich aber erklirte er, ein »Junktim« zwischen den Lohn-
tarifen fiir den Offentlichen Dienst und bestimmten Regeln im Finanz-
ausgleich duarfe »nicht hingenommen werden [...], da dieses Problem
keinesfalls zur Tarifpolitik gehore«.?”°

Weil sich keine Seite bewegte, sah es im November 1967 eine Zeit lang
tatsichlich so aus, als werde die OTV von den Arbeitgebern quasi zum Streik
gezwungen, weil Bund, Linder und Gemeinden unfihig zu sein schienen,
ihre interne Uneinigkeit ohne Druck von aufen zu tberwinden.””! Die
Basis der OTV war zu diesem Zeitpunkt ohne Frage streikbereit: Fast 95
Prozent Ja-Stimmen bei der Urabstimmung am 29. und 30. November do-
kumentierten dies.”’>

Die Perspektive, die Blirger ausgerechnet in der Vorweihnachtszeit mit
stillgelegten 6ffentlichen Verkehrsmitteln und nicht geleerten Miilltonnen
zu konfrontieren, bewog jedoch zumindest die VKA zum Einlenken, die
sich noch am Tag vor der Urabstimmung ganz unnachgiebig gezeigt hatte.
Zudem drohte die Bundesregierung, sie werde anderenfalls allein weiter-
verhandeln. Offentlich bezeichnete ein Regierungssprecher die bislang so
rigide lohnpolitische Haltung von TdL und VKA als »schwer verstindlich
und unfreundlich«.?”

So kam es am 2. Dezember 1967 nach 22-stiindigen Verhandlungen, die
immer wieder fiir interne Beratungen der Arbeitgeber unterbrochen wur-
den, schlieflich doch noch zu einer Tarifeinigung, die den Angestellten
und Arbeitern des Staates fast unverziiglich héhere Lohne und Gehilter

269 | Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1967, S. 553 (Sondersitzung des Kabi-
netts v. 27.11.1967).

270 | Ebd.

271 | Vgl. etwa: Lander und Kommunen sollen ihre Haltung iberprifen. In:
FAZ, 22.11.1967; Spitze der Unpopularitit. In: FAZ, 22.11.1967; Bonn dringt auf
neues Angebot fiir 6ffentlichen Dienst. In: FAZ, 24.11.1967; Noch kein neues An-
gebot im offentlichen Dienst. In: FAZ, 27.11.1967.

272 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 57. Der Anteil der abstimmenden Mit-
glieder betrug 84 Prozent bei den Arbeitern und Arbeiterinnen sowie 82 Prozent
bei den Angestellten.

273 | Kein gemeinsames Angebot mehr im Offentlichen Dienst? In: FAZ,
26.11.1967; Gemeinden erwarten Finanzhilfe vom Bund. In: Frankfurter Neue
Presse, 29.11.1967. Zur scheinbar unnachgiebigen Haltung der VKA vgl.: Klett im
Kreuzfeuer. In: StZ, 28.11.1967.
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bescherte: Ihre Bezahlung stieg mit Beginn des nachfolgenden Jahres um
3,5 Prozent. Zudem vereinbarten die Tarifpartner fiir 1969 eine einstin-
dige Arbeitszeitverkiirzung, der zum 1. Januar 1972 eine weitere Reduzie-
rung auf dann insgesamt nur noch 42 Stunden pro Woche folgen sollte.”*
Wenig spiter verzichtete der Bundesrat ganz offiziell auf weiteren Wider-
stand gegen die Haushaltsplanung der Bundesregierung; die 724 Millionen
DM fiir die Besoldungsverbesserung blieben als Etatposten daher unan-
getastet.””>

Damit hatte die OTV zwar einen Lohn- und Gehaltsstopp im Jahr
1968 verhindert. Zudem war der Offentliche Dienst auf mittlere Sicht nun
nicht mehr der »Naturschutzpark fir iiberlange Arbeitszeiten«, tiber den
Heinz Kluncker zuvor gespottet hatte.”’® Der eindeutige Gewinner dieser
Tarifrunde war jedoch die Bundesregierung: Sie erhielt fast genau den Ab-
schluss, den sie sich gewtinscht hatte. Lediglich die fest zugesagte zweite
Stufe der Arbeitszeitverkiirzung behagte ihr nicht, weil solche Zukunfts-
absprachen zwangslaufig den kinftigen konjunktur- und tarifpolitischen
Verhandlungsspielraum einengten.””” Gleichzeitig war es ihr aber gelun-
gen, Linder und Gemeinden mit dem vagen Versprechen abzuspeisen,
ihre finanziellen Interessen wiirden im System des kommenden Finanzaus-

gleichs selbstverstindlich angemessen gewtirdigt.”’

274 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 58. Die zweistufige Verkirzung galt
auch fiir das Gesundheitswesen; sie bezog sich aber auf die dort bislang ibliche
48-Stunden-Woche.

275 | Bundesrat unterstiitzt die Finanzpolitik der Regierung. In: FAZ, 16.12.1967.
276 | Rede Heinz Kluncker auf der OTV-Protestkundgebung in Minchen,
14.11.1967. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 12. In der Privatwirtschaft arbei-
teten im Jahr 1967 bereits vier Fiinftel aller Beschaftigten weniger als 44 Stunden
pro Woche.

277 | Vgl. dazu BMdI Liicke in: Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1967, S. 553
(Sondersitzung des Kabinetts, 27.11.1967).

278 | So Finanzminister Franz Josef Straufl schon am 1.9.1967 im Bundesrat (Ver-
handlungen BR 1967, S. 169). Zu der 1969 verabschiedeten Finanzreform, die
Lander und Gemeinden tatsachlich starkte, von diesen aber doch nur als halber
Erfolg gewertet wurde, vgl. etwa: Franz Josef Strauf8: Die Finanzreform 1969. In:
Robert Schwebler (Hrsg.): Jahre der Wende 1968-1978. Bestandsaufnahme eines
Jahrzehnts. Alex Moller zum 75. Geburtstag, Karlsruhe 1978, S. 43-53.
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Allerdings blieben auch die Lander nicht ganz erfolglos: Ungewohnli-
cher Weise wurden die Bestimmungen des Tarifvertrages nicht umgehend
auf die Beamten tbertragen. Deren Beziige stiegen wegen einer Absprache
von Bund und Lindern vielmehr erst ab dem 1. Juli 1968; die Gehaltsauf-
besserung betrug fiir sie demnach lediglich zwei Prozent, wenn man sie fiir
das ganze Jahr berechnete. Damit wurde de facto nur die Teuerung ausge-
glichen. Bei den Beschaftigten des Staates, die sich nicht mit einem Streik
wehren konnten, kam die Bundesregierung den finanziellen Interessen der
Linder also durchaus entgegen.”””

In der OTV gab es im Dezember 1967 keine Triumphgefiihle. Die
Grofe Tarifkommission stimmte dem Verhandlungsergebnis erst nach
stundenlangen Beratungen zu. Offensichtlich waren etliche ihrer Mitglie-
der der Ansicht, mit einem Streik konne die Organisation ein noch deut-
lich besseres Ergebnis erreichen. Letztlich setzte sich der gHV, der einen
Arbeitskampf vermeiden wollte, aber durch.?®® Was dafiir den Ausschlag
gab, muss mangels aussagekraftiger Quellen offen bleiben. Die Furcht, das
Image der OTV konne durch einen Arbeitskampf in der Adventszeit Scha-
den nehmen, mag sich mit der Abneigung vermengt haben, der neuen, an
so prominenter Stelle mit Sozialdemokraten besetzten Regierung genau
zu dem Zeitpunkt Probleme zu bereiten, an dem sich die Hoffnung breit-
machte, die staatliche »Konjunkturankurbelung« konne Erfolg haben.

An der Basis der Organisation stie§ der neue Tarifvertrag jedoch auf
recht breite Skepsis: Von den Arbeitern und Arbeiterinnen, auf deren
Schultern der gerade eben noch vermiedene Streik der OTV gelegen hitte,
stimmten in der zweiten Urabstimmung 46 Prozent gegen die Vereinba-
rung vom 2. Dezember 1967. Offensichtlich st6rten sich gerade unter den
Arbeitern viele Mitglieder an der Tatsache, dass die Lohnerhéhung nicht

279 | Scharfe Kritik daran, die auch stark konjunkturpolitisch argumentiert, fin-
det sich etwa in: EntschlieBung des OTV-HV auf seiner 1. Sitzung, 24.4.1968. In:
AdsD, 5/OTVB130015 A; Geschiftsbericht BV DGB 1965/68, S. 651-665, insbes.
S. 658f.

280 | Vgl. dazu die Hinweise in: Der offentliche Dienst bleibt vom Streik ver-
schont. In: FAZ, 4.12.1967. Wichtig fiir die Zustimmung der GTK war offensicht-
lich die Zusage der Arbeitgeber, noch 1968 den Lohnzuschlag und Sozialzuschlag
fir Arbeiter und Arbeiterinnen neu zu verhandeln. Die beiden Zuschlige wurden
daher ab dem 1.7.1968 heraufgesetzt. Vgl. dazu: OTV-Geschiftsbericht 1968/71,
S.78.
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auch ruckwirkend fir die Zeit galt, die seit dem Ablauf des alten Lohn-
tarifs vergangen war.?®!

Gleichzeitig aber stand die Gewerkschaft in den Medien einmal mehr
am Pranger. Wie bereits bei den Streiks von 1954 und 1958 meldeten Zei-
tungen und Rundfunk auch diesmal fast unisono, die OTV treibe mit ihrer
Tarifpolitik die Gebiihren fiir 6ffentliche Dienstleistungen in die Hohe.?®*
Material dafiir lieferten die VKA und der Deutsche Stadtetag, die selbst
nach dem Abschluss des Tarifvertrages vom Dezember 1967 nicht davon
ablieen, ihre Forderungen fiir die Finanzreform mit den Personalkosten
des Offentlichen Dienstes zu begriinden. Die Lohn- und Gehaltserhohung,
so erklirte es das Prasidium des Stidtetages, zwinge die Gemeinden zu
Mehrausgaben von 350 Millionen DM allein im Jahr 1968. Damit habe sich
ihre Finanzlage »aufs schirfste« verschlechtert; »Steuer-, besonders aber Ge-
bithrenerhéhungen« seien unabwendbar, wenn nicht der Bund einsprin-
ge.”® Widerspruch von Wirtschaftsminister Schiller oder Finanzminister
Straufs, die als Konjunkturpolitiker eben noch so entschlossen fiir die Be-
soldungsverbesserung gestritten hatten, blieb jedoch aus. Ausgerechnet
eine Tarifrunde, in der die OTV kaum mehr getan hatte, als den Vorga-
ben der Bundesregierung zu folgen, forderte also ihr negatives 6ffentliches
Image.

Politik, so lehrt es die Soziologie, ist zu einem guten Teil »Komplexi-
tatsreduktion«: Amtsinhaber und Parteivertreter erkliren komplizierte
Probleme und Aufgaben so stark vereinfacht, dass alle politisch iiberhaupt
interessierten Biirger und Wahler bei Wahlen und Abstimmungen in der
Lage sind, als rational und legitim empfundene Entscheidungen zu treffen,

281 | Das Abstimmungsergebnis in: OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 58. Wie
fast immer lag die Beteiligung auch bei dieser zweiten Urabstimmung deutlich
niedriger als beim ersten Votum: Es beteiligten sich 70 Prozent der Arbeiter und
67 Prozent der Angestellten (ebd.). Zur Mitgliederkritik an dem Vertrag vgl. die
Hinweise des Delegierten Franz Drucks (Kreisverwaltung Osnabriick) sowie den
Antrag der Bezirkskonferenz Hessen in: Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 1, S. 93, u.
Bd. 2, S. 317.

282 | Vgl. die umfangreiche Presseschau in: Geht den Stidten die Luft aus? In:
Der Stidtetag 21 (1968), S. 39-40.

283 | Der Bund soll die Stadte entlasten. In: Der Stadtetag 21 (1968), S. 25-26,
hier: S. 25.
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obwohl ihre Sachkenntnisse doch meistens nicht sehr weit reichen.?®* Die-
ser Zusammenhang stellte eine so politik- und staatsnahe Gewerkschaft
wie die OTV vor echte Probleme.

Gerade wenn es um in der Tat sehr schwierige Fragen wie etwa um den
Finanzausgleich, die Griinde fiir die finanziellen N6te der Gemeinden oder
um das »vertretbare« Maf§ an 6ffentlichen Schulden ging, konnten Politi-
ker anklagend auf die OTV und ihre Forderungen verweisen, um Etatpro-
bleme auf ganz einfache Weise zu erkldren. Bei diesem Hang zur Simpli-
fizierung gab es keine parteipolitischen Unterschiede: Sozialdemokratische
Biirgermeister trugen die Kampagne des Stadtetages von 1967/68 fiir einen
anderen Finanzausgleich, die mit Klagen iiber die Personalkosten operier-
te, ebenso wie konservative und liberale Kommunalpolitiker.”®* Sie alle
wiesen der Gewerkschaft damit 6ffentlich mehr oder weniger direkt die
Verantwortung fiir gravierende Problemen zu, die in Wirklichkeit auf ganz
verschiedene und teilweise weit in der Vergangenheit liegende politische
Entscheidungen zurtickgingen. Die Moglichkeiten der OTV, dieses Bild zu
korrigieren, waren jedoch gering, weil sie der wirkungsvollen »Komple-
xitdtsreduktion« der Politiker keine vergleichbar schlissigen Erklarungen

entgegensetzen konnte.?$¢

Fortsetzung mit neu verteilten Rollen: Der Streit um einen finanziellen
Nachschlag fiir die Beschaftigten im Herbst 1968

Die in vieler Hinsicht ungewo6hnliche Tarifrunde des Jahres 1967 war auch
insofern ein Fall fir sich, als sie noch im Jahr 1968 zu einem Nachspiel
fihrte, das die Lohn- und Gehaltserhdhung von 3,5 Prozent korrigierte,
obwohl der dartiber abgeschlossene Tarifvertrag noch lief. Bei den Arbeit-
gebern waren die Rollen dabei wieder anders verteilt als im Herbst 1967. Ei-

284 | Vgl. etwa: Niklas Luhmann: Politische Soziologie. Hrsg. v. André Kieser-
ling, Berlin 2010, S. 415.

285 | Vgl. beispielhaft die Stellungnahmen des Frankfurter Oberbiirgermeisters
Willi Brundert (SPD) in: Am Beispiel Frankfurts. In: FAZ, 30.11.1967; Ohne Riick-
sicht auf Verluste. In: FAZ, 1.12.1967.

286 | Vgl. etwa die defensiv formulierte EntschlieSung des HV vom Dezember
1967, die Gemeinden machten es sich »zu einfach«, wenn sie nach der Einigung
im Tarifstreit hohere Preise fir 6ffentlichen Dienstleistungen ankindigten (Ent-
schlieBung des OTV-HV, 12./13.12.1967. In: AdsD, 5/OTVB130015 A).
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nige Dokumente, die uns tiber diese besonderen Tarifverhandlungen infor-
mieren, illustrieren zudem einen Aspekt des Begriffs »Tarifpolitike, der in
den Quellen ansonsten schwer zu fassen ist: Sie belegen, dass ein Gewerk-
schaftsvorsitzender, der in zentralen Verhandlungen mit den Arbeitgebern
selbst als Chefunterhindler seiner Organisation agiert, durchaus so etwas
wie eine eigene Tarifpolitik verfolgen kann, die sich von den Vorgaben der
Gewerkschaftsgremien 16st. Auch deshalb lohnt sich ein genauerer Blick
auf das tarifpolitische Nachspiel von 1968.

Die Gelegenheit (oder auch: die Notwendigkeit) fir diese zweite Runde
entstand, weil die bundesdeutsche Wirtschaft nach dem Dezember 1967
tiberraschend schnell und berraschend einheitlich auf den Wachstums-
pfad zurtckfand, von dem sie nach dem Amtsantritt von Bundeskanzler
Ludwig Erhard abgekommen war. Unversehens bot sich damit der OTV
die Chance, einen »Nachschlag« zu den Tariflohnen zu verlangen, die sie
mit den Arbeitgebern in der letzten Phase des konjunkturellen Einbruchs
vereinbart hatte. Da die Abmachung tiber die Lohne und Gehilter noch bis
Ende 1968 lief, musste sie dazu allerdings auf ein anderes tarifliches Feld
ausweichen. Dafiir kam nur das »Weihnachtsgeld«in Frage, das Bund, Lin-
der und Gemeinden jeweils im Dezember an ihre Beschiftigten zahlten:
Der Tarifvertrag dartiber lief nach mehrjihriger Dauer zufillig im Herbst
1968 ab. Die Gewerkschaft kiindigte die Abmachung fristgerecht und ge-
wann damit die Moglichkeit, das Einkommen der beim Staat beschaftigten
Arbeitnehmer auf einem Umweg noch 1968 ein weiteres Mal zu verbessern.

Offentlich trat die Gewerkschaft in dieser Sache sehr fordernd auf: Hat-
ten die Beschiftigten des Staates seit 1964 jeweils ein Drittel ihrer indivi-
duellen monatlichen Beziige gegen Jahresende als zusidtzliche besondere
»Zuwendung« erhalten, so sollten es kiinftig — und erstmals auch noch im
laufenden Jahr — zwei Drittel sein. Diese Forderung begriindete die OTV
ausdriicklich mit der kurzfristig gednderten wirtschaftlichen Lage: Der
3,5-Prozent-Abschluss vom Dezember 1967 sei durch die seitdem eingetre-
tene und »damals nicht vorhersehbare gtinstige wirtschaftliche Entwick-
lung [...] uberholt«. Deshalb gebe es bei den Mitarbeitern des Offentlichen
Dienstes einen »Nachholbedarf« fir 1968, den das erhohte »Weihnachts-
geld« decken miisse.”®” Die Industriegewerkschaften, die mehrheitlich erst

287 | Bericht des BMdI tber die tarifpolitische Lage im 6ffentlichen Dienst fur
den Chef des Bundeskanzleramtes, 17.10.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702.
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im Frihjahr mit ihren Tarifverhandlungen begannen, erreichten in diesen
Auseinandersetzungen in der Tat bessere Zahlen: Die durchschnittliche
Lohn- und Gehaltserhdhung fir Arbeiter und Angestellte betrug 1968 in
der Bundesrepublik rund finf Prozent.**®

Zwar hitten Heinz Kluncker und die anderen gHV-Mitglieder wegen
dieser Diskrepanz durchaus auf sich selbst zeigen kénnen, denn schliefSlich
hatten sie viel dafiir getan, um Ende 1967 einen Streik des Offentlichen
Dienstes zu vermeiden, mit dem wohl ein hoherer Lohnabschluss mog-
lich geworden wire. Da Selbstkritik bekanntlich schwer fallt, schimpfte
die OTV-Fiihrung aber lieber Giber Karl Schiller. Im internen Gesprich
mit Vertretern des Innenministeriums, der TdL und der VKA sagte Heinz
Kluncker im Oktober 1968, fiir ihn und alle anderen OTV-Funktionire sei
»der Gedanke unertriglich«, noch einmal in die Situation zu kommen, in
der man jetzt stecke: Die Gewerkschaftsfiihrung habe den Prognosen des
Wirtschaftsministers vertraut und miisse sich nun sagen lassen, sie habe
den lohnpolitischen »Spielraumc fiir 1968 nicht ausgeschopft. Umso wich-
tiger sei fir die OTV ein Erfolg beim »Weihnachtsgeld« noch im laufenden
Jahr.?¥

Bevor die damit eingeleitete Auseinandersetzung skizziert wird, lohnt
sich ein kurzer Blick auf die Geschichte dieser besonderen Form des Ein-
kommens von lohnabhingigen Arbeitnehmern: An ihr zeigt sich, wie stark
der Offentliche Dienst trotz der zahlreichen dienstrechtlichen Unterschie-
de zwischen Beamten, Angestellten und Arbeitern schon in den 1950er
und 1960er Jahren ein einheitliches System darstellte, in dem sich soziale
Verbesserungen kaum auf nur ein Segment beschrinken lieSen.

Zudem hatte der Gewerkschaftstag im Sommer 1968 mehrere Antrige angenom-
men, die ein hoheres Weihnachtsgeld forderten (Protokoll OTV-GT 1968, Bd. 2,
S. 315f).

288 | Geschiftsbericht BV DGB 1965/68, S. 290. In dieser Zahl ist der OTV-Ab-
schluss vom Dezember 1967 mit enthalten.

289 | Vermerk betr. Verhandlungen tber die gesamte tarifpolitische Lage,
7.10.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702. Schiller trat im Herbst 1968 offentlich
mehrfach mit dem Argument auf, die Gewerkschaften hitten bislang lohnpoli-
tisch zu zurtickhaltend agiert. Das Zitat von dem nicht ausgeschopften »Spiel-
raum« stammt aus einer Rede des Ministers vor dem Gewerkschaftstag der IG
Druck und Papier (Protokoll GT IG Druck 1968, S. 253).
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Der Ursprung der besonderen »Zuwendung, fir die sich im alltagli-
chen Sprachgebrauch rasch der Begriff »Weihnachtsgeld« einbiirgerte, liegt
in den frithen 1950er Jahren. In dieser Zeit versuchte die Offentliche Hand
mehrfach, die unbestreitbar vorhandene Diskrepanz zwischen dem Lohn-
und Gehaltsniveau in Industrie und Gewerbe einerseits sowie dem Of
fentlichen Dienst andererseits durch einmalig gewihrte Zulagen fir ihre
Beschiftigten zu verringern. Die erste Zahlung dieser Art gehort zu den
frithen tarifpolitischen Erfolgen der OTV: Sie wurde im Herbst 1950 zu-
nichst mit den Landern ausgehandelt und fiir die vier Monate von Oktober
bis Ende Januar 1951 gezahlt. Der Bund tbernahm diese Abmachung und
dehnte sie zudem auf die Beamten aus. Zwar gab es im Kabinett durchaus
Bedenken gegen diesen zweiten Schritt, der die Sonderzahlung wegen der
zahlreichen verbeamteten Staatsdiener im Personal des Bundes deutlich in
die Hohe trieb. Zulagen diirften Beamten, so monierte Innenminister Gus-
tav Heinemann (damals noch CDU-Mitglied), nach dem geltenden Dienst-
recht nicht pauschal, sondern »nur bei Erfiillung bestimmter Tatbestande«
gezahlt werden. Damit aber setzte er sich nicht durch: Bundeskanzler Ade-
nauer und die Mehrheit der Minister stimmten fiir eine allgemeine Son-
derzahlung auch an die Beamten, weil es sich ja nur »um eine einmalige
Ubergangsmafnahme« handle.””

Es folgten jedoch weitere Zulagen, weil der Offentliche Dienst immer
wieder neu den Anschluss an die allgemeine Entwicklung der Lohne und
Preise zu verlieren drohte, die im beginnenden Wirtschaftsboom teilweise
deutlich stiegen. So setzte die OTV als »Ausgleich fiir die gestiegenen Le-
benshaltungskosten« bereits im Frithjahr 1952 ein zusitzliches »einmaliges
halbes Monatsgehalt« durch — und diesmal kamen nach dem Tarifabschluss
nicht nur die Beamten, sondern durch Beschluss der 6ffentlichen Arbeit-

290 | Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung, Bd. 2: 1950. Bearb. v. Ulrich
Enders/Konrad Reiser, Boppard 1984, S. 759 (Kabinettssitzung v. 4.10.1950). Die
Tarifvertrage Gber die Zulage verdffentlicht in: Geschiftsbericht der Gewerk-
schaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr 1949-1951, Stuttgart 1952 (im
Folgenden: OTV-Geschiftsbericht 1949/51), Bd. 2, S. 208-213. Die Zulage war so-
zial gestaffelt: Arbeiter der Offentlichen Hand erhielten pauschal eine Zulage von
9 Pfennigen zu ihren jeweiligen Stundenldhnen (die seinerzeit zwischen 75 und
85 Pfennigen gestaffelt waren). Angestellte mit einem Gehalt bis zu 350 DM mo-
natlich erhielten durchweg 20 DM »Sonderzulage« pro Monat; hohere Gehalter
durften nur auf maximal 370 DM aufgestockt werden.
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geber auch noch die Pensionare und Rentner des Staates in den Genuss der
Sonderzahlung.”

Da sich der Preisauftrieb weiter fortsetzte, beschlossen Bund und Lan-
der kaum ein halbes Jahr spiter eine nun offiziell so genannte »Weihnachts-
zuwendunge«. Dabei liefen die Beratungen mit den Gewerkschaften und
die politischen Entscheidungen tber die Behandlung der Beamten bereits
parallel. Einerseits gab es in der von CDU und CSU geprigten Bundes-
regierung grofle Sympathien gerade fiir eine Zuwendung an die Beam-
ten. Die Bundestagsfraktion der beiden konservativen Parteien verlangte
im Herbst 1952 gleich eine ganze Reihe von »NotstandsmafSnahmenc fiir
Staatsdiener, weil es nach ithrem Urteil in Deutschland keine andere Bevol-
kerungsgruppe gab, »die relativ so stark hinter den Teuerungsverhaltnissen
zurlickgeblieben ist, wie es bei der Beamtenschaft und bei den 6ffentlich

22 Auch Bundeskanzler Adenauer erklirte, er

Angestellten der Fall ist«.
»halte sich im Gewissen verpflichtet, etwas fiir die Beamten zu tun«. An-
dererseits gab es jedoch erneut Bedenken: Der Finanzminister sorgte sich
wegen der Kosten; Adenauer fiirchtete — Gewissen hin, Gewissen her —, es
konne »ein Gewohnheitsrecht« entstehen.?”

Die schlieflich einheitlich fiir alle Beschiftigten des Offentlichen
Dienstes gezahlte »Zuwendung« bestand aus Festbetrdgen von 30 DM fiir
Ledige und 50 DM fiir Verheiratete; dazu kam ein Zuschlag von 15 DM
pro Kind. Es handelte sich also um eine sozial stark ausgleichend wirken-
de Mafinahme, die den Beziehern kleiner Einkommen sowie kopfstarken
Familien besonders nitzte, »um die Eltern in die Lage zu versetzen, den

Kindern [zu Weihnachten — K. C.F.] eine besondere Freude zu bereiten«.?*

291 | Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung, Bd. 5: 1952. Bearb. v. Kai von
Jena, Boppard 1989 (im Folgenden: Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1952),
S. 177 f. (Kabinettssitzung v. 18.3.1952) u. S. 356 f. (Kabinettssitzung v. 27.5.1952).
292 | So der CDU-Abgeordnete Franz-Josef Wuermling im Bundestag am
26.11.1952. In: Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Be-
richte Bd. 13, S. 10973.

293 | Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1952, S. 655f. u. 658 (Kabinettssit-
zung v. 5.11.1952).

294 | So Staatssekretar Alfred Hartmann vom BMF in: ebd., S. 493 (Kabinetts-
sitzung v. 1.8.1952). Die entsprechenden Tarifvertrige verdffentlicht in: OTV:
Wortlaut der iberbezirklichen Tarifvertrage des Jahres 1952, Stuttgart 1953 (im
Folgenden: OTV-Tarifvertrige 1952), S. 356-359.
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Erklartermafen ging es um eine »Uberbriickungsmafnahme, die als eine
Art Abschlag auf die kommende und seit langem versprochene »grofSe Be-
soldungsreform« fiir den ganzen Offentlichen Dienst und insbesondere fiir
die Beamtenschaft gedacht war.””*

Ein Jahr spiter war diese »groffe« Reform wegen anhaltender Strei-
tigkeiten aller Beteiligten zwar immer noch nicht beschlossen. Dennoch
unternahm der Bundesrat im Herbst 1953 den ernsthaften Versuch, am
Jahresende keine weiteren Sonderzulagen mehr zu zahlen. Die von der
Lindervertretung angefiihrten, ausschlieflich finanziellen Argumente
tiberzeugten nicht nur den Bundesfinanzminister, sondern auch die ganze
Bundesregierung. Anfang November beschloss das Kabinett, 1953 werde es
keine »Weihnachtszuwendung« geben: Sie sei erstens wegen der zwischen-
zeitlich erfolgten Lohn- und Gehaltserhohungen auch im Offentlichen
Dienst nicht mehr nétig und zweitens bei den Beamten unzuléssig, weil
diese keine pauschale »Gratifikation« erhalten diirften.?*®

Politisch stand dieser Beschluss allerdings auf wackeligen Beinen. So
hatten sich die Gemeinden schon 1952 vertraglich verpflichtet, die Zulage
auch in den nachfolgenden Jahren zu zahlen.””” Zudem wusste Bundes-
kanzler Adenauer, es gebe im Bundestag in allen Fraktionen »wenig Ver-
standnis fir den Gedanken der Nichtzahlung von Weihnachtszuwendun-
gen«.””® Die scheinbar entschlossene Haltung von Bundesregierung und
Bundesrat hatte daher nicht lange Bestand.

Als die Landtage von Bayern und Hessen (d.h. die Fraktionen der re-
gierenden CSU bzw. der SPD) mit den Stimmen der jeweiligen Opposition
fast einstimmig beschlossen, das »Weihnachtsgeld« auch im laufenden Jahr
zu zahlen, griff die Bundesregierung zwar noch zu einem scharfen Mittel:
Sie beantragte beim Bundesverfassungsgericht den Erlass einer Einstwei-
ligen Verfiigung gegen die beiden Landesregierungen. Deren Alleingang

295 | So Bundesfinanzminister Fritz Schiffer im Bundestag am 26.11.1952 (Ver-
handlungen des Deutschen Bundestages. 1. Wahlperiode. Stenographische Be-
richte, Bd. 13, Bonn 1952, S. 10975.

296 | Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1953, S. 476-478 (Kabinettssitzung v.
3.11.1953).

297 | OTV-Tarifvertrige 1952, S. 366f. (§ 9 des Vertrages).

298 | Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1953, S. 477 (Kabinettssitzung v.
3.11.1953).
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fihre zu ungleichen Beamtengehiltern und das verletze »ein legitimes
Bundesinteresse«. Die hochsten Richter wiesen diesen Antrag jedoch um-
gehend ab: Es gehe nicht an, ein juristisches Instrument zu nutzen, um
dem Verfassungsgericht die Entscheidung in einem politischen Streit zwi-
schen Bund und Lindern »zuzuschieben«. Das Bundeskabinett gab darauf-
hin rasch nach.?”

Zwar erreichte der um die 6ffentlichen Finanzen besorgte und auf
Wahrung seines politischen Renommees bedachte Finanzminister eine
deutliche Reduzierung der Zulage: Sie wurde 1953 nur noch an Beschiftig-
te mit Kindern gezahlt.>®® Dieser Beschluss war jedoch nichts anderes als
ein politisches Riickzugsgefecht: Unabhingig von der konkret gezahlten
Summe wurde das Weihnachtsgeld mit der Entscheidung vom Dezember
1953 fir den Offentlichen Dienst zu dem »Gewohnheitsrecht«, vor dem
Konrad Adenauer ein Jahr zuvor gewarnt hatte.

Mehrere Bundeslinder zahlten die Zulage bereits 1953 auf eigenen Be-
schluss in alter Form weiter. 1954 ging die TdL insgesamt zu dieser Pra-
xis tber; die Kommunen gewihrten im gleichen Jahr sogar etwas mehr
Geld.>" 1955 schlieflich konnte die OTV auch mit dem Bund einen Ta-
rifvertrag aushandeln, der die besondere »Zuwendung« gegen Jahresende
dauerhaft als Teil der Lohne und Gehilter im Offentlichen Dienst sicher-

te.3°2

299 | In der Reihenfolge der Zitate: Weihnachtsgeld auf eigene Gefahr der
Lander. In: FAZ, 12.12.1953; Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 3
(1954), S. 52-58, hier: S. 52. Zu den Details vgl.: Kabinettsprotokolle Bundesre-
gierung 1953, S. 565. (Kabinettssitzung v. 11.12.1953); S. 569 f. (Kabinettssitzung
v. 18.12.1953). Zum Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht vgl. auch: Das
Weihnachtsgeld vor dem Zweiten Senat. In: FAZ, 10.12.1953.

300 | Pro Kind gab es 15 DM. Ausgeschlossen waren alle Beschaftigten, deren
Lohn oder Gehalt mehr als 420 DM betrug (ebd., S. 570).

301 | OTV-Geschiftsbericht 1952/54, S. 67; OTV: Wortlaut der iiberbezirklichen
Tarifvertrage des Jahres 1954, Stuttgart 1955. (im Folgenden: OTV-Tarifvertrage
1954), S. 131f. (fiir die TdL); ebd., S. 100-102 (hier vereinbarten OTV und VKA
Zulagen von 40 DM fiir Ledige und 60 DM fir Verheiratete. Der Kinderzuschlag
betrug unverindert 15 DM pro Kind).

302 | OTV-Geschiftsbericht 1955/57, S. 196; OTV: Wortlaut der tiberbezirklichen
Tarifvertrige des Jahres 1955, Stuttgart 1956 (im Folgenden: OTV-Tarifvertrige
1955, S. 410f. (wie bei der TdL wurden hier weiterhin 30 bzw. 50 DM vereinbart).
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Die urspringlich als befristete Notmafnahme gedachte Sonderzah-
lung war damit unter titiger Mithilfe der politischen Parteien sowie der
Lander und Gemeinden zum sozialen Besitzstand aller Beschiftigten ge-
worden, die fiir den Staat arbeiteten. Zwar durfte sich die OTV diese sozia-
le Verbesserung durchaus mit einigem Recht an die eigene Fahne heften:
Thre Durchsetzungskraft gegentiber den Gemeinden half entscheidend, die
Zulage im Herbst 1953 auf Dauer zu sichern. Zugleich aber ging es bei
dieser Sache immer auch um die Interessen der Beamten und um die Be-
mithungen von Politikern sowohl der CDU/CSU wie auch der SPD, die
eigene politische Gruppierung als Wohltéter dieser Staatsdiener und ihrer
Familien zu profilieren.>® Insofern hatte die OTV in ihrem gewerkschaft-
lichen Kampf nicht nur einflussreiche, sondern auch noch mit eigener Ent-
scheidungskompetenz ausgestattete Verbiindete, die den Industriegewerk-
schaften fehlten.

Bei ihren Zugestandnissen an die Beamten reagierten die Politiker zu-
dem auf ein gravierendes 6konomisches und arbeitsmarkepolitisches Pro-
blem. Mit dem Wirtschaftsboom der 1950er Jahre entwickelte sich in der
bundesdeutschen Privatwirtschaft eine erhebliche »Lohndrift«: Die meis-
ten Beschiftigten erhielten tbertarifliche Lohne, weil die Betriebe stark
um Arbeitskrifte konkurrierten. Der Offentliche Dienst kannte hingegen
keinen Unterschied zwischen Tariflohn und effektiver Bezahlung: Lohne
und Gehalter wurden mit all ihren Bestandteilen exakt nach den dafir
geltenden Tabellen berechnet.>** Wenn der Staat als Arbeitgeber dennoch

303 | Diese Gemeinsambkeit zeigt sich exemplarisch etwa an der Bundestagsde-
batte Gber die Zulage im November 1952, in der sich die Sprecher aller Parteien
(inklusive der damals noch im Bundestag vertretenen KPD) bemihten, einan-
der mit beamtenfreundlichen Forderungen und Formulierungen zu tbertreffen
(Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 1. Wahlperiode. Stenographische
Berichte, Bd. 13, Bonn 1952, S. 10973-10992. Konkrete Forderungen an die Bun-
desregierung, gezielt die Beamtenschaft besser zu stellen, finden sich etwa in:
CDU-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein an den Bundesminister des Innern,
13.9.1962; Beschluss der CSU-Landesgruppe im Bundestag, 29.9.1962. Beide in:
BArch Koblenz, N 1407, 10.

304 | Vgl. grundlegend: Bruno Gleitze: Die Lohndrift als Konjunkturindikator.
In: Kurt Nemitz/Richard Becker (Hrsg.): Gewerkschaft, Wirtschaft, Gesellschaft.
Beitrdge zu wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegenwartsfragen, Koln 1963,
S. 81-92; Harald Gerfin: Ausmass und Wirkung der Lohndrift. In: Lohnpolitik
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attraktiv bleiben wollte, musste er nach Kompensationsmoglichkeiten su-
chen, und dafiir eignete sich das Weihnachtsgeld, obwohl es — wie gesagt —
gerade bei den Beamten tiberhaupt nicht zu den »hergebrachten« Regeln
ihrer Bezahlung passte.

Da der Arbeitskriftemangel weiter zunahm, entwickelte sich die Son-
derzahlung zum Jahresende im Offentlichen Dienst schon in den frithen
1960er Jahren vollends zu einem eigenstindigen Teil der Lohne und Gehil-
ter. Anfang 1964 beschloss der Bundestag im Einvernehmen aller Parteien,
auf das bis dahin praktizierte Ritual zu verzichten, das Weihnachtsgeld fiir
die Beamten des Bundes jedes Jahr neu erst kurz vor dem Zahlungstermin
zu beschliefen.® Noch im gleichen Jahr vereinbarten OTV und Arbeit-
geber auflerdem einen separaten Tarifvertrag, mit dem sich der soziale
Charakter der Zulage grundlegend wandelte. Die bislang gewihrten festen
Summen, die besonders den Interessen der Geringverdiener gedient hat-
ten, verschwanden. Stattdessen erhielten Arbeiter und Angestellte jetzt im
Dezember jeweils ein Drittel ihrer individuellen Beziige zusitzlich.>*

Dariiber hinaus versprachen die Arbeitgeber, dies sei erst der Anfang:
Auf mittlere Sicht werde die Zulage zu einem vollen 13. Gehalt ausgebaut.
Nur die weiteren Etappen bis zu diesem Ziel blieben offen. Der Tarifver-
trag enthielt sogar noch ein weiteres Zugestindnis, denn es gelang der
OTV, einen Paragrafen durchzusetzen, in dem sich die Arbeitgeber ver-
pflichteten, die fiir Arbeiter und Angestellte ausgehandelte Regelung ohne
Abstriche auf die Beamten zu tGbertragen. Fiir die Gewerkschaft war dieser
Part der Abmachung ein Triumph: Erstmals hatte sie mit einem Tarifver-
trag »beamtenrechtliche Bestimmungen prajudiziert«.’”” In ihrer Werbung
um Beamte strich die Organisation diesen Erfolg grof§ heraus: Wer sich

und Einkommensverteilung. Verhandlungen auf der Tagung des Vereins fir So-
cialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften in Berlin 1968,
Berlin 1969, S. 472-522.

305 | Weihnachtsgeld fiir Bundesbeamte. In: FAZ, 29.10.1963; Bundesbeamte er-
halten Weihnachtsgeld. In: FAZ, 23.1.1964.

306 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 51. Vgl. dort auch Angaben zu den kom-
plizierten Details, welche Zulagen und Zuschlige bei der Berechnung des Weih-
nachtsgeldes einbezogen bzw. ausgeschlossen wurden. Der Kinderzuschlag von
20 DM pro Kind blieb erhalten.

307 | Sechs Prozent mehr Lohn und Gehalt im offentlichen Dienst. In: FAZ,
26.11.1964. Vgl. auch: Grund zur Zufriedenheit. In: StZ, 27.11.1964.
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immer noch frage, ob die Einheit von Arbeitern, Angestellten und Beam-
ten in der OTV auch den nicht streikberechtigten Beamten niitze, der habe
jetzt den Beweis, wie positiv die gewerkschaftliche Solidaritit der drei
Gruppen wirke.>*®

Nichtern betrachtet verdankte sich der Tarifvertrag vom November
1964 jedoch einer besonders giinstigen Situation. Zum einen kann die-
ses Jahr als einer der Hohepunkte des Nachkriegsbooms gelten. Damit
verschirfte sich die Lohndrift in der Privatwirtschaft; dementsprechend
wuchs die Sorge der staatlichen Arbeitgeber, in der Konkurrenz um quali-
fizierte Beschiftigte abgehingt zu werden.>*”” Deshalb verschwand die bis-
lang stark sozial orientierte Sonderzahlung gerade in diesem Jahr; deshalb
trat eine lineare Lohn- und Gehaltserhéhung an ihre Stelle, die Besserver-
dienende bevorzugte.”® Der vergleichende Blick auf die Privatwirtschaft
enthallt die arbeitsmarkepolitische Funktion des Tarifvertrags. Dort war
ein Weihnachtsgeld zur gleichen Zeit nach wie vor »eher Ausnahme als Re-
gel«. Juristisch verbindlich gesichert hatte es nur die Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen.*"

Zum anderen ging die Groffztgigkeit der Arbeitgeberseite stark auf das
Konto der Bundesregierung. Die Koalition von CDU/CSU und FDP be-
reitete sich im Herbst 1964 schon auf die nichste Bundestagswahl vor, die
im September 1965 anstand. Die CSU wiinschte sich in dieser Situation
einen handfesten und langfristig weiter wirkenden Beweis fir die beam-

308 | Vgl. etwa das speziell fir Beamte formulierte Flugblatt »Ein offenes Wortc,
das wahrscheinlich aus dem Dezember 1964 stammt. Ein Exemplar in: Archiv
Ver.di, Bestand Kluncker, 45. Vgl. auch: OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 323.
309 | Vgl. zusammenfassend etwa: OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 47.

310 | Die Steuerprogression konnte diesen Effekt allerdings deutlich dampfen.
Genauere Informationen, die es erlauben wirden, diesen Effekt praziser zu be-
stimmen, liegen allerdings nicht vor.

311 | Wahlpolitik statt Wirtschaftspolitik. In: FAZ, 28.11.1964. Zu den Regelun-
gen fir die Beschiftigten von Banken und Versicherungen (die deutlich gro8ziigi-
ger ausfielen als im Offentlichen Dienst) vgl. als Uberblick: Banken zahlen bis zu
15 Gehilter. In: FAZ, 8.12.1964. Vertraglich vereinbart war zu diesem Zeitpunkt
eine Sonderzahlung von 1,5 Monatsgehiltern, die in drei Raten, verteilt Gber das
Jahr, ausgezahlt wurde. Durch zusitzliche gewinnabhingige Vergltungen kamen
viele Beschiftigte aber auf noch grofere Summen.
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tenfreundliche Haltung der christlichen Parteien.>'* Wie die konservative
FAZ kritisch kommentierte, war die Umwandlung der Weihnachtszulage
sowie das Versprechen, sie in der Zukunft noch weiter auszubauen, gleich
auf doppelte Weise ein »Wahlgeschenke, das die Etats dauerhaft belaste.'
Auch das Wirtschaftsblatt Industriekurier klagte tber die finanziellen Fol-
gen und warnte, die 6ffentlichen Arbeitgeber wiirden mit ihrer Entschei-
dung »eine Bresche fiir das tarifliche Weihnachtsgeld in der gesamten Wirt-
schaft schlagen«.’

1968, als die OTV mit dem Auslaufen der Vereinbarung vom Herbst
1964 erstmals die Chance erhielt, erneut tiber das Weihnachtsgeld zu ver-
handeln, war der vertraglich abgesicherte Zuschlag zum Jahresende jedoch
immer noch eine Besonderheit des Offentlichen Dienstes und der Ban-
ken.’S Gerade auch deshalb stieR die Gewerkschaft mit ihrer Forderung,
die Sonderzahlung weiter aufzustocken, auf Widerstand. Von einflussrei-
cher Seite wurde der Bundesinnenminister gewarnt, in dieser Angelegen-
heit nachzugeben: Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
biande entsandte zweimal eigens hochrangige Vertreter nach Bonn, um
»dringend um Zuriickhaltung der 6ffentlichen Hand« bei einer Erhéhung
des Weihnachtsgeldes zu bitten. Werde dieser Wunsch ignoriert, sei mit
Kompensationsforderungen der Industriegewerkschaften zu rechnen, ins-
besondere bei der »Vermdgensbildung« fiir die Arbeitnehmer, um die es -
dankenswerter Weise — mit der Wirtschaftskrise von 1967 »vollig still ge-

worden« sei.>'¢

312 | Vgl.: Der Vorsitzende der CSU-Landesgruppe im Bundestag, Franz Josef
Strauf, an Bundeskanzler Ludwig Erhard, 5.3.1964. In: BArch Koblenz, N 1407, 10.
313 | Wahlpolitik statt Wirtschaftspolitik. In: FAZ, 28.11.1964.

314 | Vorreiter. In: Industriekurier, 26 11.1964.

315 | Vgl. den Uberblick in: Am Weihnachtsgeld wird nicht gespart. In: FAZ,
2.12.1970. Zwar zahlten de facto offensichtlich mittlerweile viele Betriebe ein
Weihnachtsgeld. Dabei handelte es sich aber nicht um tarifvertraglich gesicherte
Leistungen, sondern um freiwillige Zahlungen, die jeder Arbeitgeber frei gestal-
ten konnte. Ublich waren wohl nach Dauer der Betriebszugehérigkeit und auch
nach dem Alter gestaffelte Zahlungen. Offizielle Statistiken tber diese Bestand-
teile des Einkommens gibt es nicht.

316 | Vermerk von StS Gumbel iiber die Besprechung mit dem Hauptgeschafts-
fuhrer u. Geschiftsfithrer der BDA, 21.3.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702.
Ahnlich auch: Vermerk tiber das Gesprich StS Gumbel mit Vertretern der BDA,
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Im mehrmonatigen Verhandlungsprozess, in dem die O6ffentlichen
Arbeitgeber und die Gewerkschaft im Sommer und Herbst 1968 iiber
ein hoheres Weihnachtsgeld stritten, akzeptierte die OTV am Ende einen
Kompromiss: Die Sonderzuwendung fiir die Beschiftigten des Staates stieg
nicht auf zwei Drittel der jeweils individuellen Beziige, sondern nur auf 40
Prozent. Allerdings wurde sie noch 1968 in dieser Hohe ausgezahlt, d.h.,
der Lohn- und Gehaltsabschluss des Vorjahres wurde in der Tat nachtrag-
lich korrigiert, obwohl sich die Arbeitgeber dagegen anfangs noch heftig
wehrten.®"”

Wie oben schon angedeutet wurde, verteilten sich die tarifpolitischen
Rollen im Lager der Arbeitgeber in dieser Verhandlungsrunde ganz anders
als 1967. Beim Bund war die ungewohnliche Aktionseinheit von Innen-,
Wirtschafts- und Finanzminister zerbrochen, die in der Krise des Vorjah-
res noch gemeinsam dafiir gestritten hatten, den Offentlichen Dienst trotz
leerer staatlicher Kassen finanziell besser zu stellen. Franz Josef Strauf§
profilierte sich nun vielmehr in der klassischen Rolle eines Finanzminis-
ters, d. h. als Hiiter des Etats und Prediger staatlicher Sparsamkeit. Auch
der Innenminister zog nicht mehr mit dem Wirtschaftsminister an einem
Strang. Vielmehr beklagte er sich, Karl Schiller bringe ihn »in eine duflerst
mifliche und politisch schwierige Lage«, weil dessen volkswirtschaftlich
orientierte Prognosen und Rezepte die staatlichen Finanzndte ignorierten.
Die 6konomische Entwicklung schlage sich nun einmal »nicht sofort in
den Kassen der 6ffentlichen Hand nieder, d.h., Schillers »Orientierungs-

2.5.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37703. Zwischen diesen beiden Gespriachen
wechselte die Amtsfilhrung im Innenministerium, weil Paul Liicke von seinem
Amt zuricktrat, als eines seiner politischen Lieblingsprojekte — die Einfithrung
eines Mehrheitswahlrechts — scheiterte. Sein Nachfolger wurde der CDU-Politi-
ker Ernst Benda. Auswirkungen auf die Verhandlungsfiihrung in der Tarifrunde
hatte dieser Wechsel nicht.

317 | Vgl. dazu: Bericht des Tarifsekretariats iiber die Tarifverhandlungen fir den
Offentlichen Dienst, 7.10.1968; Bericht des Tarifsekretariats, 16./17.10.1968. Beide
in: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13. Nach Angaben des Innenministers ent-
sprach die Anhebung des Weihnachtsgeldes einer weiteren Lohn- und Gehalts-
erhdhung fir 1968 von 0,6 Prozent (BMdI an den Chef des Bundeskanzleramtes,
17.10.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702).
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datenc fiir die Lohnfindung seien gerade fiir den Staat eher ein tarifpoliti-
sches Problem als eine Hilfe.*'®

Lander und Gemeinden hingegen verzichten auf einen weiteren Ver-
such, gegentiber der OTV eine betont »harte« Linie zu fahren. Gerade in der
Endphase der Tarifverhandlungen zwangen sie vielmehr den widerstreben-
den Bundesinnenminister, die Erhéhung auf 40 Prozent noch fiir 1968 zu
akzeptieren, weil sie intern wissen lieRen, man werde der OTV in separaten
Vertragen mehr gewiahren, wenn kein einheitlicher Vertrag zustande kom-
me. Der Ablauf des Vorjahres wiederholte sich also mit vertauschten Rollen.
Angesichts dieser Drohung fiigte sich der Minister, obwohl er tberzeugt
war, es sei »ein Fehler«, der Gewerkschaft nachzugeben. Trotz einiger Kritik
stimmte auch das Kabinett dem Verhandlungsergebnis zu, und es akzep-
tierte zugleich einen Stufenplan, der das bislang ganz vage Versprechen, die
Zulage zu einem vollen 13. Gehalt auszubauen, etwas konkreter machte:
1971 sollten bereits zwei Drittel des individuellen Gehalts gezahlt werden.*”

Nach kurzer Verzégerung wurden alle diese Bestimmungen wiederum
auf die Beamten und die Ruhegeldempfinger ausgedehnt, obwohl die An-
gelegenheit zumal fiir Bund und Linder damit erst richtig teuer wurde.
Wie schon einmal in den 1950er Jahren spielte dabei eine inoffizielle Ko-

318 | In der Reihenfolge der Zitate: BMdI an Bundeskanzler Kurt-Georg Kiesin-
ger, 20.3.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702; Bericht des Tarifsekretariats tiber
die Tarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst, 7.10.1968. In: Archiv Ver.di,
Bestand Kluncker, 13. Vgl. auch: Vermerk von Referat D II 2 fiir das Spitzenge-
sprach iber die tarifpolitische Lage im 6ffentlichen Dienst, 17.9.1968. In: BArch
Koblenz, B 106, 37702. Zur Position des BEM vgl. etwa: Die Kabinettsprotokolle
der Bundesregierung, Bd. 21: 1968. Bearb. v. Christian Fabian/Uta Roéssel, Miin-
chen 2011 (im Folgenden: Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1968), S. 405 (Ka-
binettssitzung v. 16.10.1968).

319 | Das Zitat aus: Stefan Marx (Bearb.): Der Kref$bronner Kreis. Die Protokolle
des Koalitionsausschusses der ersten GrofSen Koalition aus CDU, CSU und SPD,
Disseldorf 2013, S. 194. Vgl. auch: BMdI an den Chef des Bundeskanzleramtes,
17.10.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702 (hiernach wollte die TdL eine Erho-
hung auf 50 Prozent akzeptieren; in der VKA seien die Vertreter der GrofSstadte
sogar bereit, bis zu zwei Drittel zu zahlen); Kabinettsprotokolle Bundesregierung
1968, S. 418f. (Kabinettssitzung v. 23.10.1968). Ende 1969 stieg das Weihnachts-
geld auf 50 Prozent der jeweiligen Beziige. Auch dieser Schritt wurde im Tarifver-
trag von 1968 fest vereinbart.
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alition der hessischen SPD mit der CSU in Bayern eine wichtige Rolle: Auf
Antrag der jeweiligen Regierungspartei (aber wiederum mit den Stimmen
der Opposition) beschlossen die beiden Landtage die Gleichstellung der
hessischen und bayerischen Landesbeamten, wihrend die Bundesregie-
rung sich noch bemiihte, einer solchen Kostensteigerung zu entgehen -
und darauthin gab der Bund dann auch in diesem Fall seinen Widerstand
auf.** Dabei hatten die Postbeamten wirkungsvoll geholfen: Sie praktizier-
ten aus Protest gegen die restriktive Haltung der Regierung in Bonn einen
»Dienst nach Vorschrift«, der an den Schaltern zu langen Schlangen fihrte.
Die Vorstellung, dafiir in der beginnenden Adventszeit verantwortlich ge-
macht zu werden, behagte Bundeskanzler Kurt Georg Kiesinger und sei-
nen Ministern offensichtlich so wenig, dass sie alle finanziellen Bedenken
beiseite schoben.?*!

Wie dieser Ablauf zeigt, herrschte in der Tarifrunde von 1968 — im Ver-
gleich zum Vorjahr — auf der Seite der Arbeitgeber wieder der politische
Alltag. Innen- und Finanzministerium des Bundes tibernahmen ihre tra-
ditionellen Rollen offensichtlich sowohl aus wirtschaftlichen wie auch aus
politischen Griinden. Da die Wirtschaftskrise iberwunden war, hielten
die beiden Ressortleiter weitere Konjunkturanst6ffe durch eine Expansion
der staatlichen Ausgaben fiir entbehrlich. Wirtschaftsminister Schiller aber
war damit beschaftigt, die Instrumentarien der 6konomischen »Global-
steuerung« dauerhaft zu etablieren. Anders als im Vorjahr enthielt er sich
deshalb jeder direkten Intervention in den Tarifkonflikt zwischen OTV
und Staat. Dazu kamen die parteipolitischen Spannungen innerhalb der
Grofen Koalition, die ja nur als Ubergangs- und Notlosung entstanden
war: Mit der im Spatsommer 1969 anstehenden Bundestagswahl wollten
sowohl die Konservativen als auch die Sozialdemokraten das Experiment
wieder beenden. Wenn CDU und CSU wieder auf eine sparsame Haus-
haltstihrung pochten, bereiteten sie damit vermutlich schon den kom-
menden Wahlkampf vor.***

320 | Vgl.: Weihnachtsgeld fir hessische Beamte. In: FAZ, 30.10.1968; Weih-
nachtsgeld. In: FAZ, 19.11.1968; Bayern zahlt hoheres Weihnachtsgeld. In: FAZ,
20.11.1968; Hoheres Weihnachtsgeld fir alle Beamten. In: FAZ, 26.11.1968.

321 | Vgl. Theodor Eschenburg: Dienst nach Vorschrift. In: Die Zeit, 29.11.1968.
322 | Zu den wachsenden Spannungen innerhalb der Koalition vgl. allgemein:
Klaus Schénhoven: Wendejahre. Die Sozialdemokratie in der Zeit der Grofen Ko-
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Liandern und Gemeinden schliefSlich scheint in den Streitigkeiten des
Vorjahres die Lust vergangen zu sein, Tariffragen mit dem Problem des
Finanzausgleichs zu vermengen. Insofern dominierte bei diesen Akteu-
ren — zumal bei den Gemeinden — nun wieder die traditionsreiche Furcht,
das offentliche Leben werde schwer gestort, wenn die Beschiftigten des
Staates die Arbeit niederlegten. Die in dieser Tarifrunde wieder zu ver-
zeichnende Bereitschaft von TdL und VKA, der OTV schon nach kurzem,
hinhaltendem Widerstand nachzugeben, ist insofern bemerkenswert, als
die Gewerkschaft — in Gestalt ihres hochsten Reprasentanten Heinz Klun-
cker — bei den Verhandlungen von 1968 erneut keineswegs massiv fordernd
oder drohend auftrat. Sie hielt sich sogar eher noch stirker zurtick als im
Herbst 1967.

So erklirte der Gewerkschaftsvorsitzende im Juli 1968 bei einer inoffi-
ziellen Besprechung mit Bundesinnenminister Ernst Benda ausdriicklich
und ungefragt, die von der OTV verlangte Aufstockung des Weihnachtsgel-
des auf einen Zwei-Drittel-Lohn noch im laufenden Jahr sei »nicht als >un-
abdingbar« anzusehen. Verhandlungsspielraum sei durchaus gegeben.<**
Im September sagte Kluncker bei einem »Spitzengesprach« mit Vertretern
von Bund, TdL und VKA zur Vorbereitung der offiziellen Verhandlungen
noch etwas deutlicher, »daf§ die Forderung auf Erhohung auf zwei Drittel
fiir 1968 nur eine Maximalforderung sei — womit er eigentlich schon mehr
erklirt habe, als er eigentlich diirfe«.>*

Das mit diesen Einladungen zu einem Kompromiss erreichte Angebot
der Arbeitgeber, das Weihnachtsgeld auf 40 Prozent des Entgelts zu erh6-
hen, beeindruckte viele Mitglieder der Grofen Tarifkommission tiberhaupt
nicht. Nach dem Bericht des Tarifsekretariats iiber den Verlauf dieser Be-
ratungen wurde »sehr kritisch« diskutiert: Der Aufschlag sei zu gering,
der urspriinglich verlangte Zwei-Drittel-Satz werde zudem erst 1971 und
damit viel zu langsam erreicht. Mit einem solchen Abschluss wiirden »die

alition 1966-1969, Bonn 2004, S. 429-486; Edgar Wolfrum: Die 60er Jahre. Eine
dynamische Gesellschaft, Darmstadt 2006, S. 16f. u. 45; Arnulf Baring (in Zu-
sammenarbeit mit Manfred Gortemaker): Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel,
Stuttgart 1982, S. 27-62.

323 | Vermerk des Referats D II 2 iiber die Besprechung von BMdI Benda mit dem
OTV-Vorsitzenden Heinz Kluncker, 12.7.1968. In: BArch Koblenz, B 106, 37702.
324 | Vermerk tiber das Spitzengesprach in Bonn, 19.9.1968. In: ebd.
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Erwartungen der Kollegen nicht erfiillt«. Als Heinz Kluncker auf den fi-
nanziell motivierten Widerstand der Arbeitgeber verwies, hielten ihm
die Delegierten genau das Argument von der politischen Formbarkeit der
staatlichen Etats entgegen, das der Vorsitzende im Vorjahr in einer ganz
anderen okonomischen Situation formuliert hatte: »Es wurde betont, daf§
eben die Haushalte von vornherein anders hatten aussehen mussen oder
aber Nachtragshaushalte eingebracht werden miif§ten.«*?

Dennoch erreichte Heinz Kluncker schlieflich ein mehrheitlich positi-
ves Votum. Eine Ablehnung des Vertrages durch die Grofle Tarifkommis-
sion, so warnte er, werde die Arbeitgeber nicht zu einem besseren Angebot
bewegen. Dann miisse die Gewerkschaft zwangslaufig einen Streik organi-
sieren — es sei aber doch sehr fraglich, wie stark die Kollegen sich daran be-
teiligen wiirden, wenn die Arbeitgeber gleichzeitig das Weihnachtsgeld in
alter Hohe auszahlten. Da der Widerspruch auch nach diesen skeptischen
Worten des Vorsitzenden noch nicht verstummte, schob Kluncker ein tarif-
politisches Versprechen nach: Er werde die Arbeitgeber auffordern, bereits
1969 die »Anspruchsvoraussetzungenc fiir das Weihnachtsgeld neu auszu-
handeln. Erst darauthin akzeptierte die Kommission das von Kluncker ver-
einbarte Ergebnis.*

Anschlieflend bat der Gewerkschaftsvorsitzende das Innenministerium
tatsichlich um die Vorbereitung solcher Beratungen, wobei er betonte, es
sei ihm »nur mit grofer Mihe« gelungen, eine »ablehnende Haltung« der
Groflen Tarifkommission zu verhindern. Gleichzeitig aber trug er seine
Forderung in einer Art und Weise vor, die wohl kaum den Beifall der Ta-
rifkommission gefunden hitte. Es sei ihm klar, sagte Kluncker nach den
Aufzeichnungen eines Ministerialbeamten, dass fiir 1969 »keine Anderung
der Bemessungsgrundlage erreicht werden konne«, weil die Arbeitgeber
dazu frithestens 1970 bereit seien. Verhandeln aber miisse man, damit »die
Bedingung der Groffen Tarifkommission als erfillt anzusehen« sei. Das

325 | Bericht des Tarifsekretariats tiber die Tarifverhandlungen fiir den Offentli-
chen Dienst, 16./17.10.1968. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13.

326 | Ebd. Im Kern sollte es bei den verlangten Zusatzverhandlungen um die »Be-
messungsgrundlage« gehen, d.h. um die Frage, welche Bestandteile der jeweils
individuellen Beztge in die Berechnung des Weihnachtsgeldes eingingen und
welche nicht.
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Ministerium moge deshalb bitte darauf verzichten, die gewerkschaftliche
Forderung offentlich schon vorab eindeutig abzulehnen.*””

Der Vorsitzende vereinbarte also ein Vorgehen, das den Auftrag »sei-
ner« Organisation nur formal erfillte. Dieses Verhalten mag man befremd-
lich finden. Die oben gemachten Ausfiihrungen tiber die Kunst des freien
Verhandelns sollten allerdings helfen, moralisierende Urteile dieser Art zu
relativieren. In der Tarifrunde um das Weihnachtsgeld, so denke ich, sehen
wir, wie Heinz Kluncker versuchte, jenes Vertrauen zwischen den Tarif-
partnern zu stiften und zu bestirken, das fiir die Suche nach Kompromis-
sen in Tarifverhandlungen entscheidend wichtig ist. Offensichtlich raumte
er der Erhohung des Weihnachtsgeldes und stirker noch der Frage, wie des-
sen »Bemessungsgrundlage« aussehen solle, tarifpolitisch eine eher geringe
Bedeutung ein, wahrend diese Angelegenheit an der Basis der Organisation
und auch in der GrofSen Tarifkommission als ziemlich wichtig galt. Dem-
entsprechend nutzte er die Gelegenheit, um sich den Arbeitgebern als fle-
xibler Partner zu prisentieren, der im internen Gesprich unter Umstinden
souverdn von den Vorgaben der OTV-Gremien abweichen konnte.

Die Quellen sagen uns nicht, warum Heinz Kluncker so dachte und
handelte. Moglicherweise ging es ihm darum, den Verhandlungsspielraum
fiir die kurz bevorstehende eigentliche Lohn- und Gehaltsrunde moglichst
nicht einzuschrinken. 1969 wollte die OTV nicht einfach nur eine weitere
Erhohung;: Sie verlangte vielmehr den Monatslohn fiir Arbeiter und Arbei-
terinnen — und diese bereits éltere Forderung gehorte zu den zentralen
strukturellen Zielen der Organisation.’?® Moglicherweise fiirchtete Klun-
cker grundsitzlich, der Offentliche Dienst kénne in die Kritik geraten,
wenn er der Privatwirtschaft beim Ausbau des tariflich gesicherten Weih-
nachtsgeldes weit vorauseilte. Deutlich wird in jedem Fall der Drahtseilakt,
den ein gewerkschaftlicher Verhandlungsfiihrer zu bewiltigen hatte, der
tarifpolitisch hinter den Kulissen eigenméchtig handelte: Die Gremien der
Organisation safen ihm im Nacken; ihre Zustimmung zu Verhandlungs-
ergebnissen war keinesfalls sicher.

327 | Vermerk des Unterabteilungsleiters Abteilung D II tber das vertrauliche
Gesprich mit dem OTV-Vorsitzenden Heinz Kluncker, 23.10.1968. In: BArch Ko-
blenz, B 106, 37702.

328 | Siche dazu genauer unten S. 307-312.
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Insofern besaf$ ein Gewerkschaftsvorsitzender wie Heinz Kluncker, der
in zentral gefihrten Tarifrunden selbst mit den Arbeitgebern beriet, einer-
seits betrichtliche Gestaltungsmoglichkeiten. Andererseits aber musste er
Eigenmachtigkeiten doch genau tberlegen und planvoll dosieren, denn bei
Konflikten drohte ein Gesichtsverlust nicht nur innerhalb der »eigenen«
Organisation, sondern auch gegeniiber den Tarifpartnern, denen der Vor-
sitzende unter der Hand entgegengekommen war. In Tarifverhandlungen
war ein Gewerkschaftsvorsitzender daher paradoxerweise ein Autokrat, der
sich schon im eigenen Interesse selbst streng zu kontrollieren hatte.

»Wilde Streiks,
ein giiltiger Tarifvertrag und die Bundestagswahl von 1969

Der SPD-Kanzlerkandidat war sehr besorgt. »Wenn es im offentlichen
Dienst zu Streiks kommt, dann kann das die SPD noch den Sieg kostens, so
klagte Willy Brandt im September 1969, nur wenige Tage vor der Bundes-
tagswahl, fir die alle Demoskopen ein knappes Resultat voraussagten, weil
SPD und CDU/CSU bei Umfragen nahe beieinander lagen.”” Kurz vor dem
Ziel furchtete Brandt, der zum dritten Mal kandidierte, die Eskalation eines
Konfliktes, den es nach den Regeln des Tarifrechts gar nicht geben durfte: In
mehreren bundesdeutschen Stidten ignorierten kommunale Arbeiter und
Angestellte die Friedenspflicht, die ein giiltiger Tarifvertrag mit sich bringt.
Sie legten auf eigene Faust die Arbeit nieder, um ad hoc Lohnforderungen
durchzusetzen; eine Ausweitung dieser »wilden Streiks« galt als moglich.

Diese Perspektive erschreckte nicht nur die SPD, die um ihren Wahl-
sieg bangte, weil allgemein erwartet wurde, Storungen der 6ffentlichen
Ordnung durch grofle Streiks etwa bei der Millabfuhr, den kommunalen
Versorgungsbetrieben oder auch im Nahverkehr wiirden unentschlossene
Wihler zu den konservativen Parteien treiben. Die OTV fiirchtete eben-
falls weitere spontane Arbeitsniederlegungen. Sie fiirchtete sie als Gewerk-
schaft, deren Legitimitét litt, wenn Arbeiter und Angestellte einen Aus-
stand ohne »ihre« institutionalisierte Interessenvertretung begannen; sie
furchtete sie als Organisation, die in all ihren Instanzen eng mit der SPD
verflochten war und daher selbstverstindlich einen Sozialdemokraten im
Kanzleramt sehen wollte.

329 | Gut fir Rechts. In: Der Spiegel 23 (1969), H. 39, S. 100.
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Unversehens stand die OTV deshalb im Spitsommer 1969 vor der Auf-
gabe, ihre eigene Basis gleichzeitig zu disziplinieren und materiell zufrie-
denzustellen. Dieser Zwickmiihle entkam die Gewerkschaft allerdings
rasch und ohne Schaden zu nehmen. Die Verflechtung der Organisation
und ihrer gewerkschaftlichen Arbeit mit der Politik, die das Problem der
»wilden« Streiks im September 1969 so besonders gewichtig machte, sorgte
fir dieses glimpfliche Ende: Die Arbeitgeber agierten uneiniger als je zu-
vor — und das nutzte der Gewerkschaft. Damit erlebte die OTV zum dritten
Mal seit 1967 Tarifverhandlungen, in denen sich die Gegenseite aus politi-
schen Griinden anders gruppierte als im Jahr zuvor.

Die nicht gewerkschaftlich organisierten »September-Streiks« von
1969 waren keine Besonderheit des Offentlichen Dienstes. Sie begannen
vielmehr in der Privatwirtschaft und waren dort fast schon wieder vorbei,
als auch Beschaftigte des Staates »wild« die Arbeit niederlegten. Die Zeit-
genossen haben diese Welle spontaner Streiks, die niemand erwartet hat-
te, sehr ernst genommen. Sahen konservative Kreise die Bundesrepublik
schon am Rande von Krawall und Chaos, so meinten viele Linke (gerade an
den Universititen und unter den Studenten), sie erlebten die Wiedergeburt
der revolutioniren Arbeiterklasse. Tatsichlich war diese doppelte Aufre-
gung jedoch schlicht voreilig. Die »September-Streiks« zwangen zwar die
Gewerkschaften, ihre Methoden der Interessenvertretung zu tiberdenken.
Eine neue Phase in der bundesdeutschen Sozialgeschichte markierten sie
jedoch nicht. Sie entstanden, weil viele Arbeiter dank der Hochkonjunktur
und des Arbeitskraftemangels sehr selbstbewusst auftraten und weil das
Gefiihl um sich griff, nicht angemessen an den jiingsten wirtschaftlichen
Erfolgen der Unternehmer beteiligt zu werden, wihrend gleichzeitig die
Lebenshaltungskosten stiegen.**°

330 | Vgl. zu den Streiks in der Privatwirtschaft: Peter Birke: Wilde Streiks im
Wirtschaftswunder. Arbeitskimpfe, Gewerkschaften und soziale Bewegungen in
der Bundesrepublik und Danemark, Frankfurt/Main und New York 2007, S. 218—
249; zu Verianderungen in den Gewerkschaften nach den Streiks vgl. etwa: Karl
Lauschke: Der Wandel in der betrieblichen und gewerkschaftlichen Interessen-
vertretung nach den westdeutschen Septemberstreiks. In: Bernd Gehrke/Gerd-
Rainer Horn (Hrsg.): 1968 und die Arbeiter. Studien zum »proletarischen Mai« in
Europa, Hamburg 2007, S. 76-91.
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Diese spontanen Arbeitsniederlegungen, an denen sich insgesamt
rund 140.000 Arbeiter vor allem in Betrieben der Metallindustrie sowie
im Bergbau in Nordrhein-Westfalen und in Baden-Wiirttemberg beteilig-
ten, fanden ein rasches Ende, weil Arbeitgeber und Gewerkschaften ge-
meinsam sehr flexibel reagierten: Die Gewerkschaften tibernahmen die
materiellen Forderungen der Streikenden; die Industriellen erklarten ihre
Bereitschaft, in Lohnverhandlungen einzutreten, obwohl damit die lau-
fenden Tarifvertrige gebrochen wurden. Einzelne Betriebsleitungen (ins-
besondere in der florierenden Metallbranche) gewdhrten sogar umgehend
mehr Geld, ohne grof§ zu verhandeln. Der »wilde« Protest wurde so erfolg-
reich besinftigt.>*!

Diese Entwicklung war — wie gesagt — bereits weit fortgeschritten, als
am 10. und 11. September 1969 in Duisburg und Essen erstmals auch Be-
schaftigte des Offentlichen Dienstes auf eigene Faust in den Streik traten.
In Essen legten mehrere Hundert Mitarbeiter der stadtischen Verkehrsbe-
triebe die Arbeit nieder; in Duisburg streikte die Mehrheit der Millmién-
ner. In beiden Fillen verlangten die Ausstindigen eine sofort wirksam wer-
dende Aufstockung ihrer Lohne um 100 oder auch 150 DM pro Monat.**
Die OTV wurde von diesen Aktionen iiberrascht, obwohl es vergleichba-
re spontane Streiks in der Industrie schon seit mehr als einer Woche gab.
Riickblickend konstatierte Heinz Kluncker, die Organisation habe — wie
schon die Industriegewerkschaften — »die wirkliche Stimmung in den Be-
trieben« nicht gekannt: Weder von einem der Bezirksleiter noch von einer

331 | Langere Ausstinde blieben eine Ausnahme. Fast die einzigen Beispiele wa-
ren in den Stahlwerken von Kléckner in Bremen sowie bei der Howaldtswerft in
Kiel zu verzeichnen. Vgl.: Birke: Streiks, S. 229.

332 | Vgl. zusammenfassend den Bericht in: Protokoll tber die gemeinsame Sit-
zung des HV und der GTK, 18.9.1969. In: AdsD, 5/OTVB130016 B. Anfang 1969
war fiir den Offentlichen Dienst eine lineare Lohnerhéhung um sechs Prozent
vereinbart worden. Nach den Angaben des Bundesinnenministers waren die in
den Bundesetat eingestellten »Personalverstirkungsmittel« fiir Neueinstellungen
und Besoldungsverbesserungen damit bereits »nahezu ausgeschopft« (Die Ka-
binettsprotokolle der Bundesregierung, Bd. 22: 1969. Bearb. v. Walter Naasner/
Christoph Seemann, Miinchen 2012 [im Folgenden: Kabinettsprotokolle Bundes-
regierung 19691, S. 76 (Kabinettssitzung v. 22.1.1969). Zu den zahlreichen weiteren
Punkten, die dartiber hinaus in dieser Tarifrunde verhandelt worden waren, siche
bereits S. 215 f.
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Betriebsgruppe habe es eine »Alarmmeldung« an die Verbandsfithrung ge-
geben %

Allerdings reagierte die OTV sofort. In den beiden Ruhrgebietsstadten
machte sie sich die Forderungen der Streikenden zu eigen, mahnte gleich-
zeitig aber zu gewerkschaftlicher Disziplin. In Essen ging der Streik damit
zu Ende. Zeitgleich kindigte der gHV an, die OTV werde in Kirze die
offentlichen Arbeitgeber auffordern, zentral tiber einen Lohnzuschlag zu
beraten. Eine aufferplanmifige Sitzung von Hauptvorstand und GrofSer
Tarifkommission wurde angesetzt, um einen Forderungskatalog zu entwi-
ckeln; zudem begannen Gespriche mit der DAG iber ein gemeinsames
Vorgehen.*** Um zu beweisen, wie ernst sie die »Stimmung« der Beschaftig-
ten nahmen, verlangten die Vorsitzenden der beiden Gewerkschaften am
16. September 1969 in einem »Spitzengesprach« mit Bundesinnenminister
Benda ziigige Verhandlungen mit Bund, Lindern und Gemeinden, ohne
sich dabei auf konkrete Zahlen festzulegen. Gabe es keine raschen Gespra-
che, so sagte Heinz Kluncker, dann lehne die OTV »jede Verantwortung
fir die entstehenden Folgen ab«. Der Minister aber verwies abwehrend auf
die geltenden Tarifvertrige, die erst zum Jahresende ausliefen und - wie
fast alle Lohn- und Gehaltsvertrige — keine auflerordentliche Kiindigung
zulieBen. Zudem konne die Bundesregierung so kurz vor der Parlaments-
wahl, die am 28. September anstand, keine Beschliisse mehr fillen, die das
nachfolgende Kabinett finanziell banden.?*

Diese juristische Begrindung hielt die Gewerkschaften jedoch nicht
davon ab, ihr Vorhaben zu konkretisieren. Am 18. September beschlossen
Hauptvorstand und Tarifkommission der OTV gemeinsam, eine Lohnauf-
besserung von pauschal 100 DM pro Monat fiir jeden Beschiftigten des
Staates zu verlangen; die DAG, die nichts von »nivellierenden« Tariffor-
derungen hielt, legte sich hingegen auf ein lineares Plus von 15 Prozent

t.336

fest.*® Diese insistierenden Forderungen fielen den Organisationen keines-

333 | Wortprotokoll der HV-Sitzung, 9.12.1969. In: AdsD, 5/OTVB130016 B.

334 | OTV-Tarifgesprich am Dienstag. In: FAZ, 13.9.1969.

335 | Stichwort-Protokoll des Tarifgesprichs im BMdI, 16.9.1969. In: Archiv
Ver.di, Bestand Kluncker, 17. Vgl. auch Bendas zusammenfassenden Bericht in: Ka-
binettsprotokolle Bundesregierung 1969, S. 257 f. (Kabinettssitzung v. 23.9.1969).
336 | Jetzt Streikwelle im Offentlichen Dienst? In: FAZ, 19.9.1969. Zahlungsbe-
ginn sollte jeweils der 1. Oktober 1969 sein.
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wegs leicht. So gab es in den Beratungen der OTV-Gremien gleich mehrere
Warnungen, die Gewerkschaft miisse mit Schadensersatzklagen rechnen,
wenn sie trotz eines glltigen Tarifvertrages offiziell mehr Geld fiir die Be-
schaftigten verlange und es gleichzeitig zu weiteren Streiks im Offentlichen
Dienst komme. Andere Mitglieder des Hauptvorstandes und der Tarifkom-
mission meinten jedoch, die OTV habe, wenn sie »in den nachsten Wochen
bestehen« wolle, gar keine andere Handlungsoption, als sich »hinter die in
Ausstand stehenden Kollegen zu stellen«. Einige Delegierte hegten sogar
die Hoffnung, mit den spontanen Streiks entstehe eine neue Arbeiterbewe-
gung: »Dies ist der Zeitpunke, endlich eine aktive Mitgliedschaft im 6ffent-
lichen Dienst zu bekommen, rief voller Enthusiasmus etwa Guinter Noack
als Vertreter des Bezirks Berlin.*’

Nach kontroverser Debatte billigten Hauptvorstand und Grofle Tarif-
kommission die Forderung nach der pauschalen Zulage mit deutlicher
Mehrheit. Vorschlage, den Arbeitgebern zugleich ein Ultimatum zu stellen
und eine Urabstimmung anzusetzen, wurden jedoch abgelehnt. Auffalli-
ger Weise hat sich Heinz Kluncker in diesen Streitigkeiten ganz bedeckt
gehalten: Das Protokoll der Beratungen vermerkt keinen inhaltlich subs-
tanziellen Redebeitrag des Vorsitzenden.**® Der Konflikt mit den 6ffentli-
chen Arbeitgebern so kurz vor der Bundestagswahl, den die OTV nach den
ersten »wilden« Streiks zu ihrer Sache machte, war — so scheint es — keine
Herzensangelegenheit des Vorsitzenden.

In einigen groferen Stidten kam es unmittelbar nach dem offiziellen
Beschluss der OTV-Gremien zu weiteren Arbeitsniederlegungen von kom-
munalen Beschiftigten. In West-Berlin etwa streikten 1.200 Beschiftigte
der Miillabfuhr sowie weitere Arbeiter der Strafenreinigung und Fahrer
von U-Bahnen und Omnibussen. In Offenbach, der Industriestadt vor den

337 | Protokoll tiber die gemeinsame Sitzung des HV und der GTK, 18.9.1969.
In: AdsD, 5/OTVB130016 B. Die Furcht vor juristischen Folgen bezog sich auf
ein Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom Dezember 1963, das »wilde Streiks« als
»nicht sozialaddquat« bewertete, sowie auch auf eine bereits altere Entscheidung
dieses Gerichts vom Dezember 1958, wonach es bei Versto8en gegen die Friedens-
pflicht eine »gesamtschuldnerische Haftung« der Ausstindigen fiir entstehende
Schiden gebe. Vgl. dazu in kritischer Perspektive: Thilo Ramm: Der wilde Streik.
In: Arbeit und Recht 12 (1964), S. 353-362.

338 | Ebd.
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Toren von Frankfurt am Main, verursachte schon ein einstindiger Aus-
stand von 4.000 Arbeitern und Angestellten fast aller Bereiche des Offent-
lichen Dienstes ein Verkehrschaos, wie es die Stadt noch nicht erlebt hatte,
weil die Ampelanlagen abgeschaltet und Mallfahrzeuge sowie die Ma-
schinen der Strafenreinigung in einem Demonstrationszug zum Rathaus
gefahren wurden. Kleinere Aktionen gab es in Nirnberg, Kaiserlautern,
Mannheim, Wanne-Eickel und Witten; in Duisburg verweigerten viele
Millménner nach wie vor die Arbeit. In einigen Fillen wurden dabei sehr
weitreichende Forderungen erhoben, etwa nach der sofortigen Einfiihrung
der 40-Stunden-Woche und nach einem Pensionsalter von 60 Jahren.’*
Zu diesem Zeitpunkt fielen die oben zitierten sorgenvollen Worte Willy
Brandts.

Die Frage, wie »wild« diese Streiks waren, die alle erst nach der OTV-
Vorstandssitzung vom 18. September 1969 begannen, ist wohl durchaus
berechtigt. Offentlich bestritt die Gewerkschaft zwar jede organisatorische
Mitwirkung.*** Andererseits aber hatte Giinter Noack bei den eben zitier-
ten internen Beratungen erklart, es sei die Aufgabe aller ehrenamtlichen
und hauptberuflichen Funktionstriger, so auf »die Bewegung in den Be-
trieben« einzuwirken, »daf die OTV sie in die Hand bekommt«. Da Kri-
tik daran ausblieb, war dies offensichtlich die Ansicht der gesamten OTV-
Fihrung. Im Dezember 1969 sprach auch Heinz Kluncker im Riickblick
intern von einer »Unruhe [...], die von uns gewerkschaftlich gewollt und

organisiert war«#

339 | Vgl.: Benda warnt den 6ffentlichen Dienst vor wilden Streiks. In: Berliner
Morgenpost, 18.9.1969; Auf dem Kurfirrstendamm verkehrte kein Bus mehr. In:
Der Tagesspiegel, 19.9.1969; Die Minner von der Millabfuhr bereiten Duisburgs
Stadtviatern schwere Stunden. In: Die Welt, 18.9.1969; Wilde Streiks breiten sich
aus. In: Handelsblatt, 19./20.9.1969; Wilder Streik des BVG-Personals verursachten
ein Verkehrschaos. In: Die Welt, 19.9.1969; Streik fithrt in Offenbach zu Verkehrs-
chaos. In: SZ, 20./21.9.1969; Mehr Geld auch im Staatsdienst? In: HAB, 19.9.1969;
Jetzt Streikwelle im 6ffentlichen Dienst? In: FAZ, 19.9.1969; Ausstand in Duisburg
und Witten. In: FAZ, 19.9.1969.

340 | Vgl. etwa das Interview mit Heinz Kluncker in: »Wir sind keine Bremsklot-
ze«. In: Der Spiegel 23 (1969), H. 40, S. 38.

341 | In der Reihenfolge der Zitate: Protokoll tiber die gemeinsame Sitzung des
HV und der GTK, 18.9.1969; Wortprotokoll der HV-Sitzung, 9.12.1969. Beide in:
AdsD, 5/0TVB130016 B.
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Offensichtlich versuchte sich die Gewerkschaft in der Woche vor der
Bundestagswahl in einer Doppelrolle: Sie prisentierte sich als vertragstreue
Organisation, die ihre Friedenspflicht »sehr, sehr ernst« nahm, und mahn-
te die Arbeitgeber gleichzeitig, trotz giltiger Tarifvertrige mit ihr zu ver-
handeln, um gréfere Streiks und Stérungen der 6ffentlichen Ordnung zu
verhindern.>** Gerade auf kommunaler Ebene entstand so eine wirkungs-
volle Drohkulisse. In Frankfurt am Main etwa warnte der lokale OTV-Vor-
sitzende, er habe einen Streik der Gewerkschaftsmitglieder »nur mit Mithe
verhindert«: Unter den Kollegen in den Betrieben und Amtern herrsche
»starke Erregung«. Die Stadt solle daher »guten Willen zeigen« und wenigs-
tens den Lohn- und Gehaltszuschlag von 100 DM sofort zusagen.>*

Diese Doppelstrategie war fiir eine Gewerkschaft, die eben gerade von
ihrer eigenen Basis Gberrascht worden war, zwar nicht ohne Risiko. Auf-
trumpfende Forderungen der »wild« Streikenden wie etwa der Ruf nach
der 40-Stunden-Woche, der einen weiteren giltigen Tarifvertrag korrigie-
ren wollte, zeigen die Gefahr. Hilfe aber kam von der Seite, die in der gege-
benen Situation am meisten zu verlieren hatte, nimlich von den mitten im
Wahlkampf stehenden Sozialdemokraten. Der SPD-Parteivorstand verab-
schiedete eine scharf formulierte Erklirung, in der er Innenminister Benda
und damit den Koalitionspartnern CDU/CSU unmissverstindlich wider-
sprach: Sofortige Verhandlungen tiber einen Lohnzuschlag fiir den Of-
fentlichen Dienst seien trotz der bevorstehenden Wahl selbstverstandlich.
Willy Brandt vertrat diese Position in seiner Rolle als Vizekanzler: Er reiste
eigens kurzfristig aus den USA nach Bonn zurtick, um im Bundeskabinett
fir solche Beratungen zu werben. Fast gleichzeitig schufen die Stadtstaa-
ten Berlin, Hamburg und Bremen, in denen die SPD dank einer absoluten
parlamentarischen Mehrheit jeweils keine Riicksicht auf einen Koalitions-
partner nehmen musste, bereits Fakten: Sie gewdhrten ihren Beschiftigten
die zusitzlichen 100 DM fiir die Monate Oktober bis Dezember. In der
VKA schlieflich setzten die mehrheitlich von Sozialdemokraten gefiihrten
Grofstadte separate Tarifverhandlungen der Vereinigung mit den Gewerk-
schaften durch, weil sich der Bund und die Mehrheit der Lander in der TdL

342 | »Wir sind keine Bremsklotze«. In: Der Spiegel 23 (1969), H. 40, S. 38.
343 | Brundert soll zahlen. In: FAZ, 20.9.1969.
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nach wie vor mit juristischen Begriindungen dagegen wehrten, von den
gultigen Lohn- und Gehaltsvertragen abzugehen.**

Im Bundeskabinett stritten derweil die Minister. Franz Josef Straufd
wandte sich strikt dagegen, den Forderungen der OTV nachzugeben. Da-
bei argumentierte er mit den konjunkturpolitischen Begriffen, die Karl
Schiller als Wirtschaftsminister in die bundesdeutsche politische Debatte
eingebracht hatte. Anders als Ende 1966, mitten in der Rezession, war eine
Starkung der Massenkaufkraft nach Strauf’ Meinung in der aktuellen Si-
tuation vollig verfehlt: »Die Anerkennung gesamtwirtschaftlich nicht ver-
tretbarer Lohnforderungen sei dem Ziel einer antizyklischen Finanzpolitik
diametral entgegengesetzt und wiirde letztlich die Aufgabe der bisherigen
Regierungspolitik bedeuten.«** Wirtschaftsminister Schiller sah das etwas
anders. Zwar befand sich die bundesdeutsche Wirtschaft auch nach seinem
Urteil in einer »Phase des tiberschiumenden Boomss, in der es gefihrlich
sein konnte, einen »allzu starken« zusitzlichen Konsumanreiz zu schaffen.
Das rechte Maf lasse sich aber problemlos wahren, etwa indem man einen
Teil der 300 DM, die nach dem Willen der OTV pauschal fiir Oktober bis
Dezember 1969 zusitzlich gezahlt werden sollten, als »vermogenswirksame
Leistung« gewihre.>46

Diese Debatte endete mit einem Sieg der Sozialdemokraten, weil Giber-
raschender Weise auch Bundeskanzler Kurt Georg Kiesinger fiir sofortige
Beratungen mit der OTV pladierte, um »den Arbeitsfrieden zu wahren«.3¥

Allerdings reichte die Entscheidungskraft der auseinanderstrebenden Gro-

344 | Vgl.: Koalitionsparteien uneinig tber Zeitpunkt der Tarifverhandlungen
im offentlichen Dienst. In: FAZ, 22.9.1969; Letzte Belastungsprobe fiir die GrofSe
Koalition. In: FAZ, 23.9.1969; Vorschuf auf hohere Lohne und Gehalter. In: HAB,
24.9.1969; 300 Mark mehr im Staatsdienst. In: HAB, 25.9.1969.

345 | Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1969, S. 358 (Kabinettssitzung v.
23.9.1969).

346 | »>Lohnerhohungen sind die Folgen des Booms«. In: StZ, 23.9.1969 (das Zitat
zur konjunkturellen Lage); Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1969, S. 359 (Ka-
binettssitzung v. 23.9.1969). Konkret dachte Schiller an 100 DM, die als langfristig
gebundenes Sparguthaben gewihrt werden sollten.

347 | Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1969, S. 359f. Nur zwei Tage zuvor
hatte Kiesinger noch offentlich erklirt, es werde »keine Wahlgeschenke« fiir die
Beschiftigten des Offentlichen Dienstes geben (Ruhe vor dem Sturm im 6ffentli-
chen Dienst. In: StZ, 22.9.1969).
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fen Koalition nicht mehr so weit, den Innenminister auch mit einem kon-
kreten Verhandlungsmandat auszustatten. Heinz Kluncker fiihlte sich des-
halb durch den Kabinettsbeschluss »verschaukelt«: Es handle sich um eine
»Hinhaltetaktike, die nur provozierend wirke. In mehreren Grofstadten
kam es daraufhin zu weiteren »wilden« Streiks im Offentlichen Dienst (vor-
nehmlich bei der Miillabfuhr).>*® Bild, das seinerzeit tiglich von fast zwolf
Millionen Deutschen gelesene Boulevardblatt des Axel Springer-Verlages,
warnte mit dramatischen Worten, der Bundesrepublik drohe in den letzten
Tagen vor der Bundestagswahl »das totale Chaos«.>*

Nur mit der VKA konnte die OTV noch vor dem Wahlgang tatsich-
lich verhandeln. Nach 14 Stunden kontroverser Diskussionen kam es da-
bei am 25. September 1969 zu einer Einigung, die der Verhandlungsfiih-
rer der Kommunen, der parteilose Stuttgarter Oberbtirgermeister Arnulf
Klett (der auch Mitglied der OTV war), anschlieSend scharf kritisierte: Er
sprach von »Zugestindnissen, die schwer ertraglich« seien und meinte, der
»Kaufpreis«, den die Kommunen gezahlt hitten, um weitere Streiks zu ver-
hindern, miisse als »teuer« gelten. Konkret erhielten alle Arbeiter und An-
gestellten der Gemeinden jeweils eine pauschale »Uberbriickungszahlung«
von 300 DM fiir die Monate Oktober bis Dezember 1969, die vollstindig in
bar ausgezahlt wurde. Insgesamt kostete das die Stadtkimmerer rund 180
Millionen DM.>*°

348 | Handel ohne Angebot. In: Der Spiegel 23 (1969), H. 40, S. 36. Zu den neuen
Streikaktionen (in Miinchen sowie noch einmal in Nirnberg) vgl. etwa: Mill-
abfuhr-Streik in Minchen. In: FAZ, 25.9.1969; Wieder wilde Streiks. In: Bonner
Rundschau, 25.9.1969.

349 | S Tage vor der Wahl: Drohung mit wilden Streiks. In: Bild, 23.9.1969.

350 | In der Reihenfolge der Zitate: Dreihundert Mark fiir jeden Arbeitnehmer
der Gemeinden. In: FAZ, 26.9.1969; Gemeinde-Bedienstete erhalten 300 Mark. In:
$Z,26.9.1969. Die genannte Summe nach: Teures Experiment. In: FAZ, 26.9.1969.
Die DAG stimmte dem Abschluss zwar zu, bemangelte aber zugleich, die Pau-
schalzahlung widerspreche dem Prinzip, »die Ordnung der Bezahlung nach Leis-
tung zu bewahren« Zit. nach: Dreihundert Mark fir jeden Arbeitnehmer der
Gemeinden. In: FAZ, 26.9.1969. Arnulf Klett war als Parteiloser unter den bun-
desdeutschen Oberbiirgermeistern eine Ausnahme. Er war im Frithjahr 1945 von
der franzésischen Besatzungsmacht ohne eine demokratische Abstimmung ein-
gesetzt worden. Spatere Wahlen entschied er dann durchweg mit groSen Mehr-
heiten fir sich, so dass er das Amt bis zu seinem Tod im Jahr 1974 bekleidete. Zu
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Die OTV feierte dieses Resultat als grolen Erfolg, der besonders Ge-
ringverdienern nitze und jeden weiteren »wilden« Streik tiberfliissig ma-
che. Wie sich denken lasst, sah die Gewerkschaft in der ausgehandelten
Summe zudem »einen Maf8stab« fiir die noch kommenden Verhandlungen
mit Bund und Landern. Der Abschluss beweise, wie falsch Vorwiirfe von
linksradikaler Seite seien, die Organisation habe nach dem 10. September
die Kampfbereitschaft der Beschiftigten geschwicht: »Durch die Gewerk-
schaft OTV werden die Interessen der Arbeiter, Angestellten und Beamten
nicht manipuliert, sondern tatkriftig und wirksam vertreten.«*!

Auf den ersten Blick schien sich die OTV bei der Abmachung von Stutt-
gart tatsichlich ohne Abstriche durchgesetzt zu haben. Das offentliche
Image des Vorsitzenden Heinz Kluncker als harter Kontrahent der Arbeit-
geber verfestigte sich damit noch stirker. Das Handelsblatt etwa titulierte
ihn nun schon als »starken Mann im Staate«, von dem es abhinge, »ob
die politische Ordnung gesprengt wird oder nicht«: Kluncker habe die Be-
schaftigten des Offentlichen Dienstes zu den angeblich spontanen Streiks
»ermuntert« und auf diese Weise die Interessen »seiner Leute auf Kosten
der Gesamtheit« durchgesetzt.>*

Bei genauerer Priifung des Resultats und des Ablaufs hatten allerdings
andere Urteile nahegelegen. Schaut man auf die Details, so zeigt sich
etwa, dass es der OTV keineswegs gelungen war, die Vorgaben der Gro-
Ben Tarifkommission und der »wild« Streikenden exakt umzusetzen: Die
300 DM kamen ndmlich nicht durch eine Erhéhung der monatlichen Be-
ziige zustande. Vielmehr handelte es sich um eine Einmal-Zahlung, d.h.
mit Beginn des Jahres 1970 erhielten alle Beschiftigten des Offentlichen
Dienstes wieder ihr vorheriges Gehalt. Damit bezogen sich auch die im
neuen Jahr beginnenden reguldren Tarifverhandlungen auf das niedrigere
Lohnniveau. Bei diesem unscheinbaren, finanziell aber doch bedeutsamen

seiner Person vgl.: Paul Sauer: Arnulf Klett. Ein Leben fur Stuttgart, Stuttgart
2003; dort (S. 262) auch der Hinweis auf seine OTV-Mitgliedschaft. 1972 erhielt er
die »Ehrennadel« der OTV fiir 25 Jahre Mitgliedschaft.

351 | Flugblatt »OTV-Tariferfolge, o.D. [September 1969]. Ein Exemplar in:
Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13.

352 | Antonius John: Bendas zweite Linie. In: Handelsblatt, 25.9.1969.
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Unterschied handelte es sich eindeutig um ein gut verstecktes Zugestind-
nis der Gewerkschaft an die Interessen der VKA.*

Noch weniger eindrucksvoll wirkt der Vertrag vom September 1969 bei
genauerer Betrachtung, weil die OTV-Fiihrung in dieser Sache de facto vor
allem mit politisch Gleichgesinnten verhandelt hatte. Arnulf Klett als Ver-
handlungsfihrer der VKA kommentierte das Resultat nicht zuletzt deshalb
so bose, weil er im Laufe der Beratungen realisieren musste, dass es keine
einheitliche Verhandlungsposition der kommunalen Arbeitgeber gab: Die-
se war »gefahrdet, wenn nicht [sogar] zerschlagen«, weil sich viele Birger-
meister fest entschlossen zeigten, ohne jeden Verzug einen Tarifvertrag zu
vereinbaren, der weitere Streiks unwahrscheinlich machte. Warnmeldun-
gen von OTV-Betriebsgruppen, in Essen, Braunschweig und Frankfurt am
Main seien ganze Belegschaften von stidtischen Betrieben entschlossen,
schon am nichsten Tag nicht zu arbeiten, wenn es bis dahin keine fiir sie
zufriedenstellende Vereinbarung gebe, steigerten die Nervositit der Kom-
munalpolitiker. Offensichtlich gingen bei der VKA wihrend der Verhand-
lungen in Stuttgart Nachrichten ein, wonach Magistrat und Stadtverordne-
tenversammlung die 300 DM — nach dem Vorbild der drei Stadtstaaten — in
mehreren Grofstidten bereits fest zugesagt hatten.>*

Politisch ware es naiv, an dieser Stelle nicht an die sozialdemokratischen
Oberburgermeister von Stadten wie etwa Miinchen, Frankfurt am Main,
Disseldorf, Essen, Hannover oder Niirnberg zu denken. Wenn die OTV un-
mittelbar vor der Bundestagswahl warnte, es konne »in den nachsten Tagen
grolSe Erschitterungen« geben (etwa durch Streiks im offentlichen Nahver-
kehr), falls die Bediensteten der Kommunen nicht sofort materiell besser ge-
stellt wiirden, konnten diese Politiker unter den besonderen Bedingungen
des Jahres 1969 wohl nicht mehr als tarifpolitische Kontrahenten der Ge-
werkschaft gelten.®* Der Abschluss trotz Friedenspflicht taugte daher kaum,
um eine iibermachtige Position der OTV zu belegen. Er bewies vielmehr ein
weiteres Mal eindringlich, wie stark politische Interessen unter Umstinden
die Tarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst prigen konnten.

353 | Vgl. zu den Details: Gemeinde-Bedienstete erhalten 300 Mark. In: FAZ,
26.9.1969; Zweikampf zwischen Klett und Kluncker. In: StZ, 26.9.1969.

354 | Vgl.: ebd.

355 | So zitiert durch Arnulf Klett in: Gemeinde-Bedienstete erhalten 300 Mark.
In: FAZ, 26.9.1969.
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1969 nutzte dieser Zusammenhang sowohl der OTV und den Beschaf-
tigten des Staates als auch den Sozialdemokraten und konkret dem Kanz-
lerkandidaten Willy Brandt. Die Bundestagswahl am 28. September, die
zur Bildung der ersten Koalitionsregierung von SPD und FDP fiihrte, ging
ruhig tber die Bithne, ohne von Streiks im Offentlichen Dienst gestort zu
werden. AnschlieSend gelang es der OTV, ihre Abmachung mit der VKA
auch bei Bund und Lindern durchzusetzen: Das nur noch geschaftsfiih-
rend amtierende Kabinett der GrofSen Koalition iibernahm die Regelung
ebenso wie die TdL, weil die Kommunen nach den Worten von Bundes-
wirtschaftsminister Schiller ja ohnehin schon die »Preisfithrerschaft« Gber-
nommen hatten. Damit waren Beschlisse, den Beamten ebenfalls eine
»Uberbriickungszahlung« zu gewihren, nur noch eine Formsache.>*

Ende 1969 schaute die OTV-Fithrung daher sehr zufrieden zuriick. Der
Schreck der ersten, wirklich »wilden« Streiks im September war griindlich
vergessen. Vor dem Hauptvorstand betonte Heinz Kluncker sogar, wie ge-
schlossen die Organisation agiert habe.”” Die Gewerkschaft fihlte sich of-
fenbar sehr stark, nachdem sie in zwei aufeinander folgenden Jahren trotz
laufender Vertrage zusitzliche materielle Erfolge fiir alle Beschaftigten des
Staates erreicht hatte. Damit verblasste auch die Erinnerung an die Tarifver-
handlungen von 1967, in denen sich gerade sozialdemokratische Landes- und
Kommunalpolitiker aus politischen Griinden entschieden gegen die Forde-
rungen der OTV gestellt hatten. Das Warnsignal, wie wenig die Verflechtung
von Gewerkschaft und Partei bedeuten konnte, wenn die Lohne und Gehal-
ter des Offentlichen Dienstes in einer 6konomischen Krise neu verhandelt
wurden, hat die OTV-Fithrung deshalb nicht wirklich ernst genommen.

356 | Zwar versuchte die Bundesregierung, nach Familienstand differenzierte Zah-
lungen durchzusetzen. Die OTV aber lehnte das strikt ab, obwohl diese Variante
nach den Angaben des Innenministeriums fiir fast 90 Prozent der Arbeiter und
Angestellten des Bundes hohere Zahlungen bedeutet hitte. Vgl. dazu: Kabinetts-
protokolle Bundesregierung 1969, S. 370 (Kabinettsprotokoll v. 8.10.1969 — hier auch
das Zitat); Uberbriickungs-Zulage auch fiir Bundesbedienstete. In: FAZ, 10.10.1969.
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz gewdhrten wenig spiter aller-
dings den Landesbeamten zusatzliche Kinderzuschlige. Nach dem Urteil Heinz
Klunckers zeigte dieser Beschluss »einen bemerkenswerten Mangel an FairnefS«
(Sitzung der GTK, 4.12.1969. In: AdsD, 5/OTVB130016 B). Vgl. auch: Der »Weife
Riese« im Beamten-Express. In: OTV-Beamten-Nachrichten 15 (1970), S. 6-7.

357 | Wortprotokoll der HV-Sitzung, 9.12.1969. In: AdsD, 5/OTVB130016 B.
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6. Tarifvertrage als Gesellschaftspolitik:
Verinderungen der sozialen Hierarchie im Offentlichen
Dienst durch die Tarifpolitik der 0TV

Der Ruhestand der Beamten als Modell:
Die OTV und die Renten der staatlichen Arbeiter und Angestellten

Ende der 1960er Jahre durfte sich die OTV nicht nur deshalb gewerkschaft-
lich stark fithlen, weil sie 1968 und 1969 Lohnzuschlige durchgesetzt hatte,
die indirekt oder direket jeweils einen laufenden Tarifvertrag korrigierten.
Vielmehr war die Organisation seit 1964 unter dem Vorsitz von Heinz
Kluncker auch einem ihrer tarifpolitischen Hauptziele deutlich niherge-
kommen. Seit ihrer Griindung agitierte die OTV kontinuierlich gegen die
Kluft in der sozialen Ausstattung zwischen Beamten einerseits und Arbei-
tern und Angestellten andererseits: Von »zweierlei Recht« fiir die Beschaf-
tigten des Staates wollte sie nichts wissen.>® Auf dem Weg zur angestrebten
Vereinheitlichung von Dienst- und Personalrecht kam die Gewerkschaft
in den Jahren 1965 bis 1969 in drei separaten Schritten deutlich voran: Sie
konnte Tarifvertrage durchsetzen, die den sozialen Besitzstand der 6ffent-
lich beschaftigten Arbeiter und Angestellten stirker an das Niveau angli-
chen, das die staatlichen Arbeitgeber den Beamten gewihrten. Zugleich
handelte es sich um Abmachungen, die langfristig weiterwirkten, weil sie
das innere Gefiige des Offentlichen Dienstes strukturell verinderten. Das
Bild von der tarifpolitischen Arbeit der OTV wire unvollstindig, wenn
dieser Teil ihrer Erfolgsbilanz unerwihnt bliebe.

1965 ging es in der ersten dieser drei Vereinbarungen gleich darum,
ein besonders gewichtiges soziales Vorrecht der Beamten, namlich die
Konditionen ihrer Alterssicherung, auf die tbrigen Staatsdiener auszu-
weiten. Deutsche Beamte wurden (und werden) von ihrem Arbeitgeber bis
an ihr Lebensende alimentiert, weil der Eid, den sie bei der Verbeamtung
schworen, ein auf Gegenseitigkeit beruhendes »Dienst- und Treueverhalt
nis« stiftet. Seinerzeit erhielten sie bei langer Beschaftigung im Ruhestand
75 Prozent der individuell zuletzt erhaltenen Beziige, ohne dafiir in der
aktiven Dienstzeit eine Eigenleistung erbracht zu haben. Typischerweise er-
rechnete sich diese »Pension« aus dem hochsten Verdienst, den der Beamte

358 | Siehe dazu schon S. 31f.
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in seinem Berufsleben erreicht hatte.*” Die »Rentex« fiir Arbeiter und An-
gestellte funktionierte nach ganz anderen Prinzipien: Hier entstand der
Anspruch tber Jahre und Jahrzehnte hinweg durch Beitragszahlungen der
Beschiftigten und ihrer Arbeitgeber; ihm lag also die gesamte Erwerbs-
biografie des einzelnen Versicherten zugrunde. Wiederholte Perioden von
Erwerbslosigkeit oder Krankheit minderten die Rente ebenso wie niedri-
ge Lohne in Zeiten nachlassender Arbeitskraft. Selbst bei kontinuierlicher
Beitragsleistung in 40 Berufsjahren und mehr entstanden so Altersbeziige,
die (gestaffelt nach Einkommenshohe) maximal 60 bis 55 Prozent des je-
weils letzten Verdienstes ausmachten.>®

Im Offentlichen Dienst standen sich Arbeiter und Angestellte in dieser
Hinsicht allerdings schon seit den 1920er Jahren etwas besser als die Be-
schiftigten in der Privatindustrie. Zwar galten auch sie grundsitzlich als
normale versicherungspflichtige Arbeitnehmer, d. h. ihre Renten errechne-
ten sich nach den eben skizzierten Regeln. Zugleich aber existierte fiir die
Nicht-Beamten im Offentlichen Dienst — wie bereits erwihnt wurde - eine
zusitzliche »Versorgungskasse«, deren Zahlungen die individuell bezogene
gesetzliche Rente aufstockten. Auch sie arbeitete nach dem Versicherungs-
prinzip; allerdings Gbernahm der Arbeitgeber in diesem Fall zwei Drittel
der Beitrige (nicht 50 Prozent wie in der gesetzlichen Rentenversiche-

361

rung).’®" Die Entstehungsgeschichte dieser zweiten Rente, die nur Arbei-

tern und Angestellten des Staates zuginglich war, zeigt exemplarisch, wie

359 | Der Satz von 75 Prozent wurde nach 35 Dienstjahren erreicht. Bei kiirzerer
Beschiftigung gab es Abziige: Nach zehn Dienstjahren waren es 35 Prozent, fiir
jedes weitere bis zum 25. Dienstjahr erhohte sich der Satz um zwei Prozentpunke,
danach pro Dienstjahr um einen Punkt. Zum »Laufbahnprinzip«, das dafiir sorg-
te, dass die Beziige von Beamten mit dem Alter stiegen, siche das Folgende. Als
Zusammenschau der Beamtenrechte vgl. Winfried Benz: Beamtenverhiltnis und
Arbeitsverhiltnis, Stuttgart 1969, S. 60—89.

360 | Vgl. etwa: Dagmar Hilpert: Wohlfahrtsstaat der Mittelschichten? Sozial-
politik und gesellschaftlicher Wandel in der Bundesrepublik Deutschland (1949—
1975), Goéttingen 2012, S. 114f. Der erreichbare Anteil sank mit der Hohe von
Lohn und Gehalt.

361 | In den frithen 1960er Jahren betrug der Beitragssatz 6,9 Prozent der Beziige;
ein Drittel davon (2,3 Prozent) entfiel auf den Arbeitnehmer. Der von Arbeitgeber
und -nehmer gemeinsam zu tragende allgemeine Rentenversicherungsbeitrag be-
trug sechs Prozent (Geschaftsbericht der Versorgungsanstalt des Bundes und der
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stark der gesamte Offentliche Dienst von den Beamten her gedacht wurde,
obwohl alle staatlichen Instanzen und Betriebe schon seit dem Kaiserreich
auch zahlreiche Nicht-Beamte beschiftigten. Auch sie gehort daher zu dem
hier verhandelten Thema.

Der Nukleus der »Zusatzversorgung« entstand durch einen Tarifver-
trag, den die Postgewerkschaften im Dezember 1925 mit der Reichspost ver-
einbarten. Obwohl es tiberraschend klingen mag, kann man diese Abma-
chung als ein nachgeholtes Ergebnis des verlorenen Weltkriegs bezeichnen:
Sie entstand, um die Konsequenzen zu mildern, die der Versailler Vertrag
fiir das Staatsunternehmen und dessen Personal mit sich brachte. Ahnlich
wie auch die Bahn beschaftigte die Reichspost eine Fille von Beamten, die
gering qualifizierte und oft sogar vornehmlich kdrperliche Arbeiten erle-
digten. Dieser »einfache« Dienst hatte mit dem urspringlichen Konzept
der Beamtenschaft wenig bis gar nichts tun, denn hier agierten keine staat-
lichen »Hoheitstrager« mit wichtigen Entscheidungskompetenzen, deren
Unabhingigkeit durch die lebenslange Stellung gesichert werden musste.
Der Beamtenstatus dieser Beschiftigten hatte vielmehr politische Funktio-
nen: Um sich gegen die sozialistische Arbeiterbewegung zu wappnen und
die Funktionsfihigkeit von Post und Eisenbahn auch im Kriegsfall oder in
innenpolitischen Krisen zu sichern, lie§ das wilhelminische Kaiserreich in
diesen staatlichen Betrieben auch simple Tatigkeiten von Beamten erledi-
gen. Vielfach arbeiteten diese direkt neben Nicht-Beamten.>%*

Daran édnderte sich in der Weimarer Republik nichts. Anders verhielt
es sich jedoch mit den Chancen der Postarbeiter, zum Beamten »aufzu-
steigen«, wenn eine solche Stelle frei wurde oder neu entstand. Vor 1914
scheinen solche Karrieren haufig gewesen zu sein, da das Unternehmen un-

Lander 1967, Karlsruhe 1970 [im Folgenden: Geschéftsbericht Versorgungsanstalt
Bund-Linder 1967, S. 3).

362 | Diese Betriebsbeamten von Bahn und Post zihlten entsprechend zur »unte-
ren Klasse« im Kaiserreich. Vgl.: Hans-Peter Ullmann: Das Deutsche Kaiserreich,
1871-1918, Frankfurt/Main 1995, S. 115f. Zur politischen Funktion der Beamten
vgl.: Hans-Ulrich Wehler: Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 3: Von der Deut-
schen Doppelrevolution bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges, Minchen 1995,
S. 702-712. Zur Entwicklung des numerischen Verhaltnisses zwischen Beamten
und Nicht-Beamten in den Jahren 1910 bis 1926 bei der Post vgl.: Ernst Metz-
ler: Die Arbeiter und Angestellten der Deutschen Reichspost in ihrer besonderen
Rechtsstellung, Diss., Leipzig 1928, S. 2f.
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ablassig expandierte. Nach 1918 aber befand sich das Deutsche Reich und
damit auch die staatliche Post in einer ganz anderen Situation: Deutsch-
land verlor mit dem Friedensvertrag grofere Teile seines Territoriums; die
zahlreichen Beamten, die in den abgetretenen Gebieten fiir die Reichspost
gearbeitet hatten, aber blieben dem Unternehmen erhalten. Auch wirt-
schaftlich blihte Deutschland nicht mehr. Damit schwanden die Aussich-
ten aller Nicht-Beamten auf eine wirklich lebenslange Stellung bei der Post
und auf die mit dem Beamtenstatus verbundene vergleichsweise grofzii-
gige Altersversorgung. Die »Zusatzversorgung« war die Antwort auf die-
ses Problem, das innerbetrieblich offensichtlich einigen Arger verursacht
hatte: Sie sollte die Arbeiter der Reichspost damit verséhnen, dass sie nur
noch in Ausnahmefallen zu Beamten werden konnten. Letztlich entstand
sie also deshalb, weil sich auch die junge Republik, die das wilhelmini-
sche Herrschaftssystems beerbte, den Luxus leistete, Beamte weiterhin fiir
Titigkeiten einzusetzen, die nichts mit der staatlichen »Hoheit« und ihrer
Durchsetzung zu tun hatten.*®®

Es braucht kaum Fantasie, um den weiteren Weg zu erahnen: Der neue
soziale Anspruch, den die Reichspost ihren Arbeitern zugestanden hatte,
wurde rasch zur Forderung auch in den anderen Bereichen des Offentli-
chen Dienstes. Schon 1927 schlossen Reich und Lander einerseits und die
Gewerkschaften andererseits einen Tarifvertrag, in dem sie die Errichtung
einer eigenen »Zusatzversorgungskasse« fiir Arbeiter vereinbarten. Seit

363 | Vgl. etwa: Matthius Hotz: Die soziale Betatigung der Deutschen Reichs-
post, Berlin 1926, S. 55-60; Metzler, Arbeiter und Angestellten der Deutschen
Reichspost, S. 102-104. Ausgespart bleibt hier die spezielle Altersversorgung fiir
die Arbeiter der deutschen Staatsbahnen: Sie entstand bereits im Kaiserreich in
Gestalt einzelner Pensionskassen, die 1922 zu einem Verband und 1934 dann zu
einer einheitlichen »Versicherungsanstalt« zusammengeschlossen wurden. Es
wiirde den Rahmen des hier behandelten Themas sprengen, die Ahnlichkeiten
und Unterschiede dieser Sonderversicherung mit der »Zusatzversorgung fiir die
Post und den tbrigen Staatsdienst auszubreiten. Vgl. als Uberblick: Werner Haus-
tein: Fragen der allgemeinen und betrieblichen Sozialpolitik bei der Reichsbahn.
In: Archiv fir Eisenbahnwesen 66 (1944), S. 165-224, hier: S. 174-182, sowie:
Sigrid Amedick: Altersversorgung in einer Leistungsverwaltung: das Beispiel der
bayerischen Staatseisenbahnen 1844-1914. In: Bernd Wunder (Hrsg.): Pensions-
systeme im Offentlichen Dienst in Westeuropa (19./20. Jh.), Baden-Baden 2000,
S. 55-75, hier: S. 72-75.
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1933 versicherte die Kasse dann auch staatliche Angestellte.*** Zwar fehlte
eine solche Einrichtung fir die Beschiftigten der Gemeinden. Teilweise
gab es aber vergleichbare Regelungen durch einzelne Kommunen; zahlrei-
che Stadte schlossen sich zudem nach einiger Zeit doch der von Reich und
Lindern betriebenen Kasse an.’®> Wie die meisten anderen Institutionen
der deutschen Sozialversicherung tiberstand diese »Zusatzversorgungskas-
se« alle wirtschaftlichen und politischen Stiirme der nachfolgenden Jahr-
zehnte. 1966 zahlte sie rund 900.000 Versicherte; ihre Einnahmen beliefen
sich auf 660 Millionen DM. Im gleichen Jahr wurden Leistungen von ins-
gesamt 161 Millionen DM ausgeschiittet; fast 230.000 Rentner und Rentne-
rinnen kamen so zu hoheren Beziigen.>*

Die soziale Bedeutung dieser Zusatzrenten war umstritten. Nach Anga-
ben des OTV-Vorstandssekretirs Heinrich Jacobi, der die Gewerkschaft im
Verwaltungsrat der Kasse reprasentierte, betrug die tatsichlich ausgezahlte
Zusatzrente im Jahr 1960 in der Regel etwa 25 Prozent des individuell un-
mittelbar vor der Verrentung erhaltenen Entgelts. Das damit erreichte Ver-
sorgungsniveau fiel allerdings sehr unterschiedlich aus, weil lange Beschif-
tigungszeiten — und damit hohe gesetzliche Renten - entgegen populdren

364 | Zusammenfassend vgl.: Georg Heubeck: Entwicklung der Beamtenpensio-
nen im Vergleich zu anderen Arten der Alters- und Hinterbliebenenversorgung,
Bad Godesberg 1970, S. 34f; Alfred Jahnz: Die Neuregelung der zusitzlichen
Alters- und Hinterbliebenenversorgung im offentlichen Dienst. Kommentar zur
Satzung der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL), 3. neu bearb.
Aufl,, Stuttgart 1971, S. 9f. Anders als fiir die Arbeiter bestand fir Angestellte zu-
nachst keine Versicherungspflicht in der Zusatzversorgung. Sie wurde erst 1944
verfugt (Heubeck: Beamtenpensionen, S. 34f.). Die Kasse trug seit 1949/50 den
Namen »Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander« (VBL).

365 | Ende 1966 hatten sich 1.741 »kommunale Verwaltungen« mit rund 115.000
Beschiftigten der VBL angeschlossen. Unter diesen Begriff fasste die Kasse auch
einzelne 6ffentliche Betriebe und formal selbstindige Unternehmen wie etwa die
kommunalen Sparkassen (Geschiftsbericht der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Linder [VBL], Karlsruhe, fiir die Geschiftsjahre 1963 bis 1966, Karlsruhe
1967, S. 10).

366 | Ebd., S. 11. Die Versichertenzahl der Anstalt schwankte im Verlauf ihrer
Geschichte allerdings enorm: Noch 1934 lag sie unter 80.000, stieg bis 1939 aber
auf rund 290.000 und bis 1944 dann auf 870.000. 1946 gab es hingegen nur noch
113.000 Beitragszahler; danach wuchs die Zahl kontinuierlich (ebd., S. 19).
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Klischees von der stets »sicheren« Arbeit fir den Staat auch im Offentli-
chen Dienst keineswegs die Norm darstellten: Von rund 3.400 stichpro-
benartig genauer untersuchten »Versorgungsfillen« erreichten 27 Prozent
selbst dann keine 50 Prozent des jeweils letzten Verdienstes, wenn man
gesetzliche Rente und Zusatzversorgung zusammenrechnete. Insgesamt 60
Prozent des Samples kamen auf eine Gesamtversorgung von weniger als
60 Prozent ihrer friheren individuellen Bezlige. Immerhin in fast einem
Drittel der Fille aber erhielt der Rentner jeweils jene 75 Prozent, die einem
langgedienten Beamten maximal zustanden, oder sogar noch mehr.>”

Da Rentner seinerzeit noch kostenlos krankenversichert waren und
ihre Beziige nur gering versteuern mussten, entsprachen 75 Prozent des
letzten Bruttoverdienstes weitgehend der Summe, die der Rentner oder
die Rentnerin unmittelbar vor dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
netto erhalten hatte. Abstriche an dem gewohnten Lebensstandard waren
in solchen Fillen kaum nétig oder so gering, dass sie keine wirklich sptir-
bare Einschrinkung bedeuteten.>®® Bei Beschiftigungszeiten von tber 45
Jahren konnte das real verfiigbare Einkommen im Ruhestand sogar héher
ausfallen als in der Zeit vor der Verrentung. Die Mehrheit der Arbeiter und
Angestellten, die beim Staat gearbeitet hatten, erreichte jedoch deutlich

367 | Alle Zahlen nach Jacobis Angaben in: Protokoll Giber die 9. Sitzung des
HYV, 9./10.11.1960. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45. Ob diese Stichprobe
auf Initiative der OTV oder sogar von ihr selbst durchgefiihrt wurde, geht aus
dem Protokoll nicht hervor. Auch bleibt unklar, ob — und wenn ja: wie — ein
repréasentativer Charakter der Stichprobe sichergestellt wurde. Separate Angaben
fur Manner und Frauen fehlen. Jacobi macht hier allerdings Angaben, wie die
Zusatzversorgung im Einzelfall berechnet wurde. Diese Regeln waren so kom-
pliziert, dass nach seiner Uberzeugung kaum ein Versicherter in der Lage war,
seinen individuellen Anspruch vorab zu berechnen. Grob gesagt bezog sich die
Zusatzrente zum einen anteilig auf die individuellen Beziige in den letzten finf
Jahren vor Rentenbeginn, zum anderen prozentual auf die »allgemeine Bemes-
sungsgrundlage« (d. h. auf den durchschnittlichen Verdienst aller Versicherten).
368 | Vgl. zu den komplizierten Details — gerade im Vergleich mit den Beam-
ten — zusammenfassend etwa: Georg Heubeck: Die Versorgung im 6ffentlichen
Dienst — gestern — heute — morgen, Bad Godesberg 1974, S. 32-34. Hier (S. 13f.)
auch Angaben zur Besteuerung von Renten. De facto zahlten die meisten Rentner
keine Steuern.
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niedrigere Summen: Thre Beziige lagen »weit unter der Versorgung eines
vergleichbaren Beamten«.>®’

Aus dieser komplizierten und widersprichlichen Sachlage leitete die
OTV Anfang der 1960er Jahre den Auftrag ab, sie miisse die »Versorgungs-
liicke« gegeniiber den Beamten grundsitzlich schlieen. Zugleich wollte
sie einen Mangel der bislang bestehenden Zusatzversorgung beseitigen:
Deren Zahlungen wurden nicht an die Teuerung angepasst, wahrend die
gesetzliche Sozialversicherung seit der grundlegenden Rentenreform von
1957 »dynamische Renten« zahlte. Wer lange lebte, musste als Rentner des
Offentlichen Dienstes also nach wie vor effektive Wertverluste seiner Bezii-
ge hinnehmen.*° In der »Uberversorgung« einer kleinen Minderheit von
Ruhestindlern, die aus der Kombination von gesetzlicher Rente und Zu-
satzzahlung entstehen konnte, sah zwar auch die OTV »eine unangenehme
Erscheinung«. Anderungen, etwa durch Einfithrung einer Kappungsgren-
ze, aber lehnte sie ab: Es handle sich schlieflich um Versicherungsanspra-
che, die auf eigenen Beitrdgen und einem besonders langen »Dienst« be-
ruhten.’”!

Seit 1961 stritten Gewerkschaft und Arbeitgeber tiber diese Fragen in
offiziellen Tarifverhandlungen, ohne eine Einigung zu finden. Zeitlich pa-
rallel nahm der Arbeitskriftemangel in der Bundesrepublik immer gravie-
rendere Formen an. Im Sommer 1965 etwa konstatierten die industriellen
Unternehmer, der Arbeitsmarkt des Landes sei »leergefegt wie noch nie«.>”?
Fast zeitgleich klagte die Bundesregierung, in der Ministerialbtrokratie

369 | Vgl. genaue Angaben tber das erreichte Rentenniveau in: Protokoll iiber
die Sitzung der GTK, 15.10.1963. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45.

370 | Vgl. zu dieser fehlenden Dynamisierung H. Jacobi in: Protokoll iber die 9.
Sitzung des HV, 9./10.11.1960. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45.

371 | Protokoll dber die Sitzung der GTK, 15.10.1963. In: Archiv Ver.di, Bestand
Kluncker, 45. Forderungen der Arbeitgeber, die »Uberversorgung« zu beseitigen,
erwahnte H. Jacobi schon auf der HV-Sitzung vom November 1960.

372 | Sozialpolitik im 5. Deutschen Bundestag. XVI. Jahresmitgliederversamm-
lung [der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde] in Bad Godes-
berg, Koln 1966, S. 16. Die amtliche Statistik verzeichnete im September 1965
bundesweit rund 85.000 Arbeitslose, aber 720.000 den Arbeitsimtern gemeldete
offene Stellen.
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fehle »qualifizierter Nachwuchs« und selbst bei Schreibkraften und Arbei-
tern bestehe eine »prekire Personallage«.’”

Fir die Reform der Zusatzversorgung, die Bund und TdL im Marz
1965 mit OTV und DAG vereinbarten, ist dieser Hintergrund tiberragend
wichtig: Der Tarifvertrag sollte dem Staat helfen, weiterhin Personal zu ge-
winnen, obwohl die Privatwirtschaft wegen der scharfen Konkurrenz um
Arbeitskrafte vielfach deutlich hohere Lohne und Gehilter zahlte. Die Re-
form »demokratisierte« daher das Privileg, im Alter vor Einschrinkungen
des gewohnten individuellen Lebensstandards geschiitzt zu sein. Bislang
hatten es de facto vor allem die Beamten genossen; nun wurde dieses Vor-
recht wirklich konsequent auf die Arbeiter und Angestellten des Offentli-
chen Dienstes ausgedehnt.’”

Damit wirkte die Beschiftigung »beim Staat« langfristig noch sicherer, als
sie es ohnehin schon war, d.h., die Tarifpartner starkten mit ihrer Vereinba-
rung gezielt den sozialen Aspekt, der das éffentliche Image des Staatsdienstes
schon seit langem dominierte. Aus der Sicht der Arbeitgeber hatte die Reform
zudem den grof8en Vorteil, aktuell kaum zusatzliche Kosten zu verursachen,
weil sie in den offentlichen Etats eher in der Gibernachsten als bereits in der
nachsten Legislaturperiode finanziell wirksam wurde. Nennenswerte politi-
sche Kritik an der Vereinbarung vom Friihjahr 1965 gab es daher nicht.>”

Die Details der Reform waren — wie sich denken lasst — kompliziert. Im
Kern gab es nun eine weitere Aufstockung der gesetzlichen Rente neben
der élteren Zusatzversorgung. Die blieb erhalten, wurde aber deutlich
preiswerter und langfristig damit finanziell auch unwichtiger, weil der Ver-
sicherungsbeitrag fast halbiert wurde. Der neu eingefiihrte dritte Bestand-
teil der Altersbeziige wurde vollstindig von den Arbeitgebern bezahlt und
regelmafig an die allgemeine Einkommensentwicklung angepasst. Damit

373 | Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung, Bd. 18: 1965. Bearb. v. Josef
Henke/Christoph Seemann, Miinchen 2008 (im Folgenden: Kabinettsprotokolle
Bundesregierung 1965), S. 146 (Kabinettssitzung v. 24.3.1965).

374 | Vgl. zu diesem Zusammenhang: OTV-Geschaftsbericht 1964/67, S. 47.

375 | Zwar wurden die laufenden Renten nach Inkrafttreten der Reform zum
1. Januar 1967 auf komplizierte Weise neu berechnet. Mehrheitlich ergaben sich
dadurch aber keine héheren Beziige. 1967 etwa wurden rund 55.000 der etwa
230.000 laufenden Renten »umgestellts; in 82 Prozent der Falle blieb die ausge-
zahlte Summe jedoch unveridndert (Geschiftsbericht Versorgungsanstalt Bund-
Lander 1967, S. 14).
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entstand fir die Arbeiter und Angestellten der Offentlichen Hand »eine
dynamische Gesamtversorgung«. Sie war so gestaltet, dass schon nach finf
Jahren Arbeit »beim Staat« 35 Prozent des jeweiligen Verdienstes als dauer-
hafte Altersversorgung gesichert waren. In der gesetzlichen Rentenversi-
cherung wurde dieser Wert hingegen erst erreicht, wenn der oder die Ver-
sicherte jahrzehntelang »geklebt« (also Beitrige gezahlt) hatte.>”

Nach 35 Dienstjahren erhielten Arbeiter und Angestellte des Staates — wie
Beamte — zudem kiinftig den vollen Satz von 75 Prozent des jeweils letzten
Bruttoverdienstes. Zwar galt auf Dringen der Arbeitgeber eine Kappungs-
grenze, die bei Gesamtbeziigen von 900 DM monatlich gezogen wurde.
Gekiirzt wurde aber stets nur der beitragslose dritte Bestandteil der Alters-
versorgung; die Versicherungsleistungen blieben unangetastet. Ein zeitgenos-
sischer Versicherungsexperte lobte diesen Tarifvertrag als »eine beachtliche
sozialpolitische Leistung«: Deutliche Einschrinkungen des individuellen Le-
bensstandards durch eine »Unterversorgung« werde es bei den Rentnern und
Rentnerinnen des Staates in Zukunft nicht mehr geben. Die Gewerkschaften
des Offentlichen Dienstes sowie Bund und Lander hatten damit einen so-
zialen Standard gesetzt, der hoffentlich bald fiir alle Arbeitnehmer gelten
werde.”” Heinz Kluncker auferte sich ganz ahnlich: Er sah in der Zusatz-
versorgung »eine wesentliche Grundlage fiir soziale Regelungen in der Zu-

kunft« und meinte damit offensichtlich nicht nur den Offentlichen Dienst.’”®

376 | Rentenversicherungsanspriiche wurden seinerzeit durch Beitragsmarken
belegt, die der Versicherte in ein personliches Versicherungsheft einklebte. Daher
die volkstimliche Formulierung, jemand habe viel oder auch zu wenig »geklebt«.
Die Gewerkschaften benutzen (wie oben schon gezeigt wurde) das gleiche Ver-
fahren, um die Beitragszahlungen ihrer Mitglieder zu dokumentieren.

377 | Reiner Ribsteck: Neuregelung der Zusatzversorgung im Offentlichen
Dienst. In: Soziale Sicherheit 14 (1965), S. 147-148, hier: S. 148. Bei Uberschreiten
der 900-DM-Grenze wurden jeweils 20 Prozent des dritten, beitragslosen Teils der
Gesamtbeziige gestrichen. Die beiden anderen Bestandteile der gesamten Rente
blieben unangetastet; dies galt auch, wenn sie zusammen mehr als 900 DM er-
gaben. Der Beitrag der Zusatzversorgungskasse sank von insgesamt 6,9 Prozent
der Bruttobeziige auf 2,5 Prozent; der Arbeitnehmer zahlte nun 1,5 Prozent (statt
zuvor 2,3 Prozent) seiner Beziige (Geschaftsbericht Versorgungsanstalt Bund-Lan-
der 1967, S. 3).

378 | So im April 1970 in seiner Rede auf der Festveranstaltung zum 25-jahri-
gen Dienstjubilium des Stuttgarter Oberbiirgermeister Arnulf Klett in: 25 Jahre
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Diese Details sind ohne Frage recht sprode — aber gerade deshalb von
Bedeutung fiir eine breit angelegte Geschichte der OTV. Sie belegen zum
einem, wie dringlich die Gewerkschaft auf ausgefeiltes Expertenwissen
angewiesen war, wenn sie in Tarifverhandlungen bestehen wollte. »Nur
ausgezeichnete Kenner [...] kdnnen zu allen Fragen Stellung nehmen, so
hatten selbst die Mitglieder des Hauptvorstandes geklagt, als sie 1960 da-
rlber berieten, wie die Zusatzversorgung sozial sinnvoll zu reformieren
sei.””” Der Wissensstand der einfachen Mitglieder darf daher wohl als noch
geringer gelten.

Zum anderen zeigt der Tarifvertrag zur Altersversorgung des Offentli-
chen Dienstes vom Marz 1965 mit seinen komplexen Regelungen eindring-
lich, wie langfristig Gewerkschaften denken und handeln kénnen. Fir die
grofle Mehrheit der Mitglieder, die im Jahr 1965 zur OTV gehorten, hatte
der grofle sozialpolitische Erfolg ihrer Organisation personlich keine Be-
deutung: Sie profitierten kaum von den neu vereinbarten Regelungen, weil
die ihre Wirkung ja erst langfristig entfalteten. Die Tatsache, dass die re-
formierte Ordnung der Zusatzversorgung iiberhaupt erst Anfang 1967 in
Kraft trat, unterstrich den Langzeitcharakter dieses Projektes zusitzlich.

Die rentenpolitische Arbeit der OTV wurde schlieSlich auf den voran-
gegangenen Seiten auch deshalb genauer dargestellt, weil die 1965 verein-
barte spezielle Alterssicherung fiir Arbeiter und Angestellte des Staates in
den 1970er Jahren von den Arbeitgebern immer schirfer als »skandalés«
kritisiert wurde. Dieser Streit wird unten genauer geschildert. Allerdings
lohnt es sich, schon an dieser Stelle an den sozialen Kontext zu erinnern, in
dem die Rentenaufbesserung beschlossen wurde: Wie oben gezeigt wurde,
gehorten die meisten OTV-Mitglieder zu den Bundesbiirgern mit geringem
Einkommen. Fast zwei Drittel von ihnen verdienten Mitte der 1960er Jahre
weniger als 500 DM brutto pro Monat.*® Auch ein Rentenniveau von 75

Oberburgermeister. Festschrift fiir Arnulf Klett, Stuttgart 1971, S. 125-126, hier:
S. 126.

379 | Protokoll dber die 9. Sitzung des HV, 9./10.11.1960. In: Archiv Ver.di, Be-
stand Kluncker, 45.

380 | Bayer/Streeck/Treu: Gewerkschaftsbewegung, S. 263. Allerdings ist dabei
die oben beschriebene Unsicherheit Gber die »Beitragsehrlichkeit« vieler Mitglie-
der zu bedenken.
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Prozent bedeutete bei solchen Lohnen und Gehiltern nichts anderes als
eine sehr bescheidene Existenz.

So gesehen war die spezielle Rentenreform, die 1965 per Tarifvertrag
fiir die Arbeiter und Angestellten des Staates beschlossen wurde, eigentlich
nichts anderes als eine zur Tat gewordene Kritik an den oft genug unzuling-
lichen Renten der gesetzlichen Sozialversicherung, deren Zahlungen bei
fritheren Geringverdienern auch nach Einfithrung der »dynamischen« Al-
terssicherung keinen selbstbestimmten Ruhestand zulieBen.*®! Allerdings
hat die OTV ihren tarifpolitischen Erfolg offentlich nie in diesem Sinne
prisentiert. Wenn es um die Altersversorgung ging, sah sie den Offentli-
chen Dienst offensichtlich doch stark als ein geschlossenes soziales System.
Damit Gbernahm die Organisation die Sichtweise ihrer Mitglieder: 1967
konstatierte das Tarifsekretariat, fiir die vom Staat beschiftigten Arbeiter
verliere »der Bezug zu den Arbeitern in der Wirtschaft an Bedeutung. Es
werden immer mehr Vergleiche mit den anderen Gruppen des 6ffentlichen
Dienstes angestellt.«’*?

Das Pensionssystem der Beamten blieb daher der Mafstab, mit dem
die OTV die Renten der nicht-verbeamteten Mitarbeiter des Offentlichen
Dienstes bewertete. Thr nachstes Ziel ergab sich damit fast wie von selbst:
Da Bund und Lander begonnen hatten, die »Versorgungslicke« bis zu dem
Anteil von 75 Prozent der jeweils letzten Beziige, der zum Symbol fir den
»sicheren Lebensabend« geworden war, mit einem Zuschuss zu schlieSen,
sollte nun die altere, durch Beitrdge der Arbeitnehmer teilfinanzierte Zu-
satzversorgung verschwinden. Uniibersehbar diente die lebenslange Ali-
mentierung des Beamten durch den Staat dabei als Vorbild.**3

381 | Zu einer abwagenden Bilanz der Rentenreform vgl.: Hilpert: Wohlfahrts-
staat, S. 112-137. Grob gesagt bewirkte die Reform vor allem, dass die Einkom-
mensunterschiede im Erwerbsleben nun stirker auch als Unterschiede im Ren-
tenniveau auftraten. Von allgemeiner Altersarmut lief sich nicht mehr sprechen;
arme Rentner und vor allem arme Rentnerinnen gab es jedoch nach wie vor in
erheblicher Zahl.

382 | Vermerk des Tarifsekretariats Uber Monatslohne fir Arbeiter, 3.5.1967. In:
Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 12.

383 | Um es vorwegzunehmen: Ab 1973 wurde dann die gesamte Zusatzversor-
gung allein von den Arbeitgebern bezahlt. Siehe dazu S. 336f.
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Laufbahnen fiir Angestellte durch den »Bewéahrungsaufstieg«
und ein Monatssalar auch fiir Arbeiter

In den ersten fiinf Jahren unter Heinz Klunckers Vorsitz erzielte die OTV
zwei weitere strukturell wichtige tarifpolitische Erfolge. Wollte man es kurz
machen, konnte ein Satz die entscheidenden Stichworte bieten: 1966 er-
reichte die Gewerkschaft, dass fiir Angestellte kiinftig ein »Bewahrungsauf-
stieg« moglich war; 1969 setzte sie einen Tarifvertrag durch, der einen Mo-
natslohn fir die Arbeiter schuf. Leider sagen diese knappen Informationen
kaum etwas aus. Bedeutung gewinnen sie nur im sozialen und historischen
Kontext — er soll im Folgenden jeweils wenigstens knapp skizziert werden.
Hinter dem birokratisch klingenden Begriff »Bewihrungsaufstieg«
etwa verbirgt sich eine kleine Revolution im Offentlichen Dienst: Feste
»Laufbahnenc, die mit Sicherheit stets nach oben fiihrten, hatte es bislang
nur fir Beamte gegeben. Mit dem Tarifvertrag, der den »Bewédhrungsauf-
stieg« einfiihrte, entstand nun etwas sehr Ahnliches fur Angestellte des Staa-
tes. Das »zweierlei Rechtc, das die OTV beklagte, wurde damit zwar nicht
beseitigt, die Grenze zwischen den beiden Spharen aber verschob sich.
Wenn die Deutschen immer sofort an »Sicherheit« dachten, sobald
von Beamten die Rede war, dann ergab sich das nicht nur aus deren Un-
kindbarkeit und aus der guten Altersversorgung. In den beiden oberen
Ebenen der Beamtenwelt, d.h. im »gehobenen Dienst« und im »héheren
Dienst«, bedeutete der Amtseid seinerzeit stets den Einstieg in eine exakt
vorgezeichnete berufliche und finanzielle Karriere, die noch mehr umfass-
te als regelmafig gewahrte Dienstalterszulagen. Dabei ging es im Einzel-
nen durchaus unterschiedlich hoch hinauf; die »Regelbeférderung« sorgte
jedoch durch die Bank langsam, aber sicher fiir gewichtigere Amtsbezeich-
nungen und héhere Einkiinfte. Formal existierte zwar kein Anspruch auf
diesen Aufstieg; de facto aber war die individuelle Karriere doch als sicher
anzusehen, obwohl ein renommierter Verwaltungsjurist dies streng miss-
billigend als »krypto-verfassungswidrige Entwicklung« geifSelte. Sogar in
der unteren Ebene der Beamtenhierarchie, im »einfachen Diensts, gehorte
seit den 1950er Jahren mindestens eine Beférderung zum sozialen Besitz-

stand der Beamten.3%*

384 | Walter Leisner: Das Leistungsprinzip. In: ders.: Beamtentum. Schriften
zum Beamtenrecht und zur Entwicklung des 6ffentlichen Dienstes 1968-1991.
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Bei den Angestellten im Offentlichen Dienst (von den Arbeitern ganz
zu schweigen) sah das anders aus. Genau wie in der Privatwirtschaft kam
eine Beforderung fir sie stets nur zustande, wenn sie sich individuell auf
eine freie Stelle bewarben und vom Arbeitgeber auch dafiir ausgewahlt
wurden; feste Fristen oder gesicherte Anspriiche gab es dabei nicht. Die
OTV meinte, dieser Zustand diskriminiere die beruflich hoher qualifizier-
ten Angestellten — und fiir dieses Urteil gab es gute Griinde. Schon seit 1950
vermehrte sich die Zahl der Angestellten im Staatsdienst rascher als die der
Beamten und Arbeiter; in den 1960er Jahren trat dieser Trend dann sogar
noch deutlicher hervor.*®® Dabei verinderte sich auch das berufliche Profil
der Angestellten im Offentlichen Dienst: Zunehmend entstanden Stellen,
die eine hohere Schulbildung und qualifizierteres Fachwissen voraussetzen.
In einigen Sparten der Verwaltung — etwa in den Finanzimtern — iibernah-
men Angestellte teilweise sogar exakt die gleichen Aufgaben wie Beamte.
Thre Chancen auf ein berufliches Fortkommen aber blieben unsicher.*

Hrsg. v. Josef Isensee, Berlin 1995, S. 273-292, hier: S. 286 (dieser Text stammt aus
dem Jahr 1971). Vgl. als knappen Abriss fiir die Beforderungspraxis etwa: Wider-
stand gegen den Bewahrungsaufstieg. In: FAZ, 29.7.1965; Bewihrungsaufstieg fir
die Angestellten des 6ffentlichen Dienstes. In: FAZ, 27.8.1965. Einen genaueren
Einblick in dieses komplexe System, das Ziige einer Geheimwissenschaft trug,
gibt etwa: Geschiftsbericht des Hauptvorstandes der Deutschen Postgewerkschaft
vom 1.7.1965 bis 30.6.1968, Frankfurt/Main 1968, S. 36-54.

385 | Vgl. etwa die Angaben in: Claus Schifer/Rainer Skiba/Hartmut Tofaute:
Personalausgaben und Einkommensfindung im 6ffentlichen Dienst, Kéln 1975,
S. 32. Auf der Basis dieser Zahlen wuchs die Gruppe der staatlichen Angestellten
von 1960 auf 1966 um 27,9 Prozent. Bei den Beamten betrug der Zuwachs im
gleichen Zeitraum 16,6 Prozent, bei den staatlich beschiftigten Arbeitern 18,0
Prozent.

386 | Ebd. Die Zahl der Angestellten im hoheren und gehobenen Offentlichen
Dienst wuchs hiernach von 1960 auf 1966 um 44,6 Prozent. Bei den Beamten be-
trug der Zuwachs in diesen beiden Dienststufen gleichzeitig 26,4 Prozent. Zum
Nebeneinander von Beamten und Angestellten, die weitgehend gleiche Arbeiten
erledigten, vgl. etwa fiir Hessen die Angaben des Bundesangestelltensekretirs der
OTV, Giinther Stein. In: Angestellte fordern ihre Chance. In: FAZ, 17.6.1965, so-
wie allgemein auch: OTV-Geschiftsbericht 1968/71, S. 153 f. u. 164. Grundlegend
zur Kritik an diesen Verhaltnissen vgl. etwa: Eberhard Menzel: Die strukturelle
Desorganisation des 6ffentlichen Dienstes in der Bundesrepublik. In: Die 6ffentli-
che Verwaltung 22 (1969), S. 513-526.
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Im Friihjahr 1965 beschloss der OTV-Hauptvorstand, diese Diskrepanz
zwischen den individuellen Zukunftsaussichten von Beamten und staatli-
chen Angestellten in einer breit angelegten Kampagne offentlich anzupran-
gern. Das Gremium verfasste einen »Offenen Brief« an die Bundesregierung
und die anderen staatlichen Arbeitgeber, der »gleiches Recht« verlangte:
Auch Angestellte mussten sichere berufliche Aufstiegschancen erhalten.
Der »Bewihrungsaufstieg« sollte das moglich machen: Wer gut arbeitete,
erwarb nach diesem Modell das Recht, automatisch in die nichsthdéhere
Besoldungsgruppe aufzuriicken. Die Wartezeit vor der sicheren Hoher-
gruppierung wollte die OTV »je nach Wert der Tatigkeit« zwischen einem
Jahr und finf Jahren differenzieren; wie bei der »Regelbeforderung« der
Beamten verlangsamte sich das Aufstiegstempo mit der fachlichen Quali-
fikation.*®

In den Jahren 1965 und 1966 behandelte die Gewerkschaft diese Sache
als ihre tarifpolitische Hauptaufgabe: Der »Bewdhrungsaufstieg« sei ein
entscheidender Schritt hin zur »Festlegung moderner, besserer und gerech-
terer Tatigkeitsmerkmale« in den Tarifvertrigen, die von den Arbeitgebern
hartnackig behindert oder sogar blockiert werde. Zwar hielt die OTV eine
»grindliche Revision« der teilweise jahrzehntealten Stellen- und Arbeits-
beschreibungen im gesamten Offentlichen Dienst fiir die bessere Losung.
Solange diese ausbleibe, sei der »Bewahrungsaufstieg« aber immerhin doch
ein geeigneter Ersatz fiir die »fehlende fortschrittliche Tarif- und Personal-
politik der offentlichen Arbeitgeber«.3®® Giinther Stein, der Angestellten-
sekretir der OTV, sprach sogar von einer »Notwehr, um die Interessen
unserer Mitglieder durchzusetzen«.*® Thr Projekt trug die Organisation in

387 | Offener Brief des OTV-HV an die Bundesregierung, 15.7.1965. In: Archiv
Ver.di, Bestand Kluncker, 12. Die von der OTV vorgeschlagenen Wartefristen ent-
sprachen Regelungen, die fiir die Beamten der Bundespost galten. Vgl.: Geschafts-
bericht des Hauptvorstandes der Deutschen Postgewerkschaft vom 1. Juli 1968 bis
30. Juni 1971, Frankfurt/Main 1971, S. 144.

388 | Ebd. Vgl. auch: OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 181. Hier wird der »Be-
wihrungsaufstieg« als »Sofortmafnahme« bezeichnet, die helfen kénne, das viel
grofere Problem einer Generalrevision zu bewiltigen. Zu den nur ansatzweise
erfolgreichen Bemithungen der OTV in den frithen 1960er Jahren, die Titigkeits-
beschreibungen fiir Angestellte an die gewandelte Berufswelt anzupassen, siche
schon S. 92.

389 | Giinther Stein: Bewihrungsaufstieg perfekt. In: OTV-Magazin 1966, H. 4, S. 3.
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die breitere Offentlichkeit: An Kundgebungen und Demonstrationen in
zahlreichen Grof$stidten, die terminlich mit dem Verhandlungsprozess ab-
gestimmt wurden, beteiligten sich nach den Angaben der OTV insgesamt
40.000 Beschaftigte.”°

Obwohl sich die Arbeitgeber anfinglich entschieden gegen den »Be-
wihrungsaufstieg« straubten, fanden sie doch zunehmend Gefallen an den
Vorschlagen der Gewerkschaft. Zumal Bund und Linder, bei denen Beam-
te und Angestellte in der Tat hdufiger Seite an Seite mit weitgehend den
gleichen Arbeiten beschiftigt waren, kamen der OTV (wie auch der DAG,
die vergleichbare Forderungen stellte) schrittweise entgegen. Allerdings
beharrten TdL und Bundesregierung unnachgiebig darauf, die sichere Be-
forderung nur beruflich qualifizierten Angestellten einzuriumen. Zudem
hielten sie die von der OTV vorgeschlagenen »Bewihrungsfristen« generell
fir zu kurz und auch fiir zu undifferenziert. Gerade in den oberen Ebenen
des Tarifgeftiges, in denen eine Beférderung grofere finanzielle Bedeutung
hatte als bei stark weisungsgebundenen Tatigkeiten, wiinschten sie sich
einen deutlich langsameren Aufstieg in der Gehaltsskala.?”!

In langwierigen Verhandlungen entstand so ein dufSerst komplizierter
Kompromiss: Der im Marz 1966 unterzeichnete Tarifvertrag bezeichnete
in dem gesamten, stark differenzierten System der siebzehn verschiedenen
Vergilitungsgruppen, die es fiir Angestellte im Offentlichen Dienst gab,
ganz genau jeweils die Stellen und Tatigkeiten, fir die in Zukunft der »Be-
wiahrungsaufstieg« galt, sowie diejenigen, bei denen alles beim Alten blieb.
Grob gesagt gab es eine tarifvertraglich fixierte Karriere nun fir alle An-
gestellten des Staates, die mindestens eine fachbezogene Berufsausbildung
absolviert hatten; geringer qualifizierte Angestellte und Quereinsteiger so-
wie alle Arbeiter blieben auflen vor. Die Zeit, die vor der automatischen
Hohergruppierung vergangen sein musste, betrug in keinem Fall weniger
als zwei Jahre; bei Leitungsstellen konnte die berufliche »Bewahrung« des
Aspiranten sogar bis zu 15 Jahre dauern.*

390 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 182.

391 | Vgl. den Abriss der Verhandlungen in: ebd., S. 115-117.

392 | Vgl. zusammenfassend: ebd.; die Details finden sich in: Tarifvertrag tiber
den Bewihrungsaufstieg fiir Angestellte des Bundes und der Lander vom 25.
Mirz 1966, Dusseldorf 1966, S. 12-46. Grob geschatzt hatten dank der Bestim-
mungen des Vertrages seinerzeit wohl 75 Prozent der Angestellten von Bund und

282



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Verschiedenartige Aufbriiche und Reformbemiihungen

Die OTV kritisierte solche langen Fristen und die neue Zweiteilung der
Angestelltenschaft, sprach insgesamt aber doch von einem groflen Erfolg:
Mit dem »Bewihrungsaufstieg« boten sich nun auch Angestellten des Staa-
tes Aufstiegsmoglichkeiten nach dem »Leistungsgrundsatz«.*

Gerade dieses Label passte allerdings nur schlecht zu den Formulierun-
gen des Tarifvertrages. Als »bewihrt« galt danach jeder Angestellte, der sich
auf der aktuell besetzten Stelle den Arbeitsanforderungen »gewachsen ge-
zeigt« hatte.®* In der codierten Sprache, die Personalverwaltungen in indi-
viduellen Arbeitszeugnissen verwandten, bezeichneten diese Worte einen
Beschiftigten, der keine gravierenden Fehler gemacht hatte, aber auch
nicht positiv aufgefallen war. Der »Leistungsgrundsatz«, den der Tarifver-
trag Uber den »Bewihrungsaufstieg« vom Mirz 1966 zur Maxime erhob,
fiel somit nicht sehr anspruchsvoll aus. Die konservative FAZ wertete die
Bestimmung resigniert als typisch fiir eine »Zeit der allgemeinen Gefil-
ligkeit«, in der alle Arbeitgeber (auch die in Industrie und Gewerbe) »mit
Blick auf die Arbeitsmarktlage« zu weitreichenden Zugestindnissen an die
Beschiftigten bereit seien.”

Wenngleich die OTV einen anderen Eindruck zu erwecken versuchte:
Gewerkschaften und Arbeitgeber hatten mit dem »Bewidhrungsaufstieg«
de facto die »Regelbeforderung« der Beamten auf Teile der staatlichen
Angestellten ausgedehnt — der sichere Aufstieg der Beamten aber erfolgte
eben gerade nicht auf der Basis einer besonderen Eignung oder Leistung,
sondern automatisch nach Zeitablauf. Zu dieser Ausweitung eines Beam-
tenprivilegs kam es, weil die unterschiedlichen Interessen der Tarifpartner
so am einfachsten gemeinsam befriedigt wurden. Die OTV wiinschte sich

Landern Aussicht auf den »Bewédhrungsaufstieg« (Wer sich bewahrt, kann auf
rucken. In: FAZ, 17.2.1966).

393 | OTV-Geschaftsbericht 1964/67, S. 185; zur Kritik an den Fristen vgl.: ebd.,
S. 48, sowie: Giinther Stein: Bewahrungsaufstieg perfekt. In: OTV-Magazin 1966,
H. 4,8S. 3.

394 | Tarifvertrag, S. 1 (§ 1, Abs. 3).

395 | Friedrich Karl Fromme: Der Bewdhrungsaufstieg und sein Preis. In: FAZ,
3.3.1966. Vgl. als Hintergrund auch: Werner Mohl/Wolfgang Winterfeldt: Mit-
arbeiter-Bewertung. Mafstibe und Methoden der Personlichkeits- und Fihig-
keitsbeurteilung, Bad Worishofen 1968, S. 219f. Hiernach war es eine gingige
Praxis, in Arbeitszeugnissen zuriickhaltende oder auch negative Urteile »durch
das Weglassen positiver Formulierungen [zu] umschreibenc.

283



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Kapitel Il

dringend einen tarifpolitischen Erfolg, der vor allem den beruflich quali-
fizierten Angestellten im Offentlichen Dienst zugutekam, um sich in der
Konkurrenz mit der DAG gerade um diese wachsende Gruppe von Beschaf-
tigten behaupten zu konnen.*® Zwar hitte die OTV eine grundlegende Re-
vision der Stellen- und Arbeitsbeschreibungen priferiert, die mit Sicherheit
fir viele Angestellte zu einer Hohergruppierung gefiithrt hitte. Bund und
Linder aber verschleppten eine solche konsequente Modernisierung des
Manteltarifvertrages; gleichzeitig wollten jedoch auch sie den Offentlichen
Dienst fiir beruflich qualifizierte Angestellte attraktiver gestalten. So wihl-
ten beide Seiten den vergleichsweise bequemen Ausweg, Angestellte in das
System der »Regelbeforderung« einzubeziehen; gemeinsam verzichteten sie
dabei auf den Versuch, das berufliche Fortkommen im Staatsdienst star-
ker an den »Leistungsgrundsatz« zu binden. Gerade die Arbeitgeber hat-
ten offensichtlich keinerlei Interesse daran, die Beamtenschaft mit ihrer
machtigen Lobby aufzuscheuchen, indem sie begannen, Bef6érderungen
bei den offentlichen Angestellten jeweils von einer besonderen beruflichen
Leistung abhingig zu machen: Da der Offentliche Dienst ein eng zusam-
menhingendes juristisches und kommunikatives Gefiige darstellte, hitten
Vorschriften fiir die Angestellten, die stark von der »Regelbeférderung« ab-
wichen, zwangsliufig den Verdacht gendhrt, Gleiches sei woméglich auch
fir die Beamten geplant. Gerade das ohnehin unpopulire und stark in die
politische Defensive geratene Kabinett von Ludwig Erhard musste eine sol-
che Debatte ernsthaft fiirchten.®”

396 | Vgl. dazu das ausdriickliche Bekenntnis der OTV, sie wolle und werde auch
die Interessen von leitenden Angestellten vertreten. In: OTV-Geschiftsbericht
1964/67, S. 187.

397 | Zwar verlangten Bund und TdL in den Beratungen anfinglich, der Be-
wiahrungsaufstieg diirfe nur fiir Angestellte gelten, deren individuelle Leistungen
»dauernd erheblich tber den Durchschnittsleistungen« lagen (Uber den Bewah-
rungsaufstieg. In: FAZ, 29.9.1965). Allerdings lieBen sie diese Forderung so rasch
und so vollstindig fallen, dass sich der Eindruck aufdringt, der Punkt sei ihnen
doch nicht sehr wichtig gewesen. Vgl. dazu: Aussicht auf Bewihrungsaufstieg. In:
FAZ, 14.1.1966; Bewihrung und Aufstieg. In: FAZ, 16.2.1966. Im Bundeskabinett
gab es keine Diskussionen iiber die Angelegenheit. Das Resultat der Verhandlun-
gen etwa wurde dort kommentarlos zur Kenntnis genommen (Die Kabinettspro-
tokolle der Bundesregierung, Bd. 19: 1966. Bearb. v. Christine Fabian/Uta Ros-
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Recht besehen entstand der »Bewihrungsaufstieg« also nicht nur, weil
die OTV ihre Mitglieder fiir diese Forderung mobilisierte. Vielmehr ver-
dankte sich die Regelung auch den Interessen der Beamten, denn indirekt
zementierte der Tarifvertrag vom Mirz 1966 einen wichtigen Teil der »her-
gebrachten Grundsitze«, nach denen die Welt der deutschen Beamten ge-
regelt war und laut Grundgesetz ja auch geregelt sein sollte.””® Die OTV hat
diesen Effekt nicht gewollt; sie hat ihn aber hingenommen, weil es ihr so
gelang, beruflich qualifizierte Angestellte ohne eine grundlegende Reform
der Manteltarifvertrage mit rasch eintretenden Wirkungen individuell bes-
ser zu stellen.

Ein anderer Weg wire durchaus moglich gewesen, denn fir die An-
gestellten der Kommunen gab es nach 1966 keinen »Bewahrungsaufstiegs,
weil ausgerechnet die VKA, die in Tarifverhandlungen fiir den Offentli-
chen Dienst doch stets als das schwichste Glied galt, von dieser Forderung
der OTV grundsitzlich nichts wissen wollte: Sie schied schon frithzeitig
aus den Beratungen aus, um eine Regelung durchzusetzen, die wirklich
dem »Leistungsprinzip« entspreche.*”’

Wenn die Kommunalpolitiker in diesem Punkt personalpolitisch einen
strikteren Kurs verfolgten als Bund und Liander, dann taten sie das im
Wesentlichen aus finanziellen Griinden. In den Stidten gab es zahlreiche
Amter, 6ffentliche Einrichtungen und Betriebe, die vorwiegend Angestell-
te beschiftigten. Gerade bei den stark expandierenden sozialen Diensten
der Kommunen, also etwa in Kindertagesstitten, Altersheimen oder Kran-
kenhausern, hatte die Regelbeférderung der Beamten daher bislang keine
grofe Bedeutung gehabt. Der »Bewihrungsaufstieg« musste somit fir die
Personaletats der Stadte deutlich gravierendere Folgen haben als fir die
Finanzen von Bund und Lindern.*"

sel, Miinchen 2009 [im Folgenden: Kabinettsprotokolle Bundesregierung 1966],
S. 120f. [Kabinettssitzung v. 24.2.1966]).

398 | Vgl. zusammenfassend: Hans Fenske: Buirokratie in Deutschland. Vom spi-
ten Kaiserreich bis zur Gegenwart, Berlin 1985, S. 58-84.

399 | Aussicht auf Bewihrungsaufstieg. In: FAZ, 14.1.1966.

400 | Beispielhaft kann man etwa die Personalverhiltnisse in Frankfurt am Main
heranziehen: 1965 beschiftigte die Stadt in ihren Kindertagesstitten 492 Ange-
stellte und drei Beamte. In den Kinderheimen gab es 364 Angestellte und neun
Beamte; in den Kliniken 1.609 Angestellte und 41 Beamte. Alle Zahlen aus: Eine
untragbare Last. In: FAZ, 11.3.1966.
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Der Status quo wurde jedoch trotz dieser finanziellen Bedenken der
Kommunen tberwunden. In miuhseligen und konfliktreichen Verhand-
lungen vereinbarten VKA und OTV binnen Jahresfrist eine »verbesserte
Verguitungsstrukturs, die fiir zahlreiche beruflich héher qualifizierte stad-
tische Angestellte deutliche finanzielle Verbesserungen mit sich brachte.
Zwar handelte es sich selbst bei dieser Abmachung noch nicht um die
umfassende Revision der veralteten Stellenbeschreibungen, die nach dem
Urteil der Gewerkschaft lingst tiberfillig war. Die OTV akzeptierte jedoch
auch diesen zweiten »Ersatz« dafiir ebenso wie zuvor bereits den »Bewiéh-
rungsaufstieg« — was noch einmal deutlich macht, dass der neuartige be-
amtendhnliche Beférderungsmechanismus fiir die Angestellten bei Bund
und Landern zentral tatsichlich den Interessen der Arbeitgeber entsprach,
die sich nicht trauten, Beamtenprivilegien auch nur indirekt in Frage zu
stellen. !

Mit ihrem Pragmatismus, der in diesem Fall vor allem nach kurzfris-
tig wirksam werdenden Einkommensverbesserungen fiir Angestellte des
Staates strebte, war die Gewerkschaft also einerseits ohne Frage erfolgreich.
Andererseits aber half der Tarifvertrag mit Bund und Lindern vom Mirz
1966 eindeutig nicht bei der strukturellen Modernisierung des Offentli-
chen Dienstes. Eher ist wohl das Gegenteil der Fall: Da sich die vertraglich
festgelegten Beforderungen mit einem Blick auf den Stellenkegel und den
vorhandenen Personalbestand auf Jahre hinaus recht prizise berechnen lie-
Ren, schrumpfte mit der Reform in den Behérden und Amtern der Linder
und des Bundes zwingend der ohnehin nicht grofe Spielraum, der unge-
wohnlich leistungsstarken Beschaftigten eine rasche Karriere erméglich-
te. Bereits 1970 klagte das Bundesinnenministerium, die Personalrite im
Offentlichen Dienst setzten seit der Anderung durch den Tarifvertrag von
1966 »der Forderung junger, leistungsfahiger Krafte Widerstand entgegenc,
um Stellen fiir Beforderungen »nach dem Dienstalter« freizuhalten.**

Last but not least gelang der OTV im Friihjahr 1969 noch ein weiterer
tarifpolitischer Erfolg, der nichts mit einer der tblichen Lohn- und Ge-
haltserhdhungen zu tun hatte: Die Arbeiter im Offentlichen Dienst wur-
den kiinftig nicht mehr wochentlich entlohnt. Vielmehr erhielten sie nun

401 | OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 183.
402 | Erwagungen des Hauptabteilungsleiters Il des BMdI zur Frage der Reform-
bediirftigkeit des Dienstrechtes, 25.9.1970. In: AdsD, HSA, 1/HSAA007647.
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einen Monatslohn. Das mag auf den ersten Blick wie eine Formalitdt wir-
ken, die keine weiteren Worte lohnt. Tatsichlich aber besafl diese Neue-
rung sowohl symbolisch als auch praktisch groffe Bedeutung. Symbolisch
ging es bei der Abschaffung der Wochenléhne darum, eine wichtige soziale
Markierung zu beseitigen, die traditionell dazu gedient hatte, die Arbeiter
von den Angestellten und Beamten zu unterscheiden: Thr »Lohn« wurde
pro Tag oder pro Woche berechnet; das »Gehalt« der Angestellten und der
Beamten galt hingegen immer fiir einen ganzen Monat, und es wurde zu-
mindest den unkiindbaren Staatsdienern sogar stets im Voraus gezahlt.
Wie ein Delegierter auf dem OTV-Gewerkschaftstag von 1968 konstatierte,
empfanden die Arbeiter diesen Unterschied nach wie vor als »Klassifizie-
rungs, die sie gegeniiber den Angestellten zuriicksetze.**

Das Nebeneinander von Lohn und Gehalt gehorte zu einem ganzen
Biindel von tariflichen Regelungen und rechtlichen Vorschriften, die in der
Arbeitswelt des 19. und 20. Jahrhunderts pauschal alle Arbeiter schlechter
stellten als die Angestellten. In der Bundesrepublik geriet diese Tradition
der sozialen Hierarchisierung allerdings zunehmend in die Kritik und —
dank der Arbeit der Industriegewerkschaften — auch ins Wanken. Erinnert
sei an den 16 Wochen dauernden Streik der Metallarbeiter in Schleswig-
Holstein im Winter 1956/57, der eine ungeschmalerte Lohnfortzahlung bei
Krankheit, die es in Metallunternehmen bislang nur fir Angestellte gege-
ben hatte, auch fir Arbeiter durchsetzte. Gerade nach diesem Durchbruch
wandelte sich das allgemeine gesellschaftliche Bewusstsein: Es galt nun
zunehmend als modern, eher die Gemeinsamkeiten zwischen allen »Mit-
arbeitern« oder »Arbeitnehmern« als die Unterschiede zwischen Arbeitern

und Angestellten zu betonen.**

403 | So der Delegierte Erwin Schneider (Stuttgart) in: Protokoll OTV-GT 1968,
Bd. 1, S. 104. Vgl. auch allgemein: Hans Hofbauer: Zur sozialen Gliederung der
Arbeitnehmerschaft. Arbeiter und Angestellte in der Gesellschaftshierarchie,
K6ln und Opladen 1965, insbes. S. 157f.

404 | Vgl. etwa: Heinz Dedenig: Zur Frage der Angleichung von Arbeitern und
Angestellten. In: Sozialer Fortschritt 18 (1969), S. 228-231. Gesetzlich gesichert
wurde die einheitliche Lohnfortzahlung bei Krankheit erst im Juli 1969 durch
ein Gesetz der Groflen Koalition (Volker Hentschel: Geschichte der deutschen
Sozialpolitik 1880-1980, Frankfurt/Main 1983, S. 183-185).
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Monatslohne fir Arbeiter aber gab es selbst in der zweiten Halfte der
1960er Jahre nur in Ausnahmefillen in einzelnen Betrieben; Tarifvertrige,
in denen diese Form der Bezahlung fiir ganze Branchen oder Tarifgebiete
bindend vorgeschrieben wurde, existierten nicht.*” Die OTV iibernahm
insofern die Rolle eines Vorreiters, als sie die 6ffentlichen Arbeitgeber im
Mai 1967 in einer informellen Besprechung erstmals mit der Forderung
konfrontierte, eine solche Abmachung vorzubereiten. Die reagierten ein-
vernehmlich ausgesprochen freundlich und erklarten, auch sie hielten
eine unterschiedliche Behandlung von Arbeitern und Angestellten »gesell-
schaftspolitisch und auch im Recht fiir iiberholt«.**®

Als es wenig spater dann konkret wurde, gab es allerdings doch noch
Streit, denn der scheinbar rein formale Unterschied zwischen Wochen-
und Monatslohn hatte eine versteckte finanzielle Dimension, die Arbeit-
geber und Gewerkschaft unterschiedlich beurteilten. Im Kern ging es der
OTV mit ihrer Forderung nimlich darum, die »Einkommensschere« zwi-
schen den Arbeitern und Angestellten im Offentlichen Dienst wenn schon
nicht zu schliefen, dann doch wenigstens zu verringern.*”” Die Details
der Lohn- und der Gehaltsberechnung erkliren, wie das funktionieren
sollte und funktionieren konnte. Grob gesagt war der Lohn der Arbeiter
stark »leistungsbezogen«, das Gehalt der Angestellten (wie auch das der
Beamten) hingegen »familienbezogen«: Diese erhielten hohere Kinder- und
Ortszuschlige, die ihr Grundgehalt deutlich aufstockten. Arbeiter standen
sich in dieser Beziehung schlechter und erreichten vergleichbare finanzielle

405 | Vgl. im Riickblick: Aloys Vogt: Der Monatslohn — ein neues Lohnmodell.
In: Arbeit und Leistung 28 (1974), S. 101-109, hier: S. 103. Die hochprofitablen
kommunalen Versorgungsunternehmen fiir Energie scheinen beim Monatslohn
fir Arbeiter die Rolle einer Avantgarde gespielt zu haben, der kaum jemand
folgte. Die »Hamburger Elektrizitatswerke« (HEW) etwa zahlten schon seit 1935
einen Monatslohn; deren Berliner Pendant, die BEWAG, folgte 1938. Vgl.: Ernst
Zander: Personalprobleme bei Rationalisierung und Automatisierung, Neuwied
und Berlin 1967, S. 63 (zur HEW); Sozialbericht der Berliner Kraft- und Licht- (BE-
WAG)-Aktiengesellschaft, Berlin 1939, S. 5£.

406 | Vermerk tber die Besprechung mit Arbeitgebervertretern ber ein neues
Lohnsystem der Arbeiter im Offentlichen Dienst, 17./19.5.1967. In: Archiv Ver.di,
Bestand Kluncker, 12.

407 | Bericht des Tarifsekretariats Gber die Tarifverhandlungen, 17./18.1.1969. In:
Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13.
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Aufbesserungen daher nur durch weitere Zuschlage, etwa fir erschwerte
Arbeiten, Nachtschichten oder Wochenenddienste. Hinzu kam bei den
Angestellten auch noch eine deutlich grofere Steigerung des Grundgehal-
tes mit hoherem Dienstalter. Bei langer Dienstzeit winkte einem Angestell-
ten (wie auch einem Beamten) im Laufe der Jahrzehnte so selbst ohne den
»Bewidhrungsaufstieg« ein Gehaltszuwachs von bis zu 25 Prozent gegen-
tiber der Eingangsbezahlung. Bei den Arbeitern des Staates betrug dieses
Anciennitéts-Plus, das selbstverstandlich auch die Hohe der spateren Ren-
tenbeziige beeinflusste, bestenfalls 5,5 Prozent.*8

Ihre Rechtfertigung fand diese Differenz in einer grob pauschalisieren-
den Vorstellung, die aus dem 19. Jahrhundert stammte: Angestellte arbeite-
ten danach (genau wie Beamte) »geistigs, Arbeiter hingegen »korperlich«.
Dementsprechend galt es als ausgemacht, dass der Angestellte bei seiner
Titigkeit im Biro und in der Verwaltung im Laufe der Jahre kontinuier-
lich zusitzliche Erfahrungen sammelte, die ihn fiir den Arbeitgeber »wert-
voller« machten. Bei Arbeitern wurde ein solcher Wissenszuwachs nicht
nur deutlich geringer angesetzt. Das Alter schwiche dariiber hinaus - so
die fast allgemein akzeptierte Ansicht, die fiir viele Berufe sicher auch be-
rechtigt war — bei korperlich titigen Menschen die Arbeitskraft. Deshalb
sei es nicht gerechtfertigt, einen betagten Handarbeiter besser zu bezahlen
als dessen jiingere Kollegen.*"”

Mit dem Monatslohn fiir Arbeiter wollte die OTV soziale Hierarchisie-
rungen dieser Art abbauen: Lohn und Gehalt sollten kiinftig gleicherma-
Ben »familienbezogen« gestaltet werden; auch die Progression nach dem
Dienstalter miusse fur Arbeiter nach vergleichbaren Regeln erfolgen wie
bei den Angestellten. Zudem sollten viele der bislang individuell gewahr-
ten Leistungszuschlage fiir Arbeiter bei bestimmten Tatigkeiten dauerhaft

408 | Vgl. zu den Details: Niederschrift tiber die erweiterte Bezirksvorstandssit-
zung der OTV NRW 11, 24.9.1970. In: AdsD, OTV-NW 11, 5/OTVC022002 (hier
die zitierten Begriffe); Vermerk des Referats D II 2, 4.12.1968. In: BArch Koblenz,
B 106, 37703; OTV-Geschiftsbericht 1964/67, S. 213. Eine Zusammenstellung der
Benachteiligungen auch in: OTV fordert ein neues Lohnsystem fiir die Arbei-
ter bei Bund, Lindern und Gemeinden. In: OTV-Arbeiter-Nachrichten 7 (1969),
S. 1-9, hier: S. 2-5.

409 | Vgl. genau diese Argumentation zur Rechtfertigung des Unterschiedes in:
Vermerk des Referats D II 2 zur Forderung der OTV auf Einfithrung eines Mo-
natslohnsystems, 14.1.1969. In: BArch Koblenz, B 106, 37703.
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zum Bestandteil des Grundgehaltes werden und damit in die Progression
nach dem Dienstalter eingehen. In der Quintessenz ging es der OTV dar-
um, gerade die Angst vor schwindenden Kraften und sinkendem Verdienst
zu bannen, die mit zunehmendem Alter bislang wie selbstverstindlich
zum Leben kérperlich titiger Menschen gehort hatte. !

Anfang 1969 machte die Gewerkschaft diese Angelegenheit zu ihrer
»Hauptforderungs, die sie auf jeden Fall erfiillt sehen wollte.#!! Die Arbeit-
geber aber sperrten sich. Das von dem Sozialdemokraten Karl Schiller ge-
fihrte Bundeswirtschaftsministerium etwa fiirchtete, bei den korperlich
tatigen Arbeitern werde man einen »leistungsmifigen Abfall« erleben,
wenn man sie mit fortschreitendem Alter genauso regelmifig besser be-
zahle wie die Angestellten und die Beamten. Auch Finanzminister Strauf§
rief streng nach »leistungsbezogenen Lohnen«.*'

Da OTV und Arbeitgeber bei der Kompromissfindung sehr versiert
waren, entwickelten sie auch in diesem Fall eine Regelung, die fir bei-
de Seiten akzeptabel war. Bereits im Sommer 1969 verstindigten sie sich
grundsitzlich darauf, den Monatslohn einzufiihren.*®* Die nachfolgen-
den Detailverhandlungen zogen sich dann zwar noch mehr als zwolf Mo-
nate hin, so dass die Reform erst im Oktober 1970 wirksam wurde. Mit
dem schlieRlich erreichten Resultat war die OTV jedoch hoch zufrieden:
Sie meinte, es handle sich um ein Ergebnis, »wie es besser gar nicht sein
konnte«. Die »sozialen Bestandteile« der Bezahlung sahen fiir Arbeiter nun
genauso aus wie fiir Angestellte und Beamte. Dies galt auch fir die Zu-

410 | Verhandlungen tber ein neues Lohnsystem im offentlichen Dienst haben
begonnen. In: OTV-Arbeiter-Nachrichten 7 (1969), S. 73-74.

411 | So resimierend BMdI Benda in: Kabinettsprotokolle Bundesregierung
1969, S. 76 (Kabinettssitzung v. 22.1.1969). Erste Forderungen, die auf einen Mo-
natslohn abzielten, hatte bereits der Gewerkschaftstag von 1964 verabschiedet
(Protokoll OTV-GT 1964, Antrage und Entschliefungen, S. 85-87).

412 | Vgl. genauer: Vermerk tber die Tarifverhandlungen iber die Erhdhung der
Lohne und Vergiitungen im Offentlichen Dienst, 5.12.1968. In: BArch Koblenz,
B 106, 37702; Handschriftliche Notizen iber die Abteilungsleiterbesprechung zur
Frage der Monatslohne fiir Arbeiter im Offentlichen Dienst, 14.1.1969. In: BArch
Koblenz, B 106, 37703.

413 | Verhandlungen tber ein neues Lohnsystem im 6ffentlichen Dienst haben
begonnen. In: OTV-Arbeiter-Nachrichten 7 (1969), S. 73-74, hier: S. 74. Vgl. auch:
OTV-Geschiftsbericht 1968/71, S. 87-89.
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schlige je nach Dienstalter. Bei der Umwandlung bisheriger Leistungszu-
lagen in feste Lohnbestandteile setzte sich die OTV hingegen nur teilweise
durch. In den Verhandlungen hatte die Gewerkschaft offen erklirt, sie sei
bei diesem Punkt sehr flexibel, um die finanziellen Sorgen der Arbeitgeber
zu lindern: »Entscheidend sei allein« das grundsitzliche Ja der Gegenseite
zum geanderten Bezahlungsmodus. Zudem erfolgte die Umstellung auf
den Monatslohn, die fiir alle Arbeiter im Staatsdienst deutliche Einkom-
mensverbesserungen mit sich brachte, nicht auf einen Schlag, sondern in
drei Stufen bis zum Herbst 1972.4

Trotz solcher Zugestindnisse konnte sich die OTV berechtigt selbst
dafiir loben, dass sie »eine weitere Anndherung von Arbeitern und Ange-
stellten« des Staates durchgesetzt hatte: Dank des neuen Monatslohns seien
es die Arbeiter, die nun »den groferen Schluck aus der Pulle [...] nehmenc
konnten.*> Zwar galt dies keineswegs so allgemein, wie die Gewerkschaft
es darstellte, denn Staatsarbeiter, die vor der Reform mehrere verschiedene
Leistungszulagen erhalten hatten, profitierten von der Umstellung deutlich
weniger als solche, die keine besonderen Tatigkeiten erledigt hatten. Dar-
aus erwuchs durchaus Unwillen an der Basis der Organisation.*'® Schaut
man vergleichend auf die Privatwirtschaft, dann konnte der Tarifvertrag
zur Einfihrung der monatlichen Entlohnung aber dennoch als grofer ta-
rifpolitischer Erfolg gelten. Erst 1974 entstand in einer der grofen Bran-

414 | Bericht des Tarifsekretariats tiber die Tarifverhandlungen fiir den Offent-
lichen Dienst, 17./18.1.1969. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 13. Eine Zu-
sammenfassung der wichtigsten Resultate in: Es ist geschafft. In: OTV-Arbeiter-
Nachrichten 8 (1970), S. 81-82; OTV-Geschiftsbericht 1968/71, S. 87-89. Zu den
Streitigkeiten Gber Details vgl. auch: OTV wird Monatslohn durchsetzen. In:
ebd., S. 41-42; Uber den Monatslohn muss jetzt endgiiltig entschieden werden.
In: ebd., S. 69. Die Dienstalterszulage wurde neunmal jeweils im Abstand von
zwei Jahren gewihrt; dabei sanken die Aufschlige von anfinglich 3,5 Prozent
stufenweise auf schlieflich 1,25 Prozent ab. Die OTV hatte sich zehn Zulagen von
jeweils 3,5 Prozent gewiinscht, nannte den Kompromiss aber »fortschrittlichc,
weil er in jiingeren Jahren zu hoheren Zuwichsen fiihrte (OTV-Geschiftsbericht
1968/71, S. 88).

415 | So H. Kluncker im Interview in: Grofer Schluck fir die Arbeiter. In: Die
Welt, 30.1.1969.

416 | Vgl. dazu: Niederschrift Gber die erweiterte Bezirksvorstandssitzung der
OTV NRW 11, 24.9.1970. In: AdsD, OTV-NW II, 5/OTVC022002.
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chen der Bundesrepublik, in der Chemieindustrie, eine erste vergleichbare
Abmachung.*”

Mit ihrer strukturell orientierten Tarifpolitik hat die OTV den Offent-
lichen Dienst in den 1960er Jahren fraglos deutlich verindert: Der Beam-
tenstatus wurde in diesem Jahrzehnt immer stirker zum Modell fiir die
sozialen Rechte der Arbeiter und der Angestellten, die fiir »den Staat« titig
waren. Die unkiindbare Stellung spitestens nach einer Beschiftigungszeit
von 15 Jahren auch fiir sie hatte die OTV bereits in den Jahren 1960/61 als
ein einheitliches Recht erstritten; 1965 erfolgte der Einstieg in ein System
der beamtenihnlichen Altersversorgung. Nur ein Jahr spater galt dann das
Laufbahnprinzip fir grofSe Teile der Angestellten. 1969 schliefSlich setzte
die OTV den Monatslohn fiir Arbeiter durch, und damit gab es auch fiir sie
Einkommensgewinne je nach dem Dienstalter, wie es sie zuvor bei Beam-
ten und Angestellten gegeben hatte.

Mit all diesen Regelungen nutzte die OTV ihre gewerkschaftlichen
Chancen im Interesse ihrer Mitglieder wie auch aller Staatsbeschiftigten
so erfolgreich, dass der Offentliche Dienst insgesamt den Bundesburgern
zunehmend als »ein Symbol fiir beruflichen Aufstieg, soziale Statusbildung
und materielle Sicherheit« galt.*'® Die Frage, ob sich aus ihren Erfolgen lin-
gerfristig vielleicht Probleme fiir den Offentlichen Dienst insgesamt und
damit auch fiir die Organisation ergeben konnten, hat die OTV-Fiihrung in
den 1960er Jahren offensichtlich nicht beschaftigt. Zumindest findet sich
in den erhaltenen internen Dokumenten der Gewerkschaft kein Hinweis
auf eine solche Debatte. Dabei lag zumindest ein Widerspruch offen zu
Tage: Einerseits stritt die Gewerkschaft dafiir, die Arbeiter und Angestell-
ten des Offentlichen Dienstes sozial immer starker den Beamten gleichzu-
stellen; andererseits aber verteidigte sie mit der Tarifautonomie vehement
das Streikrecht der beim Staat beschiftigten Nicht-Beamten.

Fast alle bundesdeutschen Politiker und Juristen aber betrachteten es
als legitim und selbstverstandlich, dass die Beamten fiir ihre grofe soziale
Sicherheit einen »Preis« zu zahlen hatten und deshalb auf Arbeitskimpfe
verzichten mussten. Die allgemeine Offentlichkeit teilte diese Sicht unein-

417 | Vogt: Monatslohn, S. 103.
418 | Hilpert: Wohlfahrtsstaat, S. 330 (den Beitrag der Gewerkschaften zu die-

ser Entwicklung nimmt die Autorin in ihrer Darstellung allerdings kaum in den
Blick).
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geschranke, und selbst der DGB verlangte zu diesem Zeitpunkt noch kein
Streikrecht fiir die unkiindbaren Staatsdiener.*” Gerade die groen Erfolge
ihrer strukturellen Tarifpolitik also stellten die OTV vor ein programma-
tisches Dilemma: Wenn sie die Arbeiter und Angestellten im Offentlichen
Dienst zu Quasi-Beamten machen wollte und auch machte, wie konnte sie
dann gleichzeitig deren Streikrecht fir die Zukunft rechtfertigen und be-
wahren?

Auf diese berechtigte Frage hatte die Gewerkschaft in den 1960er Jah-
ren keine Antwort; ja, sie begann iiberhaupt erst dariber nachzudenken,
als die Tarifvertrage, aus denen sich das Dilemma ergab, bereits unter-
schrieben waren.*** Wie viele der vorstehenden Kapitel gezeigt haben, war
(und ist) Tarifpolitik unendlich komplizierte Detailarbeit. Daher kann die
Vielzahl der verhandelten Themen und Regelungen leicht die Grundfra-
gen und die »groflen Linien« verdecken — und mit diesem Problem hatte
die OTV in den Jahren zwischen 1964 und 1969 doch ernsthaft zu kimp-
fen. Sieht man von der Zusatzversorgung ab, dann strebte sie bei struktu-
rell wichtigen Fragen vor allem nach kurzfristig wirkenden Erfolgen und
steuerte daher eher »auf Sicht«.

Auch die Wirkungen ihrer Tarifpolitik fiir das allgemeine Image des
Offentlichen Dienstes bei den Bundesbiirgern und in den Massenmedien
scheint die OTV kaum bedacht zu haben. Mit diesem Ansehen aber stand
es nicht zum Besten, weil gerade die Beamtenschaft ebenso beneidet wie
scharf kritisiert wurde: Die unkiindbaren Staatsdiener galten vielfach
pauschal sowohl als sozial privilegiert wie auch als ineffizient, wenn nicht
sogar als faul. Dabei zog insbesondere die sichere, leistungsunabhingige
Karriere der Beamten heftige Kritik auf sich.**! Seit 1958 kannten zudem

419 | Als Zusammenfassung aus konservativer Sicht vgl.: Josef Isensee: Beam-
tenstreik. Zur rechtlichen Zulissigkeit des Dienstkampfes, Bad Godesberg 1971;
kritisch gegentiber der »herrschenden Lehre« hingegen: Diubler: Streik. Zur Posi-
tion des DGB vgl.: Thomas Ellwein: Gewerkschaften und 6ffentlicher Dienst. Zur
Entwicklung der Beamtenpolitik des DGB, Opladen 1980, S. 96-99 u. 103.

420 | Als Versuch, das programmatische Dilemma zu lésen, entwickelte die Or-
ganisation in den 1970er Jahren ihr Modell eines einheitlichen Dienst- und Per-
sonalrechtes fiir den gesamten Offentlichen Dienst. Siehe dazu unten Kapitel I11.
421 | Vgl. etwa die Zusammenstellung von Pressestimmen in: Offentliche
Dienstleistungen — Vergeudung von Steuergeldern? Vortriage und Ansprachen auf
der 7. beamtenpolitischen Arbeitstagung des DBB vom 14. bis 16. Januar 1965 auf
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auch die Bundesbiirger »Parkinsons Gesetz«, das der Sozialwissenschaftler
C. Northcote Parkinson einige Jahre zuvor in Grofbritannien postuliert
und werbewirksam nach seinem eigenen Namen benannt hatte: Danach
wucherten biirokratische Apparate selbstzweckhaft vor sich hin, ohne da-
mit leistungsfahiger zu werden. Empirisch lie§ sich dieses angebliche Ge-
setz zwar leicht widerlegen; die eingangige These, der Staatsapparat diene
vor allem sich selbst, wurde aber dennoch auch in der Bundesrepublik be-
geistert aufgegriffen und popularisiert.*?

Die OTV, die parallel Beamte organisierte, wusste selbstverstindlich
von diesen Stimmen. Man kann aber nicht sagen, dass sie ihnen wirkungs-
voll widersprochen hitte. Die Organisation ignorierte das Problem und
verschirfte es, indem sie dazu beitrug, alle Beschiftigten des Staates mit
beamtendhnlichen Rechten auszustatten.

Gerade der Tarifvertrag tber den »Bewihrungsaufstiege, der ein be-
sonders heftig kritisiertes soziales Privileg der Beamten auf die staatlichen
Angestellten ausdehnte, kann als ein gutes Beispiel fir diese Tarifpolitik
dienen, die sich wenig fiir die Stellung des Offentlichen Dienstes im ge-
samten sozialen und wirtschaftlichen System der deutschen Gesellschaft
interessierte. Weil die Politiker mitspielten, funktionierte diese Strategie.
Blindnispartner aufSerhalb des Staatsapparates aber liefen sich mit Erfol-
gen wie der sicheren Karriere fiir Angestellte oder auch der kostenlosen
»Zusatzversorgung« schwerlich gewinnen.

Diese Schattenseite ihrer Arbeit nahm die Gewerkschaft jedoch erst
spiter wahr. Wie unten gezeigt werden wird, musste die OTV in den 1970er

Biihler Hohe, Bad Godesberg 1965, S. 120-132, sowie: Heinrich Totter: Die Beam-
ten im Spiegel der Publizistik. In: Die Beamten und die Offentlichkeit. Vortrige,
Ansprachen und Diskussionen auf der 10. beamtenpolitischen Arbeitstagung des
DBB vom 11. bis 13. Januar 1968 auf Biithler Hohe, Bad Godesberg 1968, S. 85-101.
422 | Vgl. zusammenfassend etwa: Carl Hermann Ule: Parkinsons Gesetz und
die deutsche Verwaltung. Vortrag, gehalten vor der Berliner Juristischen Ge-
sellschaft am 4. Marz 1969, Berlin 1960. Parkinsons Text war 1958 in deutscher
Ubersetzung publiziert worden (C. Northcote Parkinson: Parkinsons Gesetz und
andere Untersuchungen tGber die Verwaltung, Dusseldorf 1958). Eine umfangrei-
che Kritik und Widerlegung findet sich in: Eckart Sturm: Die Entwicklung des
offentlichen Dienstes in Deutschland. In: Carl Hermann Ule (Hrsg.): Die Ent-
wicklung des 6ffentlichen Dienstes. Berichte, Vortrige, Diskussionsbeitrage, Koln
u.a.0. 1961, S. 1-285.
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Jahren mehrfach schmerzlich erleben, wie isoliert sie nicht nur in der all-
gemeinen Offentlichkeit, sondern sogar innerhalb der bundesdeutschen
Gewerkschaftsbewegung dastand, weil der Offentliche Dienst insgesamt
sozial als privilegiert galt. Der sprichwortliche Pyrrhussieg hat zwar wohl
einen anderen Charakter — insofern ist der Begriff an dieser Stelle verfehlt.
Dennoch hat sich die OTV gerade mit den strukturell gewichtigen tarif-
politischen Erfolgen, die sie in den 1960er Jahren einfuhr, ein besonderes
gewerkschaftliches Problem eingehandelt.

Da soziale Neuerungen in einem Segment des Offentlichen Dienstes
fir die anderen Gruppen der Beschiftigten kaum folgenlos bleiben, profi-
tierten letztlich auch die Beamten von dem Tarifvertrag, der den »Bewih-
rungsaufstieg« der Angestellten einfithrte: Einvernehmlich sicherten CDU/
CSU und SPD als Partner in der GroSen Koalition die routinemafSige Be-
amtenbefdrderung im Mai 1969 erstmals per Gesetz einheitlich fir Bund
und Linder. Das bisherige Gewohnheitsrecht wurde damit einklagbar,
denn Bundestag und Bundesrat beschlossen ausdriicklich, der individuelle
Aufstieg in der Beamtenhierarchie durfe »nicht an einem Mangel entspre-
chender Amter« scheitern.*?

Gleichzeitig pladierten Konservative und Sozialdemokraten fiir eine
grundlegende Reform des Offentlichen Dienstes, die gerade bei den Beam-
ten und ihren besonderen Rechten beginnen miisse: Beforderungen sollten
nur noch nach dem »Leistungsprinzip« erfolgen; das starre Laufbahnrecht
sei zu lockern; es musse generell leichter werden, vom Staatsdienst in die
Privatwirtschaft und auch wieder zuriick zu wechseln.*** Wort und Tat hat-

423 | Georg Anders: Zum neuen Entwurf eines Zweiten Besoldungsneurege-
lungsgesetzes. In: Die 6ffentliche Verwaltung 22 (1969), S. 81-92, hier: S. 82. Al-
lerdings galt dies nur fiir den Aufstieg in das erste Beférderungsamt. Vgl. auch:
Volker H. Heer: Beamtenbesoldung in der Bundesrepublik Deutschland. Entwick-
lung, Struktur, Problematik, Theorie, Frankfurt/Main und Zirich 1975, S. 23.
424 | Vgl. etwa: Einheitliches Dienstrecht — aber wie? In: FAZ, 8.11.1969; Reform-
pline der SPD fiir den offentlichen Dienst. In: OTV-Beamten-Nachrichten 14
(1969), S. 59-61; fiir CDU/CSU vgl.: Hans-Joachim Schafer: Der 6ffentliche Dienst
am Wendepunkt? In: Der Stidtetag 22 (1969), S. 418—421, hier: S. 418. Inhaltlich
waren diese Forderungen nicht neu. Bereits 1966 hatten sich im Bundestag alle
Parteien dafiir ausgesprochen, dass dem Leistungsprinzip bei Beamtenbeforde-
rungen »mehr Geltung verschafft werden musse« (Licke bemtht sich um einheit-
liche Beamtenbesoldung. In: FAZ, 22.4.1966).
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ten bereits auf ahnliche Weise nicht zueinander gepasst, als die OTV 1966
den »Bewihrungsaufstieg« fiir Angestellte erkimpfte. Daher war es nur
konsequent, dass die Politiker diesen irrefithrenden Begriff nun in das Be-
amtenrecht ibernahmen. Zumindest auf dem Papier war die oft kritisierte
»Regelbeférderung« damit abgeschafft. De facto trieben die Arbeitgeber
aber nur das Projekt weiter voran, das sie einige Jahre zuvor gemeinsam
mit der OTV begonnen hatten: Sie sprachen von einer Modernisierung des
Offentlichen Dienstes und steuerten gleichzeitig in eine andere Richtung.
Wenige Jahre spiter, als die Gewerkschaft ernsthaft daranging, tiber eine
Neuordnung des Staatsdienstes nachzudenken, die sich nicht einfach nur
am Status der Beamten orientierte, trat — wie im nachfolgenden Kapitel
gezeigt wird — diese Abneigung der Arbeitgeber gegen wirklich neue Ele-
mente im Recht des Offentlichen Dienstes noch sehr viel deutlicher hervor.

296



https://doi.org/10.14361/9783839439272-003
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

