5. >100 Resilient Cities< auf dem Weg
zu einer resilienten Welt
Eine Studie zur philanthropischen Politik und
organisationalen Programmatik der Rockefeller Foundation

Pascal Goeke und Galina Selivanova

Stiftungen, so ist auf ihren Websites oft zu lesen, wollen sichtbare Ergebnisse lie-
fern, evidenzbasierte Alternativen fiir politische Entscheidungen aufzeigen, an der
Entwicklung tragfihiger Losungen mitwirken und echten gesellschaftlichen Wan-
del bewirken. Solche Ambitionen konkretisieren sich in Stiftungsprogrammen —
im hier interessierenden Fall des Programms >100 Resilient Cities< der Rockefel-
ler Foundation sollte ein »permanent change in the way governments and cities
do business« erreicht und Resilienzdenken fest in stidtische Agenden integriert
werden (Michael Berkowitz, Prisident des Programms >100 Resilient Citiess, zit.
in: Swope 2017). Da aber selbst wohlhabende Stiftungen im Vergleich zum Staat
tiber relativ kleine Budgets verfiigen und ihre Sanktionsmacht duflerst gering
ist, betrachten sie ihre Gaben trotz grofer Ambitionen oft als Tropfen auf den
heilen Stein der Weltprobleme. Umso wichtiger, so der Leitdiskurs im Feld der
transformativen Philanthropie, sei daher der kluge und katalysatorische Einsatz
des philanthropischen Kapitals: »Philanthropic grants and staff leadership, that
acts nimbly and without being risk-averse, could become catalytic capital that
is able to generate systemic impact«, heift es etwa bei der kanadischen Trottier
Family Foundation." Auch Carin und Dustin Moskowitz, Mitstifter:innen von Good
Ventures, befeuern diesen katalytischen Weltverbesserungsdiskurs, wenn sie iitber
die Wirkungen ihrer Gaben schreiben: »Our giving, leveraged well, can quicken the
pace of humanity’s progress and mitigate the risks that threaten to derail it.«*
Solche Aussagen sind historisch bemerkenswert, weil sie fiir neue philanthro-
pische Formen mit transformativen Anspriichen stehen. Diese transformative Phil-

1 Trottier Familiy Foundation, https://www.trottierfoundation.com/climate [abgerufen am
22.06.2023].

2 Good Ventures, https://www.goodventures.org/about-us/vision-and-values/ [abgerufen am
22.06.2023].
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anthropie begniigt sich nicht damit, bereits vorentschiedene Gemeinwohlideen fi-
nanziell zu unterstiitzen, sondern entwickelt stattdessen eigene Ideen zur Steige-
rung des Gemeinwohls und versucht sie mit entsprechenden Programmen umzu-
setzen. Die Wirkung dieser Programme, so ein wichtiger Gedanke der transforma-
tiven Philanthropie, soll den Wert der initialen Gabe um ein Vielfaches tibersteigen.
Schon 2008 fragten Bishop und Green in ithrem begriffspragenden Buch zum Phil-
anthrokapitalismus ohne Ironie, wie die Reichen die Welt retten kénnen (Bishop/
Green 2008). Die ambitionierten Proklamationen sind folglich als logischer Aus-
druck eines verinderten Selbstverstindnisses zu begreifen, neigen aber zu Tauto-
logien: Was sonst als wirkliche Verinderung sollte das Ziel jener Stiftungen sein,
die sich selbst als besonders zukunftsorientiert bezeichnen und deren Stifter:innen
davon ausgehen, dass sie »smarter<’ als andere geben, dass sie »the greatest good«*
erreichen kénnen und dass sie itberhaupt dabei helfen, »the world’s most intractable
problems«® zu lsen?

Das empirische Verhiltnis von ambitionierten Selbstdarstellungen und neuen
Stiftungsprogrammen muss hier nicht weiter interessieren. Es geniigt die Ar-
beitshypothese, dass die proklamierten Transformationsabsichten nur dann als
glaubwiirdig gelten, wenn sie mit realen Strukturen korrespondieren. Und Glaub-
wiirdigkeit respektive Legitimitit ist fiir Stiftungen eine enorm wichtige Ressource
(vgl. Strachwitz 2015; Goeke/Moser 2021). Betrachtet man die veranderten Selbstbe-
schreibungen in diesem Sinne als »preadaptive advances« oder als »variety pool« fiir
mogliche Strukturverinderungen (Stichweh 2000b: 244), so stellt sich eine Reihe
von Fragen: Wie versuchen Stiftungen ihren Anspriichen gerecht zu werden? Wie
entwickeln sie ihre zukunftsweisenden Ideen? Wie setzen sie diese um, wenn sie
sich selbst als Avantgarde verstehen, die (noch) keine demokratischen Mehrheiten
hinter sich hat (vgl. dazu programmatisch: Reemtsma 2012a, 2012b)? Wie sichern
sie sich Zustimmung und Ressourcen von aufien, um genau den Einfluss und die
Macht zu erlangen, die sie fiir sich beanspruchen, aber mit den eigenen Ressour-
cen — dem Tropfen auf den heifien Stein — allein nicht erreichen kénnen? Wie
versuchen sie in ihre Umwelten einzugreifen, wenn man davon ausgehen muss,
dass Instruktionen, also direkte Eingriffe, von aufien unmdéglich sind und nur von
Selbstselektionen auszugehen ist? (vgl. auch Kap. 2 in diesem Band).

Mit diesen Fragen schliefRen wir an einen kleinen Forschungsstrang zu phil-
anthropischen Phinomenen an, der nicht auf Managementverbesserungen aus ist,

3 Arsenault, Marcel/Collins Arsenault, Cynda (2019): »Giving Pledge Letter«, https://givingple
dge.org/pledger?pledgerld=395 [abgerufen am 24.01.2024].

4 Case, Jean/Case, Steve (2010): »Giving Pledge Letter«, https://givingpledge.org/pledger?pled
gerld=178 [abgerufen am 24.01.2024].

5 Omidyar, Pierre/Omidyar, Pam (2010): »Giving Pledge Letter, https://givingpledge.org/pled
ger?pledgerld=258 [abgerufen am 24.01.2024].
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sichnichtin der Beschreibung von interessanten Fillen erschépft und auch nicht auf
frontale Kritik des goldenen philanthropischen Zeitalters aus ist. Stattdessen geht
es in diesem kleinen Forschungsstrang im engen Austausch mit Gesellschafts- und
Organisationstheorien um Fragen nach den Bedingungen, Méglichkeiten und Prak-
tiken der absichtsvollen Gestaltung der Gesellschaft mit philanthropischen Mitteln
(z.B. Adloff 2010; Adam 2018; Reich 2018).

Allgemeine theoretische Angebote zu diesen Fragen finden sich etwa in neo-insti-
tutionalistischen Theorien zu Isomorphien oder zur Formatierung organisationaler
Felder (z.B. Scott/Meyer 1991; Scott 2014: 219fF.). Sie zeigen in konkreten Fallstudien,
dass auf die Phase des Agenda-Settings und der Etablierung von »Field Frames« die
Phase der interorganisationalen Netzwerkbildung mit offenem Ausgang und eige-
ner Dynamik folgt (Bartley 2007), schenken aber philanthropische Besonderheiten
kaum Beachtung. Weitere theoretische Antworten finden sich zum Beispiel in kon-
kreten Managementtheorien fiir Stiftungen wie >Venture Philanthropys, >Strategic
Philanthropy« oder >Justice Philanthropys, die allerdings die dynamische Stiftungs-
praxis kaum im Blick haben (Paarlberg et al. 2022; vgl. auch Kap. 3 in diesem Band).
Konkrete empirische Antworten auf die Gestaltungsmoglichkeiten einer transformati-
ven Philanthropie finden sich in von Stiftungen verfassten Projektdokumentatio-
nen, in mehr oder minder kritischen Evaluationen (vgl. konkret fiir >100 Resilient
Cities< die Evaluationen des Urban Institutes (2018, 2022)) oder in wissenschaftli-
chen Fallstudien. Allerdings fillt bei diesen Angeboten und Antworten wiederkeh-
rend auf, dass der gestaltende Einfluss von Stiftungen zunichst bejahend iitberbe-
tont wird, um ihn dann entweder durch Managementverbesserungen weiter stei-
gern zu wollen (z.B. Frumkin/Schnurbein 2022), ihn in kritischer Haltung rundweg
abzulehnen (z.B. Bartley 2007; Guthman 2008; Tedesco 2015) oder um die Fallhéhe
so hoch zu schrauben, dass die Realitit nur noch als Beleg des Scheiterns gesehen
werden kann (z.B. Schwab 2023).

Diese Uberbetonung des Einflusses bei gleichzeitiger normativer Positionie-
rung widerspricht allerdings unserer Beobachtung, dass Stiftungen und Destina-
tir:dinnen gerade bei transformativen Programmen aufeinander angewiesen sind
und dynamische Verhiltnisse von Kontrolle und Gegenkontrolle entstehen (Goeke
2016, 2021; Goeke/Moser 2023). Eine klare Trennung von Macht und Gegenmacht
ist bei diesen kybernetischen Kontrollverhiltnissen kaum méglich. In diesem Sin-
ne distanzieren wir uns im Folgenden nicht von den Einsichten dieser Beitrige,
wohl aber von ihren Polarisierungstendenzen. Dies gilt umso mehr, als wir auf
der Basis eigener Feldforschungen zum Stiftungsprogramm >100 Resilient Cities<
der US-amerikanischen Rockefeller Foundation vor allem die Programmlogiken
einer transformativen Philanthropie verstehen und das Feld der transformativen
Philanthropie weiter konturieren wollen. >100 Resilient Cities< eignet sich dafiir
bestens, weil es selbst als Wegbereiter fiir neue Formen philanthropischen Gestal-
tungswillens gelten will und kann, weil es viel 6ffentliche und wissenschaftliche
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Aufmerksambkeit erhalten hat (z.B. Webber/Leitner/Sheppard 2021; Fuentenebro/
Acuto 2022) und weil sich im Programm die Praktiken und Herausforderungen
einer transformativen Philanthropie paradigmatisch verdichten.

Uber die transformativen Absichten der Rockefeller Foundation kann es kaum
eine zweite Meinung geben. Von Anfang an positionierte die Stiftung das Programm
»100 Resilient Cities<im Horizont der grofRen gesellschaftlichen Herausforderungen
des Anthropozins und erhob den Anspruch, Stadtgesellschaften zukunftsfihig be-
ziehungsweise resilient zu machen. Zu diesem Zweck zielte die Stiftung darauf ab,
die Art und Weise stidtischen Regierens zu verindern und Resilienz als Denkstil
urbaner Governance fest zu etablieren. Die Innovationsleistung des von 2013 und
2019 in 100 Stidten durchgefithrten Programms ist hoch, da Resilienzstrategien zur
Zeit der Konzeptionierung nicht zum urbanen Gouvernementalititskanon gehorten
(vgl. Brockling 2017: 113fF.). Um ihre Ziele zu erreichen, musste es der Stiftung gelin-
gen, die Welt oder zumindest die teilnehmenden Stidte von der Sinnhaftigkeit einer
noch naher zu konzipierenden Programmatik zu iberzeugen und diese gleichzeitig
in die Strukturen der teilnehmenden Stidte zu integrieren. Sie musste also ein Pro-
blem-Lésungs-Paket entwickeln, von dem sie zu Beginn das Problem nur vage und
die Losung praktisch gar nicht kannte. Und sie musste strukturelle Verinderungen
in Systemen auflerhalb ihrer selbst anstofen.

Man mag sagen, dass dies mit einem Programmbudget von 164 Millionen
US-Dollar méglich sein sollte, aber die Macht der Finanzen ist begrenzt, zumal sich
die Rockefeller Foundation nach wie vor im philanthropisch-zivilgesellschaftlichen
Feld bewegt. Dazu gehort wesentlich eine hohe Zentralitit von Freiwilligkeit, also
die volle Kontrolle itber Kérper und Geist. Wenn dies nicht der Fall ist, wenn Veran-
derungen z.B. erkauft oder erzwungen werden, gelten sie zumindest in diesem Feld
als weitgehend wertlos oder gar illegitim (vgl. Alexander 2006: 61). Gleichwohl hat
sich die Rockefeller Foundation, wie viele andere Stiftungen auch, im Bewusstsein
dieser Begrenzung weniger an Output und Outcomes als an einem moglichen
Impact orientiert (vgl. dazu paradigmatisch PHINEO 2013). Der Wert der erhofften
Wirkungen sollte deutlich tiber der Stiftungsgabe liegen.

Die Skizzierung der philanthropischen Herausforderung — wie lassen sich mit
Gaben soziale Strukturen gestalten oder gar transformieren, wenn allenfalls von ei-
ner Auslosekausalitit ausgegangen werden kann — umreifdt zugleich Aufgabe und
Gliederung dieses Kapitels. Entlang des empirischen Falls 100 Resilient Cities« soll
erhellt werden, wie aus ersten Ideen eine Agenda entwickelt und ein formales Ga-
benprogramm gestaltet wurde (Kap. 5.1), wie dieses Programm sich in der Praxis ge-
staltete (Kap. 5.2) und welche Effekte sich dem Programm zuschreiben lassen (Kap.
5.3). Gleichwohl sich diese Fragelogik eng an der Programmlogik der Rockefeller
Foundation und ihrem starken Steuerungsdrang orientiert, wird es dabei immer
auch um kybernetische Kontrollverhiltnisse gehen. Methodisch orientiert sich die
Forschung an der funktionalen Analyse, deren Ziel es ist, beobachtbare Kommuni-
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kationen und Strukturen auf Problemgesichtspunkte zu beziehen — im vorliegen-
den Fall sind das die Ziele der Stiftung —, und sie so verstindlich und nachvollzieh-
bar zu machen. Dabei wird immer davon ausgegangen, dass auch andere Problem-
bearbeitungswege moglich wiren (Luhmann 1984: 83f.).

Diese Sinnerschlieffung und -relationierung erfolgte anfangs online und ziel-
te auf eine Rekonstruktion der Programmstrukturen. Dabei wurden sowohl die
zahlreichen (Video-)Selbstdarstellungen gesichtet als auch Medienberichte beriick-
sichtigt. Zwischen August 2021 und September 2022 wurden halbstrukturierte,
problemzentrierte Interviews (Witzel 1982) mit 14 (ehemaligen) Chief Resilience
Officers (CRO) als wichtigen Schliisselfiguren des Programms gefithrt. Obwohl
die CROs mehrheitlich einer namentlichen Nennung zustimmten, verzichten wir
generell auf eine Namensnennung. Insofern in manchen Stidten teils mehrere
CROs wirkten, sind von den Zitaten iiberdies keine nicht bewilligten Riickschliisse
auf Personen moglich. Nach mehreren Anfragen gewihrte auch die Rockefeller
Foundation ein Interview.

Im Ergebnis trigt die Forschung zum Verstindnis des unmittelbar Beobachtba-
ren bei. Zugleich lisst sie den Gegenstand komplexer erscheinen, »als er es fiir sich
selbst ist,« denn die funktionale Analyse tiberfordert »die selbstreferentielle Ord-
nung ihres Gegenstandes. Sie untergribt seine intuitiven Evidenzen. Sie irritiert,
verunsichert, stort und zerstort moglicherweise, wenn die natiirliche Lethargie ih-
ren Gegenstand nicht ausreichend schiitzt« (Luhmann 1984: 88).

5.1 Von der Idee zum Formalprogramm

Ambitionierte Stiftungen mit transformativen Absichten verbindet der Anspruch,
gesellschaftliche Problemlagen zu antizipieren und vorausschauende Losungen an-
zubieten, sodass die vermuteten Probleme nicht oder nur in milder Form auftre-
ten. Dieser Anspruch ist trickreich und paradoxielastig. Wie Platons Menon steht
die Stiftung vor der Aufgabe, eine Losung fiir ein Problem anzubieten, von dem sie
selbst zunichst wenig und das Gros der Bevélkerung noch viel weniger weif3 (vgl.
Luhmann 1990: 419f.). In dieser Situation ist folglich ein Problem zu benennen, das
sowohl der Kreativitit der Stiftung schmeichelt als auch ein Mindestmaf3 an 6ffent-
licher Zustimmung findet und fiir das die Stiftung obendrein eine kreative, realisti-
sche und zustimmungswiirdige Losung zur Hand hat. In der sozialpsychologisch-
konstruktivistischen Organisationstheorie heifdt es dazu: »Organisationen malen
ihr eigenes Bithnenbild, betrachten es durch das Opernglas und versuchen, ihren
Weg durch die Bithnenlandschaft zu finden« (Tom Lodahl zit. in: Weick 1995 [1979]:
198).

Dass die Rockefeller Foundation den Nexus von Globalem Wandel und Resilienz
aufgriff, ist kontingent. Im Riickblick fallen aber die aus Stiftungssicht gute Eig-
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nung und Passung dieser Entscheidung auf. Dies wird deutlich, wenn man daran
erinnert, dass der Begriff Resilienz zwar bereits in den 1950er Jahren in den Mate-
rialwissenschaften, der Psychologie und der Okologie wissenschaftlich verwendet
wurde, aber zunichst keine breitere Resonanz fand. Erst die globalen Einschnitte
der jiingeren Vergangenbheit, etwa die Anschlige vom 11. September 2001, die Fi-
nanzkrise in den Jahren 2007ff. oder die alles iiberragende Klimakrise dnderten dies:
Ahnlich wie invasive Arten, die an neuen Orten lange Zeit unauffillig leben, aber
auf fiir sie giinstigere Umweltbedingungen mit massiver Vermehrung reagieren,
breiteten sich auch Resilienzideen mit Beginn des 21. Jahrhunderts massenhaft in
der Wissenschalft, der Politik und vielen anderen gesellschaftlichen Bereichen aus.
Wenn heute zwischen einer einfachen »engineering resilience, einer dynamischen
»systemic resilience« und Resilienz in »complex adaptive systems« unterschieden
wird, dann spiegeln diese Unterscheidungen noch die konzeptionellen Urspriinge.
Die einzelnen Begriffsverschiebungen und -anpassungen sind jedoch ebenso viel-
faltig wie uniibersichtlich geworden (vgl. Holling 1973; Martin-Breen/Anderies 2011;
Blum et al. 2016; Wink 2016).

Die vielerorts zu beobachtende Verbreitung von Resilienzideen wurde mafigeb-
lich durch politische Programme, Initiativen, Netzwerke und Organisationen be-
gleitet, verstirkt und vorangetrieben.® Thnen gemeinsam ist die Idee, Resilienz als
Leitkonzept des Anthropozins zu etablieren und als 6ffentliches Gut zu férdern. In
vielen dieser Fille spielen Stiftungen eine wichtige, wenn nicht sogar die entschei-
dende Rolle. Es ist daher nicht kithn zu behaupten, dass Stiftungen die gegenwir-
tig zu erkennende Politik des Resilienzdenkens in Form eines Governancekonzepts
zentral mitgestaltet haben (vgl. dazu Webber/Leitner/Sheppard 2021).

Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass die Verbreitung von Resilienzideen
und -politiken nicht einfach als Abfolge des evolutioniren Dreischritts von zufil-
liger Variation, Selektion und Stabilisierung zu verstehen ist, sondern dass gezielt
auf Abweichungsverstirkungen hingearbeitet wurde. Abrutyn und Kolleg:innen
(Abrutyn 2016b; Abrutyn/van Ness/Taylor 2016) bezeichnen die fir diese Prozesse
wichtigen Akteur:innen als »institutional entrepreneurs« (vgl. Kap. 4 in diesem
Band). Die Anwendung dieser tendenziell metaphorischen Begrifflichkeit ist nicht
problemlos — wo liegt zum Beispiel das Risiko der angeblichen Unternehmer:innen
und wie hoch ist es? Dennoch legen die allgemeinen Ausfithrungen von Abrutyn et
al. nahe, dass die organisatorischen, normativen und symbolischen Innovationen

6 Fur diese Initiativen beispielhaft zu nennen sind >Partners for Resilience« (https://www.part
nersforresilience.nl), sPartnership for Resilient Communities«< (https://sustain.org/program/
prc), >Resilient Cities Catalyst« (https://www.rcc.city), >Climate Justice Resilience Fund« (http
s://www.cjrfund.org), >Resilient Cities Network« (https://resilientcitiesnetwork.org) oder das
»Adrienne Arsht-Rockefeller Foundation Resilience Center at the Atlantic Council< (https://o
nebillionresilient.org).
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rund um den Resilienzbegriff gezielt eingefiithrt wurden, dass neue Assemblagen
bewusst an neuralgischen Punkten verankert wurden und dass sehr genau auf
selektive Variationen geachtet wurde. So steigt die Wahrscheinlichkeit, dass neue
institutionelle Sphiren oder »survivor machines« (Abrutyn/van Ness/Taylor 2016:
373) entstehen, innerhalb derer die neuen Assemblagen, in diesem Fall Resilienzpo-
litiken, wirken kénnen. Eindimensional ist dieser Prozess aber nicht.

Im Grunde ist es unmoglich, das Verhiltnis von Zufall und Absicht im Prozess
der sozialen Evolution genau zu bestimmen. Aus den Jahresberichten der Rocke-
feller Foundation geht allerdings hervor, dass der Begrift Resilienz erstmals in den
1980er Jahren auftaucht — wenn auch nur allgemein, nicht strategisch und ohne
klare Definition. In den 1990er Jahren nimmt die Hiufigkeit der Erwihnung stetig
zu, bis Resilienz gegen Ende des Jahrzehnts in den ersten Kapitelitberschriften
erscheint. So spricht die Stiftung im Jahresbericht 1999 erstmals von »Resilient
and Creative Communities«. Mit Beginn des 21. Jahrhunderts spricht die Stiftung
programmatisch vom Aufbau von Resilienz und verbindet Resilienz explizit mit
dem Klimawandel. Im Jahr 2012 schliefilich benennt die Stiftung den Aufbau von
Resilienz und die Forderung eines gerechteren Wachstums als ihre beiden strate-
gischen Ziele. Stiftungsprasidentin Judith Rodin bezeichnet diese Ziele als »North
Star« und stellt Resilienz in den Mittelpunkt der Stiftungsaktivititen. Mit dieser
Begriffsaneignung wird die wissenschaftlich fundierte analytische Dimension von
Resilienz um eine normative und praktische Dimension erginzt.

5.1.1 Die wissenschaftliche, ideelle und programmatische Grundierung
von Resilienz

Papier ist jedoch geduldig, und philanthropischer Einfluss ist nicht nur eine Frage
der finanziellen Potenz. Montero (2020: 2277) hat am Beispiel von nachhaltiger
Entwicklung, globaler Philanthropie und dem Aufstieg eines urbanen Solutionis-
mus gezeigt, dass es auch darauf ankommt, Handlungsrahmen und Methoden
zu schaffen, die von den zukiinftigen Publika als angemessen empfunden werden
(vgl. auch Fuentenebro/Acuto 2022: 1984). Im Fall von >100 Resilient Cities< war
ein wichtiger Schritt in diese Richtung eine von der Rockefeller Foundation ge-
forderte umfassende Literaturanalyse zu Resilienz samt Auftrag, eine 6kologisch
fundierte Begriffsdefinition im Sinne komplexer adaptiver Systeme zu formulieren
(Spaans/Waterhout 2017). Dieser erhellende Bericht (Martin-Breen/Anderies 2011)
zeichnete die bisherige Verwendung von Resilienz nach, verkniipfte das wissen-
schaftliche Resilienzverstindnis mit politischen Handlungsmoglichkeiten und
betonte die Notwendigkeit, nichtstaatliche Akteure einzubeziehen. Mit anderen
Worten: Die Wissenschaftler integrierten — aus unterschiedlichen Griinden, aber
sicherlich zur Freude der Stiftung — Nichtregierungsorganisationen als niitzliche
Akteure in ein Weltbild, das den Aufbau von Resilienz als Schliisselstrategie fiir

Access - T Em—

133


https://doi.org/10.14361/9783839469118-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

134

Stiftungen der Gesellschaft

den Umgang mit den Unsicherheiten einer offenen Zukunft betrachtet. So sehr die
wissenschaftliche Qualitit des Berichts zu loben ist, so ungeeignet erscheint er fiir
eine auferwissenschaftliche Anwendung. Er ist zu sperrig, zu textlastig und fiir die
Praxis zu unentschieden, als dass er ein breiteres Publikum faszinieren oder gar
handlungsleitend wirken kénnte.

Eine dieser Schwichen wird in dem Buch >The resilience dividend. Being strong
in a world where things go wrong« von Judith Rodin (2014) aufgegriffen. Die ehe-
malige Prisidentin der University of Pennsylvania und damalige Prisidentin der
Rockefeller Foundation verpackt darin die Idee der Resilienz in eine fir viele si-
cher stimmige und iiberzeugende Erzihlung. Resilienz sei eine Schliisselidee, um
den anstehenden Herausforderungen zu begegnen. Zudem verwendet Rodin alle
argumentativen Zutaten einer transformativen Philanthropie: Den Auftakt setzt ein
ratsuchender Politiker, namentlich New Yorks Gouverneur Andre Cuomo, der sich
nach dem Supersturm Sandy mit der Bitte an die Stiftung wendet, den Vorsitz einer
Kommission zur Stirkung des Bundesstaates New York zu iibernehmen. Und sie
als Stiftungsprisidentin »jumped at the opportunity because [she] knew The Rock-
efeller Foundation had a lot to offer.« Sie und die Stiftung glauben genau zu wis-
sen, was zu tun ist: »We need to take action, and we need to do so in anticipation
of disruption, in advance of shocks, in preparation for stresses — not after they have
started to wear us down« (Rodin 2014). Auch die Testimonials zum Buch legen nahe,
worauf es anzukommen scheint:

»With heartbreaking stories and practical examples, Judith Rodin makes a timely
and much needed contribution for creating a better world in an increasingly
volatile environment. Turning volatility into advantage is a skill that leaders at all
levels of any organization can use in building resilience into business models.«
Paul Polman, CEO of Unilever (Umschlagtestimonial, Rodin 2014)

»Judith Rodin is a world-class entrepreneurial philanthropist. When she turns
her gaze to new areas of engagement, it is both creative and (in a positive sense)
destructive. Her insights into resilience shift the boundaries of classic philan-
thropic, governmental, and business models. For Judith, resilience is not just
about defense against natural and manmade threats. She uses resilience as a
basis for transforming the human environment.« Dr. Alex Karp, Cofounder und
CEO, Palantir (Umschlagtestimonial, Rodin 2014)

Der Geist des Buches und des philanthropischen Unternehmens wird deutlich. Es
geht um Risikodenken, Vorbereitung auf das Unplanbare, Resilienz als Markt etc.
Uber die Inhalte hinaus geht es auch darum, das Denken in bestimmte Bahnen zu
lenken. Ein von uns interviewter Chief Resilience Officer (mehr zu dieser Position
folgt weiter unten) bringt dies zum Ausdruck:
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»[The book] was really significant in helping our thinking. | cannot remember if
that book was produced before or after our application, but | know it was impor-
tant. And she [Judith Rodin] did come to Clasgow to talk to us about it as well.«
(CRO, Glasgow)

Abbildung 1: City Resilience Framework (ARUP 2014: 9)
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Die wissenschaftlichen Argumente mégen inhaltlich iiberzeugen und Rodins
Erzihlungen emotional fesseln. Doch fiir Entscheidungen innerhalb der stidti-
schen Verwaltungen bieten beide Texte zu wenig Anleitung: Der wissenschaftliche
Text ist normativ zu unbestimmt und Rodins heilsbringende Dividendenverspre-
chen sind zu expansiv, als dass sie unter Zeitdruck und Knappheitsbedingungen
politisch-administrative Entscheidungen anleiten kénnten. Diese Defizite waren
offenbar auch der Rockefeller Foundation bewusst. Zumindest beauftragte sie das
international tatige Planungsbiiro ARUP mit der Aufgabe,
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»toarticulate urbanresilience ina measurable, evidence-based and accessible way
that can inform urban planning, practice, and investment patterns which better
enable urban communities (e.g., poor, and vulnerable, businesses, coastal) to sur-
vive and thrive multiple shocks and stresses«. (Opportunity statement, Rockefeller
Grantee Workshop, New York City, Februar 2013, zit. in: ARUP 2014: 3)

Die selbstgewihlten Zielvorgaben Messbarkeit und Evidenzbasierung verleihen
dem Programm weitere Eigenschaften und zielen letztlich auf Entscheidungen
ab. Im Ergebnis prisentierte ARUP einen normativen Entscheidungsleitfaden,
der beim alltiglichen Arbeiten helfen sollte (Spaans/Waterhout 2017: 110). Wie aus
Abbildung 1 zu entnehmen ist, listet er sieben Eigenschaften resilienter Systeme
auf: reflektierend, robust, redundant, flexibel, ressourcenreich, inklusiv und inte-
griert. Mittels zwolf Indikatoren, die vier Kategorien zugeordnet werden, soll eine
empirische Pritfung moglich werden. Der latente Charakter der Indikatoren legt
aber zugleich nahe, dass die teilnehmenden Stidte noch viel Spezifikationsarbeit
leisten mussten, um Stidte manifest resilienter zu machen.

5.1.2 Resilienz als Grenzobjekt - ein fiir Stiftungen ideales Thema

Die wissenschaftliche Ubersicht, die auf eine grofle Offentlichkeit abstellende Prosa
und das administrative Planungstool unterscheiden sich deutlich hinsichtlich ihrer
erwiinschten Publika, nicht aber in Bezug auf ihr Verstindnis von Resilienz. Ver-
gleichbar mit zeitgendssischen Konzepten wie Pravention, Achtsamkeit oder Diver-
sitat reagiert Resilienz auf verschiedene Aspekte der sogenannten multiplen und
sich iiberlappenden Krisen unserer Zeit. Ein wichtiger Schwerpunkt liegt dabei auf
den Herausforderungen des Anthropozins. So bietet Resilienz eine logische Ant-
wort auf manch diistere Zukunftsprognose (z.B. Wallace-Wells 2019) und macht aus
der Not der Unwissenheit insofern eine Tugend, als dass man sich auch fiir das Un-
gewisse zu wappnen versucht. Dariiber hinaus, und das macht es fiir relativ un-
abhingige Akteur:innen wie Stiftungen attraktiv, handelt es sich um ein theoreti-
sches Konstrukt, das nicht direkt beobachtbar ist. Fiir Sichtbarkeit sorgen erst die
Begriftsgenese und anschlieffende Spezifikation. Und dhnlich wie im Fall der Intel-
ligenzmessung durch entsprechend konstruierte Quotienten liegt in der Konstruk-
tionsleistung selbst die Chance oder Gefahr, das Konzept zugunsten der eigenen Po-
sitionalitit zu entwerfen. Mit dieser beobachtungs- und positionsabhingigen Kon-
struktionsleistung gehen Einfluss- und Machtchancen einher, zumal die Verspre-
chen der Resilienz verfiihrerisch sind: Alles und jede:r kann die eigene Robustheit
und Anpassungsfihigkeit gegeniiber allem anderen erhdhen, ohne in die Umwelt
eingreifen zu miissen oder von ihr etwas zu erwarten. Das ist motivierend und lidt
zur Selbstermichtigung ein, weil es auf die eigenen Anstrengungen ankommt, die
zudem belohnt werden. Zugleich ist der Vorschlag realistisch, weil von ohnehin un-
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moglichen instruktiven Eingriffen in die Umwelt abgesehen wird. Und so hat die
Aufforderung zum Aufbau von Resilienz etwas systemstabilisierendes, weil Krisen-
ursachen weitgehend ausgeblendet werden kénnen. Resilienz verspricht Verbesse-
rungen, ohne irgendjemanden oder irgendetwas schlechter stellen zu miissen (vgl.
White/O’'Hare 2014; Blum et al. 2016).

Die Niitzlichkeit des Resilienzkonzepts fiir die Rockefeller Foundation und »100
Resilient Cities< darf die empirische, theoretische und normative Kritik an den un-
terschiedlichen Verwendungspraktiken von Resilienz nicht vergessen lassen. So kri-
tisieren MacKinnon und Driscoll Derickson (2013), dass das 6kologische Resilienz-
konzept konservativ sei und zudem von staatlichen Stellen und Experten extern de-
finiert werde. Stadt- oder placebasierte Resilienzpolitiken operierten zudem auf der
falschen »spatial scale«, da kapitalistische Beziehungen Resilienz formieren wiir-
den. Andere Wissenschaftler:innen fiigen hinzu, dass konzeptionelle Differenzen
und Nuancen der wissenschaftlichen Resilienzdiskussionen in Politik und Praxis
missachtet wiirden, sodass Resilienz in der Raumplanung ein Zuriick zur Normali-
tit bedeute (White/O’'Hare 2014). Dies verschleiere Mensch-Natur-Interdependen-
zen und stelle die Natur abermals als Risiko vor (Davoudi 2014). In der Folge wird
mit Konzepten der Sicherheit aufgewartet und nach urbaner Resilienz als Notfall-
planung verlangt. Die Kritikliste ist verlingerbar (fiir eine umfassende Darstellung
vgl. Brockling 2017: 113fF.).

Vermutlich war die Resilienzkritik fur die Rockefeller Foundation wenig re-
levant, zumal der Ton der Kritik der allgemeinen Stiftungskritik entspricht und
die Rockefeller Foundation gelernt haben dirfte, damit umzugehen. Entschei-
dender diirfte fur die Stiftung gewesen sein, dass Resilienz einen geschmeidigen
und optimistischen Charakter hat, der zur schnellen Verbreitung und Ubertrag-
barkeit beitrigt (White/O’'Hare 2014: 934). Etwas abstrakter ist Resilienz als ein
»Boundary Object« zu verstehen (vgl. Baggio/Brown/Hellebrandt 2015; Brand/Jax
2007; Brockling 2017: 113fF.). »Boundary Objects, so die Begriffsprigung von Star
und Griesemer (1989: 393), sind sowohl plastisch genug, um an lokale Bedarfe und
eventuelle Beschrinkungen der involvierten Parteien angepasst zu werden, als auch
robust genug, um eine gemeinsame Identitit iiber unterschiedliche Orte hinweg zu
bewahren. Sie haben variierende Bedeutungen in verschiedenen sozialen Welten,
sind aber so strukturiert, dass sie in mehr als einer Welt erkannt und so zum Mit-
tel der Ubersetzung zwischen diesen Welten werden kénnen. Die Vorteile dieser
Eigenschaften fiir 100 Resilient Cities« respektive fiir das Problem-Losungs-Paket
der Stiftung liegen auf der Hand: Aus Sicht der Stiftung gelingt es im Idealfall,
sehr unterschiedliche oder gar antagonistische Akteure um dieses Konzept zu
versammeln, Resilienz als globales Skript auszurollen und gleichzeitig lokale Vari-
anzen zuzulassen. Daraus erwichst fir die Stiftung die Herausforderung, fiir ein
Mindestmaf} an Kohirenz einzutreten und die separierten Welten moderierend zu
verbinden — Konflikte oder gar unversohnliche Interessensgegensitze sind dabei
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nicht vorgesehen. Fiir die teilnehmenden Akteure, seien es Stidte, NGOs, Unter-
nehmen oder einzelne Personen, ist das Konzept eine verlockende Konkretisierung
des ethischen Imperativs von Heinz von Foerster (2003 [1973]: 227): »Act always so
as to increase the number of choices«, heifdt es dort.

Sowie die Wahl des Themas Resilienz kontingent war, ist auch die Wahl fir Stad-
te im Problem-Lésungs-Paket als kontingent zu werten. Erneut springt die Niitz-
lichkeit der Wahl ins Auge, da von Stidten allgemein eine zunehmend zentrale Rolle
bei der Politikgestaltung im Anthropozin erwartet wird (Jon 2020: 181). Auch wur-
den zuvor Biirgermeister:innen prominent ins Zentrum einer moglichen besseren
Welt gestellt (Barber 2013). Fiir die Rockefeller Foundation ist es daher ein Leichtes,
sich in diesen Diskurs einzuklinken, ihn zu stiitzen und sich damit en passant von
nationalstaatlicher Politik zu distanzieren. So heif3t es programmatisch, dass Stid-
te nicht nur die Orte seien, an denen die meisten Menschen leben (werden), sondern
auch die Einheiten, die als erste auf unbekannte Ereignisse reagieren miissten (100
Resilient Cities 2019: 41F.).

5.1.3 100 Resilient Cities« als formales Organisationsprogramm

Im Ergebnis all der Bemithungen seitens der Rockefeller Foundation und im Vor-
griff auf zu erwartende Herausforderungen wurde ein Formalprogramm kreiert,
das wesentlich auf gegenseitigen Versprechen beruht (vgl. Tab. 1). Die Stiftung ver-
sprach den potenziell teilnehmenden Stidten, fir eine zweijahrige Periode einen
sogenannten Chief Resilience Officer (CRO) zu finanzieren. Dieser Officer sollte ei-
ne leitende Funktion innerhalb der stidtischen Verwaltung besetzen und mafgeb-
lich die Entwicklung einer urbanen Resilienzstrategie vorantreiben. Die Stiftung,
so das weitere Versprechen, unterstiitzt dieses Vorhaben zum Beispiel mittels einer
professionellen Offentlichkeitsarbeit samt Kooperation mit der britischen Tageszei-
tung >The Guardianc. Auch bei der Akquise weiterer Finanzmittel in Zusammenar-
beit mit einer Vielzahl sogenannter Plattformpartner versprach man behilflich zu
sein. Insgesamt investierte die Stiftung iiber die eigens gegriindete NGO >100 Resi-
lient Cities<164 Millionen US-Dollar. Mit den Mitteln wurden die CROs, die rund 100
eigenen Mitarbeiter:innen in New York, London und Singapur sowie Programm-
mafinahmen wie Workshops, Jahrestreffen und Ahnliches finanziert.

Organisational lisst sich das Programm nicht eindeutig in gingige organisa-
tionstheoretische Begrifflichkeiten einordnen. Offensichtlich steht die Rockefeller
Stiftung in Form von >100 Resilient Cities< im Zentrum und die teilnehmenden
Stadte, im Programm als >Member Cities< bezeichnet, befinden sich in der Periphe-
rie. Diese Form bedingt Weisungsbefugnisse des Zentrums, die aber angesichts der
groflen Bedeutung von Freiwilligkeit wie auch der Kooperationsstruktur insgesamt
rechtlich limitiert sind. Wie fitr Zentrum-Peripherie-Beziehungen typisch, ist das
Zentrum stirker von der Peripherie abhingig als umgekehrt.
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Tabelle 1: Die Versprechen der Rockefeller Foundation und der sMember Cities<

Die Versprechen der Rockefeller Foundation

- ... Die Versprechen der>Member Cities«
&»100 Resilient Cities«

2jahrige Finanzierung eines Chief Resilience Einrichtung der Position eines CROs &
Officers (CRO) in Anlehnung an lokale Gehalts- Fortfinanzierung der Position nach dem
strukturen Ende der Forderperiode

Ideelle und organisationale Unterstiitzung bei Entwicklung einer urbanen Resilienzstrate-
der Entwicklung der Resilienzstrategien (z.B. gie und Verpflichtung zum Resilienzdenken

mittels privilegierten Zugingen zu sogenann-
ten Platform Partners)

Offentlichkeitsarbeit (teils in Zusammenarbeit Offentlichkeitsarbeit
mitdem britischen Guardian)

Unterstiitzung bei der Akquise von Finanzmit- 10 % des jahrlichen Haushalts sollen fiir
teln zum weiteren Ausbau von Resilienz Resilienzstrategien aufgewendet werden
164 Millionen US-Dollar Investitionen in das Cesamtstadtische Anstrengungen

gesamte Stiftungsprogramm

Zwar bewarben sich mehr Stidte als Plitze zur Verfigung standen und die Res-
sourcen flossen zunichst vom Zentrum in die Peripherie, doch mit Blick auf Schei-
tern und Erfolg verkehren sich die Abhingigkeiten: Fiir eine einzelne Stadt ist ein
Ausscheiden aus dem Programm ein mehr oder minder grof3er Misserfolg beziiglich
einer politischen MafRnahme. Fiir die Stiftung hingegen addiert sich jedes Ausschei-
den einer Stadt zu einem immer gréferen Misserfolg beziiglich ihrer einzigen MaR-
nahme. Und weil die Leistungen der Stidte fiir den Gesamterfolg essenziell sind,
bleibt auch die Vorstellung, dass die Stiftung ihr Resilienzkonzept machtvoll aus-
gerollt habe (so eine typische Lesart z.B. bei Webber/Leitner/Sheppard 2021), unbe-
friedigend. Etwas niher kommt man der Organisationsstruktur mit der Idee eines
Contributorships (Grothe-Hammer 2020). Im Gegensatz zur klassischen Mitglied-
schaft, die mit stark formalisierten Rechten und Pflichten sowie der Mitwirkung
bei Entscheidungen einhergeht, stellt Beitragsschaft auf eine Vielzahl unterschied-
licher Leistungen ab, die fiir den Programmerfolg bedeutsam sind. In diesem Sinne
wiren auch die Platform Partners aus dem 6ffentlichen, akademischen, zivilgesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Bereich als Beitragende anzusehen. Formal wur-
den mitihnen Rahmenvertrige abgeschlossen, die den Stidten einen einfachen Zu-
gang zu bestimmten Dienstleistungen erméglichten. Letztlich zeigen diese Uberle-
gungen, dass das Programm mit den iiblichen Kategorien nicht gut zu fassen ist
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und daher trotz gewisser Asymmetrien von wechselseitigen Kontrollverhiltnissen
mit den damit verbundenen Ambivalenzen auszugehen ist.

Formal fithrte die Stiftung drei mehr oder minder identische Programmzyklen
durch (vgl. Abb. 2): Nach der Auswahl der Partnerstidte begann das Agendasetting.
Anschlief3end sollte der CRO benannt, Stakeholder ins Boot geholt, eine vorliufige
Resilienzbewertung durchgefiihrt und eine Resilienzstrategie entwickelt werden.
Jeder Zyklus endete fiir die Stidte mit der Ver6ffentlichung der Strategie und ei-
nem abschlieflenden Versprechen der Biirgermeister:innen. Der erste zweijihrige
Programmzyklus begann im Dezember 2013 mit 30 Stidten, im Dezember 2014 folg-
te eine zweite Gruppe mit 33 Stidten und im Mai 2016 eine dritte und letzte Gruppe
mit 37 Stidten (Urban Institute 2022: 2f.)

Abbildung 2: Ein Programmzyklus von »100 Resilient Citiesc

Agenda- B
g % Ernennung Workshops %, i Erarbeiten Vorstellung
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Resifient Citiest Inden Officers ruppen bewertung strategie strategie
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5.1.4 >100 Resilient Cities« als Beispiel einer transformativen Philanthropie -
drei Lehren

Mit Blick auf die Konturen einer transformativen Philanthropie lassen sich aus den
bisherigen Beobachtungen drei allgemeine Aussagen ableiten. Wenn neue Ideen in
der Praxis verankert werden sollen, dann empfiehlt es sich erstens, fiir eine umfas-
sende Legitimitit der Idee zu sorgen. Im Fall von »100 Resilient Cities< wurde dies
vor allem mittels eines wissenschaftlichen Reports, eines populirwissenschaft-
lichen Debattenbuches und einer entscheidungsleitenden Organisationstheorie
versucht. Um zweitens die Wahrscheinlichkeit zu steigern, dass die Idee, d.h. die
evolutiondre Variation, selektiert wird, muss die Stiftung als initiale Beziehungsge-
stalterin attraktive Leistungs- und Reputationsangebote unterbreiten. Und wenn
der angeregte Wandel dauerhaft sein soll, dann scheint es drittens von Vorteil zu
sein, wenn die Kernidee den Charakter eines Grenzobjekts hat. In diesem Fall
besteht die Moglichkeit, dass sich viele und unterschiedliche Akteur:innen eigen-
sinnig beteiligen und dabei zugleich ihre je eigenen Probleme bearbeiten konnen.
Wie sich auf dieser Basis das Programm in der Praxis gestaltete und entfaltete, ist
Gegenstand des folgenden Kapitels.
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5.2 Das Programm »>100 Resilient Cities« in der Praxis

Es ist eine vielschichtige Herausforderung, die weltweit verstreuten sMember Ci-
ties<bei der Etablierung der neuen Governance-Struktur und der Erarbeitung einer
Resilienzstrategie zu begleiten und dariiber hinaus die Stidte weltweit an Resilien-
zdenken und -politiken heranzufiithren. Aus Sicht der Stiftung bestand diese Her-
ausforderung vor allem darin, die teilnehmenden Stidte auf Trab zu bringen und
in der Spur zu halten, um innerhalb des selbst gesetzten Zeitrahmens eine kohi-
rente Idee stadtischer Resilienzpolitiken zu entwickeln. Dabei konnte >100 Resilient
Cities< weder jeden Arbeitsschritt itberwachen noch zu strikte Vorgaben machen -
ersteres war praktisch unmoglich und letzteres mit den zivilgesellschaftlichen Idea-
len des Programms nicht vereinbar.

In dieser Situation, das zeigen unsere Interviews sehr deutlich, betrieb >100 Re-
silient Cities« ein aus Stiftungssicht kluges Beziehungsmanagement. Bewusst oder
unbewusst provozierte »100 Resilient Cities« Verhaltensverpflichtungen bei den teil-
nehmenden Stidten. Solche Verpflichtungen, auch »behavioural commitments« ge-
nannt, werden wahrscheinlich, wenn Entscheidungen unter den drei Bedingungen
von »high choice, high irreversibility, and high visibility« getroffen werden (Weick
2001: 7). Gelingt dies, so fithlen sich die teilnehmende Stidte der Sache verpflichtet
und nutzen eventuell auch das nachfolgende Verhalten zur Rechtfertigung der einst
getroffenen Mitmachentscheidung. Im Effekt bleibt die Mitmachmotivation hoch.

Ein erster wesentlicher Schritt hin zu solchen nicht-formalen Verhaltensver-
pflichtungen wurde bereits im Bewerbungsverfahren provoziert. Um das Pro-
gramm zum Erfolg zu fithren, lud >100 Resilient Cities< nicht blof} einige ausge-
wihlte Stidte mit einem hohen Bekanntheitsgrad und inhaltlicher Eignung direkt
zum Mitmachen ein, sondern warb auch um Bewerbungen. Dieses Bewerbungs-
verfahren, das von tiber 1.000 Stidten genutzt wurde, war wenig standardisiert.
Viel wichtiger war der Stiftung, dass sich die Stidte mit einem selbstgestalteten
Dossier bewerben sollten. In diesem Dossier sollten sie ihre eigenen Erfahrungen
mit krisenhaften Ereignissen schildern und ihre Ideen fiir eine resiliente Zukunft
skizzieren. Eines von Weicks Wahrscheinlichkeitskriterien fiir Verhaltensverpflich-
tungen, namentlich das der »high choice«, war damit erfillt.

Das auf den ersten Blick einfache, kollegiale und einladende Verfahren provo-
zierte nicht blof Verhaltensverpflichtungen — die Stidte legten schliefilich selbst
dar, was sie zu tun gedachten —, sondern setzte auch eine asymmetrische Bezie-
hungsdynamik zwischen >100 Resilient Cities< und den (potenziellen) sMember Ci-
ties< in Gang. Wihrend »>100 Resilient Cities< wusste, welchen Umfang die eigenen
Leistungen haben werden, traten die Stidte schon bei der Bewerbung in einen ima-
giniren Wettbewerb mit anderen Bewerberstidten. Diese Vorleistungskonkurrenz,
bei der die Stidte mit Versprechen um die Gunst der Stiftung buhlten und eher mehr
als weniger versprachen, bescherte der Stiftung die Moglichkeit, aus einem grofRen

Access - T Em—

141


https://doi.org/10.14361/9783839469118-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

142

Stiftungen der Gesellschaft

»Variety Pool« geeigneter und eifriger Stidte zu schépfen und jene auszuwihlen,
die die grof8ten Potenziale boten. Diese Dynamik ist fiir Bewerbungsverfahren nicht
uniiblich. An dieser Stelle zu notieren ist aber, dass bei der Auswahl Kriterien wie Be-
diirftigkeit oder Gleichheit hochstens nachrangig bedeutsam waren. Entscheiden-
der war die Frage, wie attraktiv die Stadt fiir den Erfolg des Programms sein wiirde
und das heif3t vor allem, fiir welche Legitimitit die einzelne Stadt sorgen wiirde.

Die nachstehende Karte zeigt das Entscheidungsergebnis (Abb. 3). Die sMem-
ber Cities< setzen sich aus weltweit bekannten Stidten wie New York, Paris, Seo-
ul, Kapstadt, Melbourne und Porto Alegre sowie deutlich weniger bekannten Stid-
ten wie etwa Norfolk, Surat und Velje zusammen. Auffallend ist der Bias zur an-
gelsichsischen Welt bei gleichzeitiger Abwesenheit deutschsprachiger Stidte. Die
klare Mehrheit der Stidte liegt in demokratischen Staaten - allerdings mit einem
zum Teil niedrigen Demokratieindex —, aber auch Stidte aus nicht-demokratischen
Staaten wie etwa China waren vertreten. Mit Blick auf Stidte wie zum Beispiel El Pa-
so in den USA oder Ramallah in Palistina ist zuletzt zu betonen, dass die Stiftung
auch vor Stidten mit herausfordernden Regierungsaufgaben nicht zuriickschreck-
te.

Abbildung 3: Die Member Citiesc der drei Runden’
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Die autonome Auswahl der sMember Cities< bei gleichzeitigem Schweigen tiber
die genauen Selektionskriterien trug der Stiftung den Vorwurf der Intransparenz

7 »100 Resilient Cities<, Member Cities, http://www.100resilientcities.org/wp-content/upload
$/2017/07/100RC_CITIES_2016_PNG_Large_white_2.png [abgerufen am 15.01.2020].
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Pascal Goeke und Galina Selivanova: 5. »100 Resilient Cities< auf dem Weg zu einer resilienten Welt

ein und veranlasste die interviewten CROs zu Spekulationen. Das ist personlich ver-
stindlich, aber letztlich ebenso miif3ig wie kritische Fragen nach der Bedeutung von
Gleichheits-, Gerechtigkeits- oder Fairnessvorstellungen im Auswahlprozess. Nicht
weil die Auswahl allein im Ermessen der Stiftung lige — als solche konnte man sie
kritisieren —, sondern weil >100 Resilient Cities< im vorliegenden Fall nur allzu leicht
argumentieren kann, dass es letztlich um ein Stidtesample ging, mit dem man ge-
samthaft an Resilienzpolitiken arbeiten kann. Damit kénnen nicht alle Legitimi-
titszweifel ausgeriumt werden, aber Angriffsflichen bietet die Stiftung auch keine
mehr.

Autonomie der Stiftung bedeutet auch, dass die auf Legitimierung abstellenden
Argumente und Selbstbeschreibungen nicht kongruent mit der Praxis sein miissen,
wie sich im Fall der Ansprache der Biirgermeister:innen seitens >100 Resilient Ci-
ties< zeigt. Ausgangspunkt war zunichst eine wenig iiberraschende formale Vorga-
be: Weil in den Stiddten jeweils politisch zu entscheiden war, ob man sich auf eine Be-
werbung und eine eventuelle Teilnahme einldsst, galten die Biirgermeister:innen als
zentrale Entscheidungsinstanzen. Wenngleich mit von Stadt zu Stadt variierenden
Befugnissen ausgestattet, diirfte unstrittig sein, dass sie die Stadt nach auflen ver-
treten und nach innen Schwerpunkte setzen kénnen. Wie bereits angedeutet, ent-
spricht die programmatische Zentralstellung der Biirgermeister:innen seitens >100
Resilient Cities< einem Diskurs, der Biirgermeister:innen ins Zentrum einer mogli-
chen besseren Welt stellt. »If Mayors Ruled the World«, so der Debattenbuchtitel des
renommierten Politikwissenschaftlers Benjamin R. Barber (2013), kime den Stidten
angesichts dysfunktionaler Nationalstaaten die ihnen gebiithrende Rolle zu. Biirger-
meister:innen verstiinden es, pragmatisch und partizipativ jene Probleme anzuge-
hen, die der Nationalstaat nicht mehr bewiltigen kénne. »100 Resilient Cities< nihrt
diesen Diskurs und positioniert Biirgermeister:innen explizit gegen nationale und
internationale Politiken:

»While presidents and prime ministers slowly navigate national and international
politics to reach a consensus on solutions, mayors and city leaders do not have the
luxury to do so— they must meet the day-to-day needs of their residents, and en-
sure any investment returns tangible benefits. Increasingly, cities are also leading
where national governments fail to, whether because of political intransigence,
the complexities of their scale, or regressive policies that prey on fear and xeno-
phobia.« (100 Resilient Cities 2017: 8)

Dieser allgemeine Diskurs wurde seitens der CROs aufgegriffen, bestitigt und ver-
stirke. Sie betonten die Bedeutung der Stidte beim Aufbau von Resilienz und stell-
ten das Engagement der eigenen Biirgermeister:innen positiv heraus. Der CRO Rot-
terdams berichtete, dass der Biirgermeister das Programm »entdeckt« und den Be-
werbungsprozess eingeleitet habe. Auch der Biirgermeister Louisvilles, so der ehe-
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malige CRO der Stadt, habe die Bewerbung komplett unterstiitzt. Und itber Amm-
ans Biirgermeister weif der CRO zu berichten, dass er »very active« gewesen und
mit dem Management von »100 Resilient Cities< gut bekannt gewesen sei. Auch habe
der Prisident von »100 Resilient Citiesc Amman besucht und die Stadt von der Teil-
nahme am Programm iiberzeugt. Der CRO aus Chicago abstrahiert und sagt, dass
es immer wichtig sei, »to have a political leader who is aligned with the overarching
priorities of any strategy that a city is going to be putting out, you know, especially
resilience strategy.«

In konkreten Erfahrungsberichten wird die demonstrierte Einigkeit jedoch ris-
sig. Vielleicht im Ubermut, aber nicht ohne ein Kérnchen Wahrheit berichtet der
»100 Resilient Cities<-Prisident Berkowitz vom Auswahlprozess:

»The moment just before cities are selected is probably the time you have most
attention from a governor or mayor, so using that moment to have a frank, hon-
est discussion of what this process really entails is crucial. Being able to poke your
finger in the chest of a mayor or chief executive and say, >You're thinking about
this in the wrong way, why not look at it a different way?< has proved very useful .«
(Berkowitz zit. in Herd/Mutiga 2016, Herv.i.0.)

Vom besonderen Wissen der Biirgermeister:innen und anderer Lokalist:innen ist
hier nicht mehr die Rede. Auch der vielbeschworene Wert der Selbstbestimmung
beginnt sich aufzulésen. Stattdessen wird deutlich, wie »100 Resilient Cities< das Be-
gehren der Stddte nutzen kann, um sie gleich zu Beginn auf eine bestimmte Spur zu
setzen. Zumindest meint der Prisident von »100 Resilient Cities¢, den Biirgermeis-
ter:innen und anderen Politiker:innen im ungestérten Rahmen mitteilen zu kon-
nen, um was es wirklich geht. Und sollte jemand falsch liegen, so scheut er nicht vor
Wahrheitsverkiindungen zurtick.

Die konkrete Begebenheit mag eine Petitesse sein und Michael Berkowitz man-
gelt es nicht, wie man in zahlreichen Videos erahnen kann, an Selbstbewusstsein.
Sichtbar wird hier aber auch, dass die miindliche interaktionsbasierte Kommuni-
kation fiir das Programm enorm wichtig war. So zeigte man sich den Problemen
und Noéten der Stidte zugewandt, betonte, dass die Mitarbeiter:innen die Stidte
eng begleiten und traf sich wiederkehrend zum fachlichen Austausch, bei dem es
erkennbar auch um personliche Nihe ging. Die zu Schau gestellte Nihe ist ganz of-
fensichtlich nicht blof3 Fassade. Auch die CROs wertschitzten das Engagement der
einzelnen Mitarbeiter:innen — in Montreal erinnert man sich noch immer gut, dass
»100 Resilient Cities< jemanden mit guten Franzosischkenntnissen entsandte. Die
Vorliebe fiir miindliche Interaktionen bei gleichzeitig weitgehendem Verzicht auf
formale Schreiben, technische Vorgaben, Berichtspflichten etc. ist allerdings nicht
blof3 Zeichen von Zugewandtheit und Wertschitzung wie die Plauderei von Berko-
witz andeutet.
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Tatsichlich gehen Interaktionen mit zumindest fiir>100 Resilient Cities<vorteil-
haften Besonderheiten einher. Insbesondere kann >100 Resilient Cities« die aus ih-
rer initialen Gabe folgende Machtasymmetrie in Interaktionen immer wieder aufs
Neue ausspielen. Als Beziehungsstifterin kann sie den Zeitrahmen und die Ortlich-
keit sowie den Kreis der Teilnehmer:innen und die Themen der Interaktionen stir-
ker gestalten als es die Stidte konnen. In den so gerahmten Interaktionen, das lehrt
die Interaktionstheorie (Luhmann 2009 [1975]; Kieserling 1999), steigt die Annahme-
wahrscheinlichkeit von Kommunikation, weil »es genug soziale Pressionen [gibt],
eher Angenehmes als Unangenehmes zu sagen und die Kommunikation von Ab-
lehnungen zu unterdriicken« (Luhmann 1997a: 204). Das Ja fillt also leichter als das
Nein und die Sprache wirkt »zugleich als »intrinsic persuader« (Parsons)« (ebd.). Zu-
dem kann es »in Interaktionen nur jeweils eine Situationsdefinition geben« (Kie-
serling 1999: 50), was Komplexitit reduziert, zumal Themen in Interaktionen seriell
bearbeitet werden miissen. Und weil die Anwesenden fiir die »Dauer der Zusam-
menkunft primir aufeinander verwiesen« sind (Kieserling 1999:17), fehlt es auch an
kommunikativen Alternativen. Wer erstmal zum Jahrestreffen nach New York geflo-
gen ist oder Mitarbeiter:innen von »100 Resilient Cities< in der eigenen Stadt emp-
fingt, wird den Konsensdruck spiiren.

Eswiirde zu kurz greifen, aus der Gaben- und Beziehungsgestaltung seitens der
Stiftung auf die gesamte Macht- und Einflussverteilung zu schliefRen. Fiir den Mo-
ment kann nur festgehalten werden, dass die Stidte sich frei fiir eine Bewerbung
entschieden und von Beginn an stark auf Interaktionen als Kommunikationsmodus
gesetzt wurde. Sobald die Stidte ausgewihlt und der Weltoffentlichkeit prasentiert
worden waren - jetzt griff das Wahrscheinlichkeitskriterium der »high visibility« —,
galt es weitere Verbindlichkeiten herzustellen. Dazu musste jede Stadt die wichtigs-
ten Herausforderungen beim Aufbau der eigenen Resilienz bestimmen respektive
grundsitzlich kldren, was Resilienz im individuellen Fall bedeutet. Gemeinsam mit
»100 Resilient Cities«wurde in Workshops diskutiert, bestimmt und priorisiert, wel-
chen Bedrohungen die eigene Stadt ausgesetzt ist oder sein konnte.

Parallel zu diesen Workshops wurde in den stidtischen Verwaltungen die Positi-
ondes CRO geschaffen und besetzt. Wie sie dies taten, war ihnen freigestellt, aber es
ist nicht zu verkennen, dass es >100 Resilient Cities< damit gelungen war, eine Lei-
tungsposition in der stidtischen Verwaltung zu gestalten und zu finanzieren. Ein
grofRer Teil der CROs hatte bereits zuvor in der stidtischen Verwaltung gearbeitet
und wurde umbesetzt. In anderen Fillen wurde die Stelle 6ffentlich ausgeschrieben:

»There were two models really for the for the different cities. One was where
they promoted somebody internally who was already within the local authority
to be the chief resilience officer. And when that happened, | think it was a bit of
a smoother process because they would have been involved in applying and they
would sort of know where the strategy might sit and how it might be developed.
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In the case of Bristol, nobody internally wanted the job. [..] So they had to go
out to general recruitment, OK, who's going to do this job, which meant it took a
longer time to get going. And what was a bit odd was that when | came into post,
they'd already done some of the work, so they'd actually already had to kick off
meeting to set the agenda without me.« (CRO, Bristol)

Ahnlich duferte sich der CRO aus Amman - auch er hatte zuvor fiir die Stadt gear-
beitet:

»The ones who were not working in the city, or they don't have — they didn’t have
background, good background about the city. | think they faced a lot of problems.
What made it easy for me was that | knew everybody, | knew the people working
in the city, | knew who has good information, and | knew all about the city.« (CRO,
Amman)

Nach dem Abstecken der grofien Ziele und der Besetzung der CRO-Position war
auch das dritte Wahrscheinlichkeitskriterium fiir Verhaltensverpflichtungen er-
fulle: »high irreversibility«. Jetzt wieder aus dem Programm auszuscheiden, wire
zwar rechtlich moglich gewesen, aber sicher nicht ohne einen veritablen Image-
schaden abgelaufen.

In der Folge stand das mithsame Klein- und Abarbeiten der grofien Ziele an: In
partizipativen Formaten wurden Regierungsstellen, kommunale Organisationen,
NGOs und Akteur:innen aus der Zivilgesellschaft sowie Partner aus dem privaten
Sektor zu Diskussionen eingeladen und vertieft zu méglichen Resilienzstrategien
gearbeitet. Die Einladungen zu diesen Gesprichen und Arbeitskreisen folgten
keinen strengen Kriterien, sondern, wie die CROs in den Interviews berichteten,
den iblichen, im Zweifelsfall sehr lokalen, Mustern — Exklusionsprozesse inklu-
sive (Webber/Leitner/Sheppard 2021). Doch Erfahrung allein garantiert keinen
Einladungserfolg. Wiederholt betonten die CROs, dass es schwierig gewesen sei,
bestimmte Organisationen oder sogar ganze Gemeinden in den Dialog einzubezie-
hen. Offene Tiren und niedrigschwellige Partizipationsformate sind eben nur ein
Schritt in letztlich aufwindigen Aushandlungs- und Abstimmungsprozessen.

Die Einrichtung und Besetzung der Chief Resilience Officers war sowohl ein
erklirtes Ziel des Programms als auch ein Mittel zum Erreichen des zweiten Pro-
grammziels, der Erarbeitung einer Resilienzstrategie. Diese Strategie oder »Road-
mapx fiir die Zeit nach der Programmforderung sollte einerseits zu den lokalen Be-
diirfnissen passen und sich andererseits stimmig zum allgemeinen Resilienzrah-
menverhalten. Zu der Frage, ob die Stidte und die CROs das taten, was sich die Stif-
tung erhoftte, gesellte sich nun die Frage, wie die Spannung zwischen lokalen Be-
darfen und planetarischer Bedeutsambkeit bearbeitet wurde. Dabei verschoben sich
die Krifteverhiltnisse zugunsten der Stidte.
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Diese Verschiebung der Krifteverhiltnisse war nicht unbedingt vorhersehbar,
denn anfangs fithlten sich die CROs durch die programmatischen und inhaltlichen
Vorgaben von »100 Resilient Cities< und ARUP eher eingeengt, wie sich beispielswei-
se die CRO aus Den Haag erinnert:

»We didn’t have so much to say about how we wanted to develop the resilience
strategy, because the agenda, the workshop — there were eight modules of which
we could choose and six of them were mandatory. [...] It was really ... they set up
how you had to organize this workshop, which felt for us, like we also want to bring
in some of our ideas... But eventually | think it really helps to have this framework
in place because all the cities in the network went through the same methodology
first and agenda setting workshop and a preliminary results assessment.« (CRO,
Den Haag)

Die anfingliche Skepsis wich also einer Einsicht und so hingt die Bewertung of-
fensichtlich vom Standpunkt ab. Wer normativ die Seite der lokalen Selbstbestim-
mung bevorzugt, wird hier massive Pressionen erkennen und das Programm ent-
sprechend skeptisch bedugen (z.B. Bach Nielsen/Papin 2021; Cohen 2021; Fitzgib-
bons/Mitchell 2019; Webber/Leitner/Sheppard 2021). Wer das Gesamtziel vor Augen
und Verstindnis fiir die Notwendigkeit von wenigstens ansatzweise kohidrenten po-
litischen Programmen hat sowie auf Resilienztools in einer méglichst universellen
Sprache hofft, der wird viel Verstindnis fur das Dringen der Stiftung aufbringen.
Und wer Organisieren als die Kunst des »getting things done« (Simon 1976 [1945]:
1) versteht, wird erkennen, dass mit dem Programm ein Umzug ins Offene moéglich
war, denn was Resilienzpolitik bedeuten kénnte, war zuvor weitgehend unklar.

Dass die unterschiedlichen Bewertungsmoglichkeiten zu Meinungsverschie-
denheiten zwischen >100 Resilient Cities< und einzelnen Stidten fiithrten, ist nur zu
wahrscheinlich. In diesem Sinn erinnert sich die CRO aus Dallas an einen Streit mit
ihrer Kontaktperson bei »100 Resilient Cities<. Dabei ging es um die Frage, ob Dallas
wirklich an einem Notfallplan arbeiten miisse oder, wie von der Stadt priferiert,
mehr auf soziale Aspekte achten kénne.

»That was a battle! Sarah [anonymisierte Kontaktperson bei>100 Resilient Cities<]
did not want us to work on equity [...] She didn't see that as resilience, right. Rocke-
feller at that point, they were really focused on emergency management and she
kept trying to push us towards emergency management. | don’t need an emer-
gency management department. [...] That’s not a weakness for us. A weakness is
these communities that have been left behind, right? But that had not been fash-
ionable yet. | think, | was the first one. And then after that kind of Boston was kind
of coming along. They were about the same. And then Tulsa. [...] We had started to
form this little cluster. But Sarah was very difficult to work with because she kept
trying to push a particularaspect. And | just not doing it. She was extremely tough.
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In fact, | even talked about pulling out of the program because she was so difficult
to work with.« (CRO, Dallas)

Dem erwartbaren Homogenisierungsdruck seitens »100 Resilient Cities< standen
plotzlich der Wunsch nach Individualitit und eine glaubwiirdige Exitdrohung
gegeniiber. Dass der Individualisierungswunsch nicht allein in Dallas artikuliert
wurde, sondern an vielen Stellen auftauchte, belegen auch die Untertitel der jewei-
ligen Resilienzstrategien. So untertitelte Dalles seine Strategie mit »Dallas’ Path
to Shared Prosperity«, Paris reaktualisierte das alte Motiv »Fluctuat Nec Mergi-
tur« (sinngemif3: Das Schiff schwanke, sinkt aber nicht), Boston prisentierte sich
mit dem Untertitel »An Equitable and Connected City« und Bristol erinnerte sich
an seine Geschichte als Sklavenhafen und versuchte die daraus resultierenden
Spannungen und Paradoxien produktiv fir die eigene Resilienzstrategie zu nut-
zen. Offensichtlich stief der Homogenisierungsdruck an Grenzen und die Stidte
wussten ihre Freiriume zu nutzen.

Zu solchen begrenzten Streitigkeiten gesellten sich gesellschaftliche Grundkon-
flikte. In diesem Zusammenhang lasst aufhorchen, wie der CRO von Boulder eine
fiir viele offensichtliche Kritik formulierte. Wie hinter vorgehaltener Hand sagte er:

»| think if you were to take some of the Rockefeller into a darkroom and ask them,
you know, honestly what’s this initiative about, it was about designing or devel-
oping a marketplace for resilience services.« (CRO, Boulder)

In der Tat erachtete die Rockefeller Foundation Kooperationen mit Unternehmen als
einen wichtigen Baustein zum Aufbau von Resilienz. >100 Resilient Cities< hatte zu
diesem Zweck Rahmenvertrige mit einer Vielzahl von Unternehmen geschlossen,
die den Stidten den Zugang zu verschiedenen Dienstleistungen ermoglichte. Dies
war anfangs zum Teil kostenfrei, spiter mussten eigene Mittel eingesetzt werden.
Diese Optionen wurden von einigen Stidten willkommen geheiflen und genutzt,
doch fir andere Stidte erschienen sie entweder nutzlos oder konnten wegen lokaler
Vergabeverfahrensregeln nicht genutzt werden. Warum es nun einer Dunkelkam-
mer der Ehrlichkeit bedarf, um der Stiftung das Offensichtliche zu entlocken, er-
schlief3t sich erst im Zusammenhang mit der Selbstpositionierung von »100 Resili-
ent Cities<im Feld der Zivilgesellschaft. In dieser Position, so die allgemeine Erwar-
tung, sollte eine praktische und semantische Distanz zur Wirtschaft und teilweise
auch zum Staat gewahrt werden. Statt monetirer Anreize oder Macht und Zwang
gilt Freiwilligkeit als anzustrebender Wert. Insofern auch 100 Resilient Cities« die-
se Distanz teils pflegte, aber praktisch der Wirtschaft nicht abgeneigt war, kam es
zu Wahrnehmungsirritationen, die der CRO aus Boulder am liebsten im Darkroom
geklirt hitte.
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Zu den prinzipiellen Schwierigkeiten mit Freiwilligkeit kam erschwerend hin-
zu, dass bei Gemeinwohlentscheidungen inkongruente Referenzrahmen galten.
Wihrend »>100 Resilient Cities< den allgemeinen Aufbau von Resilienz zum Wohl
der Menschheit priorisierte, fithlten sich die CROs in erste Linie fiir ihre Stadt
verantwortlich — »we were working for the benefit of our city, of course, we're city
employees« (CRO, Montreal). Bei solchen Differenzen konnte sich >100 Resilient
Cities< nicht auf iibliche Gabendynamiken verlassen, wie sie eindriicklich von
Mauss (2013 [1923/24]) beschrieben worden sind. Dort heift es bekanntlich, dass
eine Gabe die Momente des Gebens, Annehmens und Erwiderns beinhalte. Die
Reziprozititsgebote erscheinen bei Malinowski dann gar als Waffe zur Durchset-
zung von Rechten (1926: 26). Doch die gabentheoretische Erwartung ist ohne das
philanthropische Vorzeichen gemacht und verkennt die Bindungskrifte der stad-
tischen Verwaltung. Ohne Zweifel waren die Stidte dankbar und arbeiteten auch
zum Nutzen der Stiftungsinteressen. Aber sie sahen sich zugleich dem stiddtischen
Gemeinwohl verpflichtet. In diesem Sinn betrachteten sich die Stidte, die Verwal-
tungen und schon gar nicht die CROs allein als Gabenempfinger:innen, sondern
als Medium zur Forderung des Gemeinwohls, dessen Bestimmung sie allerdings
nicht allein der Rockefeller Foundation itberlassen wollten.

Die Konflikte um die inhaltliche Ausgestaltung der Resilienzstrategien, die
merkwiirdige Spannung zwischen Markt und Freiwilligkeit oder die inkongruen-
ten Gemeinwohlrahmen zeigen, wie sehr >100 Resilient Cities< mit Fliehkriften und
Inkommensurabilititen zu kimpfen hatte. Fliehkrifte und Inkommensurabiliti-
ten, die freilich zu einem guten Teil von der Rockefeller Foundation eingebracht
wurden. Bearbeitet wurden diese Herausforderungen, indem die bereits erwihn-
ten Verhaltensverpflichtungen fortlaufend neu provoziert wurden. Das hierfiir
wichtigste Mittel war die Produktion von medialer Prisenz. Zu diesem Zweck
gab es eine Partnerschaft mit der britischen Tageszeitung >The Guardians, deren
Berichterstattung zu >Cities< in diesen Jahren von der Rockefeller Foundation »sup-
ported« wurde. Dies bescherte den Stidten positive Aufmerksambkeit und steigerte
den potenziellen Rechtfertigungsdruck im Fall eines Ausstiegs. Zudem sollten die
CROs auf (lokale) Medienprisenz achten. Erneut geraten sie dabei unter Spannung:

»Yeah, I'll start by saying that | think, you know, my experience working with them
[100 Resilient Cities< was really very positive. Great people, very smart, doing just
really incredible work... It was —it was difficult serving two masters. They had some
ideas about what they wanted. They wanted some levels of publicity that | couldn’t
provide, you know, they wanted some stuff. And they wanted a strategy.« (CRO,
Boulder)

Ahnlich erinnert sich die CRO aus Bristol:
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»And the other one attention was that the Rockefeller had, being a big philan-
thropicorganization, had a very clear timeline for delivery. They needed X number
of strategies to be ready by this date. And they were very focused on the outcomes.
You know, >we want to get lot of press and we want to reach out to that, all these
things. Butactually, whenyou're working in a city for the city, those timelines don’t
always work because you have to follow the political processes and you have to,
you know, take people with you essentially. [...] We're writing a strategy that is not
astory. [..] So l was always caughtin the middle trying to kind of create some buzz
about it. Whereas actually I'm an engineer, you know, | want to do a good job and
create a useful product and a process that people understood. But | wasn't inter-
ested in creating new stories out of it. But so the Rockefeller record, you had to
kind of report to them about how many press articles you've got and how many
citations it was all about, how much coverage, how much exposure were you get-
ting? And that for me was you know, | didn’t go into this job to be a rock star. You
know, | really ... | hated that side of it.« (CRO, Bristol)

Esspielt an dieser Stelle keine Rolle, ob die skeptische Bewertung von anderen CROs
geteilt wird oder nicht. Entscheidend ist, dass sich hier erneut die Logik einer trans-
formativen Philanthropie zeigt. Fiir sie sind weniger die konkreten Projekte als viel-
mehr die durch die Projekte erzielten Wirkungen entscheidend. Deshalb ist die me-
diale Prisenz so wichtig. Allerdings, und auch das wird immer wieder deutlich, ver-
fiigten die CROs iiber mehr Macht als sie vielleicht selbst vermuteten. Das deutet
sich in der oben erwihnten Exitdrohung der CRO aus Dallas an. Wenn die Gaben-
empfinger:innen nicht im Sinne der Stiftung handeln, werden die Grenzen der ver-
meintlich grofRen Stiftungsmacht schnell deutlich.

Die Bewertungen des Programms fallen je nach Stellung im und zum Pro-
gramm unterschiedlich aus. Die von uns interviewten CROs zogen trotz der oben
thematisierten Spannungen eine insgesamt positive Bilanz. Wie auch Roberts et
al. (2020: 556) berichten, bot ihnen das Programm vor allem Gelegenheiten zum
kollektiven Lernen und zur Erarbeitung von Losungen oder zumindest Strategien.
Die Arbeit war fiir sie sinnvoll und sinnstiftend. Diese Einschitzung deckt sich mit
anderen wissenschaftlichen Berichten aus dem Feld selbst (z.B. aus Rotterdam:
Dircke/Molenaar 2015; aus Byblos: Makhoul/Navarro/Lee 2022), mit Fallstudien zu
den Stadten Kapstadt (Croese/Green/Morgan 2020), Durban (Roberts et al. 2020;
Sutherland 2019), Jakarta (Leitner et al. 2018), Melbourne (Fastenrath/Coenen/
Davidson 2019), Rotterdam (Spaans/Waterhout 2017), Rom und Mailand (Coppola/
Crivello/Haupt 2020), Santiago de Chile (Svitkovd 2018) und Thessaloniki (Komni-
nos et al. 2018; Pitidis et al. 2018). Auch die durchaus kritische Abschlussevaluation
im Auftrag von >100 Resilient Cities« stiitzt diese Deutung (Urban Institute 2022).
Man kann mit guten Griinden sagen, dass die Grundidee des Resilienzaufbaus
und das organisatorische Setting in einem fiir die Stiftung eminent wichtigen Feld
akzeptiert respektive als legitim angesehen wurden.
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Deutlich kritischere Einschitzungen kommen von Positionen, die nicht am Pro-
gramm beteiligt waren. So habe das Programm einen neoliberalen Bias und iiber-
haupt sei der Globale Norden tiberreprasentiert (Fitzgibbons/Mitchell 2019). Die ko-
operierenden Akteur:innen hitten zwar »tools and measurement devices that mo-
bilize and define resilienc« entwickelt, doch diene all dies letztlich der Vermarktli-
chung von Resilienz (Webber/Leitner/Sheppard 2021:343). Das ist sachlich nicht von
der Hand zu weisen, aber der rhetorische Kunstgriffist offensichtlich: Man stelle, so
schlug schon Schopenhauer (1983 [1864]) im 32. Kunstgriff seiner Eristischen Dia-
lektik vor, etwas unter eine verhasste Kategorie — im vorliegenden Fall: Neolibera-
lismus und Vermarktlichung -, um es verdichtig zu machen. Die organisatorische
Leistung oder auch Besonderheit werden dabei aber tibersehen.

Fir >100 Resilient Cities¢, das sollte nicht verwundern, war das Programm ein
Erfolg. Zumindest rithmt man sich grofier Effekte, wie der Abschlusskommentar
des Prisidenten Michael Berkowitz zeigt:

»In six years, 100 Resilient Cities has grown from an idea to a movement. Together,
as a community of staff, CROs, and partners, we have shaped how the world un-
derstands the opportunities to build resilience. [...] 83% of member cities have in-
stitutionalized the position of CRO. [...] More than 80 Resilience Strategies will be
published by the end of 2019, containing over 4,000 actions and initiatives tar-
geted at improving urban resilience. [..] More than 1,400 inter-city collaborations
have come to life both regionally and globally. We've witnessed the power of the
private sector in building a marketplace for resilience, and innovating to create
multi-benefit solutions, where none previously existed. [..] Member cities have
leveraged $25 billion for project implementation.«®

Der Wahrheitsgehalt dieser Aussagen lasst sich kaum priifen, doch angesichts die-
ser Wirkungsattribution stellt sich die Frage, warum das Programm von der Rocke-
feller Foundation so jih beendet wurde.

5.3 Jenseits der philanthropischen Steuerung - zur Emergenz
des Resilient Cities Network

Im April 2019 kiindigte die Rockefeller Foundation ihren Riickzug aus dem Pro-
gramm und die Auflésung der NGO >100 Resilient Cities< an. Aus der Sicht der
Stiftung waren die anfangs genannten Ziele erreicht und die gegebenen Verspre-
chenvollumfinglich erfiillt worden. In der Logik von Output, Outcomes und Impact

8 Berkowitz, Michael (2019): »A Closing Note from Michael Berkowitz, President of 100
Resilient Cities« vom 31.07.2019, [online] http://www.100resilientcities.org/closing-note/
[abgerufen am 15.01.2020].
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Stiftungen der Gesellschaft

konnte sie darauf verweisen, dass in drei Zyklen innerhalb von sechs Jahren 100
Stidte am Programm teilgenommen hatten und Resilienzstrategien formuliert
worden waren. Mit dem eingesetzten Kapital von 164 Millionen US-Dollar hatte
»100 Resilient Cities< nach eigenen Angaben iiber 4.000 Initiativen auf den Weg
gebracht und 25 Milliarden US-Dollar an Investitionen ausgeldst, um nur zwei der
von der Stiftung hiufig genannten Wirkungsindikatoren zu zitieren.

Dennoch 16ste der Riickzug bei vielen Beteiligten Unzufriedenheit aus. Diese
Unzufriedenheit hatte kleinere praktische und grofiere politische Komponenten.
Ganz praktisch fihlten sich zum Beispiel Stidte aus der letzten Forderperiode vor
den Kopf gestofien, weil sie ihre Arbeit an der Resilienzstrategie noch nicht abge-
schlossen hatten und sich trotz weiterer Unterstiitzungszusagen seitens der Stif-
tung als Nachziiglerinnen fithlten. Auch die iiber 80 Mitarbeiter:innen von »100 Re-
silient Cities< waren zum Teil verdrgert iiber die unklaren Aussagen hinsichtlich ei-
ner moglichen Weiterbeschiftigung und stellten sich darauf ein, zum 1. August des
Jahres auf Jobsuche gehen zu miissen.

Die groRere und gesellschaftspolitisch bedeutsamere Unzufriedenheit betraf
die Selbstherrlichkeit der Stiftung und wirft grundsitzliche Fragen an philanthro-
pische Regierungskiinste und -verantwortungen auf. Legt man fiir gutes Regieren,
wie Pierre Rosanvallon (2016) vorschligt, die fiinf normativen Kriterien Lesbarkeit,
Verantwortlichkeit, Responsivitit, Wahrsprechen und Integritit an, so lisst der
Riickzug in praktisch jeder dieser Dimensionen Zweifel aufkommen. Ohne die
Legalitit des Riickzugs in Frage zu stellen oder rechthaberisch nachzutarocken,
bemingelten Kritiker:innen in der Offentlichkeit, in der Auseinandersetzung mit
der Stiftung und in den Interviews mit uns, dass die Rockefeller Foundation aus
ihrer Sicht keine plausiblen — lesbaren — Griinde fiir den Riickzug genannt habe,
sich fir das Geschaffene nicht weiter verantwortlich zeigen wollte, wenig responsiv
auf geinderte Bedingungen reagiert habe, nicht immer wahr gesprochen habe und
in ihren Programmentscheidung nicht integer gewesen sei.

Nun kennt jede Kritik wenigstens zwei Seiten und es ist zu bedenken, dass
die Kritiker:innen tiber andere Informationen als die Stiftung verfiigten. Entspre-
chende Vorsicht ist bei der Paraphrasierung und Abstraktion der Kritik geboten.
Betrachtet man in diesem Sinne die Kritik an der Plotzlichkeit des Riickzugs und
ihre Zuspitzung auf den Vorwurf des Nicht-Wahrsprechens, kann die Kritik auf den
ersten Blick zuriickgewiesen werden. Die Stiftung hatte sich an ihre urspriinglichen
Zusagen gehalten. Auf den zweiten Blick wird jedoch deutlich, dass die Rockefeller
Foundation im Laufe des Programms immer wieder neue Versprechen gemacht
hatte. Diese neuen Versprechen hatten eine geringere Verbindlichkeit, waren eher
raunend als formal und kamen in dem fiir Stiftungen typischen Jargon verbindli-
cher Unverbindlichkeit daher. Ein prignantes Beispiel fiir ein solches Versprechen
sind die Worte von Rajiv Shah, dem Prisidenten der Rockefeller Foundation und
Nachfolger der Programminitiatorin Judith Rodin. 113 Monate vor der Riickzugs-
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Pascal Goeke und Galina Selivanova: 5. »100 Resilient Cities< auf dem Weg zu einer resilienten Welt

ankiindigung las er in einer Videogruf3botschaft zum s5jihrigen Geburtstag von »100
Resilient Cities« folgende Worte vom Teleprompter ab:

»Five years later [from the start of the programme], | feel comfortable saying we
are succeeding. In my travels through the 100RC Network — from New Orleans to
London to Bangkok— I've seen resilience work in progress. And in the next five
years we'll see hundreds new projects break ground, changing the face of cities for-
ever. Thisisjust the start. | look forward to continuing our partnership with 100RC
and cities around the world to promote the well-being of humanity for years to
come.« (Rajiv Shah, 15.05.2018, Minute 0.53-1:29)°

Dies ist zweifellos kein Forderbescheid. Bedenkt man jedoch, wie sehr das Pro-
gramm >100 Resilient Cities< auf die Zuarbeiten und Leistungen aller Teilneh-
mer:innen setzte und wie sehr Organisationen der Zukunft daran arbeiten, ihre
Umwelten so zu gestalten, »dass eine Motivation zur Beteiligung an der Orga-
nisation [..] geweckt und reproduziert werden kann« (Baecker 2007: 49), dann
keimt ein Verdacht: Hier wurden bewusst und strategisch Erwartungen geweckt,
damit auch im letzten Programmjahr die Motivation unter den Beteiligten hoch
bleibt. Und es sind solche Versprechen, die die Begriindungslast fir mogliche
Anderungen steigern und Erwartungsenttiuschungen vorprogrammieren. Weil
dann nihere Begriindungen ausblieben, wurden die Entscheidungen der Stiftung
unverstindlich respektive unlesbar.

Diese Interpretation — strategisch geschiirte Hoffnungen und keine guten
Griinde fir den Rickzug — wird auch durch die Art und Weise der offentlichen
Riickzugsverkiindung gestiitzt. Wihrend die Mitarbeiter:innen und die Stidte in
einem hybriden Treffen persénlich tiber das anstehende Ende informiert wurden,
erfolgte die 6ffentliche Mitteilung versteckt. Zumindest beginnt die entsprechende
Pressemitteilung vom 1. April 2019 zunichst mit einer neuen Gabenmitteilung: »The
Rockefeller Foundation Announces $30 Million Grant to the Adrienne Arsht Center
for Resilience at the Atlantic Council« lautet die Uberschrift der Pressemitteilung™.
Weiter heifdt es: »The grant begins a new phase of The Rockefeller Foundatiorn’s well-
established leadership on climate and resilience and establishes a new platform
for this important work to evolve and continue.« Dieses Engagement, so lisst das

9 Shah, Rajiv (2018): »5 Years of 100 Resilient Cities«, [online] https://www.youtube.com/watc
h?v=cw_8KC9qYOI [abgerufen am 20.01.2024].

10  Rockefeller Foundation (2019): »The Rockefeller Foundation Announces $30 Million Grant
to the Adrienne Arsht Center for Resilience at the Atlantic Council«, Pressemitteilung vom
01.04.2019, [online] https://www.rockefellerfoundation.org/news/rockefeller-foundation-
announces-30-million-grant-adrienne-arsht-center-resilience-atlantic-council/ [abgerufen
am 20.01.2024].
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anschlief}ende Selbstlob vermuten, hingt auch mit den vielen Erfolgen von »100
Resilient Cities< zusammen:

»Under the 100 Resilient Cities initiative (100RC), more than 80 cities have hired
Chief Resilience Officers and mostcities in the network will have Resilience Strate-
gies in place by the end of 2019. 100RC has built a robust network of city leaders
and partners and guided areas in post-disaster phases to rebuild with resilience in
mind. To date, 2,600 projects and initiatives have been proposed in member cities
with more than $3 billion leveraged to implement them.« (ebd.)

Interessantist zu sehen, dass in dieser Presserklirung >snur<von 2.600 Projekten und
Initiativen sowie 3 Milliarden US-Dollar ausgegangen wird. Das sollte wenig spiter
beim Prisidenten von »>100 Resilient Cities< und einer weiteren Presserklirung der
Stiftung anders klingen: 4.000 Projekte und 25 Milliarden US-Dollar.” Ganz gleich
ob (freihindig?) tief- oder hochgestapelt wird, aus den proklamierten Erfolgen folgt
keine Programmkontinuitit. Erst nach 722 von 1.523 Worten der Pressemitteilung
findet sich der entscheidende Satz: »With a new grant in place to the Atlantic Council
and new structures within the Rockefeller Foundation to carry forward its resilience
work, the grant that funds 100RC will conclude in 2019« (ebd.). Von den »years to
come« aus dem Jahr 2018 ist nur noch wenig iibrig. Die Pressemitteilung des »100
Resilient Cities<-Prisidenten Michael Berkowitz vom selben Tage ist entsprechend
verstimmt. Darin lobt er zuerst die Leistungen von >100 Resilient Cities<, um sodann
lapidar die Entscheidung der Stiftung zu wiederholen:

»The Rockefeller Foundation has made the decision to transition the work of
100 Resilient Cities into at least three separate pathways: a new Resilience Of-
fice within the Foundation, supporting place-based resilience work within new
economic mobility efforts at the Foundation in the United States, and funding
a resilience effort at the Atlantic Council. [..] We plan to share more about our
plans over the coming weeks and months.«*

Die vagen Aussagen zeigen, wie wenig durchdacht die Entscheidung insgesamt war.
Vollig offen blieb zum Beispiel die Frage, wie mit dem gemeinsam erarbeiteten Wis-

1 Rockefeller Foundation (2019): »The Rockefeller Foundation Launches New Climate and
Resilience Initiative«, Pressemitteilung vom 08.07.2019, [online] https://www.rockefellerf
oundation.org/news/rockefeller-foundation-launches-new-climate-resilience-initiative-c
ommits-initial-8-million-continue-supporting-global-network-cities-chief-resilience-offic
ers/ [abgerufen am 15.01.2024]; Berkowitz, Michael (2019): »A Closing Note from Michael
Berkowitz, President of 100 Resilient Cities« vom 31.07.2019, [online] http://www.100resilie
ntcities.org/closing-note/ [abgerufen am 15.01.2020].

12 Berkowitz, Michael (2019): »An Update from 100 Resilient Cities«, Pressemitteilung, [online]
https://www.100resilientcities.org/update-from-100rc/ [abgerufen am 15.01.2020].
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sen zum Thema Resilienz umgegangen werden sollte. Allein die Website von >100
Resilient Cities< hatte sich iiber die Jahre mit einer Vielzahl von Ideen, Dokumen-
ten und Handreichungen zum Thema Resilienz gefillt, doch im Laufe des Jahres
2019 sollte die Seite mit all ihren Ressourcen offline gehen. Wer welche Rechte an
den Dokumenten hatte, war unklar. So klar und dominant die Rockefeller Foun-
dation im Programm »>100 Resilient Cities« auftrat, so diffus war ihre Position am
Ende. Selbst drei Jahre spiter reagierte eine Vertreterin der Stiftung im Interview
sehr schmallippig. Es habe sehr wohl Ubergangspline gegeben, betont sie und er-
wahnt neuerlich alte Pressemitteilungsfragmente, ohne jedoch Griinde zu nennen.
Inder Offentlichkeit und in unseren Interviews kam der Verdacht auf, dass vor allem
der neue Prisident mit dem auch fiir die Rockefeller Foundation teuren Programm
nichts anzufangen wusste. Diese Interpretation ist nicht ganz von der Hand zu wei-
sen, lenkt aber den Blick weg von der Verantwortung der Stiftung. Hier liegt die
Vermutung nahe, dass die Stiftung ein nicht enden wollendes Interesse an neuen,
aufmerksamkeitsstarken Programmen hat und sich nicht zu lange mit in die Jahre
gekommenen Themen aufhalten und mit dauerhaft zuschussintensiven Strukturen
binden méchte.

Was auch immer in den Stiftungsbiiros gedacht und erwogen wurde, eine be-
trichtliche Anzahl von CROs war mit den Entscheidungen so unzufrieden, dass sie
nach neuen Wegen suchten, doch jetzt fiel ihnen ein strukturelles Problem philan-
thropischer Gabenprogramme auf die Fiif3e:

»But we [the member cities] didn’'t have any political organizing, we didn't have
any quality, we didn’'t have any representation [within >100 Resilient Citiesd. |
think that it was correct the way it started by kind of keeping all of the tools, the
power, the decision making, the vision, etc., centralized in New York [within 100
Resilient Citiesq]. | think this was correct. But after two or three years, they could
have started pulling cities more in the decision making. So, for example, they
could have created the steering committee for cities, they thought about it, but
they never really do it like have a mayors steering committee or kind of have like
some kind of more say in how we move forward. [..] And | think that so... so when
we when it came to the point that, you know, the CROs wanted to talk to the Rock-
efeller Foundation, say you guys cannot just drop us, we're not droppable. | mean,
it’s, it’s crazy. | mean, it’s the foundation has to have some kind of accountability
[...] the humanitarian sector and foundations just kind of deciding to do this and
then change their mind and doing that. [...] They have to have more transparency
and more accountability in relation to how they make their decisions and what
kind of commitments they do when they start something.« (CRO, Athen)

Die Kritik kann man teilen oder auch nicht. Gewiss ist hingegen, dass das Netzwerk
der CROs nicht ganz so robust war, wie der Rockefeller Foundation zum Abschluss
behauptet hatte. Zumindest braucht es Ressourcen, um das Netzwerk am Leben zu
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erhalten, und mit dem Riickzug der Stiftung drohte der Zerfall, wie sich Glasgows
CRO erinnert: »When the 100RC changed, because Rockefeller moved away from it,
there was a chance that it could just stop, can just fall to pieces.« In dieser Situation
begannen sich die CROs zu organisieren und bestimmten Sprecher:innen, die ihre
Anliegen gegeniiber der Rockefeller Foundation vertreten sollten. Die Verhandlun-
gen, insbesondere tiber die Bedeutung des intellektuellen Eigentums, waren hart
und zih. Wihrend dieses Prozesses stellten sich auch einzelne Mitarbeiter:innen
von >100 Resilient Cities< auf die Seite der CROs und pladierten fiir eine Fortfiih-
rung:

»So we ended up being the team that prepared the arguments and went on for
months, kind of negotiating for money and for the intellectual property. And we
finally got what we got. And we managed together with regional managers [from
»100 Resilient Citiesq. So what happened is that there was another split that hap-
pened [..]. ltwas very difficult because, basically, they went against the leadership
of»100 Resilient Cities<and with the cities, so there was like a tension there. There
was a very difficult time with a lot of tension. And everybody kind of loved this
project, »100 Resilient Cities<. And we all were trying to save it in some way. So the
regional directors supported us and helped us organize these discussions and ac-
tually eventually organized the resiliency of this network.« (CRO, Athen)

Am Ende einigte man sich auf die Griitndung einer neuen NGO namens >Resilient
Cities Network« (R-Cities)” und gleichwohl die Rockefeller Foundation einen sol-
chen Ubergang nicht geplant hatte, prisentierte sie diese »city-led organization«als
Nachfolgerin von »100 Resilient Cities< und sagte iiberdies Unterstiitzung zu. Uber
den Umfang dieser Unterstiitzung finden sich keine 6ffentlichen Aussagen. Auffil-
lig ist, dass zwar das Layout der R-Cities-Website stark an die ehemalige Seite von
»100 Resilient Cities< erinnert, alle anderen Spuren zur Rockefeller Foundation aber
weitgehend getilgt wurden - lediglich das Design einer kleinen Weltkugel mit tiber-
zeichneten Lingen- und Breitenkreisen erinnert an das Logo der Rockefeller Foun-
dation.

Heute ist R-Cities eine netzwerkformige Mitgliederorganisation, die praktisch
alle im Rahmen von >100 Resilient Cities< erarbeiteten Ressourcen vorhilt, zudem
offen fiir weitere stidtische Mitglieder ist und speziell mit dem Webtalk »Cities on
the Frontline« weiter an Formen urbaner Resilienz und ihrer Verbreitung arbeitet.
Instruktiv ist die Zusammensetzung der R-Cities-Partner. Zwar werden keine An-
gaben zu Finanzstromen gemacht, doch von den insgesamt 30 Partnern handelt es
sich bei 11 um 6ffentliche Organisationen wie etwa die Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (giz), >France Villes Durables< oder die Weltbank.

13 https://resilientcitiesnetwork.org/ [abgerufen am 20.01.2024]
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Weitere 9 konnen als typische NGOs beschrieben werden, darunter >Ocean Conser-
vancys, >The Circulate Initiative« oder auch >Resilient Cities Catalyst¢, eine NGO, die
von ehemaligen Fithrungsmitgliedern von >100 Resilient Cities< zusammen mit Ju-
dith Rodin gegriindet wurde. Des weiteren sind 6 Stiftungen mit von der Partie, aber
nur 4 Partner aus der Wirtschaft — namentlich VISA und die Amazontochter AWS
sowie die Planungsbiiros ARUP und Orbia. Auch dieses Bild - eine starke 6ffentli-
che und eine geringe privatwirtschaftliche Beteiligung — gehdrt zum Vermichtnis
von »>100 Resilient Cities.

Beim Ubergang vom philanthropischen Programm hin zu einer NGO mit phil-
anthropischer Unterstittzung fallen zwei Dinge besonders auf. Erstens hatte >100 Re-
silient Cities< zum Programmende offensichtlich eine geringere Steuerungskapazi-
tatals zu Beginn. Konkret konnte die ohnehin schwache Droh- und Sanktionsmacht
nicht mehr durch die Aussicht auf weitere Gelder gestiitzt werden, und da auch der
anfingliche Wissensvorsprung in Sachen Resilienz nicht mehr gegeben war, man-
gelte es der Stiftung an Steuerungsmedien. Die CROs verfiigten zwischenzeitlich
tiber dhnliche, wenn nicht sogar bessere Wissensbestinde hinsichtlich Resilienzpo-
litiken (vgl. zur Bedeutung von Macht, Geld und Wissen als Steuerungsmedien auch
Willke 2001). Die allgemein gesunkene Steuerungskapazitit wiegt umso schwerer,
da sich zwischen den CROs intensive und vertrauensvolle soziale Beziehungen ent-
wickelthatten — »trainings as chief resilience officers that we did together with other
CROs really helped bonding« (CRO, Den Haag). Diese Beziehungen waren so belast-
bar, dass sie zu vielen Hilfsleistungen fithrten — »If we have any problem, for exam-
ple we had the problem in water management — storm water management here in
Amman, they connected us to Rotterdam, they tried to tell us what was their experi-
ence with that« (CRO, Amman) — oder als Freundschaften bezeichnet wurden: »I es-
tablished really good friendships with others CROs« (CRO, Mexico-Stadt). Auf diese
Beziehungen hatte >100 Resilient Cities< keinen Zugriff. Und obwohl man sich ei-
gentlich um eine Starkung des CRO-Netzwerks bemiihte (vgl. Urban Institute 2018:
50ff.), wollte man sich gegen Ende des Programms nicht vom Eigensinn des Netz-
werks behelligen lassen. Von einer »Bereitschaft, sich von denen kontrollieren zu
lassen, die man kontrollieren will« (Baecker 2007: 23), war jedenfalls nichts zu spii-
ren. Man kann einwenden, dass esim Ermessen der Stiftung liegt, wie sie ihre Bezie-
hungen gestaltet, aber man kann auch anmerken, dass ihre Beziehungsgestaltung
zum Teil im Widerspruch zu den hehren Bekundungen stand, worauf es beim ge-
meinsamen Lernen und beim Aufbau von Resilienz ankommt. Nicht der gemeinsa-
me Aufbau von Resilienz leitete die Stiftung am Programmende, sondern die orga-
nisationale und tendenziell autokratische Dimension der Stiftungslogik brach sich
Bahn. Esistdas Verdienst der CROs, gegen diese Logik ein Nachfolgeprojekt auf den
Weg gebracht zu haben.

Zweitens zeigte sich am Ende des Programms die ganze Naivitit der Annahme,
dass ein einmal gegriindetes und zum Leben erwecktes Netzwerk ohne weitere Res-
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sourcen bestehen kénnte. Wir wissen an dieser Stelle nicht, ob die Rockefeller Foun-
dation intern wirklich davon ausging, dass das von ihr als robust beschriebene Netz-
werk ohne Forderung weiterwirken wiirde oder ob es sich bei den Lobeshymnen um
den Versuch handelte, sich gesichtswahrend aus der Forderung zuriickzuziehen,
weil andere stiftungsinterne Kriterien wie Innovationskraft, mediale Aufmerksam-
keit, Flexibilitit etc. fur die Stiftung ausschlaggebender waren. Doch ungeachtet
dieser Wissensliicke ist zu betonen, dass auch soziale Infrastrukturen nicht kosten-
los zu haben sind. Die Bestandserhaltung ist kostspielig und wenn es wie im Fall von
R-Cities wesentlich auf unentgeltliche Leistungsbeitrige der Mitglieder ankommt,
dann miissen diese koordiniert und irgendwie geartete Motivationsanreize gesetzt
werden. Im Gabenprogramm >100 Resilient Cities< wusste die Stiftung um die Be-
deutung von Motivationsanreizen. Entsprechend energisch darf man auch die all-
zu einfachen Vorstellungen von sich selbstverbreitenden Resilienzpolitiken zuriick-
weisen. Wer eine bestimmte Politik will, muss dafiir Ressourcen bereitstellen. Und
wer sich allzu schnell zuriickzieht, muss ich den Vorwurf gefallen lassen, dass ihm
andere Dinge wichtiger sind.

b.4 Fazit: Die transformative Politik der Rockefeller Foundation -
nachster Halt >Weltrettung¢

Uber die politische Bewertung von urbanen Resilienzpolitiken kann man sich eben-
so streiten wie iiber philanthropische Gabenprogramme und Stiftungen an sich. Zu
einem guten Teil soll und muss man das auch — zumindest wenn man sich tiber den
Wert des Streites in demokratischen Ordnungen bewusst ist. Einen solchen Streit
zu fithren oder einseitig anzutreiben, war allerdings nicht das Anliegen dieses Bei-
trags. Stattdessen haben wir versucht zu zeigen, wie es >100 Resilient Cities< mit
philanthropischen Mitteln gelang, die Idee urbaner Resilienz in stidtische Agen-
den zu implementieren. Mit diesem Fokus auf philanthropische Momente wollten
wir die Logiken einer transformativen Philanthropie erhellen und aktuelle wie zu-
kiinftige Diskussionen tiber philanthropisches Engagement mit empirischen Infor-
mationen und theoretischen Begrifflichkeiten bereichern.

Mit diesem Interesse haben wir andere naheliegende Beschreibungsmodi
auflen vorgelassen. Insbesondere haben wir nicht dezidiert thematisiert, dass
»100 Resilient Cities< die Herausbildung eines »organisationalen Feldes« (vgl. zu
dieser Theorieoption Scott/Meyer 1991; Scott 2014: 219ff.) angestofien hat. Unbe-
riicksichtigt blieb auch, ob sich das organisationale Feld nicht zu einem »Issue
Field« entwickelt hat, innerhalb dessen neue institutionelle Infrastrukturen ent-
wickelt werden (vgl. Hoffman 1999; O'Sullivana/O’Dwyer 2015). Weil aber auch
wir auf Wandel, Variation und Handlungsfihigkeit von und in den beteiligten
Organisationen geachtet haben, und weil auch wir zeigen, wie die Schaffung und
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Verdichtung dieses Politikfeldes die Wahrscheinlichkeit erhéhte, dass bestimmte
Ideen innerhalb dieses Feldes Fuf} fassten, als legitim angesehen und schliellich
umgesetzt wurden, haben wir dennoch zu Kernfragen dieser Theorieoption an der
Schnittstelle von Organisationstheorie und Institutionalismus beigetragen (vgl.
hierzu bereits Warren 1967; fiir eine Feldbildung mit philanthropischer Beteiligung
vgl. z.B. Bartley 2007).

Allerdings war uns mehr daran gelegen, die philanthropischen Besonderheiten
herauszuarbeiten, also zu verstehen, welche Dynamiken auf die Eigenheiten von
Stiftungen zuriickzufithren sind. Entsprechend gilt es zu beachten, dass es im phil-
anthropischen Feld seit der Jahrtausendwende eine spiirbare Unruhe gibt, die zu ei-
nem Wettstreit um gréf3tmogliche Wirkungen gefithrt hat. Bei diesem Wettstreit,
der auch als eine Emanzipation von nationalstaatlichen Gemeinwohlpolitiken ge-
lesen werden kann, begannen Stiftungen Szenerien fiir ihr Schaffen und Wirken
zu entwerfen, die sie als grof3e gesellschaftliche Herausforderungen —>Grand Chal-
lenges«< — bezeichneten (Ferris 2021; Kaldewey 2018). Statt sich allein an den demo-
kratischen Idealen »der Gleichheit und Inklusion« (Blithdorn 2020: 143) zu orientie-
ren, fiillte die Rockefeller Foundation den Resonanzraum der grofRen gesellschaft-
lichen Herausforderungen mit dem Weltproblem (mangelnde) Resilienz. Dies ge-
lang ihr, weil sie die Notwendigkeit einer resilienteren Gesellschaft wissenschaftlich
absicherte, mit einem Debattenbuch in Schwingungen versetzte und als normative
Entscheidungstheorie pragmatisch ausformulierte. Dabei nutzte die Stiftung ihre
Freiheiten, um Resilienz in Richtung technische Bearbeitbarkeit und Messbarkeit
zu konstruieren. Bei der programmatischen Umsetzung der Idee nutzte sie die mit
der Gabe verbundenen Dankbarkeitsverpflichtungen und Reziprozititserwartun-
gen, um die Mitgliedsstidte und die CROs an das Programm zu binden. Und weil
die Steuerungskapazititen einer Gabe begrenzt sind und die Stidte letztlich mehr
ihren Bewohner:innen als der Stiftung verpflichtet sind, provozierte die Stiftung,
jetzt in Form der NGO »>100 Resilient Cities<, weitergehende Verhaltensverpflich-
tungen, indem sie Entscheidungen unter den Bedingungen »high choice, high ir-
reversibility, and high visibility« (Weick 2001: 7) einforderte. Zudem steuerte sie das
Programm wiederkehrend mittels Interaktionen, weil in diesen fliichtigen Sozial-
systemen eher Zustimmung als Ablehnung zu erwarten ist. Die Bewertung dieser
organisationalen Leistungen liegt im Auge der Betrachter:innen. Die CROs dufler-
te sich dazu kritisch, stimmten aber auch iiberein, dass »100 Resilient Cities« (i) ei-
ne begriiflenswerte Agenda fiir neue Ansitze urbaner Resilienz gesetzt, (i) Wissen,
Kompetenzen und Unterstittzungsnetzwerke unter den Akteuren geférdert und (iii)
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Ressourcen fiir die Entwicklung der Strategie
bereitgestellt hatte.

Auch wenn das Gemeinwohl nicht mehr substanziell verstanden wird, sondern
in sachlicher, sozialer, zeitlicher und riumlicher Dimension prozedural zu bestim-
men ist (Offe 2002), diirften wenig Zweifel daran bestehen, dass das Programm
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auf die Mehrung des Gemeinwohls ausgerichtet war. Diese Wertung widerspricht
nicht der Beobachtung, dass die Stiftung ihren eigenen Schnitt machen und eigene
Vorstellungen umsetzen wollte. Das beinhaltete zum Beispiel ein genuines Interes-
se an Medienprisenz und den Wunsch in die Resilienzstrategien hineinzuwirken.
Vor allem aber wollte sie das Programm auch wieder los werden, weil die Reputati-
onsrenditen mit der Zeit sinken und neue und gréfRere Weltrettungen warten. Auf
der Website ist die Kategorie »Resilience« inzwischen weitgehend verschwunden.
Stattdessen liest man: »We're a philanthropic foundation that promotes the well-
being of humanity by finding and scaling solutions to advance opportunity and
reverse the climate crisis.«** Wer die Klimakrise umkehren méchte, ist offenbar
nicht bereit, eine etablierte soziale Infrastruktur kontinuierlich zu finanzieren.
Entsprechend genoss ein geordneter und umsichtiger Ubergang von »100 Resilient
Cities«< in eine Nachfolgestruktur zu keiner Zeit Prioritat.

Das Programm »>100 Resilient Cities« ist in vielen Aspekten paradigmatisch fir
eine transformative Philanthropie, die auf Wirkungen abstellt, die weit iiber den
Wert der initialen Gabe hinausgehen. Dazu, und das ist der kleinste gemeinsame
Nenner dieser philanthropischen Programme, sind sie auf komplementire Leistun-
gen und Entscheidungen von bestimmten Dritten in thren Umwelten angewiesen.
Mit diesem Wissen um die essenzielle Notwendigkeit externer Leistungen und
Entscheidungen werden sowohl die Anstrengungen der Stiftungen verstindlich
als auch die Machtpotenziale der Programmteilnehmer:innen sichtbar. Das nun
deutlich sichtbare Verhiltnis von Kontrolle und Gegenkontrolle in den Program-
men einer transformativen Philanthropie eréffnet analytische Wege zum Studium
vergleichbarer Programme und weitet den Raum fiir politische Diskussionen zur
Rolle von Stiftungen in Bezug auf Lesbarkeit, Verantwortlichkeit, Responsivitit,
Wahrsprechen und Integritit.

14 Rockefeller Foundation, [online] https://www.rockefellerfoundation.org/ [abgerufen am
02.01.2024].
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