Wieviel Solidaritat konnen und wollen wir uns
im demografischen Wandel leisten?

Die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung
auf dem Prifstand

Jochen Pimpertz

1. Einleitung

Stetig wiederkehrende Defizite in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversi-
cherung fithren zu immer hoheren Beitragssitzen — und das nicht erst, seit
die Ampelkoalition die Regierungsgeschifte iibernommen hat. Bislang kon-
zentrieren sich die politischen Bemithungen nahezu reflexhaft auf die Suche
nach zusitzlichem Geld. Doch was mit einer vermeintlich gerechteren oder so-
lidarischeren Finanzierung begriindet wird, verstellt den Blick dafiir, was 6ko-
nomisch wie sozialpolitisch sinnvoll ist.

2. Vorrangiges Problem auf der Ausgabenseite

Ob Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze, Ausweitung der Beitragspflicht
auf weitere Einkiinfte oder Einbeziehung privat versicherter Personen — vor
allem mit Blick auf die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) werden Re-
formvorschlige diskutiert, die offenkundig darauf abzielen, zusitzliche Ein-
nahmen zu generieren. Beworben werden diese jedoch damit, vermeintliche
Gerechtigkeitsdefizite zu beheben und das Solidaritatsprinzip zu stirken. Da-
gegen werden das Leistungsversprechen und der daraus resultierende, stetig
steigende Finanzbedarf meist fiir sakrosankt erklirt.

Dabei leidet die GKV weniger unter einer ungerechten Verteilung der
Finanzierungslasten, sondern vielmehr unter dem tiberproportional starken
Ausgabenwachstum. Seit der Wiedervereinigung sind die Ausgaben pro Kopf
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durchschnittlich um mehr als einen Prozentpunkt pro Jahr stirker gestiegen
als die Beitragsbemessungsgrundlage, ohne dass diese bislang erodiert wire
(Abbildung 1) (Pimpertz 2023).

Abb. 1: Entwicklung der GKV-Ausgaben und der beitragspflichtigen Einkommen je
Versicherter und je Mitglied der GKV, Index 2000 =100
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Quelle: Pimpertz 2023.

Dafir gibt es vor allem drei Griinde:

« Zum einen verursacht die marktferne Steuerung des Gesundheitssystems
Fehlanreize (zum Beispiel Schmidt 2022: 20f.). Versicherte verspiiren
kaum einen Anreiz, ihre Krankenkasse oder Versorgungsleistungen
kostenbewusst zu wihlen. Denn ob jemand darauf achtet, dass seine
medizinisch notwendige Behandlung das Gesundheitssystem moglichst
wenig belastet, spielt fiir die Hohe seines Beitrags keine Rolle. Gleichzeitig
mangelt es an knappheitsgerechten Preissignalen, um das Verhalten der
Krankenkassen und Versorgungsanbieter zu steuern. Ein Beispiel: In
der ambulanten Versorgung werden gleichartige drztliche Leistungen zu
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einheitlichen Entgelten abgerechnet, selbst wenn es in der einen Praxis
gelingt, dieselbe Qualitit kostengiinstiger bereitzustellen als in einer
anderen Praxis.

«  Zum anderen fithrt der medizinische Fortschritt zu einer stetigen Erwei-
terung der Behandlungsmaglichkeiten. Das kostet aber mehr Geld. Die
marktferne Steuerungslogik belohnt jedoch kaum Innovationen, die zu
Einsparungen bei qualitativ gleichwertiger Versorgung fithren. Kénnen
einzelne Anbieter mithilfe innovativer Techniken die gleiche Behand-
lungsqualitit zu geringeren Kosten produzieren, verhindern einheitliche
Entgelte, dass Effizienzgewinne bei den Krankenkassen und deren Bei-
tragszahlern landen.

« Schliefflich muss der demografische Wandel bewiltigt werden. Denn
typischerweise steigen die durchschnittlichen Leistungsausgaben mit
zunehmendem Alter an. Werden die hoheren Altersklassen hiufiger be-
setzt, steigen zwangsliufig die Finanzierungserfordernisse (Beznoska
et al. 2023: 510fF.). Selbst wenn wir gesiinder altern, am Ende werden es
mehr Menschen sein, die ihre letzte Lebensphase erreichen und auf das
Gesundheitssystem in besonderem Mafe angewiesen sind.

3. Solidaritat ist nicht gleich Gerechtigkeit

Doch statt das Ausgabenwachstum zu bremsen, konzentriert sich die Gesund-
heitspolitik auf die Frage, wie zusitzliche Einnahmen und zu Lasten welcher
Gruppen diese erzielt werden kénnen. Okonomische Ratio, die ihre Expertise
auf dem Effizienzkriterium begriindet, bleibt hier aufien vor. Doch auch fir
das Gesundheitssystem gilt, dass die medizinische und pflegerische Versor-
gung umso besser gelingt, je effizienter sie organisiert werden kann. Wider-
stinde kommen vor allem von Seiten der Sozialpolitik, die sich auf aufer-oko-
nomische Werte wie Verteilungsgerechtigkeit oder das Solidarititsprinzip be-
ruft und damit im politischen Diskurs meist die Oberhand behilt. Deshalb ist
es notwendig, sich mit den sozialpolitisch begriindeten Widerstinden kritisch
auseinanderzusetzen. Die Protagonisten einer vermeintlich gerechteren und
solidarischen Finanzierung legen nimlich in der Regel nicht dar, nach welchen
Kriterien die behaupteten Wirkungen tiberpriift werden kénnen. Auch deshalb
dient der Solidarititsbegriff vielfach als Chiffre fiir die Suche nach zusitzli-
chen Einnahmen. Dabei zeigt bereits die Auseinandersetzung mit den Begrif-
fen, dass zum Beispiel Gerechtigkeit etwas anderes meint als Solidaritit:
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+ Ginge es allein um die Beseitigung vermeintlicher Gerechtigkeitsdefizite
und sollte dazu die Beitragslast anders verteilt werden als im Status quo,
dann lieRRe sich das ebenso gut aufkommensneutral organisieren. Zum
Beispiel lieRe sich bei einer breiteren Fassung der beitragspflichtigen
Einkommen das gleiche Aufkommen mit einem niedrigeren Beitragssatz
realisieren (Pimpertz/Stockhausen 2023). Solidaritit kann also nach un-
terschiedlichen Gerechtigkeitsvorstellungen geiibt werden, ohne dafiir
zusitzliche Einnahmen erzielen zu miissen.

- Dariiber hinaus zwingt uns die demografische Entwicklung dariiber
nachzudenken, ob das, was heute unter Solidaritit verstanden werden
soll, auch kiinftig unter verinderten Rahmenbedingungen Bestand haben
kann. Wie sich der Solidarititsgedanke auf unterschiedliche Generationen
auswirke, dariiber legt bislang kaum jemand Rechenschaft ab — weder im
wissenschaftlichen noch im politischen Diskurs. Wenn Solidaritit aber
ein zentrales Gestaltungsmerkmal der GKV sein soll, muss dann nicht
auch die Gesundheits- und Sozialpolitik darauf abstellen, die Akzeptanz
dieses Prinzips nachhaltig sicherzustellen?

4. Dimensionen des Solidaritatsprinzips

Was bedeutet aber Solidaritit in der GKV konkret? Sozialphilosophische Bei-
trage verweisen darauf, dass das Solidaritatsprinzip nicht etwa allen anderen
Gestaltungsprinzipien iiberlegen sei, sondern vielmehr zwischen der kollek-
tiven Verantwortung der Gemeinschaft und der individuellen Verantwortung
abzuwigen ist (Beznoska et al. 2021: 9ff.). An dieser Abwigung entflammen die
bisweilen hitzig gefithrten Debatten. Doch bei allem Streit gilt es zur Kennt-
nis zu nehmen, dass die GKV in § 1 des Fiinften Sozialgesetzbuchs (SGB V) als
Solidargemeinschaft verankert ist, also nicht zur Disposition steht. Doch was
der Gesetzgeber damit anstrebt, wird in den weiteren Paragrafen nicht explizit
definiert. Seine Intention ldsst sich jedoch iiber die Wirkungen des Beitrags-
rechts erschlief3en.

«  Grundsitzlich folgt die GKV beidem — dem Versicherungs- und dem Soli-
darititsgedanken. Aufgabe der Versicherungist es, den Schadensausgleich
zugunsten der Erkrankten zu organisieren, die ohne Versicherungsschutz
mit den erforderlichen Behandlungsaufwendungen uberfordert sein
konnten.
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« Dazu braucht es aber keine GKV. Eine allgemeine Krankenversicherungs-
pflicht wiirde geniigen. Ahnlich der Kfz-Haftpflicht wire dann allerdings
auf einem privaten Versicherungsmarkt zu erwarten, dass verschiedene
Gesundheitsrisiken getrennt voneinander zu unterschiedlich hohen Pra-
mien abgesichert werden.

« In der GKV soll aber gerade nicht das Gesundheitsrisiko dariiber ent-
scheiden, wie teuer der Versicherungsschutz ist. Deshalb werden hohe
wie niedrige Risiken zu gleichen Bedingungen versichert. Diesem so-
lidarischen Risikoausgleich geniigte eine Versicherung, die von jedem
Versicherten eine Pramie verlangt, die zur Deckung der durchschnittli-
chen Schadenserwartungen notwendig ist.

. Dariiber hinaus strebt die GKV einen sozialen Ausgleich an. Statt eine Pri-
mie nach Mafigabe des durchschnittlichen Gesundheitsrisikos zu zahlen,
sollen besserverdienende Mitglieder hohere Beitrige leisten als geringver-
dienende. Dazu wird ein lohnproportionaler Beitrag erhoben.

Risiko- und sozialer Ausgleich bewirken demnach eine Verteilung der Fi-
nanzierungslasten, die von versicherungstypischen Primienerfordernissen
abweicht. Deshalb kann die Differenz zwischen Beitrag und versicherungs-
typischer Primie als Umverteilung im Sinne des Solidarititsprinzips inter-
pretiert werden (Beznoska et al. 2021: 12ff.): Leistet ein GKV-Mitglied einen
Beitrag, der seine eigene Schadenserwartung iibersteigt, flief3t die Differenz
in den solidarischen Ausgleich. Zahlen Mitglieder weniger oder gar keinen
Beitrag, dann profitieren Versicherte von dem solidarischen Ausgleich.

5. Solidaritat zwischen jung und alt

Tatsichlich streuen die Umverteilungswirkungen erratisch. Denn das indi-
viduelle Gesundheitsrisiko hingt ab von genetischen Pridispositionen der
Versicherten, ihrer Krankenvorgeschichte, ihrer Bildung, dem Verhalten,
der beruflichen Titigkeit und vielem mehr. Auch der Beitrag der Mitglieder
wird durch Bildung und Erwerbschancen determiniert, nicht zuletzt durch
ihre Erwerbsentscheidung. Allerdings steigen die Gesundheitsrisiken und
damit die durchschnittlichen GKV-Ausgaben typischerweise mit dem Alter
an. Gleichzeitig liegt das beitragspflichtige Einkommen im Ruhestandsal-
ter regelmifig unter dem Niveau des zuvor erzielten Erwerbseinkommens.
Deshalb bewirken Risiko- und sozialer Ausgleich mittelbar einen intergene-
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rativen Solidarausgleich zwischen jungen und édlteren Kohorten. Im Durch-
schnitt zahlen Mitglieder im Erwerbsalter mehr ein als ihrer alterstypischen
Schadenserwartung entspricht (Abbildungen 2 und 3). Sieht man von der
beitragsfreien Absicherung der Kinder ab, profitieren vor allem Versicherte
im Ruhestand von der solidarischen Umverteilung (Beznoska et al. 2023: 509).

Zweifellos lief3e sich diese intergenerative Verteilung der Solidarbeitrige
und -nutzen itber eine Reform des Beitragsrechts dndern. Was gerechter oder
weniger gerecht erscheint, kann aber nicht allein an dem Verteilungsergeb-
nis festgemacht werden, das zu einem bestimmten Zeitpunkt erwartet werden
darf. Denn in einer alternden Versichertengemeinschaft wird es zunehmend
wichtiger zu beachten, wie sich diese Verteilung kiinftig verandert.

ADbb. 2: Durchschnittliche GKV-Leistungsausgaben und Beitragszahlungen — Mdnner
(2019, in Euro)
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Abb. 3: Durchschnittliche GKV-Leistungsausgaben und Beitragszahlungen — Frauen
(2019, in Euro)
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Quelle: Beznoska/Pimpertz/Stockhausen 2023: 509.

6. Intergenerative Solidaritat paradox

Um den demografischen Einfluss auf das Solidarititsprinzip analysieren
zu konnen, sei der Einfachheit halber angenommen, dass sich die altersab-
hingige Verteilung der Gesundheitsrisiken und Leistungsausgaben ebenso
wie die Verteilung der beitragspflichtigen Einkommen nicht verindern.
Selbst dann steigen die Finanzierungserfordernisse mit dem demografi-
schen Wandel. Denn die hoheren Altersklassen werden hiufiger besetzt, in
denen Versicherte tiberdurchschnittlich hohe Ausgaben verursachen, aber
unterdurchschnittlich zur Finanzierung beitragen. Ob bei gegebenem oder
verindertem Beitragsrecht, solange die GKV im Umlageverfahren organi-
siert ist, muss das aufwachsende Finanzierungserfordernis bei konstantem
Steuerzuschuss iiber stetig steigende Beitragssitze ausgeglichen werden.
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Abb. 4: Jahresbeitrag und anteiliger Solidarbeitrag bei steigendem Beitragssatz. Bei-
spielhafte Darstellung fir méannliche Mitglieder der Jahrginge 1969 und 1989 jeweils
im Alter von 50 Jahven'
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Quellen: Pimpertz 2022: 11; eigene Berechnungen.

Das bedeutet zum Beispiel fiir ein heute 50-jihriges Mitglied, das im
Durchschnitt mehr einzahlt als seiner altersdurchschnittlichen Leistungs-
ausgabe entspricht, dass der iiberschiefRende Betrag zur Finanzierung der
aktuellen Ausgaben ilterer Versicherter beitrigt. Die weitverbreitete Akzep-
tanz des Solidarititsprinzips erklirt sich aus dem Umstand, dass die jiingeren
Mitglieder darauf vertrauen, im Alter selbst von dem Solidarausgleich zu
profitieren. Steigt jedoch der Beitragssatz bis dahin allein aufgrund der Be-
volkerungsalterung, dann miissen die heute jingeren Mitglieder kiinftig,
wenn sie ein Alter von 50 Jahren erreichen, hohere Solidarbeitrige entrichten
als gleichaltrige Mitglieder heute (Abbildung 4). Denn ohne dass sich deren
Versicherungsrisiko, Leistungsanspruch oder Einkommenssituation von den

1 Annahmen: altersabhidngiges GKV-Ausgabenprofil sowie altersabhingige Vertei-
lung der durchschnittlichen beitragspflichtigen Einkommen fiir Manner unverandert
(Stand 2019), Beitragssatzanstieg bis zum Jahr 2039 um den Faktor1,3.
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Merkmalen ilterer Kohorten unterscheidet, gilt fir sie dann ein héherer
Beitragssatz (Pimpertz 2022: 11).

Das Solidarititsprinzip fihrt deshalb in der GKV (und analog in der ge-
setzlichen Pflegeversicherung) in ein Paradoxon: In einer umlagefinanzierten
Krankenversicherung kann zwar zu jedem Zeitpunkt ein Solidarausgleich
zwischen jung und alt jeweils im Querschnitt der Gemeinschaft herbeigefiihrt
werden. In einem alternden Kollektiv gelingt das aber — unabhingig von der
Definition des Beitragsrechts im Status quo — auf Dauer nur zu Lasten von
jung, also der nachfolgenden Kohorten. Die politisch relevanten Fragen lauten
deshalb: Ist es das, was unter Solidaritit verstanden werden soll? Und falls ja,
verspricht das eine nachhaltige Akzeptanz des Solidaritatsprinzip in der GKV,
namentlich unter den Mitgliedern nachfolgender Generationen?

7. Die Macht alterer Wahler?

Gutes Regieren fir die demografische Transformation erfordert beides: Zum
einen gilt es, gemeinsam geteilte Werte zu wahren — wozu zweifellos das So-
lidarititsprinzip in der GKV zihlt. Zum anderen gilt es aber auch, Antworten
aufdie demografischen Herausforderungen zu finden. Schaut man auf das Re-
gierungshandeln in den vergangenen Legislaturperioden, fillt das Urteil er-
niichternd aus. Zwar werden unterschiedliche Reformideen mit dem Narra-
tiv beworben, die Solidargemeinschaft zu stirken. Aber eine Antwort auf die
Frage, wie Solidaritit zwischen den Generationen auf Dauer gewahrt werden
kann, bietet keines der diskutierten Modelle.

Auch der Blick in den Koalitionsvertrag bietet keinen Anlass zur Hoffnung.
Dort widmen die Ampel-Parteien der Finanzierung des Gesundheitssystems
kaum mebhr als einen Satz. Sie bekennen sich zu einer stabilen und verldss-
lichen Finanzierung und kiindigen dazu eine Dynamisierung des Bundeszu-
schusses an (Bundesregierung 2021: 87). Nach den Haushaltsplanungen der
Bundesregierung fiir das Jahr 2024 wird dieser aber nicht erh6ht, sondern auf
das Vor-Corona-Niveau zuriickgefithrt (Bundesregierung 2023:19).

Die mangelnde Weitsicht mag erklirbar sein, weil sich politische Akteure
aufgrund ihres Interesses wiedergewihlt zu werden, eher an kurzfristigen,
denn langfristig tragfihigen Losungen orientieren. Und auch lingerfristig
mag es fiir sie rational erscheinen, sich an den vermeintlichen Interessen
einer wachsenden Bevolkerungsgruppe zu orientieren, die von dem Solida-
rititsprinzip profitiert. Auch deshalb werden hinter verschlossenen Tiiren
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unpopulire Mafinahmen oftmals mit dem Narrativ verworfen, sie kimen
einem politischen Suizid gleich. Doch dieses einfache polit-6konomische
Kalkil unterstellt einen Wihler, der beim Urnengang ausschlieflich eigene
Interessen beriicksichtigt. Wer aber mit Blick auf seine eigenen Kinder und
Enkel auch altruistischen Motiven folgt, der erkennt, dass die eigenen Versor-
gungsanspriiche ihre Grenze finden, wo die Nachfahren tiberfordert werden.
Damit die eigenen Bedarfe in einer umlagefinanzierten GKV kinftig erfiille
werden kénnen, braucht es die Akzeptanz des Solidarititsgedankens bei den
nachfolgenden Generationen (Pimpertz 2020: 651).

8. Wie intergenerative Solidaritat gelingen kann

Die Unterscheidungen nach einnahmen- und ausgabenseitigen Herausforde-
rungen, zwischen Gerechtigkeit und Solidaritit sowie zwischen intergenera-
tiver Solidaritit zu einem Zeitpunkt und im demografischen Wandel mégen
auf den ersten Blick iiberkomplex, ja sophistisch erscheinen. Jedoch erlangt
der Solidarititsgedanke praktische wie politische Relevanz, sobald man sich
vergegenwirtigt, dass das Gros der Aufwendungen fir die medizinische
Versorgung aus umverteiltem Markteinkommen finanziert wird. Ein funktio-
nierendes Gesundheitssystem hingt deshalb unmittelbar von der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit der Gesellschaft ab — und damit, nicht zuletzt, von
den Investitionen am Standort. Fiir unternehmerische Investitionsentschei-
dungen sind aber nicht nur Faktoren wie die Infrastrukturausstattung, gut
ausgebildete Fachkrifte oder die Unternehmenssteuerlast ausschlaggebend.
Das kaufminnische Kalkill bedarf ebenso der Stabilitit gesellschaftlicher
Institutionen, ohne die unternehmerisches Handeln nicht sinnvoll zu planen
wire. Und dazu zdhlt eben auch die solidarische Krankenversicherung.

Wenn deshalb die gesellschaftspolitische Gestaltungsaufgabe lautet, fur
eine nachhaltige Akzeptanz einer solidarisch finanzierten GKV zu sorgen,
stellt sich die Frage, wie das bei den jiingeren Kohorten erreicht werden kann.
Zweifellos ist deren Zustimmung umso eher zu erwarten, je besser es gelingt,
die intergenerative Verschiebung steigender Solidarbeitrige zu unterbinden
- zum Beispiel indem der Beitragssatz eingefroren wird. Doch dann klafften
Beitragseinnahmen und Ausgaben immer weiter auseinander. Es briuchte al-
so eine zweite Finanzierungssiule — ob Steuerzuschuss oder kapitalgedeckte
Erginzung, kollektiv oder individuell organisiert.
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Wie eine Losung aussehen kann, dafiir liefert die Absicherung der Staats-
diener eine Blaupause. Denn analog zur steuerfinanzierten Beihilfe wiirde
eine solidarische Beitragsfinanzierung bei fixiertem Beitragssatz kiinftig nur
noch eine Grundfinanzierung gewihrleisten. Um der Versicherungspflicht
vollumfinglich nachzukommen, miissten sich GKV-Versicherte — wie Beamte
heute schon - erginzend versichern. Sofern diese zweite Siule kapitalgedeckt
und nach Alterskohorten differenziert organisiert wird, wire eine fortschrei-
tende Verschiebung solidarischer Finanzierungslasten auf jingere Kohorten
nahezu ausgeschlossen.

Selbstverstandlich braucht es dafiir einen erginzenden sozialen Aus-
gleich, weil einzelne Versicherte mit der zusitzlichen Primie iiberfordert sein
konnten. Der Steueraufwand wire aber ungleich geringer als bei einem stetig
aufwachsenden Bundeszuschuss. Denn der Transferbedarf ergibe sich nicht
aus der Differenz zwischen gedeckelter Beitragseinnahme und Gesamtausga-
ben der GKV. Vielmehr wiren nur Versicherte nach Mafigabe ihrer finanziellen
Leistungsfihigkeit zu unterstiitzen. Sozialpolitisch wire das System deshalb
attraktiv, weil damit auch bislang beitragsfreie Einkommensbestandteile in
die Finanzierung dieses Sozialausgleichs einbezogen wiirden. Sogar privat
versicherte und beihilfeberechtigte Steuerzahler wiirden zu diesem Ausgleich
beitragen, ohne dafiir ihre anwartschaftsgedeckte Krankenversicherung
aufgeben zu miissen (Pimpertz 2022:17).

Nicht Effizienz spricht also fiir ein zweisiuliges Finanzierungsmodell mit
erganzender, anwartschaftsgedeckter Versicherung, sondern weil sich damit
das intergenerative Solidarititsversprechen in einer alternden Bevolkerung
konsistent erfillen lisst.

9. Was die Bundesregierung sofort leisten sollte

Richtig ist, das kostet die Versicherten eine zusitzliche Primie — bei konstan-
tem Beitragssatz. Die Alternative istja nicht ein gleichbleibender Beitragssatz,
sondern eine steigende Beitragslast mit all den hier skizzierten intergenerati-
ven Verteilungsfolgen. Erwartbaren Widerstinden, die sich auf das Solidari-
tdtsprinzip berufen, sei entgegnet, dass der Gesetzgeber in § 1 Satz 3 SGB V
explizit adressiert, dass die Versicherten dazu beitragen sollen, den Eintritt
von Krankheit zu vermeiden und deren Folgen zu itberwinden. Wenn das aber
mehr als ein gutgemeinter Appell sein soll, gilt es, diese Eigenverantwortung

- [

317


https://doi.org/10.14361/9783839470787-027
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

6konomisch anzureizen. Eine zweite, kapitalgedeckte Finanzierungssiule er-
fulle die daftir notwendigen Voraussetzungen.

Denn das Modell eréffnet Wahlfreiheiten, die zu wettbewerblichen Lésun-
gen mit knappheitsgerechten Preissignalen fithren. Wenn der Anspruch des
Solidaritatsversprechens auf die erste, beitragsfinanzierte Siule beschrinkt
bleibt, dann kénnten GKV-Versicherte im Rahmen der zweiten Siule zum Bei-
spiel zwischen Tarifen mit kostenlos freier Arztwahl oder einem Hausarzttarif
wihlen — ohne dass damit der Umfang des medizinischen Versorgungsan-
spruchs reduziert wiirde. Denkbar ist sogar, dass auch gesetzlich Versicherte
einen Tarif angeboten bekommen, in dem Leistungen nach privatirztlichem
Honorarmafistab abgegolten werden. So die verschiedenen Versorgungsmo-
delle unterschiedlich hohe Kosten verursachen, sind dafiir entsprechende
Pramienunterschiede zu erwarten. Damit hitten aber nicht nur die Versicher-
ten einen finanziellen Anreiz, ihre Wahl kostenbewusst zu treffen. Genauso
wiren die Anbieter medizinischer Versorgungsleistungen gezwungen, sich
iiber ihre Entgeltforderung fiir die Teilnahme an exklusiven Versorgungsmo-
dellen zu empfehlen. Im Ergebnis fithrt das nicht nur zu einem Wettbewerb
um moglichst effiziente Versorgungslosungen, die Effizienzgewinne schlagen
sich dann auch im Portemonnaie der Versicherten nieder.

Wer dagegen Vorbehalte hegt, mag sich die Frage stellen, ob sich das So-
lidaritatsversprechen zwingend auf eine kostenlos freie Arztwahl erstrecken
muss. Denn das hat seinen Preis. Der Gesetzgeber ist also aufgefordert, zwi-
schen der Ausgestaltung des Solidarititsversprechens und dem Wirtschaft-
lichkeitsgebot abzuwigen, dasin § 12 SGBV festgeschrieben ist. Insbesondere
wenn im Gesundheitssystem Effizienzreserven vermutet werden, erdffnet ei-
ne erganzende kapitalgedeckte Zusatzversicherung Méglichkeiten, diese tiber
eine marktnihere Steuerung zu mobilisieren — und das bei einem intergene-
rativ konsistenten Solidaritdtsversprechen.

Gegen dieses System lieRe sich einwenden, dass es in der gegenwirtigen
Regierungskonstellation kaum anschlussfihig scheint. Denn SPD wie Biindnis
90/Die Griinen haben sich bislang auf die Idee einer Biirgerversicherung fest-
gelegt, obwohl dieses Modell weder einen Beitrag zur Losung ausgabenseitiger
Probleme leistet noch eine intergenerativ faire Finanzierung verspricht (Bez-
noska et al. 2021: 53ff.). Doch sollte das Bekenntnis zur 6kologischen Nachhal-
tigkeit dazu anregen, auch Fragen der fiskalischen und sozialen Nachhaltigkeit
in den Blick zu nehmen. Erste Weichen kénnen mit wenigen Anpassungen ge-
stellt werden:

- [
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Jochen Pimpertz: Wieviel Solidaritat kénnen und wollen wir uns leisten?

« Derallgemeine Beitragssatz ist bereits in § 241 SGB V festgeschrieben. Ein
Schritt in Richtung Soliditit wire deshalb, den kassenindividuellen Zu-
satzbeitragssatz zumindest anteilig wieder in einen zusitzlich zu zahlen-
den, absoluten Betrag umzuwandeln. Der Arbeitgeberanteil an dem bishe-
rigen Zusatzbeitrag lief3e sich abgabenneutral dem Bruttoentgelt zuschla-
gen.

« Damitder Zusatzbetrag auch verhaltenslenkend wirken kann, sollte dieser
die Kosten unterschiedlicher Versorgungsmodelle spiegeln. Der Wunsch
nach einer freien Arztwahl kann bestehen bleiben, sollte aber anders be-
preist werden kénnen als zum Beispiel die Wahl eines Modells mit haus-
arztzentrierter Versorgung.

. Dazu benétigen die Krankenkassen mehr Gestaltungsméglichkeiten, die
Versorgung zu managen. Nur so kénnen sie die Vertragskonditionen mit
denjenigen Anbietern verhandeln, die die Versorgung in einem Netz-
werk exklusiv garantieren sollen, und gleichzeitig Kostenunterschiede
zwischen verschiedenen Versorgungsmodellen in unterschiedlich hohe
Primien ummiinzen. Dazu miisste allerdings der Sicherstellungsauftrag
fiir die medizinische Versorgung von der Arzteschaft auf die Krankenkas-
sen iibergehen.

Widerstinde sind vor allem von den etablierten Akteuren des Gesundheitssys-
tems zu erwarten. Auch deshalb mag der hier skizzierte Gedanke kaum poli-
tisch anschlussfihig erscheinen. Doch kann die GKV das Versorgungsverspre-
chen der Politik auf Dauer nur erfiillen, wenn das Solidarititsprinzip auch von
den jiingeren Generationen getragen wird. Deshalb wire es auch fiir die Ak-
zeptanz des politischen Systems problematisch, den demografischen Heraus-
forderungen allein durch stetig steigende Umverteilungslasten begegnen zu
wollen, statt eine nachhaltige Losung grundlegender Probleme im Gesund-
heitswesen anzustreben.
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