Bernd Schulte
»...und fur den Arbeitnehmer wenig
oder nichts«?

Sozialpolitik und Sozialrecht in den Europiischen
Gemeinschaften

1. Rechtsgrundlagen

Titel 1IT des Driven Teils des Vertrages zur Griindung der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWGV) vom 25.Mirz 1957 hat im Anschlufl an Titel 1
Gemeinsame Regeln und Titel 11 Die Wirtschaftspolitik Die Sozialpolitik zum
Gegenstand.' »Aber diese hervorhebende und zusammenfassende Einordnung der
Sozialpolitik in die Gemeinschaftspolitik insgesamt, die der Bedeutung des Sozialbe-
reichs in der modernen dffentlichen Ordnung durchaus entsprechen wiirde, findet«
— 50 Hans Peter Ipsen in seinem tber 1000-seitigen opus magnum zum Europiischen
Gemeinschaftsrecht vor nunmehr bereits fast zwei Jahrzehnten? — »im normativen
Zustindigkeits- und Ermichtigungsgehalt der Art. 117-128 EWGV keinen zulingli-
chen Ausdruck.« Insoweit gehe auch der EWG-Vertrag uber die im EAG-Verrag?
und EGKS-Vertrag? nur punktucll getroffenen einschlagigen Regelungen in seiner
sozialpolitischen Integrationskraft nicht hinaus: »Der oft gehorte vordergriindige
Vorhalt, der Gemeinsame Marke sei vornchmlich Sache der Unternchmer und fiir
den Arbeitnehmer wenig oder nichts, hat auch hierin scine Ursache. Ausbildung,
Arbeitsplacz, Arbeitsentgelt, Arbeitsbedingungen und soziale Sicherhcit als Kern-
fragen der Sozialpolitik erscheinen im positiven Gemeinschaftsrecht der Vertrige -
jedenfalls nach akeuellen, vollziehbaren und sanktionsfihigen Zustindigkeiten und
Ermichtigungen bemessen — nicht in einer dem Sozialstaatsgebot adiquaten Ge-
meinschaftsausstattung, wenn es in den Vertragsformulierungen auch am sozialpoli-
tischen Aspekt und Impuls niche fehlr. «f

Diese weitgehende sozialpolitische Abstinenz des vor allem aus den vorstehend
erwahnten Griindungsvertrigen bestehenden (und jerzt um die Einheitliche Euro-
paische Akte erganzien) primaren Europiischen Gemeinschaftsreches hat Griinde,

Zu cinem aktuellen Uberblick aber das Europaische Gemenschaftsrecht vgl. aus der umfangraichen
(und hier nicht 1m cainzelnen nachzuweisenden) allgemeinen Literatur etwa Beutler, B./Bicber, A./
Pipkom, }J./Swreil, J., Die Europiische Gernainschaft — Rechtsardnung und Poheik —, 3. Aufl., Baden-
Baden 1987 und die von dicsen Autoren herausgegebenc Textsammlung Beutler, B. et al. (Hg.), Das
Recht der Europiischen Gemcinschaft, Textsammlung Baden-Baden, Stand: Oktober 1988; zu den
anschligigen Vorschrifien des EWG-Vertrages vgl. die Erlauterungswerke zu diesem Veriragswerk, so
insbes. Grabuz E. (Hg.), Kommentar yum EWG-Vertrag, Miinchen, Stand: November 1988, und von
der Groeben/von Boeckh et al. (Hg.), Kommentar zum EWG-Vertrag, Baden-Baden 198y,

Vgl. Ipsen, H.-P., Curopiisches Gemeinschaftsrecht. Tibingen 1973, S.932.

EAG-Veruiag = Vertrag zur Grindung der Curopiischen Atomgemeinschaft.

EGKS-Vertrag = Vertrag tiber dic Grundung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Seahl.
Vgl. dazu auch den damaligen Direkior m Gencralsckretanat des Mimsterrats der Europiischen
Gemeinschaften, Heynig, [st eine Losung {ur das Dilemma der europaischen Sozialpolitik in Sicht2, 1n:
AWG (= AuBenwinschaftsdienst des Betmebs-Beraters) 1969, 227§, 227: =Immer wicder rogen das
Europaische Parlament und dic Europiische Gewerkschafisbewegung, d28 in Brussel sozialpolitssch zu
wenig geschehe. Man hon sagen, der Gemernsame Marke se1 cine Angelegenhere der Unternchmer,
brnge aber den Arbeitnehmern wensg oder nichts e«
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die in dic Entstehungsgeschichte der Europiischen Gemeinschaften und insbeson-
dere in dicjenige des EW G- Vercrages zurickreichen. Bereits der von den Regierun-
gen der Sechs — Belgien, Bundesrepublik Deucschland, Frankreich, fralien, Luxem-
burg, Niederlande — den Vertragsverhandlungen Mitte der soer Jahre zugrundelie-
gende Spaak-Bericht sah keinen geschlossenen Regelungskomplex zur Sozialpolitik
vor. Seinerzeit sprach sich die franzésische Verhandlungsdelegation fur cine weitge-
hende Angleichung der Sozialleistungssysteme der Miggliedstaacen in Richtung auf
cine Angleichung der Soziallasten aus, weil man befiirchtete, das relanv hoch
entwickelte franzdsische Sozialleistungssystem werde sich im Gemeinsamen Markt
als Wettbewerbsnachteil fiir die einheimische Wirtschalt erweisen. In der Auseinan-
dersetzung liber diese Frage setzte sich allerdings dann die insbesondere von
deutscher Seite verfochtene These durch, Sozialleistungen seien keine kiinstlichen
Kosten, die es im Interesse gleicher Wettbewerbsbedingungen anzugleichen gelte,
sondern vielmehr natirliche Kosten ohne wettbewerbsrechdliche Relevanz.® Der
Kompromif}, der im EWG-Vertrag seinen Ausdruck gefunden hat, liuft auf den
Verzicht auf cine soziale Harmonisierung und dic punktuelle Regelung lediglich
einzelner sozialpolidischer Fragen hinaus, Im dbrigen sind Sozialpolitik und insbe-
sondere Policik der sozialen Sicherheit bis heute grundsitzlich Angelegenheir der
Mugliedstaaten geblicben. Die Ausnahmen von diesem Grundsatz bestatigen ledig-
lich diese Regel. So enthalt Art. 117 EWGV das Bekenntnis der Mitgliedstaaren zur
Norwendigkeit, »auf cine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitskrafte hinzuwirken und damic im Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu
crmoglichen«. Dics soll sich = nach dem dieser Bestimmung zugrundeliegenden
neo-liberalen Verstindnis — aus dem »¢ine Abstimmung der Sozialordnung begiin-
stigenden Wirken des Gemeinsamen Marktes« und aus »den in diesem Vertrag
vorgesehenen Verfahren sowic aus der Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften« ergeben. Arc.118 EWGV ermichiige dic Kommission, in sozialen
Fragen, d.h. insbesondere auf den Gebicten Beschiftigung, Arbeitsrecht und Ar-
beitsbedingungen, berufliche Ausbildung und Forcbildung, soziale Sicherheir, Ver-
hiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten, Gesundheitsschutz bei der

.Arbeit, Koalitionsrecht und Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebern und

Arbeitnehmern »eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mirgliedstaaten zu for-
dern«. In Ar. 119 EWGV ist der »Grundsacz des gleichen Encgelts fiir Manner und
Frauen bei gleicher Arbeit« verankert, welcher durch mittlerweile fonf Richtlinien
des Rates ungd eine umfangreiche Rechisprechung des Gericheshofs der Europii-
schen Gemeinschaften (EuGH) zu ciner niche unerheblichen Rechrsangleichung
unter den Mitgliedstaaten in bezug auf die Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen auch in der sozialen Sicherheit gefiihrt hae (wenn hier auch noch viel zu wun
ist) und welcher zugleich zu einem echten — und fur etwaige weitere gemeinschafrs-
rechtliche Grundrechte moglicherweise beispiclhafren — Gemeinschaftsgrundreche
ausgebaut worden ist.” Art. 120 EWGV kiindet von der Absicht der Mirgliedstaaten,

6 Vgl. zu diesem histonschen Hintergrund Hesse, B., Sozsalpolitik in der Luropiischen Wirtschaftsge-
meinschaft, Gotungen 1966: ferner Collins, D., The European Communiues. The Social Policy of the
First Phase, 2 Bde., London 197g.

Vgl. zu Einzelhenen Jansen, B., in: Grabuz (Hg.), 2.2.0. (Fn. 1), Ed. zu Art. 119 EWGV: 2u emer
Ubersicht uber die emschligige Judikatur des Europaischen Gerichishofs (EwGH) vgl. Schulie, B.,
Allgemeine Regeln des Internanonalen Sozialrechts ~ Supranationales Recht, aur: Somalrechtshandbuch
(SRH) (Hg.: von Mayddll/Ruland), Neuwied 1988, S.119¢(l. Aus der Literatur vgl. Colneric, N,
Gleichberechugung von Maan und Frau im Ewropiischen Gemeinscha{tsrecht, in: BB (= Betnicbs-
Berater) 1988, S. 968 fl.; Steindorff, L., Gleichbehandlung von Mann und Frau nach dem EG-Recht, in:
RdA (= Rechuder Arbeit) 41 (1988), S. 129 ({.; zur besonderen Problematik der »mittelbacen« Diskami-
merung vgl. Bieback, K.-J., Mittelbare Disknminierung der Frauen tm Sozmalrecht = nach EG-Recht und
dem Grundgesetz -, n: ZIAS (= Zeuwschrift fir auslindisches und internauonales Arbeits- und
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»die bestehende Gleichwertigkeit der Ordnungen iiber die bezahlte Freizeit beizu-
behalten«. Art. 121 EWGV ermichtigt den Rat, nach AnhSrung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses (WSA) einstimmig der Kommission Autgaben zu iibertragen,
»welche die Durchfiihrung gemeinsamer Mafinahmen insbesondere auf dem Gebiet
der sozialen Sicherheit der in den Arukeln 48 bis §1 erwihnten aus- und ¢inwan-
dernden Arbeitskrifie betreffen«. Art. 122 EWGV schlieflich verpflichter die EG-
Kommission dazu, in threm Jahresbericht an das Europiische Parlament stexs cin
besonderes Kapitel der »Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinschalc« zu
widmen. Kapitel 2. Der Europdische Sozialfonds des Titels [1] Sozialpolitik
(Art. 123-128 EWGV) enthilt die Vorschriften iber den Europiischen Sozialfonds
(ESF), der als ciner der Strukwrfonds der Gemeinschaft durch Férderung der
beruflichen Verwendbarkeic wic der ordichen und beruflichen Freizugigkeit der
Arbettskrifte innerhalb der Gemeinschaft »die Beschifrigungsméglichkeiten der
Arbeitskrifte im Gemeinsamen Markt... verbessern und damit zur Hebung der
Lebenshaltung« beitragen soll.* Der Sozialfonds ist ein originires sozialpolitisches
Handlungs- (und zugleich Umverteilungs-)Instrument der Gemeinschaft und damit
zugleich »ein Stick wirklicher Gemeinschaltssozialpolirike.

Dariber hinaus haben auch einige andcre Politikbereiche — z. B. die zwei Dritel der
gesameen finanziellen Mitte! der Gemeinschalt beanspruchende und in der Offent-
lichkeit viel diskutierte Agrarpolitik der Gemcinschaft ~ sozialpolitische Kompo-
nenten. So verfolgr die Gemeinsame Agrarpolitik u. a. das Ziel, »der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung. .. eine angemessene Lebenshaltung zu gewihrleisten« (Ar. 39
Abs.1 Buchst. a EWGV). 3

Auch wenn eine »dynamische« [nterpretation der Handlungsermichugungen der

Sozialrecht) 4 (1990) (vm Erschernen); Plarr, H.. Mittelbace Disknminterung von Frauen. Dic Rechuspre-
chung des EuGH, in: NZA (= Neue Zeschrift {r Aebenseecht) § (1986). S, 58¢ Il Aus Gemenschafis-
siche vgl. Laurent, A., Das Prinzip der Gleichbehandlung von Mannern vnd Fraucn in der sozsalen
Sicherheit und seine Grenzen, aus: 100 Jabre Soznlversicherung in Osterreich (Hg.: Hauptverband der
osterrerchuschen Sozalversicherungsirager), Wien 1988, S.170(f. Zum Stand der Rechisanglerchung auf
diesem Gebiet vgl. Verwilghen, M. (Hg.}, L'Egalité Jundique Entre Fermes ¢t Hommes dans
Communauié Européenne / Equality on Law Between Men and Women in the European Communaty,
Bd. 2; Rapports Nanonaux / Natsonal Reponts, Louvain-La-Neuve 1986,

Henningsen, B., Erwenterte Sozialpolitik als Bedingung crfolgreicher curopiischer Integration, aus: Vdk
Bayen, (Hg.), Somale Sicherung als Voraussetzung der Evropiaischen Eimgung, Forum des VAR Bayern
in der Evangelischen Akademie Tutzing am 15./16. 2. 1989, Miinchen: VAK Baycrn 1989, S 2 {f.; dovs.,
Europdisterung Europas durch eine curopaische Sozalpolitik?, aus: P. Haungs (Hg.), Evropaisicruny
Europas?, Baden-Baden 1989, S. ¢ ff. Vgl. zur EG-Sozulpolitik aus der mitlerweile anwachsenden
Luteratur Jungk, W., Integrationstheoretische Grundlagen der Somalpolitik der EG, aus: H. Lichtenberg
(Hg.), Sozialpolitik in der EG, Baden-Baden 1586, 8. 35 (f.; Kaufmann, F -X., Nationale Tradiuonen der
Sowzalpolitik und Europdische Integranon, aus: L. Alberun (Hg.), Probleme und Perspekuven der
Europiiischen Eimgung, Kéln 1986, S. 69 {f., Klemhenz, G., Lenbilder und Ziclsysieme der Sozalpolitik
der Europiiischen Gememscha(ten. aus. H. Sanmann (Hg.), Lenbilder und Zielsysteme der Sozsalpalitik,
Berlin 1973, S.185ff.x ders.. Dic Stellung der Somalpoliik 1im pohuschen Geliige der EG, avs:
H. Lichtenberg (Hg.). 3.2.0., S.17f(.; Masberg, T./Pimiz, A., Die Soualpolink der Europiischen
Gemernschaft, aus: M. von Hauff et 2. (Hg.), Intcrnationale Sozalpolitik, Stuigart 1982, S. g3 1ff;
Rummel, R., Sozale Politik fiir Europa. Ein integranonspolinsches Konzept, Bonn 1973; Schulte, B.,
Sozalpolitik 1n der Europiischen Gemeinschaft, in: Gegenwartskunde 32 (1983), SH 4, S.81 ff.; ders.,
Europiische Sozialpolitik ~ Eine Zwischenbilanz. Anmerkung zuc Diskusston um dic Formulierung
emer gememschaftlichen Sozalpolitik in der EG, n: SF (= Sozialer Fortschrut) 35 (1986), S. 1 {f.; ders.,
Nouvelles perspecuves pour une polingue européenne de la sécurité soaale, avs: Deleeck, H. (Hg.),
L'Avenir de Ja sécunté sociale en Europe, Pans: Cconomica 1987, S. 213 {{.; ders., Probleme der soxalen
Sicherhert, aus: »Europaischer Binnenmarkt ~ Curopiischer Sozialraum«. Frakuon der SPD ym Deut-
schen Rundestag. Zusammenfassnng der Redebenrige der Anhdrung vom 2. 5. 1988 (Hg : Arhettckress
Aullenpolitik der SPD-Bundesiagsirakuon), S. soff., ders., Sozalrechtsinfrastrukeur als Entwicklungs-
potenuial: Defizite einzelner EG-Linder, aus: VAK Bayern a.2. O, S. 44 ff.. ders., Das Somale Europa
nach 1992, Rechiliche Rahmenbedingungen und MHandlungsvorgaben, in: Sozialmagazin 14 (1989).
H.7-8. S. 22 ff.; Wellner, W./Schmich, G, Europaische Somalpolinik. Enuwicklung, Analysen, Perspek-
nven, Miinchen 1986: dres., Europa auf dem Wege zur Sozialunon, Enrw]ckhmg, Analysen, Perspekin-
ven, Bonn 1988,
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Gemeinschaft aul dem Gebiec der Rechtsangleichung, insbesonderc der Vorschrif-
ten des Art. 100, — seit Inkrafurcien der EEA — des Art. 1coa und des Art. 235
EWGYV, in der Vergangenheit die rechtlichen Voraussetzungen fiir ein Tatigwerden
der Gemeinschaft auch im sozialen Bercich gelege hat,® blieb es in der Folgezeit bei
der nahezu ausschlieflichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Sozialpolitk
und - dazu korrespondierend — bei ciner weitgehenden Zuriickhaltung der Gemein-
schafisorgane in bezug auf sozialpolitische [nterventionen, niche zuletzt auch unter
dem Eindruck der sich verschlechternden wirtschaftlichen und allgemein-poliu-
schen Rahmenbedingungen fir die Sozialpolitik seit Mitte der 7oer Jahre.
Bemerkenswerte — und auf die Aufgabe, dic sozialen Sicherungssysteme der Mit-
gliedstaaten entsprechend zu koordinieren, begrenzte — Ausnahme dazu sind aller-
dings dic Gemeinschaftsverordnungen iiber die soziale Sicherheit — heute: Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 iiber die Anwendung der Systeme der sozialen Sicherhet
auf Arbeitnebmer und Selbstindige sowie deren Familienangehérige, die innerhalb
der Gemeinschaft zu~ und abwandern und Verordnung (EWG) Nr. s7q4/72 iiber die
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 —, welche die Freiziigigkeit der
Arbeitskrifte enwsprechend der in Art. 1 EWGV enthalicnen Ermichtigung »so-
zial« absichern, indem sie die Zusammenrechnung in verschiedenen Mitgliedstaaten
zuriickgelegrer Beschiftigungs- und Versicherungszeiten fir die Begriindung von
Anspriichen auf Sozialleistungen sowie fiir den »Export« von Leistungen in andere
Mirgliedstaaten in einem sehr technizistischen und Fuflerst komplizierten (und
weitestgehend »Spezialisten« vorbehaltenen) Regelwerk verbindlich vorschreiben
und die gemeinschaftsweite Mobilicit der Arbeicskrifte verwirklichen.'®

9 Vgl. dazu die Kommenuerungen (Fn. 1) zu Art, 1co, 1602, 11y und 235 EWGV. Zur Problemauk der
Rechtsvereinhentlichung in der Europiischen Gememschafi vgl. 7. B. Schmeder, W., Die Rechesangle-
chung als Integrationsmitel der Europiischen Gememnschalt, Koln 1978; ferner Eiden, C., Die Rechis-
angleichung gemiall Art. 100 des EWG-Vertrages, Berlin 1984; zur prakusch wichugsten Besummung
diesem Zusammenhang, dem Art.235 EWGY vgl. Dorn, D.-W.,, An. 235 EWGV - Pnnzpien der
Auslegung. Die Generalermichugung zur Rechisetzung 1im Verfassungssystem der Gemenschalten,
Kehl 1986,

16 Vgl. zu dicsern Kemnbereich des Gemanschaftssozialrechts Cwert, H., Der Beitrag des Genchushofs der
Europiischen Gemeinschalt zer Entwicklung emnes Europaischen Soualrechts dargestelle am Beispicl
der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71, Miinchen 1987: Klang, K., Soziale Sicherheit und Freizugigkei sm
EWG-Vertrag. Analyse der Grundsatzproblematik emer Normnterpretauon durch den Gerichishof der
Europiischen Gememschaften, Baden-Baden 1986; Pompe, P, Lewstungen der sozialen Sicherhent ber
Alter und Invaliditic fur Wanderacbestnehmer nach Europitschem Gemernschaftsrecht. Unter besonde-
rer Beriicksichugung der Rechtsprechung des Curopaischen Genchishofs und des Bundessoztalgeriches,
K8In 1986; auch Groth, K.-M./Miitler-Gazurek, J., Auslander-Sozialrecht, Frankfuct/M. 1983; Schuler,
R., Das Internauonale Sozualrecht der Bundesrepublik Deuntschland, Baden-Baden 1988 (muc einer
ausfiihrlichen Darstellung auch der emnschiigigen Vorschriften des Gemenschaftsrechts afs Bestandteil
des deurschen internauonalen Sozialrechts): Schulte, 1.2. 0. (Fn. 7). Avs der nicht-monographischen
Lierawr (zuch zu Einzclaspekten) vgl. u.a. Bahlmann, K., Das Somalversicherungsrecht in der
Evropiischen Gemeinschaft, in: DAngVers (= Die Angestelltenversichecung) 1989, S. 169 ff.; Ehler-
mann, T./Koch, N., Europiisches Sozalrecht, aus: Sowalrechisprechung. Veraniworung fur den
sozilen Rechesstaat, FS zum 24j3hngen Besichen des Bundessozialgenches, Koln 1979, Bd. 2, S. 365 ff.:
Kaupper, H., Die zwischen- und iiberstaatliche Regelung Giber sozuale Sicherhent. Emwicklung, Bedeu-
wng und Gestaltung, aus: Internationale Sozualpolitik (Hg. M. von Hau(( et al.), Stuttgart 1982, S. 39 ff.;
Kanna, G., Uber- und 2wischenstaatliches Recht der soz:alen Sicherheit — Die wesentlichen Regelungen
in der Rentenversicherung —, in: DRV (= Deutsche Rentenversicherung) 1983, S.46¢1f., Lenz, O.,
Akueelle Probleme auf dem Gebiet des EWG-Somalrechts, in: SGb. (= Die Sozialgenchisbarkei) 1988,
S.1{f.; von Maydell, B., Die sozalrechtliche Rechtsprechung des Europiischen Genchushofs, aus:
Entwicklung dcs Sozialrechis — Aufgabe der Rechtsprechung, Koln 1984, S. 757 [f.; ders., Das Recht der
Europiischen Gemenschalten und die Sozialversicherung — Supranationales Sozialversicherungsreche
und Auswirkungen des EWG-Rechts auf die nauonale Sozialversicherung -, 1n: Zeuschrift fir die
gesamie Versicherungswissenschalt 1989, S.tff.; Schulte, B., Auf dem Weg 2u einem Europaischen
Soztalrecht? Der Benrag des FuGH zur Entwicklung des Sozialreches in der Gemenschaft, in: FuR (=
Evroparccht) 1982, S. 357 (.. ders.. Das Sozualrecht in der Rechtsprechung des Europiischen Gerichus-
hofs, zus: Jahrbuch des Sozsalrechts der Gegenwart, Bd. s (1979) — 8 (1086) u. 10 (1988), Berlin 1979 f1.
(Bd. 1~3 zus. mit H. Zacher); Sieveking, K., Die sozialrechtliche Stellung der EG-Auslinder, m: ZSR
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Die Einheuwliche Europdische Akte (EEA), welche die erste Revision des EWG-
Vertrages und damit der »Verfassung« der Europiischen Gemeinschaiften darscellt,
hat an dieser Zustandigkeitsvertcilung niches geindert. Die in diesem Zusammen-
hang neu in den EWG-Vertrag cingefugten Artikel 1182 und 1185 EWGV haben
den Katalog der Vorschriften iiber die Sozialpolitik um zwei Besimmungen erwei-
tert: Art. 1182 Abs, 1t EWGV enthile die — letzdlich lediglich programmatische und
keine unmittelbaren Rechiswirkungen entfaltende — Verpflichtung der Mitgliedstaa-
ten, sich darum zu bemiihen, »die Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt«
(und das heifle wohl im Kern: »des Arbeitsschutzes«) zu {6rdern, um dic Sicherheit
und die Gesundheit der Arbeitoehmer zu schiirzen, sowie dic Festschreibung des
Ziels der »Harmonisierung der in diesem Bereich bestehenden Bedingungen bei
gleichzeitigem Fortschritte. Art. 1182 Abs.2 EWGV sieht vor, daf der Rat auf
Vorschlag der Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament
und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses unter Beriicksichtigung
der in den einzelnen Mitgliedsraaten bestehenden Bedingungen und rechnischen
Regelungen nunmehr mit qualifizierter Mehrber durch Richtlinien Mindestvor-
schriften erlifl, die schrittweise anzuwenden sind; zugleich enthilt die Bestimmung
insoweit eme Garantie bestehender innerstaatlicher Mindeststandards, als die Mit-
gliedstaacen niche daran gehindert sind, Maflnahmen zum verstickeen Schucz der
Arbeitsbedingungen beizubehalten oder zu teeffen, die mit dem EWV-Vertrag in
Einklang stehen. Gemifl Art. 118b EWGYV bemiihe sich die Kommission schlieflich
darum, den sog. »sozialen Dialog«, d. h. den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu
entwickeln, »der, wenn diese es fiir wiinschenswert halten, 2u vertraglichen Bezie-
hungen fithren kanne. Auch bei dieser Bestimmung handele ¢s sich um einen
letztlich unverbindlichen Programmsatz, der die kiinftige Bedeutung bereits beste-
hender Aktivititen der Gemeinschafisorgane wie vor allem auch der Sozialparwner
unterstreicht, an den jedach angesichts der unterschiedlichen Interessen und Mei-
nungsunterschicde der Sozialpartner der Mitgliedstaaten — auch der Gewerkschafren
— untereinander als auch angesichts der widerstreitenden Interessen der Sozial-
partner keine ubertricbenen Erwartungen gestelle werden solleen.!” Uberdies sind
die Moglichkeiten, die sich den Sozialpartnern erdffnen (einmal die Bereitschalt zur
Zusammenarbeit unterstellt), im vornehmlich auf staatlicher Gesetzgebung beru-
henden Recht der sozialen Sicherheit naturgemif sehr viel beschrinkrer als im
Arbeitsrecht, das in gréferen Teilen der Regelungsmacht der Sozialpartner unter-
liegr." In dicsemn Zusammenhang sei angemerkt, daf8 der EWG-Vertrag in Uber-
einstimmung mit den Rechtsordnungen der meisten Mirgliedstaaten nicht die
hierzulande geliufige Unterscheidung zwischen Arbeits- und Sozialrechr kennt,

(= Zeuschrift fiir Sovialrelorm) 1987, S. ¢ ff.: Touffar, A., Dic ncucre Rechtsprechung auf dem Gebiet
des freren Personenverkehes und der sozialen Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, in: RdA (= Recht der
Acbert) 1982, S. 345 ff.

Vg). zu den - insgesame sehr begrenzien — Auswirkungen der Einhetlichen Europiischen Akie (EEA),

dic emnc ersee Revision des EWG-Vertrages als der »Verfassung« der Curopaischen Gememschaft

darstelly, auf das Gemernschalissozialrecht z. B. von Maydell, B., Das Recht der Europiischen Gemein-
schaften und die Sozialversicherung — Supranauonales Sozialversicherungsrecht und Auswirkungen des

EWG-Rechis auf die nauonale Sozialversicherung —, in: Zenschrift fir die gesamie Versicherungswis-

senschalt 1989, S.1ff; Stemmeyer, H.-D., Harmonsierung des Arberts- und Sozalrechis in der

Europaischen Gemeinschaft — cine Konsequenz ans der Schaffung cines einhenlichen Binnenmarkres? —,

in: ZIAS 3 (1959), 208 (.

12 Vgl. dazu dic Referate — von Jansen, Birk, Schulte und Everling — und Diskusstonsberichie der
Arbeissizung der Fachgruppen fiir Europarecht (Wissenschaftliche Gesellschaft fise Enroparecht) und
Arbents- und Soxalrecht zum Thema »Europaisches Arbests- und Soztalreche« der Tagung fiir Rechus-
vergleichung, veranstaltet von der Gesellschafe fiir Rechusvergleichung, 13.-16.9. 1989 in Wiirzburg,
abgedr. demnichst in: EuR 1990 (im Druck). Vgl. hierzs auch den Bertrag von Daubler in diesem Heft.

-
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sondern beide Bereiche unter den Begriff »Sozialpolitik« zusammenfallt; unter
»EG-Sozialrecht« bzw. »Gemeinschafissozialrecht« wird deshalb im folgenden
pragmatisch der Teil des Gemeinschaftsrechts verstanden, der diejenigen Rechtsbe-
reiche regelt, die hierzulande zum Sozialrecht gerechnet werden'. Man konnte
allerdings auch daran denken, den »sozialen Dialog« de lege ferenda nicht auf die
»Sozialpartner~ i.e.S. zu beschranken, sondern andere Akteure des politischen wie
insbesondere des sozialpolitischen Geschehens gleichfalls »nach Brissel« zu holen
und auf diese Weise an den [nformacionen und Entscheidungsprozessen auf Ge-
meinschafisebene zu beteiligen. (Allerdings haben selbst die sich angesichts der
Binnenmarkt-Diskussion um eine Reprisentanz in Briissel bemithenden Verbinde
der freien Wohlfahrtspflege — soweit ersichtlich — bisher noch keine entsprechenden
Partizipationsméglichkeiten eingefordert.)

Zu erwihnen ist schlieflich der durch die EEA gleich{alls neu in den EWG-Vertrag
eingefugre Titel V. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt (Art. 130a-130¢),
der dic rsoziale Kohasion« in der Gemeinschaft starken soll. Gemafl Arc. 1302
EWGYV entwickelt und verfolge die Gemeinschaft ihre Politik zur Stdrkung ihres
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalrs, um eine harmonische Entwicklung
der Gemeinschaft afs Ganzes zu fordern, und setzt sich dabei insbesondere zum
Zicl, »den Abstand zwischen den verschiedencn Regionen und den Ruckstand der
am wenigsten begiinstigren Gebiete zu verringerne. In diesem Zusammenhang
untersteciche Are. 130b EWGV den Beitrag der Strukturfonds (Regionalfonds, So-
zialfonds) zur Verbesserung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.
Allerdings ist der Handlungsspielraum dieser gememschaftlichen Umverteilungsin-
strumente durch diec zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel — diese beliefen
sich 1988 auf rd. 7,75 Mrd. ECU (= rd. 16 Mrd. DM) — begrenzt. Auch eine ~
beschlosscne — Verdoppelung dieser Miuel bis Ende t992 wird daran nur wenig
andern, zumal auch unterentwickelte Regionen der sreichen« Mitgliedstaaten in den
Genuf} entsprechender Forderungsmittel kommen und die Fonds keineswegs aus-
schlieflich einen Nord-Sid-Transfer zum Gegenstand haben. (So hac beispielsweise
die »reiche« Bundesrepublik Deutschland 1987 nur unwesentlich geringere Zowen-
dungen aus dem Europaischen Sozwalfonds erhalten als das »arme« Griechenland, hat
das »nicht reiche, aber auch nicht arme« — und unter seiner gegenwinigen Regie-
rung eincm Ausbau der Europaischen Integration, ja »Europa« iiberhaupt ver-
gleichsweise distanziert gegeniiberstehende — Vereinigie Konigreich (nicht zufallig?)
nach ltalien den zweitgroflten Antei} erhalten:

Die Statistik der Genchmigungsentscheidungen iiber Zuschuflantrige des Europii-
schen Sozialfonds (ESF) weist fir 1987 ein Gesamtvolumen von 3,15 Mrd. ECU
(= ca. 6 Mrd. DM) aus. Davon entfielen auf Luxemburg 0,06%, Danemark 1,13%,
Belgien 1.76%, die Niederlande 2,19%, die Bundesrepublik Desischland §,13%,
Griechenland §,80%, Irland 6,63%, Portugal 11,22%, Frankreich 12,28%, Spanten
14,39%, das Vereingte Kémgreich 18,81% und Italien 20,60%.'

Auch wenn seit der Reform des Europiischen Sozialfonds im Jahre 1973 das bis dato
vorherrschende Prinzip des »juste retour« mit der daraus de facto resultierenden
Begiinsugung der »Zahlerstaaten«, namentlich der Bundesrepublik Deutschland
abgeschalfc worden ist und die Mittel des Fonds heutzurage verstarke in besimmee
Regionen gelenkt und an bestimmte Ziclgruppen adressiert werden, kana angesichts
des (oben aufgezeigten) begrenzien Volumens dieses Fonds (selbst unter Beriick-

13 Vgl. auch Schulie, B., Europiisches und natuonales Sozialrech, in: EuR (Europarecht) 1990 (Fn. 11).
14 Vgl Albrecht, W., Europaische Sozalpolitik. Anniherung an e aktuelles Thema, in: SozSich (= So-
zale Sicherhew) 1989, 398{f.. 4061l
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sichtigung des Umstandes, dal bis Ende 1992 eine Verdoppelung der Fondsmiteel
erfolgen wird) nicht davon die Rede sein, daf es sich um cin Inscrument des
iberstaatlichen Finanzausgleichs handelt, welches die Europiische Integration bis-
lang nachhaltg hat (Grdern kdnnen (oder solches kiinftig wird zu tun vermdgen).
Vor allem hat e¢s dieser gemeinschaftliche Finanzausgleich niche vermocht, die
»sozizle Kohision« in der Weise zu sdirken, daf die nationalen Divergenzen im
Hinblick auf den Sozialschutz (sieche unten 2.) beseidgt oder jn entscheidendem
Mafle reduziert worden waren. In diesem Zusammenhang verdienc angemerke zu
werden, dafl die Ausstattung des Sozialfonds mit 3,56 Mrd. ECU (= rd. 7 Mrd.
DM) im Jahre 1987 nur rd. 6,3% des EG-Gesamthaushalts ausgemachr hac.
Kernstiick der Einheitlichen Europaischen Akte ist die Herstellung des Europii-
schen Binnenmarkees bis Ende 1992 (Art. 13-19 EEA, 8a EWGV). Dieses Ziel soll
nicht zuletzt durch die Einfithrung qualifzierter Mehrheicsentscheidungen bei der
Rechisangleichung, soweit dies fiir die Herstellung des Binnenmarkees erforderlich
ist, erreicht werden. Allerdings nimmt Art. tooa Abs.2 EWGYV ausdriicklich die
Bestimmungen iiber die Steuern, die Freizigigkeit und dic Rechte und Jnteressen
der Arbeitnehmer vom Grundsatz der qualifiziercen Mehrheit aus. Damic sind aber
(vorbehaldich einer noch zu leistenden juristischen Prizisierung, die letztendlich
wohl durch den Europiischen Gerichtshof erfolgen wird) die zentralen Bereiche der
Sozialpolitik, insbesondere das Recht der sozialen Sicherheir mit dem Kernbereich
Sozialversicherung sowie das individuelle und kollektive Arbeitsrecht vom Grund-
satz der qualifizierten Mehrheit ausgenommen (mag man gegenwirtig auch noch
heftig iber die genave Abgrenzung der der qualifizierten Mehrheitsentscheidung
und der weiterhin dem Einstimmigkesprimzip unterliegenden Rechisbereiche strei-
ten)." Lediglich die bereits angesprochene » Verbesserung der Arbeuswmuweli« (cin
aus dem Dinischen kommender Begriff, der im wesentlichen wohl den Arbeics-
schutz und die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer becrifft) — und diese
auch nur, soweit ¢s sich um die erwihnten »Mindestvorschriften« i. S. des Art. 118a
EWGYV handelt — sind vom Prinzip der Einsummigkeic ausgenommen und kénnen
mic qualifizierter Mehrheit im Rac verabschieder werden.

Als Zwischenergebnis verdient somit festgchalien zu werden, dafl Sozialpolitik und
Sozialrecht von der durch die Einheitliche Europzische Akte bewirkten Beschleuni-
gung des Rechesangleichungsprozesses ausgenommen sind. Auch hat es keine
grundsitzliche Anderung im Hinblick auf dic Verteilung der Kompetenzen zwi-
schen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten in diesem Bereich gegeben, bleiben viel-
mehr die Prirogativen der Mitgliedstaaten voll gewahrt. Neben der Bedeutung der
Sozialpoliuk im nacionalen Bereich, die es hac ratsam erscheinen lassen mégen, das
»Risika«, von ¢iner qualifizierten Mehrheit der anderen Mirgliedstaaten Gberstimme
zu werden, nicht einzugehen, diirfte die finanzielle Dimension der Sozialpolitik ein
Grund fir die Weigerung gewesen sein, der Gemeinschaft in diesem Bercich mehr
Kompetenzen einzuriumen. Hinzu kommt die uncerschiedliche Ausgestaltung der
Sozialpolitiken und namentlich der Systeme der sozialen Sichecheit in den einzelnen
Mitgliedstaaten, die nicht nur historisch zu erkliren ist, sondern auch auf unter-
schiedlichen wirtschafdichen, sozialen und kulcurcllen Rahmenbedingungen sowie
auf unterschiedlichen sozialpolitischen Uberzeugungen und Zielsetzungen beruht.
Dicse Unterschiede sind gualitatrver Natur, lassen sich jedoch in gewissem Umfang
auch guantuatv erfassen.

15 Vgl. dazu Stainmeyer, a.a. O. (Fn. 11). Ferner die uneer Fn. 12 nachgewiesene Diskussion aus Anlaff der
Tagung der Geselischaft fir Rechisverglerchung, 13. 9.-16. 9. 1989, Wiirzburg, 1n: EuR 1990 (im Drack).
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2. Disparititen und Divergenzen

Aufschlufireich sind in diesem Zusammenhang die von der Kommission in einem
Bericht 2n den Rat vorgelegten » Mittelfristigen Projektionen der Sozialschutzansga-
ben und ibrer Finanzievung — Projektionen f[iir 1990 — Zusammenfassender Be-
richt«" vom Dezember 1988.

In der Ewropaischen Gemenschaft insgesamt werden sich diese Ausgaben 1990
gegeniiber 1980 geringfiigig, nimlich von 24,9% auf 25,6% erhhen; gegeniiber
1984 (27,1%) 1st hingegen cin deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Dabet sind die
diesbeziiglichen Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaacen erheblich: Sie
schwanken namlich zwischen 32,1% 1990 (1980: 30,4%; 1984: 32,8%) in den
Nicderlanden und 13,4% r990 (1980: 14,6%; 1984: 15,2%) in Portugal.
Frankreich — jeweils 1990 (in Klammern die Angaben fir 7984 und 1980) — 28,4%
(29,4; 25,9%), Dinemark 27,0% (28,9; 29,7%), Bundesrepublik Deutschland 26,4%
(28,55 28,6%), Italien 26,4% (27,3; 22.8%) Luxemburg 24,4% (25,2; 26.4%),
Vereinigtes Konigreich 22,8% (24,6; 21,7%), Irland 22,3% (23,9; 20.6%); Griechen-
land 20,2% (20,0; 13.3%), Spamen 18,0% (17,4; 15,6%); fur Belgien liegen nur die
Werte fiir 1980 — 28,1% - und 1984 — 29,6% — vor."”?

Die Angaben zeigen, daf die Niederlande, was den Anteil der Ausgaben fir den
Sozialschutz in Vomhundertsitzen des Bruttoinlandsprodukts angeht, unangefoch-
ten »Spitzenreiter« in der Gemeinschafe sind. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
(wie auch fir Dinemark) ist fur das Jahr 1990 gegeniiber 1986 cin signifikanter
Ruckgang zu erwarten, der ausweist, in welchem Mafle die »Redukrionsgesetzge-
bung«'® der 8cer Jahre den in den éoer und yoer Jahren mehr oder weniger
kontinuierlichen relauven Ansticg des Antcils der Sozialschutzausgaben am Brutto-
inlandsproduke nichr nur abgebremst, sondern umgekehrt hat (bei forigesetziem
absoluten Anstieg der Sozialschutzausgaben). Gleichwohl ist dieser relative Anteil
der Sozialschutzausgaben am Bruttosozialprodukr in der Bundesrepublik Deutsch-
land nach wie vor fast doppelt so hoch wie in Portugal.

Was die Are der Sozialschutzeinnabmen angeht, so dominierten im Bezugsjahr 1984
in der Gemewschaft insgesamt dic Sozialbeitrige mit 66,6% gegeniiber den staatli-
chen Zuweisungen (finanziert aus Sceuermitteln) und den sonstigen Einnahmen mix
28,3% bzw. §,1% (1990: 68%, 27,1% und 4,9%). Doch auch hier sind die
Unterschiede von Land zu Land ganz crheblich. Aus dem Rahmen (3llt Danemark,
wo die Sozialbeitrige 1984 nur 14% (1990: 75,8%) ausmachten gegeniiber 78.8%
(1990: 74,8% ) staatlichen Zuweisungen und 7,2% (1990: 9,4%) sonstigen Einnah-
men. Den »Gegenpol« stellen hierzu - gleichfalls 1984 — die Bundesrepublik
Deutschland - 71,2% (1990: 73,1%) gegeniber 25,3% (1990 23,6%) und 3,5%
(1990: 3,3%) —, Spanien — 73,1% (1990: 64,5%) gegenuber 25,8% (1990: 34,8%)
und 1% (1990: 0,7%) — und Frankreich — 76,4% (1990: 78,5 %) gegenuber 20,2%
(1990: 18,5%) und 3,4% (1990: 3%) — dar."?

Ahnliche Unterschiede zeigen sich bei der — in bezug auf Wetrbewerbsbedingungen

16 Kommission der Europaischen Gememnschaften, Bericht der Kommission an den Rat, Miuelfnsuge
Projekuonen der Sozialschutzausgaben und ihrer Finanzicrung ~ Projekuonen fir 1995 — Zusammen-
fassender Benche, Briissel 1988.

17 Wie Fn.16 (8. 3).

18 Vgl. zu diesem Begriff — gemunzt auf das Sozalhilferecht - Giese, D., Zur Reduktionsgescezgebung auf
dem Gebiet der Soziathilfe - Anderung des Somathillegesetzes durch Ar. 21 des 2. Haushaltsstrukuurge-
setzes ~n: ZfF (= Zewschrifu fue das Fursorgewesen) 1982, S. 18¢ {f.; zur Emuwicklung in der sozialen
Sichcrung insgesamt vgl. z. B. Bicback, K.-]., Leistungsabbau und Strukturwandel sm Soxialeeche, i< K
1984, S. 25711,

19 Wic Fn. 16, 8. 9.
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der Uncernehmen im kiinftigen Binnenmarkt gegenwirtig viel diskutierten — Unter-
scheidung der Sozialbeitrige danach, inwieweit sic von Arbeitgebern einerscits und
geschiitzten Personen — Arbeinehmern, Selbstindigen v.a. — andererseits aufge-
bracht werden. In der Gerneinschaft insgesame belief sich der Anteil der (tatsichli-
chen sowie aufgrund direke von den Arbeitgebern gewihreer Leistungen unterstell-
ten) Arbeitgeberbeitrige 1984 auf 65,1%, derjenige der geschitzten Personen
dementsprechend auf 34,9%. Hier wird sich 7990 — 65,4% bzw. 34,6% — wenig
indern. In dieser Hinsicht sind sich auch die Mitgliedstaacen ziemlich dhnlich: Die
sExtreme« sind Danemark — Arbeitgeberbeitrage: 62,6% 1984 (70,9% 1990) —
einerseits und die Niederlande — 46,7% 1984 (48,6% 1990) — andererseits (Bundesre-
publik Deutschland: $7,.8% 1984 (57,4% 1990)).*°

Ein noch diffcrenzierteres Bild ergibt sich dann, wenn man Geld- und Sachleistun-
gen nach den Hauptfunktionen des Sozialschutzes wrennt. Diese Funktionen -
>Gesundheity, >Alter und Hinterbliebene, sMutterschaft/Familie, sBeschiftigungs,
>Sonsuge« — spiegeln sowohl unterschiedliche sozialpolitische Akzencsetzungen als
auch unterschiedliche finanzielle Belascungen durch die Sozialschutzsysteme wi-
der.

In der Gemernschaft insgesamt cntfielen im Jahre 1984 (in Klammern die Vomhun-
dertsitze fir 1990) aul die Funktion Gesundhert 37% (37,4%), avf die Funktion
Alter und Hinterbliebene 42,2% (44,3 %), avl Mutterschaft/Familie 8,7% (7,7%),
auf Beschiftigung 8,8% (7,4%), auf Sonstige 3,3% (3,1%).

Betrachtet man die Funktionen in den einzelnen Mirglicdstaaten, so schwanke der
Anteil der Gesundbeitsleistungen zwischen 48,4% (48,4%) — Portugal — einerseits
und 19,6% (19,9%) ~ Griechenland - andererscits. In der Bundesrepublik Dextsch-
land bewrug er 40,7% (41,8%), in Danemark lediglich 30,6% (31,3%).

Die Aufwendungen der Lander, die einep Staatlichen Gesundheitsdienst haben -
Dinemark, Irland, Vereimgtes Komgreich; Italien befindet sich im »Umbau«
(Griechenland und Portugal streben in dieselbe Richtung) —, sind deutlich geringer
als diejenigen der Lander mic Krankenversicherungssystemen. Den Griinden dafiir
kann an dieser Stelle nicht nachgegangen werden. Ausschlaggebend fiir diese
Unterschiede sind aber gewi@ niche allein eine hohere Effizienz der Gesundheits-
dienste (die nicht vnumstritten ist), sondern auch (und viclleicht eher) die doxt
vorhandene {und auch - etwa im Vereimgten Kénigreich — weidlich genutzte)
Moglichkeit einer »Deckelung« der Kosten »von oben« durch die Bereitstellung
lediglich begrenzier finanzieller Mittel, m.a.W. die effektivere Mdglichkeit der
Ausgabenbegrenzung und Kostendimpfung.

Die Aufwendungen f{iir die Funktion Alter und Hinterbliebene schwankien zwi-
schen 31,2% 1984 (1990: 44,3 %) 11 den Niederlanden einerseits und 70,5% (70,4%)
in Griechenland andererseits.

Weitere Vergleichszahlen: Bundesrepublik Deutschland 42,6% (44,3 %); Dinemark
36,4% (37,3%); Spanien 46,6% (48,5 %); Frankresch 40,7% (43,5%); {rland 31,4%
(31%); Italien 46,1% (52,2%); Luxemburg 45,4% (44,1%); Portugal 36,6%
(37:4%); Vereimgtes Konigreich 42,9% (42,5%).

Avf die Funktion Mutterschaft/Familie entfielen Vomhundertsitze zwischen 1984
2,9% (1990: 3,9%) 11 Gnechenland und 15,3% (13,1%) in Irland.

Weitere Vergleichszahlen: Bundesrepublik Dentschland 6,9% (6,5%); Dinemark
17,4% (14,7%); Spamen 2,4% (1,5%); Frankrewch 10,3% (9,6%); [talien 6,7%
(4,9%); Luxemburg 9% (8,8%); die Niederlande 12,8% (8,9%); das Veremgte
Konigreich 10,2% (11,3%).

20 Wie Fn. 16, S.12.
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Grofle Schwankungen weist auch die Funktion Beschaftignung aul. Sie reichen von
1984 2,3% (1990: 2,3 %) 1 Griechenland bis zu 17,4% (14%) in Danemark.
Weitere Vergleichszahlen: Bundesrepublik Deutschland 6,5% (5,8%); Spamen
1$,6% (16,3%); Frankrewh 10,3% (8%); Irland 15,3% (13,9%); Italien 3,5%
(4,9%); Luxemnburg 2,2% (1%),; die Niederlande 12,8% (10,6%); Portugal 2,5%
(2,5%); Vereimgtes Komgreich 10,2% (9,4%).

Bet der Funktion Beschiftigung dominicren die Leiscungen bei Arbeiwslosigketr
(Arbeitsiosengeld, Arbeitslosenhilfe); nur ein relatv geringer Teil wird gemeinhin
for Beschiftigungsforderungsprogramme aufgewandr.*’

Die uncerschiedlichen Profile, die sich bei den cinzelnen Lindern ergeben, liefRen
sich nun spezifischen ordnungspolitischen Konzeptionen — z.B. Systemen der
Staaesbiirgerversorgung (z.B. Dinemark, 2. T. Vereinigees Konigreich); Versiche-
rungssystemen (Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, lralien, Nijederlande);
sclektiven Sicherungssystemen (Griechenland, Italien) — zuordnen mit dem Ergeb-
ms, daf deutlich wiirde, inwiefern hinter den unterschiedlichen finanziellen Auf-
wendungen und Ausgabenstrukeuren fiir bestimmre Leistungsbereiche tiefgreifende
Steukturonterschiede der sozialen Sicherungssysteme und unterschiedliche sozial-
politischc Traditionen und Zielsetzungen stehen, die letztendlich fir die grofe
Diversitit verantwortlich sind, welche sowohl dic sozialen Schutzsysteme als auch
die Sozialrechtsordnungen der Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaft
auszeichnen.*

3. Zukunfisperspektiven

Kurz- und mittelfristig ist nicht damit zu rechnen, dafl sich an den vorsiehend
aufgezeigten Disparititen und Divergenzen Entscheidendes zndern wird. Nach wie
vor ist nimlich die Politik der Gemecinschaft durch eine »Asymmetrie zwischen
wirtschaftlicher und sozizler Integrationsentwicklung« gekennzeichner, die sich im
Erscheinungsbild der Sozialpolitik in der Weise niederschlage, dafl sich dic »Soziale
Politik als unkoordiniertes, punkddrmig ansetzendes Gemenge von Einzelmafinah-
men« darstellt, »ohne den Charakter eincr sichtbaren Eigenstindigkeit, ohne grund-
legende gesellschaftspolitische Zielsetzungen und ohne gewichuge Funknon im
Gesamtzusammenhang des Integrationsprozcsses«.

In der gegenwirtigen Diskussion um die »soziale Dimension« des geplanten Euro-
piischen Binnenmarktes werden nun Befiirchtungen laut in bezug auf die Wahrung

21 Wie Fn.16, S.18/19. — Intcressant st in diesem Zusammenhang cin Verglesch der EG-Staaten mu
Schweden, das Arbenslosigken weniger kompensatorisch (durch monciire Einkommensersatzlestun-
gen) als privenuy (durch Férderung der Beschafugung) bekampft; vgl. dazu grundlegend Scharpf, I,
Soztaldemokransche Krsenpolitik 1n Europa, Frankfurt/M. 1990.

Vgl. den Ansacz zu einer entsprechenden Systemausierung ber Schulee, B., Soziale Grundsicherung —~
auslindische Regelungsmuster und Losungsansitze, aus: Lohnarbewszentrierie Sozialpolitik und soziale
Grundsicherung (Hg.: G.Vrobruba), Frankfurt/M. 1996, S.81(l. (im Druck) m.w. N. Rechhaluges
Anschavungsmatenal liefert das aul 5 Binde angelegte Werk Flor, P (Hg.), Growth 10 Lunuts. The
Westeen European Welfare States Since World War [1, Berlin 1986 (1. ferner Riuer, G., Der Sozalstaar,
Entstehung und Entwicklong un jntecnanonalen Verglerch, Munchen 1989; Schmidy, M., Somnalpolitik.
Historische Emwicklung und internatonaler Vergleich, Opladen 1988 ( zu diesen Veroffentlichungen s
Schulte, B., Somal- und Wohlfahrisstaathichkett in intemationaler und verglerchender Perspekuve, in:
ZIAS 3 (1989), 233 [[., jungse Alber, ., Die Bundesrepublik Deutschland im internavonalen Vergleich,
in: Blum, N./Zacher, H. (Hg.), 40 Jahre Sozialstaat Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1989,
S. 783 ¢,

23 So Rummel, R., Somalc Politik fur Europa, Bonn 1975, S.27.
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des in der Vergangenheit erreichten arbeics- und sozialrechtlichen Standards gerade
in Mitgliedstaaten mic hohem Sozialleistungsniveau, zu denen auch die Bundesrepu-
blik Deutschland gehért. Solche Befiirchtungen, wie sic insbesondere von Gewerk-
schaftsscite* geiuflere werden, leiten sich unter anderem daraus her, daf sich mit
der Entstehung eines einheitlichen Binnenmarktes die Bedingungen fiir Investitions-
entscheidungen der Unternehmen verindern werden: Angesichts der Angleichung
technischer, wirtschaftsrechdlicher, steverrechtlicher vsw. Bedingungen in den ein-
zelnen Mirgliedstaaten nzhmen die verbleibenden arbeits- und sozialrechtlichen
Unterschiede relativ an Bedeutung und Gewicht zu mic der Folge, dafl sie im
Vergleich zur Vergangenheir wie auch zur Gegenwart hdhere Bedeutung fir
Investitionsentscheidungen durch Unternehmen gewinnen, moglicherweise mit der
Konsequenz, daff deutsche Unternehmen zur Wahrung ihrer Wenbewerbsfahigkeit
darauf dringen, das hierzulande vorhandene Arbeits- und Sozialschutzniveau abzu-
senken, um im Hinblick auf die Arbeirs- und Sozialstandards im Vergleich zu den
anderen Lindern der Gemeinschafr, namentlich den siidlichen »Niedriglohnlin-
dern« wettbewerbsfihig zu bleiben. Nun steht nicht zu erwarten, dafl die Tntegra-
tion auf anderen Rechisgebicten bis Ende 1992 so weit voranschreiten wird, daf
Arbeits- und Sozialrechr als alleinige »Inseln« nationaler Unterschiede in einem
ansonsten weitgehend harmonisierten Europiischen Rechtsraum erscheinen. So
wird etwa dic angestrebrte Wahrungsunion bis dahin kaum verwirklichc werden,
wird auch die Bandbreite ctwa der indirekten Stcuern (Mehrwertsteuer) in den
Mitgliedstaaten noch durchaus erheblich sein, geht m.a.W. dic Binnenmarktintegra-
tion nicht so rasch vonstatten, wie es teils erhoflfr, teils befirchtet wird (wobei die
moglichen Integradonshemmaissc als Folge der Umwilzungen in der DDR und
im iibrigen Mittel- und Osteuropa hier aufler Betracht bleiben, da sich hierzu im
November 1989 noch keine konkreten Aussagen machen lassen). Auch ist der weit
verbreiteten Vorstellung entgegenzurtreten, dall hohe Sozial- bzw. Lohnnebenko-
sten, wie sie etwa hierzulande anzutreffen sind, co ipso einen Wettbewerbsnachteil
darstellen, Abzustellen ist vielmehr smmer auf die jeweiligen Stickkosten, zu
beriicksichtigen sind m.2.W. jeweils der Grad der Produktividit, Qualifizierung und
Qualidit der Arbeicskrifte, Jokale, regionale, wirtschaftssektorielle, branchenspezi-
fische Gegebenheiten usw.*

So komm¢ die Kommission der EG autgrund eines Vergleichs der volkswirtschaftli-
chen Gesamirechnungen der Mirtgliedstaaten zu dem Ergebnis, dafl im grofien und
ganzen das Verhihinis zwischen Lohnquote (pro Kopf) und Arbeitsproduksivitit in
den Mitghedstaacen schr dhnlich ist mit der Folge, dafl Befirchtungen, mit der
Vollendung des Binnenmarkees wiirden unterschiedliche Lohnniveaus den Wettbe-
werb in der Gemeinschaflt verzerren, in dieser allgemeinen Formulierung swohl
unbegrindet sind. Ein Vergleich von Arbeitskosten und Produktividit zeige nam-
lich, daB der Arbeitskostenaulwand je 1000 ECU Produktionseinheit 1987 zwischen
631y ECU — Niederlande, Bundesrepublik Dentschland — und 764 ECU — Griechen-
land - lag. Es fillt auf, dafl die sog. »JHochlohnlander« (also auch die Bundesrepu-

24 Vgl. etwa den Samnyelband Fiir ein soiales Europa (Hg.: E.Brei), Koln 1989, mit entsprechenden
Au@erungen deutscher Gewerkschafter. Vgl. auch SPD-Bundestagsfrakuon, Protokoll der Anhorung
der SPD-Frakuion ym Deutschen Bundestag zum Thema »Europaischer Binnenmarke ~ Europaischer
Sozialraum«, Bonn 1988 (mut Stellungnahmen zu dieser Problematik von Gewerkschaitlern, Politikern,
Verbandsvertretern und Wissenschaftlern). Vgl. auch das Schwerpunktheft »Europa fiir Arbennchmer.
der WSI-Miterlungen 10/89 und die Antworten der Bundesregierung — »Sozialraum Europiische
Gemeinschaft« und »Europaischer Binnenmarkt und Soziale Demokraue« — auf Grofle Anfragen der
Fraktion der CDU/CSU und der Frakuon der SPD, m; BT-Drucks. 1174699 und 11/4700, Bona t989.

25 Vgl dazu ctwa dic grundsatzhchen Ausfishrungen von Schmihl, W., Europaischer Binnenmarks und
soziale Sicherung — eimge Auigaben und Fragen aus 8kopomischer Siche, in: Zewschrift fir die gesamiee
Versicherungswissenschalt 1989, S. x9 (1.
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blik Deutschland) einen relativ niedrigen Arbeitskostenaufwand je 1000 ECU
Produktionseinhcit haben, wihrend die sog. »Niedriglohnlinder« einen relativ
hohen Arbeitskostenaufwand ausweisen. Von 1987 bis 1988 hatte die Bundesrepu-
blik Deutschland dariber hinaus bei der Lohnstickkostenentwicklung mit 0,1%
nach Belgien (minus 0,2%) und den Niederlanden (0%) den geringsten Anstieg der
Lohnstiickkosten; die stirkste Zunahme verzeichneten Griechenland mit 14,5%
und Portugal mit 9,1%. Die Lohnquote (Einkormmen aus unselbstindiger Arbeit,
bereinigt um den Anteil der Selbstandigen an den Erwerbseitigen, ausgedricks in
Prozentsitzen des Bruttoinlandsprodukees zu Fakiockosten) fiegt in der Bundesre-
prblik Deutschland heute auf dem Niveau der goer Jahre. Auch im internationalen
Vergleich lag die deutsche Lohnquote 1988 mic 66,9% am Ende der Skala der
Mitgliedstaaren (Niederlande 67,8% ; Spanten 69,2%; Frankrewch 71%; [talien 72%;
Vereimgtes Konugrewch 73,2%; Belgien 73,5% ; Portugal 74,5%; Danemark 76,3%;
Irland 77,9%; Luxemburg 77,9%; Griechenland 89,2%; EG-Durchschmtt: 71,2%)
(Prognose fir 1989: 71,1%; mit dieser Lohnquote licgt das Europa der Zwolf au{
einer Stufe mic den USA und deudich hinter Japan (1988: 77,3%; Prognose fir
1989: 76,8%). Das Resimee einer Tagung {ur Angestellee dec JG-Metall vom
August 1989 gipfelt denn auch in der Feststellung: »Die wirtschaftliche Verfassung
der Bundesrepublik, das belegen die volkswireschafdlichen Daten, gibt im Hinblick
auf dic weitere Eingliederong in die Gemeinschaft keinen Anlaf zur Sorge.«*®

Okonomische Erfordernisse, insbesondere die Gefahr eines »sozialen Dumpingse
von seiten der sog. »Niedriglohnlinder«, nétigen mithin kauvm dazu, konkrete
Schritte in Richtung auf eine soziale Harmonisierung einzuleiten. Wettbewerbsvor-
teile fiir Linder mit geringerem Lohn- und Sozialschutzniveau, die aller Voraussicht
nach ohnehin nur in begrenztcm Umfang eintreten werden, mdgen es dicsen
Lindern erlauben, die Aufwendungen fiir den Sozialschutz zu erhéhen und die im
Vergleich zu den hdher entwickelten Mirgliedstaaten vorhandenen »Lécher im
sozialen Netz« zu stopfen. Allein eine solche »Harmonisierung nach oben«, die
durch die Europiischen Strukturfonds — Agrar-, Regional- und (den bereits ange-
sprochenen) Sozialfonds — untersiiitzt werden konnte, mag durch eine stirkere
Heranfihrung der bislang unterentwickelten Regionen der Gemeinschaft an den
hoheren Entwicklungsstand in den anderen Mitghiedstaaten dazu beitragen, die
»soziale Kohision« (Arc. 130a-130¢ EWGV) in der Gemeinschaft zu starken. Auch
bei einer derartigen Entwicklung ist allerdings wohl auf absehbare Zejt nicht mit
einer sehr viel stirkeren Anniherung, Angleichung oder gar Vereinheithichung der
bislang unterschiedlichen Sozial(rechts)ordnungen der Mitgliedstaaten zu rechnen.
Zum ecinen nimlich ist die Norwendigkeit einer derartigen, iiber bestimmte Einzel-
fragen hinausgehenden, grundlegenden »sozialen Harmonisietung« noch niche ge-
niigend dargetan, zum anderen beruhen die (vorstehend unter 2. angesprochenen) in
den Mirgliedstaaten bescchenden Unterschiede auf tief verwurzelten Traditionen,
Mentalitdten und nationalen Ziclsetzungen, deren Eincbnung »von Brissel aus«
gegenwirtig wohl von der Mehrheit sowohl der Policiker als auch der Birger in den
Micgliedstaaten abgelehnt wird. Dies mag spater ~ und lange nach 1992 — vielleicht
einmal dann anders ausschauen, wenn die Europiische Integration insgesamt weiter
vorangeschritten sein wird und etwa auch in Gestalt des Europiischen Parlaments
ein echter, demokratisch legitimierter und mit den entsprechenden Kompetenzen
ausgestatteter »Europiischer« Gesetzgeber vorhanden sein wird. Allein auch eine
derartige Entwicklung ist keineswegs zwangsliufig, wie das Beispie) andercr Bun-

26 Vgl. Remus, K., EG-Binnenmarkt: Der Standort Bundesrepublik 1m Vergleich. Gure Ausgangsposition
fir 1989, n: Arbeitnehimer (Zewtschrife der Arbenterkammer des Saarlandes) 37 (1989), S. 448 /L.
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destaaten — z. B. der Vereinigten Staaten von Amerika — zeigt, wo es von Bundes-
staat zu Bundesstaat erhebliche Unterschiede in den weitgehend in der Kompetenz
der Einzelstaaten verblicbenen Arbeits- und Sozial(rechts)ordnungen gibt und
mithin die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse offensichtlich keine weitergehende
Angleichung erforderlich gemache hat.

Gegenwirtig nimmt die Schaffung eines »sozialen Sockels«, »sozialer Grundrechte
auf Gemeinschaftsebene«, einer »EG-Sozialcharta« — kurz: die Verankerung von
Fundamentalaussagen iiber die Sozialpolitik und ihre Zielsetzungen auf Gemein-
schaftsebene —in der 6ffendichen Diskussion cinen grolen Raum ein. Die Erfahrun-
gen mit sozialen Grundrechten im nationalen Bercich geben allerdings Anlafl dazu,
vor zu groflen Erwartungen an eine derartige (im iibrigen unbestreitbar niiczliche)
»Gemeinschaftscharta der sozialen Rechte« zu warnen. Zwar sind »soziale Grund-
rechte« auch im Sinnc von Grundrechten, die auf Sozialleistungen gerichret sind, in
allen Micgliedstaaten der Gemeinschaft (mehr oder weniger) vorhanden, doch
bestehen erhebliche Unterschiede im Hinblick darauf, ob und in welchem Umf{ang
sie explizit statwiert oder auch wmterpretanv zugeordner sind.*” Im ibrigen sind
Bestand und Rang sozialer Grundrechte naturgemifl abhingig von der Bedeutung,
die den Grundrechten allgemein in der jeweiligen Staats- und Rechwisordnung
zukommt. Hier bestehen so fundamentale Unterschiede ctwa zwischen den Grund-
rechten des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Dentschland cinersents und den
»Grundrechten« in der ungeschriebenen Verfassung des Verewmigten Komgreichs
andererseits, dafl er in bezug auf letzeere kaum méglich und sinavoll ist, in derselben
Weise wie in Hinblick auf die anderen Mitgliedstaaten von sozialen »Grundrechten«
zu sprechen, weil fundamentale Besonderheiten der britischen Verfassung, wie etwa
der Umstand, da sie der Souverinitit des Parlaments einen iiberragenden Rang
cinriumt, dem entgegenstehen.’* Deshalb kann man zwar bes alter Uncerschiedlich-
keit der Konzeption aus ciner vergleichenden Bestandsaufnahme der sozialen
Grundrechte in den Mitgliedstaacen und aus der von keiner Seire ernsthaft bestrit-
tenen »sozialen Dimensions, die dieser Gemeinschaft gleichfalls jnnewohnt, das
Postulat ableiten, soziale Grundrechte auch auf Gemeinschaftsebene zu verankem,
doch zeigt der vergleichende Uberblick zugleich dic begrenzte Leistungsfihigkeit
derartiger elementarer normativer Aussagen iiber die Stellung des Gemeinschafts-
biirgers sowohl in den Verfassungen der Mitgliedstaaten als auch auf Gemein-
schaftsebene auf, kann doch das Gesetz (und auch das Verfassungsgeserz) nur
Verteiungsmafistdbe bereitstellen, nicht aber Verteilungsmasse, d.h. das »reale
Substrat« Sozialprodukt, aus dem die wohlfahrtsstaatliche Realisation sozialer
Verfassungsprinzipien, sozialer Grundrechte und »cinfacher« Sozialgesetze gespeist
werden muf.”? Allerdings liegt der gleichwohl vorhandene Werc derartiger normati-
ver Vorgaben darin, dafl Gesetzgeber, Verwaltung und Justiz »sensibilisierte werden
gegenuber sozialen Problemen und daf rechdliche Verteilungsmafistibe, Standards
und Ver{ahren bereitgestelle werden. Wie im nationalen Bereich mdgen auch auf
Gemeinschafisebene soziale Grundrechte zunichst fiir randscindige, »marginali-
sierte« Personen und Gruppen Bedeutung erlangen und materielt vor allem in der
Weise wirksam werden, da} sie Mindeststandards gewihrleisten.> Wegen dieser aus

27 Vgl. 2u dieser Uniecscherdung cuwa [sensee, )., Verfassung ohie soziale Geundrecline, i, Der Sua 1980,
S.3671f., y73. Alexy, A., Theone der Grundrechte, Baden-Baden 1985, S. 1 (f.

28 Vgl. zu dicser Problematik etwa Trantwein, W, Der Schutz der biirgerlichen Freihaten und sog.
Grundrechee in England — ein Beitrag zor Grundrechisproblematik im enghschen Reche —, Diss. yur.
Saarbriicken 1977; auch Schulee, B., Alterssicherung 1n Grofbritannsen, sn: ZIAS 1987, S.93 (1., 10y [f.
m.w. N,

29 Vgl. Isensee, ., in: Festschnft Broermann, Berfin 1982, S. 365 ff., 368.
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ihrer »okonomischen Relativitite erwachsenen Schwiche sozialer Grundrechre?!,
welche durch den materiell begrenzten Rechtscharakter dieses Gemeinschafichen
Rechtsinstruments — statt einer »Sozialcharata der Gemeinschaft mir einklagbaren
Rechten« nur cine unverbindliche »feierliche Erklirung« — sowie durch das Fehlen
eines Kontroll- und Sanktionsmechanismusses noch verstirkt wird, scheint cs
geboten zu sein, das Augenmerk nicht allein auf Inhalt und Ausgestaltung der
»Charta« zu lenken, sondern wvielmehr darauf zu schauen, welche konkreten,
verbindlichen Aufgaben das sozialpolitische Arbertsprogramm enthalten wicd, wel-
ches die EG-Kommission mit der Verabschiedung der Charra verbinden will.

Aus gemeinschafissozialrechtlicher Sicht steht hier zunichst die Vervollkommnung
der Freiziigigkeic und damic die Konkretisicrung der auf Arc. g1 FWGV gestiitzten,
die sozialen Sicherungssysteme der Mirgliedstaaten koordinierenden Gemein-
schaftsverordnungen tber dic soziale Sicherheit — Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
und §74/72 — im Vordergrund.?” Die Erweiterung des personellen Anwendungsbe-
reichs dieser Verordnungen iber die Arbeitnehmer und Selbstindigen hinaus auf
Nichterwerbstitige — Studenten, Rentner, sonstige Nichterwerbstitige -, die Her-
stellung eines einheitlichen Europaischen Arbeirsmarktes (der es z. B. arbelslosen
Wanderarbeitnehmern gestattet, zum Zwecke der Arbeitssuche linger als 3 Monate
— so die bisherige Regelung des Art. 69 VO (EWG) Nr. 1408/71 — einen anderen
Mitgliedstaat als den die Leistungen bei Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld) zahlen-
den Beschifuigungsstaat aufzusuchen) moglicherweise, die Erscreckung des sachli-
chen Anwendungsbereichs der Verordnungen auf betriebliche Sozialleistungen (Be-
triebsrenten), eine befriedigende Regelung des Bezugs von Vorruhestandsleistungen
u. 1. sind Mafinahmen, die gecignet sind, die Gemeinschaft(srecht)lichen Freiheiten
~ hier: die Freiziigigkeit — zu verwirklichen und damit zugleich einen wichtigen
Beitrag nicht nur zur Realisierung des Binnenmarktes, sondern auch zur Schaffung
einer Sozialgemeinschaft zu leisten.

Dabei ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dafl sich der Kreis derjenigen
Personen, die von der Freiziigigkeit und der Dienstleistungsfreihcit innerhalb der
Europdischen Gemeinschaften Gebrauch machen, in jungster Zeit gewandelt hat
und sich kiinfug weiter wandeln wird: Waren es in der Vergangenheit vor allem
gering qualifizierte Personen, die als Arbeitsmigranten (»Gastarbeiter«) aus dem
Siiden Europas — urspriinglich aus Italien - in den héher industrialisierten Norden
stromien, so werden kiinfug Facharbeiter, Angehdrige der technischen Incelligenz,
»Cadres«, Wissenschaftler und Studenten cinen grofen Teil der ein- und auswan-
dernden Arbeitsmichte stellen. Eine Rethe besonderer Programme der EG wie
ERASMUS, COMETT, LINGUA u.a. streben deshalb auch geziele eine cransna-
tionale Zusammenarbeit auf dem Erziehungssektor und in den Bereichen Aus- und
Fortbildung an. Dariiber hinaus werden die traditionellen Sektoren der [ndustrie —
an erster Stelle zu nennen die Montanindustrie als derjenige Bereich, aus dem sich
die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montanunion) herausgebildet
hat ~ an Bedeuvtung verlieren, wihrend rechnologische Forschung und Fertigung
sowie der Dienstleistungssektor an Bedeutung zunehmen werden. In diesen zuletzt
genanmen Bereichen sind hochqualifizierte Personen tatig, deren grenziberschrei-
tende soziale Sichcrung insoweit besondere Probleme aufweist, als es sich zum einen

jc So Pieters, D., Socrale grondrechten op prestaues in de grondwetten van de landen van de Europese
gemeenschap, Antwerpen 198, S. go8 ff.

31 Vgl zu dieser Problematik auch Schulte, B., Bestandsschutz sozialer Rechisposiuon, in: ZIAS 2 (1988),
S. 204 (1., 214 (€., fur den nauonalen Bereich, d. h. das Verfassungs- und Sozialcecht der Mitgliedsstaaten
aligemain vgl. Pieters, a.a O. (Fn. 3e), S. ¢8¢ L.

y2 Vgl dazu oben 1. und Fn. co.
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zu einem groflen Teil um &ffentlich Bedienstete handelt, die in den Gemeinschafts-
verordnungen iiber die soziale Sicherheit bislang nicht unterworfenen Sondersyste-
men gesicherc sind, und zum anderen um Beschaftigte des privaten Sektors, die in
den Genuf gleichfalls bisher nicht gemeinschafrsrechtlich koordinierter betriebli-
cher und sonstwie privater Zusarzsicherungen (Betriebsrenten u.a.) kommen. Der
in Art.48 Abs.4 EWGV ausgesprochenc Ausschiuf der Beschifugrng wn der
offentlichen Verwaltung vom Grundsatz der Freiziigigkeit, der mittlerweile vom
Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften bereits einschrinkend interpretiert
worden ist®, bedarf auf diesem Hintergrund der Uberpriifung (insonderheit etwa
auch fiir die Bereiche Forschung und Lehre, in denen es im tibrigen ja auch eindeurig
nicht uvm die Austibung hoheitlicher Gewale im klassischen Sinne oder um die
Wahrung wichtiger, einen »Nationalititsvorbehalt« rechtfertigender Staatsinteres-
sen geht, welche allein nach der »Ratio« des EWG-Verrrages diese Ausnahme vom
Grundsatz der Freiziigigkeit rechtfertigen kdnnen).

Die Einbeziehung der betrieblichen Sozialleistungssysteme, namendich der Betriebs-
rentensysteme in die Gemeinschaftsverordnungen uber die soziale Sicherheic wirft
angesichts der Vielzahl derartiger Systeme schwierige rechistechnische Probleme
auf. Gleichwohl ist die Einbeziehung dieser Systeme in das gemeinschafltsrechtliche
Regelungswerk notwendig, will man an dem Prinzip festhalten, daf} die sozialen
Schutzsysteme Personen, die von der Freiziigigkeic Gebrauch machen wollen, keine
Hindernisse in den Weg legen diifen. Denn in dem Umlfang, in welchem gerade
hoher qualifizierte und besser verdienende Angehorige der kaufminnischen, techni-
schen und wissenschaftlichen Berufe in den GenuR betrieblicher Sozialleistungen
kommen, deren Anwarischaften bzw. sonstige Vorteile beim Wechsel von einem
Mitglicdsstaat in den anderen nicht stransferierbar« und deren Leistungen nicht
»exportierbar« sind, stellt dic mangelnde Koordinierung zweilellos ein Mobilitdts-
hemmnis dar.

Auch dic (bereits erwihnte) beschrinkte »Exportierbarkeit« von Letstungen ber
Arbenslosigkert (Arbeislosengeld) hemmt die Mobilitic. Entsprechendes gile fir die
in den Mitgliedslandern in unterschiedlichen Formen bestehenden Vorrubestandsre-
gelungen. Auch hier erscheint es aus Gemeinschaftssicht wiinschenswert, Wander-
arbeitnehmern, die ihren Wohnsitz aus dem Beschiftigungsstaar in einen anderen
Mitgliedsstaar (in der Regel ihren Herkunftsstaar) verlegen, gleichwohl in den
Genuf der Vorruhestandsregelungen des Beschaftgungsstaates kommen zu las-
sen.

Dariiber hinaus wird der frete Warenverkehr insoweit, als er den ungehinderten
Imporc von Arzneimitieln einschlieflt, Auswirkungen auf die soziale Sicherheit —
konkret: die Gesundheitsdienst- und Krankenversicherungssysteme — haben.
Entsprechendes gilt fur den Grundsatz des freten Dienstleistungsverkebrs, der im
Prinzip verlange, dafl gesicherte Personen bei Aufenthalt in einem anderen Micglied-
staat dort auch Sachleistungen bei Krankheit (z. B. irztliche Behandlung) in An-
spruch nehmen kdnnen. Gegenwirtg ist die Inanspruchnahme derardiger Leistun-
gen aufl Notfille beschrankt oder aber von der Einwilligung des zustindigen Trigers
(z.B. in der Bundesrepubhk Deutschiand der zustindigen Krankenkasse) abhin-
ig-** Auf absehbare Zeit werden allerdings noch dic bei ciner Erstreckung der

33 EuGH, Ure. v. 17. 12. 1980, RS 145/79 (Kommussion ./ Komigreich Belgien) EuGHE 1986, 3881 (. 2ur
sugrondeliegenden Problematik vgl. Karpenstein, P., m: Von der Grocben/von Boeckh (Fn. 1), A48
R7. ¢8-52: Randelzhofer, A., in: Grabitz (Fn. 1}, Art. g8 Rz 59-64.

34 Vgl. Art. 22 VO 1408/71. Dazu ausfiihrlich Ewen, a.2.0. (Fn. 10) m.w.N. und nsbes Meydam, .,
Hamonisierung von nationalen Krankheitslesstungen durch Europaisches Gemenschafltsrecht, in: BRK
(= Dic Betrichskrankenkasse) 1981, S. 248 (.
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Dienstleistungsfreiheit auf den Gesundheitssektor befirchieten Belastungen fir
einzelne Mirgliedstaacen mit niedrigem Versorgungsniveau emer entsprechenden
Liberalisierung, die ja vom Rat einstimmig beschlossen werden mifice, im Wege
stehen. Aus demselben Grunde wird auch etwa die Ausdehnung der Gemeinschafts-
verordnungen uber die soziale Sicherheit auf alle Personen, die anf dem Terntoruem
emes Mitgliedstaats wohnen (womit die Beschrinkung auf Scaatsangehorige der
Mitgliedstaaten aufgehoben wiirde), gewisse noch geraume Zeit auf sich warten
lassen, obgleich eine derartge Ausdchnung des personcllen Anwendungsbereichs
der Gemeinschaftsverordnungen in der »Logike der Koordinierungsregelungen
lige, sehen doch die nationalen Systeme der sozialen Sicherheit in der Regel von
einem Staatsangchdrigkeitserfordernis ab und kniipfen allcin an die Zugehdrigkers ~
durch Beschiftigung oder Wohnsitz — zu dem jeweiligen System an.

Schlieflich ist auch Skepsis angcbracht, was rasche Fortschritte in bezug auf anderc
Punkte des von der Kommission im kommenden Jahr vor dem Hintergrund der
Gemeinschaftscharia dev sozialen Rechte zu erstellenden Sozialpolitischen Pro-
gramms angcht. Eine Forderung, der {ir die Gemeinschaftliche Sozialpolitik rich-
tungsweisende Bedeutung zukommu, betrifft beispielsweise das »Reche auf ein
Mindesteinkommen«. Zu einem Zeitpunkt, als noch ungewifl war, ob uberhaupt
und mic welchem Inhalt ein derartiges Recht )n die am 8. Dezember 1989 verab-
schiedete Gemeinschaftscharta Aufnahme finden wiirde, fand vom 15.—17. Novem-
ber 1989 in Windsor bei London cine Konferenz stact, bei der es darum ging,
Einkommenssicherungsstrategien fir die Gemeinschalt iber das Jahr 1992 hinaus zu
entwickeln.)! Als Ergebnts der Referatc und Diskussionen, an denen sich neben
fithrenden Verancwortlichen der Kommission Experten aus allen 12 Mitgliedstaaten
sowie Vertreter anderer internationaler Organisationen beteiligten, bleibt festzuhal-
ten, daf gegenwirrig als einzige konsensfihige Strategie fiir eine Gemeinschaftliche
Politik in Richtung auf die Einfiihrung eines Mindestcinkommens in der Gemein-
schaft die stirkere Verankerung und die Verbesserung der bestehenden Mindestsi-
cherungssysteme in den Mitgliedstaaten in Betracht kommt, d. h. die Festschreibung
und Fordiihrung der destschen »Hilfe zum Lebensunterhalew, des niederlindischen
»bijstand«, des belgischen »minimex«, des bntischen »income supporte, des franzé-
sischen und fuxemburgischen »revenu minimum d’instertion« u.a. Entsprechende
Sffenthiche Sozjalhilfesysteme sollen in den Lindern, in denen sie Giberhaupt nicht -
so in Griechenland —, nur in einzelnen Provinzen - so in Spanten (z.B. im
Baskenland und in Kantabrien) —, nur auf lokaler Ebenc — so in ltalien (z.B. in
Mailand und Turin) -, oder lediglich fir einzelne Gruppen, niamlich altc und
behinderte Menschen - so in /talien (»pensione sociale«) und ansatzweise in Spanien
und Portugal — bestehen, eingefiihrt, ausgebaut und moglichst auf die gesamre
Bevdlkerung ausgedehnt werden. In den siideuropiischen Mitgliedstaaten werden in
diesem Zusammenhang Erwartungen gchegt im Hinblick auf cin hdheres Mafl an
sozialer Umverteilung von den »reichen« Mitgliedstaaten des Nordens hin zu den
»armen« Mitghedstaaien des Siidens. Allerdings steht kaum zu erwarten, dal} iber
die bis 1992 beabsichtigte Verdoppelung der Mittel des Europiischen Sozialfonds
hinaus in absehbarer Zukunft weitere Umverteilungsmasse — zumal nicht (Gr
produktionsférdernde Investitionen, sondern fiir Sozialleistungen — diesem Fonds
zuflieflen werden (ganz abgesehen von den Unwigbarkeiten, welche die Entwick-

3¢ Vgl. Ramprakash, D./Room. G. (Hg.), What Income Suppon Strategies for the Community n 1992 and
Beyond? European Conference on Basic Incomes 15~17 November 1989, London 1990 (w1 Erschetnen)
mit Referaten von Schulie, B., Income Support Strategies; Euvrard, F., Minimum I[ncome Support
Schemes — Pracucal Lessons; Peters, M., Convergence 10 2 Community Minimum lncome? und cinem
Synthesis-Benicht vop Room.
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lungen in Mittel- und Osteuropa auch im Hinblick auf dic gemeinschaftlichen
Umverteilungsinstrumente bereithalten mogen), Allein denkbar erscheint gegen-
wirtig, dall die Mitcel des Europiischen Sozialfonds, die gegenwirtig an bestimmte
Zielgruppen — z. B. arbeitslose Berufsanfinger, Langzeitarbeitslose, Behinderte —
gerichtet sind, auf die Zielgruppen erstreckt werden, die auch Adressaten der
Gemeinschaftlichen Mindesteinkommenspolitik sind mic dem Ziel, den Mirglied-
staaten einen Anrciz zu geben, ¢in Mindesteinkommen auf navionaler Ebene bereit-
zustellen. Dariiber hinaus erscheint es mittelfnstig machbar, allen Mitgliedstaaten
ein gemeinsames soziales Minimum vorzugeben, welches auf narionaler Ebene zu
verankern und zu gewihrleisten wire — dies nicht in der Weise, dafl von Salzgitter
bis Sewwbal, d. h. in der Bundesrepublik wie in Portugal ein und dasselbe soziale
Minimum - etwa ausgedriickt in cinem besummten ECU-Betrag — als soziales
Minimum gelten wiirde, sondern dergestalt, dafl eine gemeinschaftliche Bezugs-
grofe, die zugleich den unterschiedlichen Lebensverhiltnissen in den verschiedenen
Mirgliedstaaten Rechnung trigt — etwa ein bestimmrer Vomhundertsatz des jeweili-
gen nationalen Durchschnittseinkommens (z. B. 40% oder §0%) ~ als Mafstab fur
das jeweilige nationale Minimum gewahlt wiirde. Wem eine derartige Grundsiche-
rungspolitik auf Gemeinschaftsebene ein allzu bescheidener Ansatz fiir einc entspre-
chende Gemeinschaftliche Politk zu sein scheint, der sey daran erinnert, dal sich die
Gemeinschaft im Sozialbereich eben nicht schnelier fortbewegen kann als jedes ihrer
Mitglieder, dafl m.a.W. das Tempo des sozialen Fortschritts auf Gemeinschafts-
ebene von den Mirtgliedstaaten bzw. deren Regierungen im Rat bestimmi wird.
Instrukeiv ist in diesem Zusammenhang das »Schicksal« der Bestimmung tiber die
Verankcrung cines Mindesteinkommens in der »Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte«. [n dem urspriinglichen Entwarf, den die Kommission in der ersten
Jahreshilfe 1989 vorgelegt hatte, hieff es in Arc. 15: »Alle Arbeitnehmer, denen der
Arbeitsmarke verschlossen bleibe, ohne daf§ sic weiterhin Anspruch auf Leistungen
bei Arbeitslosigkeit haben, sowie diejenigen, die nicht Gber ausreichende Mirtel fiir
ihren Lebensunterhalt verfiigen, miissen die Moglichkeit erhalten, ez Mindestemn-
kommen und eine angemessene Sozialhilfe zu beziehen« (Hervorhebung: B.S.).
Gemif Art. 29 sollte auch jeder Gemeinschaftsbiirger, der das Rentenalcer erreiche
hat, keinen Rentenanspruch besitzt und der Uber keine sonstigen Mittel fir seinen
Lebensunterhale verfiige, ein Mindesteinkommen erhalten. Der Encwurf der »Ge-
meinschafischarta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer« vom November
1989 verwandte hingegen den Begriff »Mindesteinkommen« nicht mehr, sondern
sprach abstrakt von sausreichende(n) Letstungen ... und Znwendungen . . ., die ibrer
personlichen Lage angemessen sind« (Art. 10) sowie von »ausreichende(n) Zuwen-
dungen, Sozialhilfeleistungen ..., die seinen spezifischen Bediirfnissen angemessen
sind« (Art. 25). Es wird ap den politischen Krifren in den Mitgliedstaaten — und
damit auch und vor allem an den Arbeitnehmern selbst, ihren Vertretem und
Organisationen — liegen, inwieweit das kiinftige sozialpolitische Aktionsprogramm
der Kommission uber dic unverbindlichen Aussagen der Charta hinausgche und sie
in konkrete sozialpolitische Mafinahmen umsetzt, die gewihrleisten, daf8 das in
Art. 117 EWGV formulierte Ziel, »auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeics-
bedingungen der Arbeitskrafre hinzuwirken, erreicht wird. Es gehort gewif zu den
Versiumnissen der deutschen Sozialpolitik in der Vergangenheit, daf} ihre Akceure -
Regierungen, Parlamente, Parteien, Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaften,
Wohlfzhrisverbande vsw. - sowohl die Folgewirkungen des Gemeinschaftsreches
und der Gemeinschaftspolitik auf die nationale Politik als auch umgekehrr die
Folgewirkungen nationaler Mafnahmen im Gemeinschaftsreche und diec wechselse-
tige Interdependenz von nauonalen Sozialpoliuken eincerseits und Gemeinschafusso-
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zialpolitik andererseits weder geniigend refleksiert noch in der Politikformulicrung
und ~umsetzung geniigend beriicksichtigt haben. Die Diskussion um die »soziale
Dimension« des Europiischen Binnenmarkees 1st denn auch weniger die Reaktion
auf veranderte politische wie rechtliche Bedingungen Europiischer Sozialpohiuk
(die sich nimlich gar nicht so sehr verindert haben) als vielmehr das Resulear der
Eckenntnis von in der Vergangenheit Versaumtem.

Sucht man abschlicBend cine Antwon zu geben auf dic in der Uberschrift gestellte
Frage, so ist im bezug auf die Arbeitnehmer, die von der Freiziigigkeit in der
Gemeinschaft Gebrauch gemacht haben, derzeit Gebrauch machen (rd. § Mio.) und
kiinftig Gebrauch machen wollen, mit einem klaren »Nein« zu beantworten, da das
Gemeinschaftssozialreche thre Lage entscheidend verbessert hat. Die — insgesamt
allerdings reche begrenzien — Fortschritte, welchbe dic Gemeinschaftssozialpolitik
ansonsten gebracht hat, kommen wegen der erwerbsarbeitszentrierten Ausrichrung
der EG-Sozialpolitik und ihrer »Instrumencalisierung« zur Ermdglichung und
Férderung der Mobilitit der Arbeitskrifte gleichfalls in erster Linie den Arbeitneh-
mern zuguee. Dies gile auch fiir die sehr edolgreiche Politik der Gemeinschaft zur
Herbeifiihrung der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen.’® Defizitir ist die
Gemeinschaft Sozialpolitik vor allem dort, wo ¢s um die Sozialpolitik zugunsten der
Nichterwerbstitigen gehr. Allerdings ist dies kein Versaumnis der Gemeinschalcsor-
gane, sondern Ausdruck fehlenden politischen wic rechtlichen Mandars seitens der
Mitglicdstaaten. Wenn die EG nach wie vor »vornehmlich Sache der Unternehmer«
als der Arbeitnebmer zu sein scheint, so sind die Ursachen dafir vor allem auf
nationaler Ebene zu suchen. Vor mehr als einem Jahrzehnt kam Mehdi tobidipur in
einem Beitrag iiber »Rechtsstaatlichkeit und Demokratie im Verfassungs- und
Verwaltungssystem der Europiischen Gemeinschaften« zu dem Fazu, »dafl Reches-
staatlichkeit und Demokratie im Verfassungs- und Verwaliungssystem der Europai-
schen Gememschaften, angesichts der institutionellen Syscems der Gemeinschaften
und Gewaltentcilung in der Gemeinschaftsverfassung nur tethoerse zum Znge
gekommen sind. Die neuen Entwicklungstendenzen, vor allem die institucionclle
und sachlichc Debatte ber die allgemeine Wahl enes Europaischen Parlaments und
dessen Ausstartung mit legislativen Befugnissen sowie Gber die Schaffung der
Institution der Europdischen Union deuvten darauf hin, dafl nicht mehr Rechisstaat-
Lichkert und Demokratie, sondcrn mebr Gkonomsche und politische Stabilitat wnd
Effektrviear angestrebt werden.?” In diesem Sinne diirfte cine entscheidende Ge-
wichtsverlagerung in der Formulicrung der Sozialpolitik von den Mitgliedstaaten
hin zu den Gemeinschaftsinstitutionen auf absehbare Zeit nur erachtet werden
konnen, wenn sich die europiischen [nstitutionen in Richtung auf einen sozialen
Rechtstaat mit einem demokratischen legicimicrien und hinreichend kompetenten
parlamenranschen Gesetzgeber fortentwickelt haben. Bis dahin wird der Einfluf
von Gemeinschaftsrecht und Gemeinschaftspolitik auf die nationale Sozialpolitik
eher mistelbar und punkeuell sein. Allerdings gehdrt es zu den Versiumnissen der
deutschen Sozialpolitik, diesen Einflufl in der Vergangenheit nicht geniigend crnst
genommen 2u haben. Insbesondere ist den rechilichen Vorgaben, die von der
Judikatur der Gerichishols der europiischen Gemeinschaften zu koordinierenden
bzw. »freiziigigkeitsspezifischen« Sozialrech: (d.h. zu den Gemcinschaftsverord-
nungen Gber dic soziale Sicherheit) ausgehen, nicht hinreichend Beachiung ge-

36 Vgl. ausfulrlich Schulie, B. 2.2.O. (Fn.7); ders.. 2.2.O. (Fn.13).

37 Vgl. Tohidipur, M., Rechtsstaadlichkeit und Demokraue im Verfassungs- und Verwalungssysiem der
Europiischen Gemeinschafr aus: ders. (Hg.), Der biirgecliche Rechtsstaat, Frankfurt/M., 1978, Bd. 2,
S.qrsfl., 486€.
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schenkt worden. Auseinandersetzungen zwischen Bundesregierung und EG-Kom-
mision aus jangster Zeit, wie z. B. die Bertcksichtigung von Kindererziehungszeiten
der Gesetzlichen Rentenversicherung zugunsten von Wanderarbeitnehmern, dic
ihre Kinder im Anschlufl an einc Beschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland
in shrem Heimatland erziehen, sowie eine Reihe von Urteilen des Europiischen
Gericheshofs in deutschen »Kindergeld-Sachen« kdnnen als Beleg dafiir dienen.®
Allerdings sprichc einiges dafiir, daf} die Diskussion um die »soziale Dimension« des
Europiischen Binnenmarkics dazu beitrigt, daf die insgesame vielleiche geringe, in
Einzelfragen jedoch durchaus erhebliche Rolle von Gemeinschaftspolitik und Ge-
meinschaftsrecht fiir die nationale Sozialpolitik kiinftig besser wahrgenommen und
respekuiert wird.

18 Vg). dazu ausfiihrlich Schulie, B. 2 2.O. (Fn. 1y).
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