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Der Arbeitsmarkt in der Gro3en Rezession -
Bewdhrte Strategien in neuen Formen

Alexander Herzog-Stein
Hartmut Seifert

In der Wirtschaftkrise hat sich gezeigt, dass der deutsche Arbeitsmarkt weitaus flexibler ist als haufig unterstellt wird. Ohne die
vielfiltigen, in den Jahren vor der Krise von den Tarifvertragsparteien geschaffenen Moglichkeiten, die Arbeitszeit flexibel einzusetzen,
hitte der heftige Konjunkturabschwung von 2008/09 die Arbeitslosigkeit steil ansteigen lassen. Der Beitrag untersucht, wie sich die
neuen Formen flexibler Arbeitszeitgestaltung von fritheren unterscheiden und welchen Beitrag sie zur Beschiftigungssicherungleisten.

Einleitung

Angesichts der robusten Arbeitsmarkt-
situation wahrend der schirfsten Nach-
kriegskrise, der sogenannten Grofien
Rezession,' ist vom deutschen Beschifti-
gungswunder die Rede (Krugman 2009;
Moller 2010). Das vermeintliche Wunder
istrasch aufgeklart. Die vor allem im inter-
nationalen Vergleich stabile Entwicklung
von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
lasst sich auf den verstdrkten Einsatz in-
tern-numerischer Instrumente sowie das
Horten von Arbeitskriften zuriickfithren
(Walwei 2010; Herzog-Stein/Seifert 2010;
OECD 2010). Im Prinzip sind diese Strate-
gien, mit denen Betriebe auf Nachfrageein-
briiche reagieren, nicht neu. Anpassungen
des Arbeitseinsatzes durch Variation der
Arbeitszeit haben in konjunkturellen Ab-
schwungphasen Tradition. Bereits in der
Krise 1973/75 spielten Arbeitszeit verkiir-
zende Instrumente eine bedeutsame Rolle
bei der Beschiftigungssicherung. Seitdem
hat sich jedoch der rechtlich-institutionelle
Rahmen des Arbeitsmarktes verdandert.
Gesetzgeber und Tarifvertragsparteien
erweiterten den Handlungsspielraum
fur betriebliche Flexibilitit. Bestehende
Instrumente, den Arbeitseinsatz an eine
volatile Nachfrage anpassen zu konnen,
wurden flexibler ausgerichtet und neue
eingefiihrt, sodass insgesamt mehr Op-
tionen fiir flexible Anpassungsformen zur
Verfligung stehen. Die Frage ist, ob sich
durch den verdnderten regulatorischen

Handlungsrahmen auch die Muster, mit
denen Betriebe auf Nachfrageeinbriiche
reagieren, gewandelt haben.

Welche Bedeutung die Instrumente in-
tern- und extern-numerischer Flexibilitit
fir die Anpassung des Arbeitseinsatzes
haben und wie sich deren Einsatzmuster
gedndert haben, soll der nachfolgende
Vergleich der Zyklen 1973/79 und 2008/10
zeigen. Der Beitrag rekapituliert zunichst,
welche deregulierenden Schritte den Flexi-
bilitdtsspielraum am Arbeitsmarkt ausge-
weitet haben (Abschnitt 2). Anschlieffend
wird untersucht, wie der Arbeitsmarkt im
Abschwung der beiden Konjunkturzyklen
reagierte, wie, mit welchen Instrumenten
und in welchem Umfang Beschiftigung
stabilisiert werden konnte (Abschnitt 3).
Abschnitt 4 setzt sich mit einigen Ar-
gumenten auseinander, die den Einsatz
intern-numerischer Flexibilitdt kritisch
bewerten. Ein kurzes Fazit (Abschnitt 5)
rundet den Beitrag ab.

Erweiterter Spielraum fiir
betriebliche Flexibilitit

Gegentiber fritheren Konjunktureinbrii-
chen haben sich die institutionell-recht-
lichen Rahmenbedingungen am Ar-
beitsmarkt erheblich verdndert. Der
Arbeitsmarkt ist flexibler geworden.
Gesetzliche und tarifliche Anderungen
dehnten in den Jahren vor dem Konjunk-
turabschwung 2008/09 Schritt fir Schritt
den Spielraum fir die Betriebe aus, den
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Arbeitseinsatz flexibel an eine riickldufige
Nachfrage anpassen zu kénnen (Seifert
2006). Die Anderungen betreffen das ge-
samte Spektrum extern- und intern-nu-
merischer Formen der Flexibilitit. Wih-
rend sich die erstgenannten Formen auf
die Variation der Beschiftigtenzahl durch
Entlassungen, den Einsatz von Leihar-
beit oder befristeten Beschéftigungsver-
hiltnissen beziehen, umfassen Letztere
Instrumente der Arbeitszeitverkiirzung
(Uberstundenabbau, Kurzarbeit, Arbeits-

1 Imangelsdchsischen Raum wird, auch in Abgren-
zung zur Weltwirtschaftskrise 1929, die als , Great
Depression” bezeichnet wird, fur die aktuelle
globale Wirtschaftskrise zunehmend der Begriff
.Great Recession" verwendet. Rampell (2009) ist
dem Ursprung dieser Bezeichnung nachgegangen
und konnte keinen Urheber ausfindig machen.
Interessanterweise fand sie aber heraus, dass
alle vorhergehenden wirtschaftlichen Rezessio-
nen irgendwann als groBe Rezession bezeichnet
wurden. Inzwischen wird der Begriff der GroRen
Rezession auch in Deutschland verwendet, sie-
he beispielsweise Pieper (2009). Diesen Begriff
tUbernehmen wir, weil es sich in Deutschland um
die schwerste Wirtschaftskrise der Nachkriegszeit
handelt.
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zeitkonten, tarifliche Korridorregelungen).
Insgesamt boten sie den 2008 vom abrup-
ten Nachfrageeinbruch mehr oder minder
iiberraschten Betrieben giinstigere Voraus-
setzungen als in fritheren Abschwungpha-
sen, zumindest die Stammbelegschaften
zu halten. Und umgekehrt erweiterten
sie die Anpassungsmoglichkeiten, um bei
der Mitte 2009 einsetzenden konjunktu-
rellen Wiederbelebung von Produktion
und Dienstleistungen den Arbeitseinsatz
rasch und vergleichsweise kostengiinstig
auszuweiten.

Vor allem folgende Deregulierungs-
schritte erhohten die extern-numerische
Flexibilitat:

— Der Kiindigungsschutz wurde gelo-
ckert (heraufgesetzter Schwellenwert der
Anwendbarkeit);

— bei der Leiharbeit entfielen die Begren-
zung der Uberlassungsdauer, die zum Zeit-
punkt des Abschwungs 1973/75 bei drei
Monaten lag, sowie das Synchronisations-
und das Wiedereinstellungsverbot;

— die sachgrundlose Befristung, die wih-
rend des Abschwungs 1973/75 tiberhaupt
nicht zuldssig war, wurde von 18 Monaten
auf zwei, fiir neugegriindete Betriebe auf
vier Jahre ausgeweitet und kann durch
Tarifvertrige dariiber hinaus verlingert
werden.

Fiir vermehrte intern-numerische Flexi-
bilitdt sorgten vor allem tarifvertragliche
Regelungen. Sie erlauben, die Arbeitszeit
variabel zu gestalten und so den Arbeits-
einsatz kostensenkend und produktivi-
tatssteigernd mit einer volatilen Nachfrage
abzustimmen. In erster Linie zdhlen hier-
zu Arbeitszeitkonten, die mittlerweile von
etwa der Hilfte aller Beschiftigten genutzt
werden (Grof3/Schwarz 2010).

Hinzu kommen tarifliche Regelun-
gen, die bestehende Regelarbeitszeit zu
variieren. In zahlreichen Tarifbereichen
verfiigen die Betriebsparteien tiber Opti-
onen, entweder die tarifliche Arbeitszeit
innerhalb vorgegebener Grenzen abzu-
senken oder sie im Rahmen von Korridor-
Regelungen je nach wirtschaftlicher Lage
zu verkiirzen und umgekehrt auch zu ver-
langern (Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2009).

An Attraktivitit eingebtift hat dem-
gegeniiber das Kurzarbeitergeld. Es ist im
Vergleich zum Konjunkturabschwung
1973/75 fiir Betriebe kostentrichtiger
geworden, da sie nun zumindest fiir die
ersten sechs Monate die Sozialversiche-
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rungsbeitrige (Arbeitgeber- und Beschif-
tigtenanteil) fiir die verkiirzte Arbeitszeit
zu leisten haben, falls nicht Weiterbil-
dungsmafinahmen durchgefiihrt werden.
In beiden Abschwungphasen wurde die
Bezugszeit voriibergehend auf zwei Jahre
verldngert (vgl. hierzu auch Bogedan in
diesem Heft).

Intern- und extern-numerische Instru-
mente konnen sich sowohl ersetzen als auch
erganzen. Insofern erweitern die verdnder-
ten rechtlich-institutionellen Regelungen
nicht nur den Flexibilititsspielraum. Sie
erhohen zugleich die Handlungsoptionen,
um je nach Problemkonstellation den Ins-
trumenteneinsatz zu differenzieren.

Die GrofBe Rezession
im Zyklenvergleich

Inwieweit ist es angemessen, bei der Gro-
Ben Rezession im Vergleich zu fritheren
Krisenphasen von einer besonderen Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes zu sprechen?
Inwieweit hat sich das Muster, mit dem der
Arbeitsmarkt auf den Nachfrageeinbruch
reagierte, gedndert? Um Antworten auf
diese Fragen zu finden, wird als Néchs-
tes der Abschwung 2008/09 mit dem von
1973/75 verglichen, da beide Konjunktur-
einbriiche im Hinblick aufihr Ausmafl am
ehesten vergleichbar erscheinen (Herzog-
Stein 2010). Zuvor sind die Wirtschafts-
zyklen zu definieren, einschliellich ihrer
Ab- und Aufschwungphasen.?

3.1 BESTIMMUNG DER
KONJUNKTURZYKLEN

Um das Ausmafl der Groflen Rezession
in Deutschland erfassen zu konnen, ist es
sinnvoll, sie im Kontext der wirtschaftli-
chen Entwicklung der letzten 40 Jahre zu
spiegeln.” Mit dem Instrument der rela-
tiven Output-Liicken — der prozentualen
Abweichung des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) von seinem langfristigen Trend oder
Produktionspotenzial —steht ein einfaches
und etabliertes Konzept zur Verfiigung.*
Analog zur Definition eines Auf-
schwungs (SVR 2007, S. 325f.) wird der
Startzeitpunkt eines Abschwungs als je-
nes Quartal definiert, in dem der Wert der
Output-Liicken einen Hohepunkt erreicht
hat, in dessen Folge sich die Output-Liicke
schlieft und vier Quartale lang negativ

bleibt. Nach dieser Definition ergeben
sich, angelehnt an die Vorgehensweise des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR) (SVR 2007, 2008), seit 1972 sieben
Abschwungphasen (Herzog-Stein 2010).
Finf dieser Abschwiinge werden als gra-
vierende konjunkturelle Abschwungpha-
sen im Sinne des Sachverstindigenrates
identifiziert: 2. Quartal 1973 bis 2. Quar-
tal 1975, 4. Quartal 1979 bis 4. Quartal
1982, 1. Quartal 1991 bis 3. Quartal 1993,
1. Quartal 2001 bis 2. Quartal 2005 und
die aktuelle Abschwungphase. Deren noch
vorldufige Datierung auf Grundlage des
derzeitigen Datenmaterials ergibt eine fiinf
Quartale dauernde Abschwungphase vom
1. Quartal 2008 bis zum 2. Quartal 20009.
Seitdem befindet sich die bundesdeutsche
Volkswirtschaft in einer wirtschaftlichen
Erholungsphase (Abbildung 1, linke Abbil-
dung).?

Die relative Outputliicke schrumpfte
vom 2008ql bis 2009q2 um fast sieben
Prozentpunkte. Nurim ersten Abschwung
1973/75 hatte sich die Outputliicke dhnlich
drastisch verdndert und ging innerhalb
von acht Quartalen um 5,3 Prozentpunk-
te zuriick. Zudem kam es 1975 mit einer
jahrlichen Verdnderungsrate von —0,9 %
zudem— mit Ausnahme der aktuellen Ab-
schwungphase — stirksten Riickgang des
BIP (Rith 2009, S. 204). In allen anderen
Abschwungphasen war der wirtschaftli-
che Einbruch weniger dramatisch, aber
von langerer Dauer. Die Grof8e Rezession
war deutlich kiirzer als die fritheren Ab-
schwungphasen, aber sehr heftig, wie der
nachfolgende Abschnitt verdeutlicht.

Dasichim 2. Quartal 2010 die deutsche
Volkswirtschaft bereits wieder in einer Er-
holungsphase befindet, erscheint es ange-
bracht, in den nachfolgenden Abschnitten

2 Alle nachfolgenden quantitativen Analysen basie-
ren auf Daten bis einschlieBlich 2. Quartal 2010.

3 Der Zeitraum der letzten 40 Jahre, das heiBt
seit 1970, bietet sich an, da fur diesen Zeitraum
Zeitreihen auf Quartalsbasis fuir zahlreiche wichti-
ge 6konomische KenngréRen, insbesondere auch
fur das Bruttoinlandsprodukt (BIP), im Rahmen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
Statistischen Bundesamtes zur Verfligung stehen.

4 Siehe beispielsweise SVR (2007, 2008); Herzog-
Stein (2010) sowie Sturn/van Treeck in diesem
Heft. Fur Details bei der Bestimmung der relativen
Output-Liicken siehe Herzog-Stein (2010).

5 Diese Datierungist noch vorldufiger Natur, da zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht endgtiltig feststeht,
ob das 2. Quartal 2009 tatsachlich das Ende der
aktuellen Abschwungphase markiert.
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Abb. 1: Wirtschaftliche Entwicklung 1970-2010 bzw. nach Konjunkturzyklen

Relative Output-Liicken, Veranderungsraten des BIP

und Abschwungphasen 1972 bis 2009
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Quelle: Bundesbank, Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Autoren.

nicht nur die Entwicklung in den beiden
Abschwungphasen miteinander zu verglei-
chen, auch wenn hier der Schwerpunkt der
nachfolgenden Analyse liegt — nicht zu-
letzt aufgrund der noch kurzen Dauer der
bisherigen Erholungsphase. Definiert man
hierzu die Dauer eines Konjunkturzyklus
als die Zeitspanne zwischen zwei konjunk-
turellen Hochpunkten mit genau einem
konjunkturellen Tiefpunkt dazwischen,
dann dauerte der erste Konjunkturzyklus
vom 2. Quartal 1973 bis zum 4. Quartal
1979, mit dem konjunkturellen Tiefpunkt
im 2. Quartal 1975. Der aktuelle begann
im 1. Quartal 2008 und dauert noch an,
wobei der konjunkturelle Tiefpunkt im
2. Quartal 2009 lag.

3.2 BRUTTOINLANDSPRODUKT

In keiner Phase der Nachkriegsentwick-
lung ist das BIP so stark zuriickgegangen
wie 2008/09 (um 6,2 %) (Abbildung 1, rechte
Abbildung). Dagegen schrumpfte das BIP
1973/75 ,nur® um 1,0 %. Allerdings ist
zu beriicksichtigen, dass im ersten Kon-
junkturzyklus 1973/79 die Trendwachs-
tumsrate® wesentlich héher war als im
gegenwirtigen und deshalb der Vergleich
der Entwicklung des BIP das Ausmaf des
damaligen wirtschaftlichen Abschwungs
nur unzureichend wiedergibt. Legt man
die Trendwachstumsrate vor Ausbruch
der Krise zugrunde, so belief sich der
wirtschaftliche Einbruch in der Grofien
Rezession auf mehr als 8 % und wihrend
des Abschwungs 1973/75 sogar auf mehr
als 9 % (vgl. dazu Tabelle 2 im Ab-
schnitt 3.5).

Unterschiede zeigen sich auch in den
Aufschwungphasen. Nachdem der aktuelle
Konjunkturzyklus nach fiinf Quartalen,
d.h. im 2. Quartal 2009 seinen Tiefpunkt
durchschritt, erholt sich seitdem die Wirt-
schaft. Bis zum 9. Quartal ist das BIP wie-
der um 3,7 % gewachsen, liegt aber noch
2,7 % unterhalb der Wirtschaftsleistung
vom 1. Quartal 2008, dem Beginn des Ab-
schwungs.

Im ersten Zyklus wurde der konjunk-
turelle Tiefpunkt erst spiater nach acht
Quartalen erreicht, der danach einset-
zende Aufschwung dauerte 18 Quartale,
und am Ende des Konjunkturzyklus lag
das BIP knapp 18 % tiber dem Niveau vom
2.Quartal 1973, dem Beginn des damaligen
Konjunkturzyklus. Deutlich erkennbar ist
die damals hohere Dynamik im Vergleich
zur aktuellen Entwicklung (Abbildung 1,
rechte Abbildung).

3.3 ARBEITSVOLUMEN

An der Entwicklung des Arbeitsvolumens
ldsst sich ablesen, in welchem Ausmaf? sich
der Arbeitseinsatz dnderte. Im aktuellen
Abschwung ging das Arbeitsvolumen der
Erwerbstitigen innerhalb von fiinf Quar-
talen um 3,2 % zurtick (Abbildung 2, linke
obere Abbildung), das der Arbeitnehmer
sogar um 3,6 %. Wesentlich stérker fiel der
Riickgang in der Abschwungphase 1973/75
aus. Das Arbeitsvolumen schrumpfte in-
nerhalb von fiinf Quartalen um 3,3 %
(Arbeitnehmer: —2,9 %), in der gesamten
Abschwungphase, die mit acht Quartalen
linger dauerte als aktuell, sogar um 7,6 %
(Arbeitnehmer: -7,5 %).

Quartale
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Auch im anschliefenden Aufschwung
zeigt der Vergleich einen unterschiedlichen
Verlauf, soweit die Entwicklung iitberschaut
werden kann. Innerhalb von vier Quarta-
len expandierte das Arbeitsvolumen um
rund 2 %, wihrend es im ersten Konjunk-
turzyklus zunichst auf einem niedrigen
Niveau verharrte und selbst zu dessen Ende
noch um rund 6 % unter dem Ausgangs-
niveau zu Krisenbeginn lag.

Da das Arbeitsvolumen das Produkt
aus Arbeitszeit je Erwerbstdtigen und Er-
werbstitigenzahl ist, kann eine dhnliche
Entwicklung des Arbeitsvolumens in der
jeweiligen Vergleichsperiode das Resultat
vollig unterschiedlicher Entwicklungen
der beiden Komponenten sein. Nachfol-
gend wird deshalb die Entwicklung der
Arbeitszeit und der Erwerbstdtigen in
den beiden Konjunkturzyklen genauer
betrachtet. Welches Muster zeigt der Zyk-
lenvergleich fiir die Komponenten des Ar-
beitsvolumens?

3.4 ARBEITSZEIT

Im Abschwung 2008/09 sanken die geleis-
teten Arbeitsstunden je Erwerbstitigen um
3,4 % (Abbildung 2, linke untere Abbildung),
die der Arbeitnehmer sogar um 4,0 %. Et-
was starker mit 4,4 % je Erwerbstitigen (je
Arbeitnehmer: —5,0 %) fiel der Riickgang
der Arbeitszeit in der Abschwungphase
des ersten Zyklus aus. Diese Entwicklung
zog sich langer hin als im aktuellen Ab-

6 Die Trendrate bezeichnet die langfristige, um kon-
junkturelle Ausschlage bereinigte wirtschaftliche
Entwicklung.
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Abb. 2: Beschiftigungsrelevante Entwicklungen im Zyklenvergleich

Geleistetes Arbeitsvolumen (Erwerbstitige)
(saison- und kalenderbereinigt)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Autoren.

schwung. Eine wesentliche Besonderheit
ist vor allem darin zu sehen, dass, anders
alsim Abschwung 1973/75, die Arbeitszeit-
reduktion aktuell fiir den gesamten Riick-
gang des Arbeitsvolumens verantwortlich
ist. Ein weiterer Unterschied in der Anpas-
sung der Arbeitszeit besteht darin, dassim
gegenwirtigen Konjunkturzyklus die Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden pro Kopf
nicht nur schneller als im Vergleichszyk-
lus sank, in der wirtschaftlichen Erholung
legte sie auch schneller wieder zu. Seit dem
Tiefpunkt stieg sie in vier Quartalen um
1,9 % undlagim 2. Quartal 2010 nur noch
1,6 % (je Arbeitnehmer: —1,9%) unter dem
Ausgangsniveau vor Krisenbeginn. Véllig
anders verlief die Entwicklung im ersten
Konjunkturzyklus, als die geleisteten Ar-
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beitsstunden je Erwerbstitigen auch wih-
rend des nachfolgenden Aufschwungs
weiter zuriickgingen und an dessen Ende
6,1 % (je Arbeitnehmer: —6,3 %) unter ih-
rem Vorkrisenniveau lagen.

Da im Abschwung 1973/75 das Reper-
toire der zeitlichen Anpassungsmoglich-
keiten wesentlich beschriankter war als
aktuell (vgl. Abschnitt 2), die geleistete
Arbeitszeit pro Kopf aber in vergleichba-
rem Umfang, wenngleich mit unterschied-
lichem Tempo, zuriickging, stellt sich die
Frage, welche Mafinahmen intern-numeri-
scher Flexibilitdt den Arbeitseinsatz jeweils
reduzierten. Eine Antwort verspricht die
Betrachtung der Arbeitszeitkomponenten
in den Zeitrdumen von 1973 bis 1975 und
2007 bis 2009, die nidherungsweise den

Quartale
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beiden Abschwungphasen entsprechen
(Tabelle 1).7

In beiden Abschwungphasen ging die
Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer deutlich
zuriick, im aktuellen Abschwung um 3,3
% und im Referenzzeitraum 1973 bis 1975
um 4,6 %, das heifft um 44,6 Stunden
(Std.) beziehungsweise sogar fast 83 Std.
(Tabelle 1, erste Zeile). Diese Unterschiede
haben damit zu tun, dass im ersten Zeit-
raum die Trendkomponente, basierend auf
Verkiirzungen der tariflichen Wochenar-

7 Zwar liegen die detaillierten Arbeitszeitinforma-
tionen der IAB-Arbeitszeitrechnung auch auf
Quartalsbasis vor, allerdings sind sie nicht sai-
sonbereinigt. Deshalb wird hier ein Vergleich auf
Jahresbasis vorgenommen.
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Tabelle 1: Verinderung der Arbeitszeit der Arbeitnehmer in

Abschwungphasen
1973 bis 1975 2007 bis 2009
in in Anteil an der in in Anteil an der
Stunden Prozent” Veranderung Stunden Prozent® Verdnderung
(in %) (in %)
Veranderung der -82.8 -4.6 -44.6 -33
Jahresarbeitszeit
je Arbeitnehmer
Veranderung ausgewibhlter Arbeitszeitkomponenten™
darunter:
Tarifliche/betriebsiibliche ~ -43.8 2.4 52.9 -18.7 -1.4 42.0
Wochenarbeitszeit
davon Teilzeiteffekt -11.4 -0.6 13.8 -5.2 -0.4 11.7
Uberstunden -31.8 -1.8 384 -10.1 -0.7 227
Kurzarbeit -18.1 -1.0 21.9 -13.7 -1.0 30.7
Arbeitszeitkonten -0.6 -0.0 0.7 -10.0 -0.7 22.5

¥ Da nur ausgewahlte Arbeitszeitkomponenten betrachtet werden, die eine wichtige Rolle bei der Reduktion der Arbeitszeit
in den beiden Abschwungphasen gespielt haben, entspricht ihr addierter Effekt nicht der oben ausgewiesenen Veranderung

der Jahresarbeitszeit.

? Verdanderung in Relation zur Jahresarbeitszeit 1973 bzw. 2007 in Prozent.

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung; eigene Berechnungen.

beitszeit® und Verldngerungen des Jahres-
urlaubs (Bach et al. 1977), stirker ausge-
prigt war als aktuell. Zum anderen kamen
die im Abschwung tiber den Trend hinaus
aus konjunkturellen Griinden zur Beschif-
tigungssicherung eingesetzten Arbeitszeit-
komponenten unterschiedlich zum Zuge.
Den grofiten Beitrag zum Riickgang der
Arbeitszeit leistete in beiden Abschwung-
phasen nicht die Kurzarbeit, sondern die
tarifliche/betriebsiibliche Wochenarbeits-
zeit, die zwischen 1973 und 1975 um 2,4 %
sank. Auf deren Konto geht etwa die Hilfte
des gesamten jahrlichen Arbeitszeitriick-
gangs. Im aktuellen Abschwung sind es
mit fast 19 Std. nur 1,4 % und gut 40 %
der jahrlichen Arbeitszeitreduktion. Es
fehlen einerseits branchenweite tarifliche
Arbeitszeitverkiirzungen analog zu denen
im Abschwung 1973/75. Andererseits ver-
fiigen die Betriebe iiber tarifvertraglich
neu geschaffenen Spielraum, um von der
Standardarbeitszeit abweichen zu konnen
(Korridor-Regelungen). Nur geringfiigig
abgenommen hat der Teilzeiteffekt mit
—0,6 bzw. —0,4 %.° Reduzierte der Abbau
von Uberstunden die Jahresarbeitszeit zwi-
schen 1973 und 1975 noch um 1,8 % oder
knapp 32 Std., so hatte sich dieser Effekt
mit einem Riickgang von 0,7 % oder gut
10 Std. mehr als halbiert. Anders sieht es
bei der Kurzarbeit aus. Sie hat die Jahres-
arbeitszeit in beiden Abschwungphasen
um insgesamt 1 % reduziert, wenngleich
der durchschnittliche Arbeitszeitausfall
aktuell mit 14 gegentiber 18 Std. in abso-
luten Grof8en kleiner ausfillt, die relati-
ven Verdanderungen aber wegen der unter-
schiedlichen Arbeitszeitniveaus identisch
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sind. Wihrend in den 1970er Jahren Ar-
beitszeitkonten keine Rolle spielten und
lediglich 0,6 Std. zur Reduktion der Wo-
chenarbeitszeit beitrugen, hat sich aktuell
ihre Bedeutung auf 10 Std. stark gestei-
gert. Der Abbau von Zeitguthaben und
die Bildung von Zeitschulden haben die
durchschnittliche Jahresarbeitszeit um
0,7 % gesenkt.

Zeitkonten stellen funktionale Aqui-
valente zu anderen Formen der Arbeits-
zeitanpassung, wie vor allem Uberstunden
oder auch Kurzarbeit, dar. Betrieben bieten
sie kostengiinstige Alternativen, das Ar-
beitsvolumen zu variieren. Anders fillt die
Kostenbilanz fiir die Beschiftigten aus, die
beibetrieblichen Arbeitszeitverkiirzungen
ohne Lohnausgleich gréflere Einkom-
menseinbuflen hinnehmen miissen als bei
Kurzarbeit. Bei Kurzarbeit verteilen sich
die Kosten auf Beitragszahler, Betriebe und
Beschiftigte, wihrend bei den anderen
Formen der Arbeitszeitverkiirzung tiber-
wiegend die betroffenen Beschiftigten die
Anpassungskosten tragen.

Als Zwischenresumee lésst sich festhal-
ten, dass in wirtschaftlichen Abschwung-
phasen die Variation des Arbeitsvolumens
iiber Verkiirzungen der Arbeitszeit keine
Besonderheit der aktuellen Wirtschafts-
krise darstellt, sondern Tradition hat. Im
Unterschied zum Abschwung 1973/75 er-
folgte aktuell die Anpassung des Arbeits-
volumens jedoch vollstindig durch die
Variation der Arbeitszeit. Gedndert hat
sich ferner die quantitative Bedeutung
der eingesetzten Instrumente intern-nu-
merischer Flexibilitit. Den grofiten Beitrag
leisten nach wie vor Verkiirzungen bzw.

Erlaubnis

Anderungen der tariflichen/betriebsiibli-
chen Arbeitszeit. Der Uberstundensockel
ist trendmifig geschmolzen und bietet nur
noch vergleichsweise wenig Spielraum fiir
Anpassungen an konjunkturelle Schwan-
kungen, Arbeitszeitkonten erfiillen mehr
und mehr die Rolle eines Flexibilititspuf-
fers. Der Einsatz von Kurzarbeit tragt in
beiden Abschwiingen im vergleichbaren
Umfang zum Riickgang der Arbeitszeit bei.

3.5 BESCHAFTIGUNGSSICHERUNG
GLOBALE BETRACHTUNG

Korrespondierend zu dem in beiden Kon-
junkturzyklen unterschiedlich stark ge-
sunkenen Arbeitsvolumen verlduft auch
die Entwicklung des Erwerbstdtigenni-
veaus (Abbildung 2, obere Abbildung).
Wihrend in der Grof3en Rezession die Zahl
der Erwerbstatigen um 0,2 % zunahm und
iiber den gesamten bisherigen Konjunk-
turzyklus hinweg um 0,4 %, zeigt sich fiir
den Zyklus 1973/79 ein ganzlich anderes
Bild. Im damaligen Abschwung war die
Zahl der Erwerbstdtigen nach acht Quarta-
len um 3,4 % gesunken,; iiber den gesamten
Konjunkturzyklus betrachtet, lag sie am
Ende auf dem gleichen Wert wie vor dem
Abschwung.

Warum ist es trotz der aktuell etwas
geringeren Arbeitszeitverkiirzungen ge-
lungen, einen Beschiftigungseinbruch
zu verhindern, wihrend damals die Zahl
der Erwerbstitigen kriftig absackte? Aus-
gangspunkt zur Beantwortung dieser Fra-
ge ist folgender Zusammenhang:

Bruttoinlandsprodukt =
_ Bruttoinlandsprodukt _ Arbeitsvolumen
"~ Arbeitsvolumen Erwerbstitige

x Erwerbstitige

= Arbeitsproduktivitit X Arbeitszeit je
Erwerbstitigen X Erwerbstitige

8 1974 wurde in zahlreichen Bereichen wie dem
offentlichen Dienst, bei der Bundespost und
Bundesbahn, im Handel sowie dem Bank- und
Versicherungsgewerbe u.a. die 40-Std-Woche
eingeftihrt. Die durchschnittliche tarifliche Wo-
chenarbeitszeit ging von 40,7 auf 40,2 Std. zurtick
(Piecha 1975). Demgegenuber ist die tarifliche
Wochenarbeitszeit seit Mitte der 1990er Jahre
nahezu unverandert geblieben.

9 Der Teilzeiteffekt ist die Verdanderung der Diffe-
renz zwischen der Wochenarbeitszeit in Vollzeit
einerseits und der in Vollzeit und Teilzeit anderer-
seits.
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Tabelle 2: Komponenten der Beschiftigungssicherung in den Abschwungphasen

Abschwung |
(197392 bis 1975q2)

Veranderungs- Effekt auf die Zahl
rate der Erwerbstatigen
in Prozent in Prozent in Tausend®
Reales Tatséachliche Entwicklung (1) -1.0 -1.0 -273
Bruttoinlandsprodukt Trend ? (2) 8.5 8.5 2307
Zyklus [(1) - (2)]1 = @3) -9.5 -9.5 -2580
Erwerbstatige Tatsachliche Entwicklung (4) -3.4 -3.4 -914
Trend " (5) 1.6 1.6 442
Zyklus [(4) - (5)] = (6) -5.0 -5.0 -1356
Differenz aus (3) und (6)? -4.5 -1224
Arbeitsproduktivitat Tatsdchliche Entwicklung (7) 71 =71 -1927
Trend V (8) 10.1 -10.1 -2750
Zyklus [(7) = (8)] = (9) -3.0 3.0 823
Arbeitszeit Tatsdchliche Entwicklung (10) -4.4 4.4 1193
Trend ” (11) -3.0 3.0 822
Zyklus [(10) — (11)] = (12) -1.4 1.4 371
Summe aus (9) + (12) ? 4.4 1194

Abschwung II
(2008q1 bis 2009g2)

Veranderungs- Effekt auf die Zahl
rate der Erwerbstitigen
in Prozent in Prozent in Tausend
-6.2 -6.2 -2489
2.0 2.0 817
-8.2 -8.2 -3306
0.2 0.2 92
0.8 0.8 334
-0.6 -0.6 —242
-7.6 -3065
-3.0 3.0 1212
1.9 -1.9 -756
-4.9 4.9 1968
-3.4 3.4 1379
-0.6 0.6 259
-2.8 2.8 1120
7.7 3088

» Trendberechnung auf Grundlage der saisonbereinigten Quartalszahlen fir den Zeitraum der letzten zehn Jahre (Aufschwung I: drei Jahre) vor Beginn des Abschwungs.
2 Die Abweichung zwischen den beiden Zahlen ist u.a. der Trendberechung und der Tatsache geschuldet, dass im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen jede Zeitreihe individuell

saisonbereinigt wird.

? Erwerbstatigeneffekte im Abschwung | sind zahlenmaRig geringer, da sich die Effekte nur auf die frihere Bundesrepublik beziehen.
Quelle: Eigene Berechnungen; Datenbasis von Destatis und IAB.

Betrachtet man die zyklischen Veridnde-
rungen der BIP-Komponenten, dann ldsst
sich deren Beitrag zur Beschiftigungssi-
cherung darstellen (Tabelle 2).

Tabelle 2 verdeutlicht, dass im ersten
Abschwung die Erwerbstitigenzahl tat-
sdchlich um 3,4 % oder 914.000 Personen
abgenommen hat. Beriicksichtigt man die
trendméflige Entwicklung der Erwerbsti-
tigen vor Ausbruch des Abschwungs, die
mit einem Plus von 1,6 % oder 442.000
rechnerisch veranschlagt wird, ergibt
sich insgesamt ein negativer zyklischer
Beschiftigungseffekt von fast 1,4 Mio.
Personen oder 5 % der Erwerbstitigen.
Dieser Wert wire rein rechnerisch noch
erheblich hoher auf einen Riickgang von
9,5 % oder fast 2,6 Mio. anzusetzen, wenn
nicht erstens die Arbeitszeit zur Stabili-
sierung der Beschiftigung zusitzlich iiber
den Trend hinaus verkiirzt worden wire.
Dieser Schritt sicherte rechnerisch 1,4 %
oder 370.000 Arbeitsplitze. Ein weiterer
Beitrag zur Beschiftigungssicherung geht
auf das Konto der Arbeitsproduktivitit, die
sich durch das Horten von Arbeit gegen-
iiber ihrem Trend verlangsamte und wei-
tere 3,0 % oder mehr als 800.000 Arbeits-
plitze sicherte. Insgesamt wurden somit
rund 1,2 Mio. Arbeitsplitze im damaligen
Wirtschaftsabschwung gesichert.

Im aktuellen Abschwung nahm da-
gegen die Zahl der Erwerbstitigen sogar
leicht um 0,2 % zu," obwohl rein rechne-
risch aufgrund des Riickgangs des BIP so-
gar ein zyklischer Beschiftigungseinbruch
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in der Groflenordnung von 8,2 % aller Er-
werbstitigen oder 3,3 Mio. Arbeitsplitzen
Zu erwarten gewesen ware.

Dass aber die Erwerbstitigenzahl in
den betrachteten sechs Quartalen nicht
ab-, sondern noch zugenommen hat, ist auf
die beobachtete Reaktion der Arbeitszeit
und der Stundenproduktivitit zuriickzu-
fithren. Die Arbeitszeitverkiirzung sicher-
te — bei Berticksichtung des nach wie vor
leicht negativen Arbeitszeittrends — die
Beschiftigung von 2,8 % oder etwas iiber
1,1 Mio. und das Horten von Arbeit sogar
von fast 5 % oder knapp 2 Mio. der Er-
werbstdtigen. Aktuell nahm die Arbeits-
produktivitit je Erwerbstitigenstunde
bis zum konjunkturellen Tiefpunkt im
2. Quartal 2009 um 3,0 % ab, und nach
acht Quartalen verharrt sie trotz einset-
zender Erholung noch immer in etwa auf
diesem Niveau (Abbildung 2, rechte untere
Abbildung). Ohne Arbeitszeitverkiirzun-
gen und das Horten von Arbeit wire rein
rechnerisch die Zahl der Erwerbstitigen
wihrend der Groflen Rezession um knapp
8 % oder mehr als 3 Mio. gesunken.

Instrumente der intern-numerischen
Flexibilitdt leisteten in den Abschwung-
phasen beider Konjunkturzyklen einen
bedeutenden Beitrag zur Beschiftigungssi-
cherung. In der aktuellen Krise fallt er mit
2,8 % gegeniiber 1,4 % doppelt so hoch aus,
obwohl die Arbeitszeit in einem etwas ge-
ringeren Umfang gesunken ist. Der hohere
Beschiftigungseffekt erklart sich dadurch,
dass im Abschwung 1973/75 ein grofierer
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relativer Anteil der Arbeitszeitreduktion
auf die Trendkomponente entfillt."! In den
Jahren vor der aktuellen Krise hatte sich
der Arbeitszeittrend stark verlangsamt.
Demgegentiiber leisteten 2008/09 die da-
riiber hinausgehenden, aus rein konjunk-
turellen Griinden erfolgten Anpassungen
der Arbeitszeit einen wesentlich grofieren
Beitrag zur Beschiftigungssicherung. Die-
ser Effekt hat mit der gewandelten Kom-
position der verwendeten Instrumente zu
tun. Tarifliche Vereinbarungen hatten das
Repertoire der zeitlichen Anpassungsmog-
lichkeiten erweitert. Quantitativ bedeut-
sam war ferner in beiden Abschwiingen
das Horten von Arbeitskriften.

SEKTORALE BETRACHTUNG

Das hier gezeichnete Bild einer ausschlie3-
lich auf interner Flexibilitit und Horten
von Arbeitskriften vollzogenen Bewilti-
gung der Krise triigt allerdings insofern,
da es ausschliefflich die globale Perspek-
tive reflektiert. Unterschiedliche oder gar
gegenldufige sektorale Entwicklungen der
Beschiftigung werden in diesem Blickwin-
kel nivelliert. So weist beispielsweise das
besonders stark von den externen Schocks
getroffene Produzierende Gewerbe, dessen
reale Wertschopfung im ersten Abschwung
umgut5 % undimzweitensogarum21,6 %

10 Der Arbeitsmarkt reagiert stets mit Verzogerun-
gen auf Anderungen in der Produktion.
11 Vergleiche hierzu FuBnote 8.
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absackte, in beiden Abschwungphasen
Beschiftigungsverluste auf. Die Zahl
der Erwerbstitigen ist zwischen dem
1. Quartal 2008 und dem 2. Quartal 2009
um knapp 2,2 % gesunken und liegt trotz
wirtschaftlicher Belebung im 2. Quartal
2010 rund 5,0 % unter dem Niveau zu Kri-
senbeginn.

Doch auch diese Daten unterzeichnen
das tatsdchliche Ausmaf3 des riicklaufi-
gen Arbeitseinsatzes in diesem Bereich.
Nicht erfasst bleiben die hier eingesetz-
ten Leiharbeitnehmer, die den Dienst-
leistungen zugerechnet werden. Es ist si-
cherlich keine unrealistische Annahme,
den iiberwiegenden Anteil der insgesamt
zwischen dem 1. Quartal 2008 und dem
2. Quartal 2009 saisonbereinigt um tiber
22 % geschrumpften Anzahl an Leihar-
beitnehmern dem verminderten Arbeits-
kriftebedarfim Produzierenden Gewerbe
zuzuschreiben.'? Insofern geht ein nicht
unbetrichtlicher Teil des reduzierten Ar-
beitseinsatzes auch auf Mafinahmen der
extern-numerischen Flexibilitét zuriick.”
Da gleichzeitig die Erwerbstitigkeit in
dem quantitativ bedeutsameren Bereich
der 6ffentlichen und privaten Dienstleister
durchgingig in den Jahren 2008 bis zur
Mitte 2010 weiter expandierte, konnte
diese Entwicklung den Riickgang im Pro-
duzierenden Gewerbe mehr als kompen-
sieren."

Im Referenzabschwung 1973/75 fiel der
Beschiftigungsriickgang im Produzieren-
den Gewerbe mit 7,5 % stidrker aus und
wurde auch nicht durch Beschiftigungs-
zuwichse in den Dienstleistungsbereichen
kompensiert. Leiharbeit war 1973, kurz
nach Inkrafttreten des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes im August 1972, mit rund
30.000 Leiharbeitnehmern noch unbedeu-
tend. Gleichwohl zeigt der von einem nied-
rigen Niveau ausgehende starke Riickgang
um etwa zwei Drittel, dass diese Beschif-
tigungsform von Beginn an als Konjunk-
turpuffer diente.

Obwohl der Handlungsspielraum fiir
extern-numerische Flexibilitdt zwischen
den beiden Abschwungphasen gewachsen
ist, haben die Betriebe in der aktuellen
Krise weniger als in der Vergangenheit
auf diese Anpassungsstrategie gesetzt.
Zwar hat die Bedeutung von Leiharbeit
als Instrument extern-numerischer An-
passung zugenommen, aber der Abbau
von Stammarbeitskriften scheint, soweit
die Datenlage Aussagen zuldsst, weniger
zur Anpassung des Arbeitseinsatzes beige-

tragen zu haben. Dies kann damit zu tun
haben, dass die neuen und erweiterten
Instrumente intern-numerischer Flexi-
bilitat fiir die Betriebe kostengiinstigere
Alternativen bieten und deshalb als funk-
tionale Aquivalente zu extern-numerischer
Anpassung dienen. Fiir diese Annahme
spricht, dass 2010 —laut der aktuellen WSI-
Betriebsritebefragung — im Investitions-
und Gebrauchsgiitergewerbe, das vom
Nachfrageriickgang besonders betroffenen
ist, 33 % der Betriebe (mit Betriebsrat),
auf die 60 % aller dort Beschiftigten
entfallen, Vereinbarungen tiber Beschif-
tigungssicherung gelten, die fiir einen be-
stimmten Zeitraum betriebsbedingte Kiin-
digungen ausschlieflen. Im Tausch gegen
vermehrte Flexibilitit bei der Arbeitszeit
und beim Entgelt verzichten Betriebe
auf Optionen der Personalanpassung bei
den Stammarbeitskriften (Seifert/Massa-
Wirth 2005).

3.6 HORTEN VON ARBEITSKRAFTEN

Das Horten von Arbeitskréften wird vor
allem auf die Sorge der Unternehmen zu-
riickgefiihrt, bei einem neuerlichen Auf-
schwung einen Mangel an Fachkriften
zu erleiden, was angesichts der demogra-
fischen Entwicklung keineswegs abwegig
ist (Moller 2010; OECD 2010). Die demo-
grafischen Vorzeichen haben sich gegen-
iiber der Perspektive im Konjunkturauf-
schwung nach 1975 komplett umgedreht.
Wihrend die Betriebe seinerzeit ein noch
wachsendes Erwerbspersonenpotenzial im
Hintergrund wussten, stehen sie aktuell ei-
nem schrumpfenden gegeniiber. Deswegen
diirfte sich das Interesse der Unternehmen
verstirkt haben, firmenspezifisches Hu-
mankapital moglichst zu sichern.

Das Argument vom Horten von Ar-
beitskriften ist allerdings zu relativieren.
Die Angaben tber die Produktivititsent-
wicklung basieren auf Berechnungen iiber
die Arbeitszeit, die sich neben statistisch er-
hobener Daten aus verschiedenen Quellen
auch auf Schitzungen stiitzen (Koch 2001).
Die daraus resultierenden Unsicherheiten
haben zum einen mit der gewachsenen
Bedeutung verdnderter Arbeitszeitformen
(Zeitkonten, tarifliche Korridorregelungen
usw.) zu tun, deren Saldendnderungen ge-
rade in Krisenphasen nur unzureichend
erfasst sind. Fir die Gesamtwirtschaft
ist beispielsweise unbekannt, in welchem
Umfang Beschiftigte in der letzten Auf-
schwungphase Zeitguthaben angelegt und

in welchem Umfang sie diese Guthaben
im Abschwung aufgelost und Zeitschul-
den gebildet haben. Ferner fehlen Daten
iiber die Ausnutzung tariflicher Regelun-
gen zur Verkiirzung der Arbeitszeit. Kaum
abzuschitzen ist auflerdem, in welchem
Ausmaf Betriebe ihre in der Boomphase
im Rahmen tariflicher Korridorregelun-
gen verlingerten Arbeitszeiten wieder
zurlickgenommen haben."” Trendextra-
polationen liefern unsichere Ergebnisse,
wenn es zu Verhaltensdnderungen bei der
Arbeitszeitgestaltung kommt. Das Fehlen
einer regelmifligen, detaillierten Arbeits-
zeiterhebung macht sich schmerzlich be-
merkbar. Angesichts dieser statistischen
Liicken und Schitzunsicherheiten ist nicht
auszuschlief3en, dass aktuell das tatsachli-
che Ausmaf3 der Arbeitszeitverkiirzungen
unterschitzt wird. Je grofler jedoch der
Schitzfehler, desto geringer ist der auf das
Horten von Arbeitskriften zuriickgehende
Effekt zu veranschlagen und desto geringer
fillt auch der Riickgang der Stundenpro-
duktivitit aus.

Intern-numerische
Flexibilitiat in der Kritik

Trotz des beachtlichen beschiftigungs-
politischen Erfolges sind Mafinahmen
der intern-numerischen Flexibilitit nicht

12 Vermutlich durfte der Einsatz von Leiharbeit-
nehmern im Produzierenden Gewerbe noch
drastischer ausgefallen sein, als es die Gesamt-
entwicklung indiziert, da sie den Saldo gegenldu-
figer Entwicklungen in den Wirtschaftsbereichen
darstellt. Die amtlichen Daten erfassen nicht den
branchenmaéBigen Einsatz der Leiharbeitnehmer,
der sich deshalb nur mit Abstrichen abschatzen
lasst. Hinweise liefert das IAB-Betriebspanel. Da-
nach sank die Zahl der Leiharbeitnehmer im Pro-
duktionssektor zwischen dem 30.6.2008 und dem
30.6.2009 um 29 %, widhrend sie in den sozialen
Dienstleistungen um 34 % stieg (Hohendanner
2010).

13 Aufgrund der unzureichenden Datenlage ldsst sich
die Entwicklung befristeter Beschaftigungsver-
héltnisse in den beiden Zyklen nicht vergleichen.

14 Eine detaillierte Analyse der Beschéftigtenent-
wicklung in den verschiedenen Wirtschaftsbran-
chen liefert der Beitrag von Rosemann/Kirchmann
in diesem Heft.

15 So hatte 2007, als noch nicht der Hohepunkt des
Konjunkturaufschwungs erreicht war, ein knappes
Viertel der Betriebe mit Betriebsrat die Arbeits-
zeit im Rahmen tariflicher Korridor-Regelungen
ausgeweitet und konnte dann im nachfolgenden
Abschwung die Arbeitszeit von einem erhohten
Niveau aus verkirzen (Seifert 2010).
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ohne kritische Einwidnde geblieben. So
wird argumentiert, die Auflésung von
Zeitguthaben auf Arbeitszeitkonten wiir-
de bei den Betrieben Kosten verursachen,
weil sie trotz verkiirzter Arbeitszeiten den
auf die Regelarbeitszeit bezogenen Lohn
zu bezahlen hitten (Walwei 2010). Sieht
man einmal von den einmaligen Kosten
tir die Einfithrung und den laufenden fiir
die Pflege von Zeitkonten ab, dann ist die-
ses Instrument im Hinblick auf die Lohn-
kosten kostenneutral oder sogar kosten-
senkend, da es als Anpassungsinstrument
hiufig zuschlagpflichtige Uberstundenar-
beit ersetzt. Die monatlichen Einkommen
entsprechen der tiber einen vereinbarten
lingeren Zeitraum durchschnittlich ge-
leisteten Arbeitszeit. Bei der Bildung von
Guthaben profitieren die Arbeitgeber, da
die Arbeitnehmer durch nicht ausgezahlte
Einkommensbestandteile, die unverzinst
bleiben, in Vorleistung treten. Generell
erlauben Zeitkonten einen effizienteren
Einsatz von Arbeit, der sich rasch und
kostengtinstig mit der Nachfrage syn-
chronisieren ldsst. Leerzeiten lassen sich
ebenso wie Lagerkosten reduzieren (Seifert
2005).

Gegen Kurzarbeit und damit im
Prinzip auch gegen alle tibrigen Formen
Beschiftigung sichernder Arbeitszeitver-
kiirzung wird eingewendet, dass hierdurch
Fehlanreize gesetzt wiirden, die die gege-
bene Beschiftigungsstruktur konservieren
und den Strukturwandel hemmen wiirden
(Eichhorst/Marx 2009; OECD 2010). Die-
ser Effekt konnte dann eintreten, wenn Ar-
beitskrifte ohne Aussicht auf Riickkehr zur
Normalarbeitszeit gehalten wiirden und
gleichzeitig in anderen Bereichen offene
Stellen nicht besetzt werden konnten. Diese
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Konstellation ist unwahrscheinlich. Kiir-
zere Arbeitszeiten sind mit Einkommens-
einbulen verbunden und signalisieren
auflerdem unsichere Beschiftigungsper-
spektiven. Deshalb besteht fiir Beschiftigte
ein doppelter Anreiz, auf Arbeitsplitze mit
Normalarbeitszeit zu wechseln. Solange
aber eine schwache Arbeitskriftenachfrage
keine attraktiven Beschiftigungsalternati-
ven bietet, stellen Beschiftigung sichernde
Arbeitszeitverkiirzungen allemal die bes-
sere Alternative gegentiber der ansonsten
drohenden Arbeitslosigkeit dar. Der wei-
terhin bestehende Bezug zur Arbeitswelt
schiitzt vor Verlust von beruflichen und so-
zialen Qualifikationen und sichert die Be-
schiftigungsfihigkeit. Sofern absehbar ist,
dass Arbeitsplitze selbst nach konjunktu-
reller Erholung wegfallen werden, konnen
kiirzere Arbeitszeiten in Verbindung mit
auf den externen Arbeitsmarkt ausgerich-
teter Qualifizierung nahtlose Uberginge
verbessern und Mismatch-Arbeitslosigkeit
vermeiden helfen.

Schliefllich ist zu sehen, dass Beschif-
tigung sichernde Arbeitszeitanpassungen
in Form von Uberstundenabbau, Zeitkon-
ten oder tariflichen Reduktionen nicht nur
eine Reihe von Kostenvorteilen fiir Betrie-
be bieten (Herzog-Stein/Seifert 2010). Sie
entlasten auch die 6ffentlichen Haushalte,
vor allem die Arbeitslosenversicherung, die
weder Kurzarbeiter- noch Arbeitslosengeld
zu zahlen hat. Die antizyklische Steuerung
von Zeitkonten stabilisiert aulerdem die
Einkommen und damit den privaten Kon-
sum.

Fazit

Der Zyklenvergleich hat gezeigt, dass In-
strumente intern-numerischer Flexibili-
tit Tradition haben, in konjunkturellen
Abschwungphasen den Arbeitseinsatz an
eine riickldufige Nachfrage anzupassen.
Gewandelt hat sich die Bedeutung der In-
strumente. In der aktuellen Krise geht der
Riickgang des gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsvolumens allein auf eine entsprechend
gesunkene Arbeitszeit zuriick. Den grofi-
ten Beitrag leisten in beiden Abschwiingen
Anderungen der tariflichen/betriebsiibli-
chen Arbeitszeit. Unterschiede zeigt der
Instrumentenmix. Wahrend Kurzarbeit
in den beiden hier verglichenen Zyklen
eine dhnlich bedeutsame Rolle fiir die
Beschiftigungssicherung spielte, hat der
Abbau von Uberstunden an Bedeutung
verloren; die Betriebe favorisieren stattdes-
sen Arbeitszeitkonten. Uberraschend ist,
dass die erweiterten Moglichkeiten extern-
numerischer Flexibilitit offensichtlich nur
relativ méfig genutzt wurden, obwohl der
regulatorische Rahmen mehr Spielraum
bietetals in den 1970er Jahren. Dagegen hat
das Horten von Arbeitskriften an Bedeu-
tung gewonnen. Allerdings basieren diese
Berechnungen auf unsicheren Daten, die
auf dringenden Forschungsbedarf ver-
weisen. Die zunehmende Flexibilisierung
der Arbeitszeit erfordert eine gesicherte
Datenbasis, wie sie eine regelmaflige und
differenzierte Arbeitszeiterhebung liefern
konnte. Aufhellung verlangen auch die
betrieblichen Motive und Kalkiile fiir das
Horten von Arbeitskraften.
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