Das aktuelle Thema

Matthias Jahn
Aufrufe zum Ungehorsam

Verfahren wegen des Kosovo-Kriegs vor den Moabiter Strafgerichten’

Gegen die Erstunterzeichner eines Aufrufes an Soldaten der Bundesweby, die am
Jugoslawienkrieg beteiligr waren, den weiteren Einsatz zu verweigern, hat die
Staatsanwaltschaft beim Landgericht Berlin ermiteelt. Ein Ermittlungsrichter
lief Geschaftsraume von Peysonen polizeilich durchsuchen, die zu einer Kampa-
gne gegen Webrpflicht, Zwangsdienst und Muitdr anfgerufen hatren. Strafbe-
feble mit Einzelstrafen zwischen 30 und 9o Tagessitzen wurden wegen offent-
licher Aufforderung zu Straftaten (§ 111 StGB) erlassen. In einem wegweisenden
Urteil har das Amisgericht Ticrgarien am 2. Marz 2000 anders als andere Ge-
richte jedoch das Vorliegen des objektiven Tatbestand des § rr1 StGB verneint.
Der Autor skizziert die Entscheidung im einzelnen.

Die Red.

[, Richter in Berlin

»Vielmehr muff auch heute mic Strafvedfolgung rechnen, wer im Angesicht einer
drohenden militirischen Auseinanderscczung an das Gewissen moglicher Beteiligter
appelliert, sich einera Kriegseinsatz zu verweigern«. Daf} dieser Befund, nachzulesen
in der akcuellscen Monographie zum Tatbestand der 6ffendichen Aufforderung zu
Straftaten', eine Springflut instanzgerichtlicher Urteile erklaren wiirde, gehért zu den
vorhersehbaren Konsequenzen des Einsatzes der Bundeswehr wihrend des Kosovo-
Krieges. Der damit einhergehende Versuch, auf der Sekundirebene strafgerichtlicher
Entscheidungsfindung aufzuarbeiten, was avf der Primirebene politisch-militiri-
scher Krisenszenarien an unbewiltigien Anteilen Gbrighblieb, ist nun seirerseits
ganz besonders krisenanfillig. So verwundert es nicht unbedingt, daf sich die Straf-
gerichte als Antwort auf solche Verhaltenserwartungen mehrheitlich aus dem reichen
Fundus argumentativer Entscheidungsweichmacher bedient haben, deren Ergebnisse
im Folgenden genauer anpalysiert werden. Aus den zahlreichen Belegen fiir diese
Strategie sticht indes das Urteil des AG Tiergarten vora 2. Mirz zoo0 in der Strafsache
239 Ds 446/99* heravs. Als - leider wenig erfreuliches —~ Novum in der bundes-
deutschen Rechisgeschichte wurde hier erstmals die Vélkerrechtswidrighkeit eines

* Der Text geht aul cinen Buitrag des Verll fur die Schriftenrethe des Marburger Instituts Recht und
Zikunfisverantwortung zurick. Der Autor hat verschicdene Angeklagte in der Berliner ProzeRserie -
nicht aber in der Strafsache 239 Ds 446/99 — verteidigt. Die Volltexte cintger der zuierten Entscheidungen
finden sich unter www.rzuni-frankfurt.de/FB/fbar/jatn/kosovolink himl.

Norbert Kissel, Aufrufe zum Ungehorsam und § 111 S¢GR. Grundrechtticher Einflufl bei der Fesistellung
strafbaren Unreches, Frankfurt u.a. 1996, S.13.
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Out of area-Einsarzes unter Beteiligung der Bundeswehr ausdriicklich festgestellt.
Erst vor dem Hintergrund der Unzulinglichkeiten in der bisherigen strafrechclichen
Bewertung von Desertionsaufrufen wihread des Kosovo-Krieges entfaltec sich frei-
lich die zupackende dogmatische Stringenz und argumentative Kompromifllosigkeic
dieser Encscheidung: 17y a des juges & Berlin. Dafl die inhaltliche Uberzeugungskraft
des Urteils mit der - derzeit in der Wissenschatt noch kontrovers diskutierren - Frage
der volkerrechtlichen Zulissigkeit humanitirer Interventionen stehrund fallg, liegt in
der Natur der Sache. Auch dieser Frage wird nachzugehen sein.

I1. Sachverbalte

Gegen dic 28 Erstunterzeichner cines Aufrufs in der tageszeitung vom 21. April 1999
unter dem Titel » Aufruf an alle Soldaten der Bundeswehr, die am Jugoslawien-Krieg
beteiligt sind. Verweigern Sie Thre weitere Beteiligung« wurden Ermittlungsverfahren
eingeleiret, die wegen des Erscheinungsortes der taz in den Zustindigkeitsbereich der
Staatsanwaltschaft bei dem LG Berlin fielen. Dies gilt auch fiir die weiteren Unter-
zeichner eines Aufrufs in der taz vom sclben Tage mit dem konkreten Rat »Berufen
Sie sich auf Art. 4 Abs. 3 Grundgesetz oder auf § 22 Soldatengesetz! Verweigern Sie
jeglichen Einsatzbefehl! Desertieren Sie!« Nicht ausgenommen wurden auch die
presserechtlich Verantwortlichen der raz selbst. Avfgrund cines Beschlusses des
Ermittlungscichters beim AG Tiergarten wurden am Vormittag des 15.Juni 1999
zudem dic Geschifts- und Nebenrivme der Kampagne gegen Wehrpflicht, Zwangs-
dienste und Militdr in Berlin-Kreuzberg durchsucht. Gefunden und beschlagnahme
werden sollten Plakate und/oder Flugblacter mit dem Titel »Ja, Morden«, auf denen
die Politiker Fischer, Schroder und Scharping abgebildet sind. Der dufleren Aufma-
chung nach lehnte sich das Plakat an die bekannte Werbekampagne der Bundeswehr
zur Rekrutierung von Nachwuchs (Werbeslogan u. a.: »Ja, Dienen«) an. Das Plakac
enthielt im unteren Teil neben den Logos von »Biindnis 9o/DIE GRUNEN«,
»Bundeswehre und »SPD« folgenden Text: »Kriegsdienste verweigern! Desertiext
aus allen knegsfithrenden Armeen! Wir protestieren gegen den Angriff der NATO
auf die Bundesrepublk Jugoslawien! Kampagne gegen Wehrpflicht, Zwangsdienste
und Militir«. Der Ermicclungsrichcer beim AG Tiergarten ordnete mit Beschlufl vom
gleichen Tage die Beschlagnahme aller Plakate an. Begriindet wurde der daliir er-
forderliche hinreichende Tatverdacht damit, dafl die Textpassage »Desertiertaus allen
kriegsfiilhrenden Armeen!« Angehérige der Bundeswehr zur Fahnenfluche aufrufe.
Dic in diesem und den raz-Verfahren zunichst erlassenen Suafbefehle warfen regel-
miflig Einzelstrafen zwischen 30 und 9o Tagessitzen wegen &ffentlicher Aufforde-
rung zu Strafraten (§ 111 StGB) avs. Teilweise wurde auch ohne Strafbefehlserlafl
Hauptverhandlung anberaume. Bundesweit laufen und liefen wegen vergleichbarer
Sachverhalte — insbesondere Plakatierungs- und Flugblateverteilungsaktionen sowie
dem Versenden von Flugblattern an Einrichtungen der Bundeswehr — gegen insge-
samt mindestens 6o Beschuldigte Ermittlungsverfahren.
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111, Traditionen

Die Vorgeschichte dieser Prozef8serie beginnt freilich vor dem April 1999. Wern man
genau hinsieht, beginnt sie eigentlich schon am 26. Seprember 1913. An diesem Tag
fand in Frankfurt am Main cine Kundgebung mit einer Referentin statt, deren Name
auch in Berlin einen Klang hat. Rosa Luxemburg hatte in ihrer zweistiindigen Rede
am Vorabend des Ersten Weltkriegs die Frage aufgeworfen, »ob wir uns einen Krieg
ungestraft gefallen lassen miissen«. Wenn den Deutschen zugemurtet wiirde, »die
Mordwaffen gegen unsere franzésischen und anderen auslindischen Brilder zu er-
heben, dann rufen wir: Das wn wir nicht!« Die Staatsanwaltschaft erhob wegen
dieser Auflerung Anklage — man errit es ~ wegen &ffentlicher Aufforderung zu
Straftaten. Rosa Luxemburg wurde am 20. Februar 1914 wegen Aufforderung zur
Gehorsamsverweigerung zu einer Freiheitsstrafe verurteile. Ironischerweise wider-
fubr viele Jahrzehnte spiter Mitgliedern des Kosovo-Kriegskoalitonspartners
BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN ihaliches, als auf dem Sonderparteitag am 23. Sep-
tember 1990 ein Aufruf wegen des Golfkriegs verdffentlicht wurde, in dem es hicfi:
»Wenn ihr den Befehl bekommt, in einen Krieg irgendwo auf der Welt zu gehen, dann
SAGT NEIN und BEGEHT FAHNENFLUCHT!«* Nach bundesweiten Fahn-
dungsmafinahmen mit Durchsuchungen und Beschlagnahmen hat die obergericht-
liche Rechtsprechung® — mit einer einzigen Ausnahme® — wegen § 111 SIGB i.V.m.
§ 16 WStG die Verurteilungen durch die Amesgerichte bestitigt. Anfang Oktober
2000 stehen nunmehr in der Serie vor den Moabiter Strafgerichten - rein rechnerisch -
35 Freispriiche 7 Verurteilungen und ciner Vertahrenseinstellung gegeniiber”. So
beruhigend das Ergebnis auf den ersten Blick sein mag: Der in der Mehrzahl der
Verfahren beschrittene Weg, die prozefientscheidende Frage der Volkerrechtswid-
rigkeit des Kosovo-Krieges iiber rechtsdogmatisch fernliegende Hilfsargumentauo-
nen dahinstehen zu lassen, entspricht nichr dem Geserz.

1. »Flucht in den Verbotsirrtumea

Schon zu Beginn der Prozefserie hatte das AG Tiergarten in drei Fallen, namlich in
den Strafverfahren gegen Ingrid Réseler, Clemens Ronnefeldt und Roland Roth, den
Erlaf eines Scrafbefehls abgelehnt. Paradigmatisch fir die nachfolgenden Verfahren
heiflt es im Beschluf} vom 28. Juli 199¢%

»Da dic Frage, ob die Strafraten, zu denen aufgerufen wurde, rechiswidrig oder rechemifig sind,
von dem Beschuldigien und den dbrigen *Erstunterzeichnern« anders beantwortet wird als von
der Staatsanwaltschaft, ohne dafl man aber die Dogmatik dieser Uberlegungen in diesem
Zusammenhang als abwegig bezeichnen kann, kann hier nicht nachgewiesen werden, dafl der
Beschuldigte und die iibrigen sErstunterzeichners vorsitzlich zu rechiswidrigen Straftaten
aufgerufen hat/haben-.

Zit. n. Kissel (Fn. 1), S.13.

Kissel (Fn. 1), S. s0. Zu den Grundproblemen solcher Ver(ahren ausfihelich Hans-Ulrich Pacffgen, Uber-
legungen 2u § 111 S1GB - wirklich cin januskopfiger Tatbestand?, FS-Hanack (r999). 591 (615 f{.).
BayObLLG NJW 1994, 396; OLG Koblenz OLGSt Nr. 4 20 § 111 StGB. Zusf. foachun Blan, Golfkricg und
Fahnentlucht, DuR 1991, 0.

OLG Karlsyihe NSUZ 1993, 389 (390)-

Vgl auch Nico Richter, Verdummt in alle Ewigkeir, SZ v. 3. Februar 2006, S. 115 Roland Roth, Wenn
Staatsanwilte kein Wort Gber die Verfassung verlieren, FR v. 8. Februar 2000, S.8. Helmut Kramer.
»Strafrecht ist schlichtweg nicht politische, Betr. Justiz 2000, 2cor Hummer/Mayr-Smger, Der Kosovo-
Kricg vor dem Internationalen Gerichtshof, Nj 2000, 113 (120).

AG Tiergarten — 272 Cs 805/99 - Beschl. v 28. fuli 1999, S, 2.
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Daraus folgerte das Gericht, dafl »die subjektive Tatbestandsseite niche erfiillt isce®.
Warum aber der hinreichende Tatverdachr (§ 408 1T StPO) verneint wurde, ist bei
dieser Argumentation nur zu ecahnen. Denn wenn nicht nachgewiesen werden kann,
daf die Unteczeichner »zu rechtswidrigen Strafraten aufgerufen (... ) haben«, hite
sich am Ergebnis etwas geindert, wenn sie zu rechemifligen Strafraten aufgerufen
harten? Kaum, denn eine rechemifige Strafeac ist begriffslogisch niche denkbar. Der
Strafrichter hat wohl gemeint, die Beantworiung der Frage, ob der Krieg im Kosovo
rechtmiflig oder rechtswideig war, dadurch umgehen zu kénnen, daft er diese Frage
einfach dahinstehen laft und mit strafrechtsdogmatisch unsinnigen, teilweise an-
fangerhaften Formulierungen dic subjektive Tatseite und/oder das Unrechisbewufr-
sein verneint'. So bleibt in der Prozeflserie generell dunkel, ob im Falle einer
kontrovers diskutierten Rechesfrage wie der Vélkerrechiswidrigkeir des Kosovo-
Krieges schon der gem. § 16 1 StGB erforderliche Tatbestandsvorsatz beziiglich
des Merkmals »rechiswidrg«'* oder nur das fiir schuldhafres Handeln erforderliche
Unrechesbewultsein wegen eines Verbotsirrtums nach § 17 S. 1 StGB verneint wer-
den soll, wobei einige Entscheidungen von einem bei gehdriger Gewissenanspannung
vermeidbaren'?, andere hingegen von einem unvermeidbaren'! Verbotsirrtum aus-
gehen. Die Beantwortung dieser dogmatisch in der Tat interessanten Frage mag
freilich offenbleiben, denn darauf kommt es, wie noch zu zeigen sein wird, nicht
an. Immerhin wurde in diesem Kontexc auch {estgestellt, daff es sich bei der Vlker-
rechtswidrigkeit des Kosovo-Einsatzes um eine kontrovers diskutierte', »héchst
umstrittenc«'S Frage handele. In anderen Entscheidungen liest man, dafl die Auffas-
sung, der Kosovo-Krieg verstofle gegen geltendes Valkerrecht, »im Vordringen
begriffen und mehr als gut vercretbace'® ist, was »angesichts der Regeln des klassi-
schen Vélkerrechts ein naheliegender Schluf«'7 sei, der sich aufdringe'®. Jedenfalls
handele es sich aber um eine »durchaus ernstzunehmende Rechtsmeinung«'%, da eine
»formal junstische votkerrechtliche Legitimation fiir den NATO-Einsatz nicht be-
standen hat«*, was zur »objektiv bestehenden Zweifelhaftigkeic der Rechtmaligkeit
des militirischen Vorgehens gegen Jugoslawien«*' fiihren muflte. Der Mut, die
Volkerrechtswidngkeit posiuv festzustellen, hat hier freilich gefehle. Ein Beobachter
hat dazu gemeint, dafl »die Gedankenlosigkeit des Landgerichts im Rechtsbereich der
Zielgenauigkeit entspricht, mit der die NATO shre Bomben tiber bewohntem Gebiet

9 AG Tiergarten (Fn. 8).

10 Solche Oberflachlichkeit dullert sich nicht zulctet auch in spezicllen Rechisfiguren des Moabiter Land-
rechts wic etwa der »humanen Intervention= (LG Berlin - 01 Qs 14/99 — Beschl. v. 13. Marz 20090, S. 8).

11 So AG Tiergarten ~ 272 Ds 761/99 - Un. v. 1. Februar 2000, S. 4; AG Tiergarten — 279 Cs 736/99 — Unt. v.
27. Januar 2000, S.12{f. LG Berlin — g0z Qs 14/99 — Beschl. v. 13, Marz 2000, S. 13 schheflt auch cinen
Erlaubnistatbestandsirnum analog § 16 SIGB nicht aus.

12 LG Berlin — 501 Qs 138/99 — Beschl. v. 16. September 1999, S. § (. = Betr. Justiz 2000, 208.

13 AG Tiergarten - 245 Ds 739/99 ~ Urt. v. 28. Marz 2c00. S.9(; AG Tiergarien — 244 Cs 67.4/99 - Urt. v.
26. Janvar 2000, 5. 8 (allerdings nur bezogen auf dic Aufforderung zur Gehorsamsverweigerung nach § 20
WStG) und - obiter dictie — AG Tiergarten — 154 Cs 1280/99 —Urt. v. 9. Marz 1000, S. 14; AG Tiergarten —
252 Cs 882/99 — Urt. v. §. Januar 2000, S. 9. Ein Urteil (AG Tiergarten - 281 Cs 918/95 - UR. v. 28 Marz
1030, S. ¢ ff.) ging abwegigerweisc sogar kumulativ ~ nicht nur im Sinne einer nicht-tragenden Hilfs-
erwigung — von cincr Rechtlerugung aus Art. § I GG und dem Vorliegen ¢ines unvermeidbaren Verbots-
ITFIUmMS 2us.

14 LG Berlin, Betr. Jusuiz 2020, 208.

15 LG Berlin - 534 Qs §0/2000 u. §3/2000 — Beschl. v. 28. Apnl 2000, S.5.

16 AG Tiergarten - 258 Cs 1009/99 — Unt. v. 27. Januar 2000, S.7.

17 AG Tiergarten - 254 Cs 1280/99 ~ Urt. v. 9. Mirz 2008, §. 11.

18 AG Tiergarten ~ 253 Cs 991/99 — Urt. v. 19. November 1999, S. 5.

19 AG Trergarten — 2632 Ds 704/99 - Urt. v. 7. Februar 2000.8. 7 und AG Tiergarten— :63aDs 715/99-Unt. v.
23. Mirz 2000, S.8.

20 AG Trergarten — 245 Ds 739/99 — Un. v. 28. Marz 2000, S. 9.

21 AG Tievgarten— 254 Cs 1295/99—Urt. v. 10, Februar 2000, 5. 7 sowic AG Tiergarten =254 Cs 1280/99, Urt,
v. 9. Mirz 2000, S. 9.
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ausgestreut hat« (Helmut Kramer). Insbesondere die Staatsanwaltschaft bei dem LG
Berlin lieR sich freilich durch solche Vorhaltungen iiber juristische Kollateralschiden
nicht von ihrem Rechtsstandpunkr abbringen. In den iber weite Teile wordlautidenu-
schen Berufungsbegrindungen findet sich dutzendfach jener Textbaustein, nach dem
die Frage der Vilkerrechtswidrigkeit des Kosovo-Krieges dahinstehen kénne, denn
deren Entscheidungserheblichkeit wiirde voraussetzen, »dass die milicirische Inger-
vention der Nato ~ deren Vélkerrechtswidrigkeic unterstellt — den Charakeer einer
Handlung (gehabt) hat, die dazu geeignet und bestimmi ist, das friedliche Zusam-
menleben der Volker zu storen<’®, Der Kosovo-Einsatz habe aber 2llein das Ziel
verfolge, einen Vélkermord an den Kosovo-Albanern zu verhindern, Der Leser wire
vielleiche gespannt darauf, einc Ancwort auf die Frage zu bekommen, wie grofi-
flachige Bombardements ziviler Einrichrungen aus mehreren tausend Metern Flug-
héhe bei vielen von dieser Mafinahme Betroffenen nicht doch den Eindruck erweckt
haben konaten, hier passiere gerade erwas, was sehr dazu geeigner und bestimme war,
ihe friedliches Zusammenleben - vielleicht sogar thr Uberleben — zu stdren. Eine
Antwort darauf sucht man - pattirlich ~ vergebens.

2. »Flucht in die Wechselwirkungslebre«

Auch die zweite Vermeidungsstrategie der Berliner Justiz, die man als »Flucht in die
Wechselwirkungslehre« bezeichnen konnce, kann nicht befriedigen. So hat das AC
Tiergarten einen weiteren Erstunterzeichner des taz-Aufrufs, Wilfried Kerntke, be-
reits mit Urteil vom 4. November 1999 {reigesprochen. Der Freispruch erfolgte, da
der ausfihrlich begrindete Aufruf durch das Grundrecht auf freie Meinungsiufie-
rung gedecke sei. Es sei unsinnig, eine rechtliche Argumentation zwar dem Leser
vorstellen, aber die logisch daraus folgende Handlung - Fahnenflucht — dann nicht
mehr benennen zu dirfen. Danach miisse das die Meinungsfreiheir beschrinkende,
allgemeine Geserz - hier also § 111 StGB ~ im Lichte der besonders herausragenden
Bedeutung der Meinungsfreibejt fiir ein demokratisches Gemeinwesen interpretiert
werden, wobei das Grundrechr aus Art. § 1 GG im Zweifel den Vorrang geniefle. Dies
gele jedenfalls dann, so eine hilbsche Formulierung des AG Tiergarten™, wenn essich
- wie beim NATO-FEinsatz im Kosovo - um eine in der Offentlichkeit »ingensiv,
excensiv und zum Teil auch sehr emotional« diskutierte Frage handele und es wegen
der damit einhergehenden »medialen Reiziiberflurunge drastischer Aufierungen be-
diirfe, um Gberhaupt Gehér zu finden. Richtig daran ist, dal das Ziel der Erstunter-
zeichner in der Regel war, andere durch die Wahrnehmung eines Grundrechts — das
der freien Meinungsauflerung — darauf hinzuweisen, daf} sie wiederum Rechte — das
der Kriegsdienstverweigerung und/oder der Befehlsverweigerung bzw. Entfernung

22 Seclbst in der Berufungsbegrundung in der Strafsache 239 Ds 446/99, wo dic StA bei dem LG Berlin die
Chance gehabt hitte, ummintelbar auf die ausdnickliche Feststellung der Vélkerrechtswidrigkeit durch
das AG Tiergarten mn reagicren, findet sich wieder nur dieser Textbausteint (230, S. 5 f.). Diese Ober-
Machlichkeit ist zwar formal nicht zu beanstanden (Nr. 156 I RiStBV). Entwickelte man hingegen auch fir
das Rechtsmittel der Berufung avs N 156 11 a.E. RiStBV cinen allgemeinen Rechisgedanken, wenn nur
Rechusfragen zu entscheiden sind, spricht vieles dafiir, dafl solche formularmifigen Berufungsbegmin-
dungen den Sinn und Zweck jener Verwaltungsvorschrift verfchlen.

23 NStZ 1000, 144 = NJ 2000, 159 = Betr. Justiz 2020, 203. Auf der gleichen Linic liegen v, 2. LG Beslin - 566 -
§/00—Urt. v. 3. August 2600, S.6 ff. und AG Tiergarten — 154 Cs 1280/99 - Urt. v. 9. Marz 2000, 5. 7{{; AG
Tiergarten - 243 Cs 1294/99 - Urt. v. ta. Februar 20c0, S. 611.; AG Tiergarten — 278 Cs 755/99, Urt. v,
13.Januar 2620, S. 6; AG Tiergarten — x52 Cs 882/99, Urt. v. 5. Januar 2000, S. 8 {f.: AG Tiergarten—143 Cs
991/69 — Unt_ v, 19. November 1999, S. 4.

24 Beide Zitate bei AG Trergareen — 281 Cs 918/99 — Ui, v. 28, Mirz 2600, §. §.
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von der Truppe beim nichtigen Befehl - hitten und diese avsiiben sollten. Fiir den
Bereich der Meinungsbildung bei politischen Auscinandersetzungen bedeutet dies
bekannilich, daf der strafrechtliche Schutz gegentiber dem fiir eine fresheidiche,
demokratische und pluralistische Gesellschaft schlechthin konsttuicrenden Grund-
recht der Meinungsfreiheir zuriickzutreten hat. Andernfalls wirde die Gefahr einer
Lihmung oder Verengung des Meinungsbildungsprozesses drohen®. Eine Auslegung
der Strafvorschriften als allgemeine Gesetze i.5.d. Art. § 1 GG, die an die Zulassigkeit
offentlicher Kritik in poliuschen Auseinanderserzungen iiberhéhte Anforderungen
stelly, ist daher mit dem Grundgesetz nicht vereinbar’®. Das Ausweichen zahlreicher
Urteile in den Grundrechusbereich ist allerdings - so richtig die Grundtendenz der
verfassungsgerichdichen Rechtsprechung ist ~ scrafverfahrensrechtlich kaum haltbar.
Denn vor der Frage der verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine strafgericht-
liche Verurteilung mul zunichst einmal geklirt werden, ob Gberhaupt strafbares
Unrecht vorliegt. Diese Feststellung ist ureigenste Aufgabe des Tatrichtecs auch im
Bereich des § 111 StGB’?. Die Methode des Dahinstehenlassens aus verfassungs-
rechtlichen Griinden verfehlt hier letztlich die Anforderungen der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, wonach die Auslegung uvnd Anwendung des ein-
fachen Rechts zunichsc einmal Sache der Fachgerichte ist*’. Geschiehe dies niche,
mufl ein solches Urteil spitestens im Revisionsrechcszug aufgrund eines Darstel-
lungsmangels aufgchoben werden. So ist ecwa im Bereich des Reches der persénlichen
Ehre anerkannt, dafd die Frage des Vorliegens des Tatbestandes nicht mit dem Hinweis
auf das Eingreifen des aus § 193 StGB f{olgenden Rechtsgedankens und/oder der
Wechselwirkungslehre aus Art.s 1 GG dahingestellt bleiben darf*®. Warum diese
Grundsitze fiir das Auflerungsdelike des § 111 StGB keine Anwendung finden
sollten, isc niche ersichtlich. Festzuhalten bleibt, daf solche Idiosynkrasien zwar
den Fall erledigen, nicht aber das Problem.

IV. Lésungen

Damit verengt sich die zentrale Fragestellung auf das Problem, ob bei einem Aufruf
zur Desertion tiberhaupt der objektive Delikestatbestand des § 111 StGB vorliegt. Dje
Schritte, die das AG Tiergarien im wegweisenden Urteil vom 2. Mirz 2000%° zu der
zutreffenden Verneinung dieser Frage gefiihrt haben, nehmen thren Ausgangin § 111
StGB (1.), fiihren dann Gber § (6 WStG (2.)in § 11 SoldatenG (3.) und von dort in das
Vslkerrecht, wo die méglichen Erweiterungen des positiven Rechts bei dem Rechts-
problem sog. »humanitirer Interventonen« gestreifc werden.

15 BVerfGE 54, 129 (139); 60, 234 (241); BVer/G NJW 1991, 95.

16 BVer[GE 42, 163 (170), 68, 226 (23:).

27 ThiarOLG NSZ 1995, 445.

18 BVerfGE 120, 162 (186L.); 96, 44 (31). Zusf. Verf. Anm. zu BerlVerfGH v. 11. Februar 1999, JR 1069, 391
(320f.).

29 BayObLGS1 1983, 32 (35): OLG Kéln N)W 1964, 2122 Trondle/Fischer, 49. Aufl. 1999, § 193 StGB, Rdnr.
2
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1. § 111 I StGB 495

Vorausserzung fir die Ecfiillung des objckeiven Tacbestands der Vorschrift und damic
fiir eine Verurteilung ist cine Bezugstat. Hier hingt alles daran, ob mit den 6ffent-
lichen Aufrufen zum Ungehorsam zu einer recheswidrigen Tar (§ 11 I Nr. g StGB)
aufgefordert wurde. Diese kénnte in

2. § 16 I WSIGY

zu sehen sein.

a) Echies Sonderdelikt

Grundsitzlich muf der Tater der Fahnenflucht Soldat der Bundeswehe?* sein, weil
ansonsten das Rechtsgut des § 16 WStG, das von der herrschenden Auffassung®® in
der »Funkuonstichrigkeic der Bundeswehr« gesehen wird, iberhaupt nicht gefihrdet
sein kann. Schon beim ersten Merkmal der Vorschrift tiber die Fahnenflucht beginnen
aber dic rechdichen Schwierigkeiten, die in den bisherigen Berliner Verfahren eher
unterbelichtet waren. Eine Aufforderung i.S.d. § 111 1 StGB kann nimlich nur dann
vorliegen, wenn die Tathandlung Gberhaupt geeigner gewesen wire, Soldaten der
Bundeswehr zu erreichen. Die Aufforderung muf also zumindest in thren Einfluft-
bzw. Wahrnehmungsbereich gelangt sein**. Daher sind solche Festscellungen im Falle
des moglichen Aufrufs zur Fahnenflucht im tatrichterlichen Urteil unumganglich®'.
Blieben entsprechende Klirungsversuche ohne Erfolg, kime - bei entsprechendem
Tatentschluf - nur eine Strafbarkeit wegen Versuchs nach § 111 11 StGB in Betracht.
Konsequenterweise geht auch die 73. StrK des LG Berlin®® davon aus, daR der
Desertionsaufruf in der taz vom 21. April 1999 schon deshalb nicht Aufforderung
zu ciner Straftar gewesen sein kdone, weil Soldaten nicht zum 1ypischen Leserkreis
der taz gehdrien. Auflerdem sel auch ein zufalliges Wahrnehmen von am Kiosk
ausliegenden raz-Ausgaben auszuschlieflen, da der Aufruf nicht auf der Ticclseite
crschienen war.

b) »Bewaffneter Einsatz« im Kosovo?

Lift man diesc intrikaten Beweisprobleme einen Moment beiseite und wendet sich
dem nichsten Merkmal des § 16 1 WStG zu, ist zu fragen, was unter cinem »be-
waffneten Einsatz« zu verstehen ist. Die Literator'? belehrcuns dariiber, dafl hierunter

31 »Wer cigenmichtig seine Truppe oder Dicnststelie verlifit oder ihr fernbleibt, um sich der Verpflichiung
zum Wehrdienst dauernd oder fiir die Zeit eines bewaffnewn Einsatzes zu entzichen (... ), wird mit
Freiheitssurafe bis zu fiinf Jahren bestraft«.

32 Eine gewisse Erweiterung erfahrt der Taterkreis dadurch, daf uber Art. 7 1INk 4, 1T des 4. S(RAndG i.d.E
des An. t47 EGSIGB 1974 (BGBL. 1, S. §76) auch NATO-Soldaten erfat sind.

33 Erbs/Kohlhaas-Riegel, SwafR NebenG, Stand 131. Lfg., § 16 WStG, Rdnr. 2: Joachim Scholz/Eric Lingens,
WehrstrafG, 3. A. 1988, § 16 WStG, Rdor. 4 mw.N.

14 Letpziger Kommentar-v. Bubnoff, 11. Aufl. 1994, § 111 StGB, Rdnr. §.

3§ Kissel (Fn.1), S. 51 in Fn. 146, A. A. BayObLGSt 1993, 168 (17011.).

36 In den - noch unverdffentlichten — Berufungsurcilen vom 7. Juli 2000 im Strafverfahren gegen Brigitte
Klaft sowie vom 14. Juli 160e im Verfahren gegen Conni Kirchgeorg-Berg. Ahnlich auch LG Bexlin - s69 -
60/00 - Urt. v. 6.September 2020, S. 23: »Im tbrigen hattc ¢s seitens der Anklagebehorde sm Hinblick auf
§ 111 Abs. 2 StGB der Darlegung bedurft, ob und in welchem Umfang der Aufforderung éiberhaupt Folge
geleistet oder diese von den eigentlichen Adressaten ignoriert wurde-.

37 Scholz!/Lingens (Fn.33), § 16 WSIG, Rdor. 18; Rirzen, WehrsirafG, 1958, § 16 WStG. Anm. 3.
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nach der amilichen Begrindung zum Wehrstrafgesetzbuch und in Anlehnung 2n dep
fritheren § 69 I1 MStGB eine voriibergchende Entfernung von der Truppe nur fir die
Dauer eines Krieges, kriegerischer Unternehmungen oder innerer Unruben zu ver-
stehen ist. Steafbar ist Fahnenflucht nach dem webrstrafrechtlichen Schrifteum also
nur im Krieg oder bei inneren Unruhen. Dies ist, betrachtet man das Rechtsgut, auch
folgerichtig. Insofern ist aber die strafrechtliche Kommentarliteratur oberflichlich,
heiflc es doch dort, » Aufrufe 2n Armeeangehérige zur Verweigerung des dienstlichen
Einsatzes in Krisengebieten«’* seien gem. § 111 ScGB strafbar. Doch das ist jedenfalls
fiir § 16 WStG falsch, denn es geht gar nicht um cinen beliebigen dienstlichen Etnsatz
~ etwa zur logistischen Vorbereitung fiir den ungewissen Fall eines zukiinfiigen
Krieges oder nach einem Krieg im Rahmen von friedenssichernden Malnahmen —,
sondern nur um die konkrete kriegerische Uncernchmung im Ausland. Allein: Wurde
der deutschen Offentlichkeit nichc immer aufs Neue wieder versichert, daf es gar
nicht um einen Kyieg oder ¢inc kricgerische Unternehmung im Kosovo gehe? So
erklirt Bundeskanzler Schroder schon am Abend des 24. Marz in seiner Fernsehan-
sprache:

»(...} heute abend hat die NATO it Luftschligen gegen militinsche Ziele in Jugoslawicn

begonnen (... ) Wir fiihren keinen Krieg, aber wir sind aufgerufen, eine friedliche Losung im
Kosovo auch mic militirischen Mitteln durchzusetzen. «»?

Insoweit konsequent, ritt Bundeskanzler Schréder auch zwei Tage spater, am Freitag,
dem 26. Mirz 1999, mit folgenden Worten vor den Deutschen Bundestag:

»In der Nacht zum Donnrerstag hat dic NATO mit Lultschligen gegen mslitirische Zicle in
Jugoslawren begonnen.«*

Und zwischen Bundesverteidigungsminister Rudolf Scharping und einem Abgeord-
neten kommt es schon am 2. Mirz 1999 im Bundestag zu folgendem Wortwechsel:

»Die militirischen Aktionen der NATO ((im stenographischen Protokoll findet sich nun cin)
Zwischenruf [von} Hans-Christian Strobele (BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN): Der Krieg!) sind
Ergebnis und Endpunkt langer Bemithungen vieler Monate, auf [ricdlichem Wege zu einem
Abkommen zu kommen, das den Menschen im Kosovo cin friedliches Leben erméglichen
sollte.«*!

Diese Sprachregelung wird auch im Laufe der Eskalation des Konflikts konsequent
durchgehalten. Nun kdnnte man sich auf den Standpunkt stellen, dafl Polivker die
Tragweite shrer Formulierungen nicht immer ganz iiberblicken. Doch auch der
Generalbundesanwalt weist in seiner Einstellungsverfiigung vom 4. April 1999, in
der die Aufnahme von Ermittlungen wegen Vorbereitung eines Angriffskrieges (§ 8o
StGB, Art. 26 1 GG) gegen Verantwortliche der Bundesregierung abgelehnt wird, auf
folgendes hin:

»Der militiarische NATO-Einsatz erweist sich als ultima ratio gegen die maflgeblich von der
jugoslawischen Staatsfiihrung zu verantwortende Friedenssidrung im Kosovo. Er bezweckt
letzdich die Wiederherstellung des Friedens in der Krisenregion, indem erklartermallen eine miz
diplomatischen Mitteln zu findende friedensschaffende und friedenssichernde Lasung beférdert
werden soll.«**

Was schlieffen wir daraus? Einerseits, dafl wir cinen Krieg hatten, der »weder erklirt
noch offizicll so genannt worden ist«*’. Dann mufl man aber auch konstatieren, daf

38 LK-v Bubnoff (Fn.34), § 111 StGB, Rdnr. 22a.

39 Wonprotokoll der Erkiirung des Bundeskanzlers cur Lage im Kosovo vom 24. Marz 1999.

30 Plenarprot. 14/31 v. 26, Marz 1999, S. 2571

41 Plenarprot. 14/30 v. 25. Mirz 1999, S. 1424.

42 GBA Einstellungsvfg. 3 ARP 86/99-3 v. 14. April 1999.

43 Rudiger Zuck, Der Krieg gegen Jugoslawien, ZRP 1999, 225. Der Begniff des Krieges ist im iibrigen ein —
juferst umstrittener - Rechtsbegriff, bei dessen Auslegung sich 2wei Auffassungen unversshnlich gegen-
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Aufrufe gegen Aktionen, die nicht zumindest die Qualitit einer kriegerischen Unter-
nehmung haben, von § 16 WStG nichr erfafh werden. Da § 16 WStG ein Strafratbe-
stand isg, gilt fiie thn das strafrechiliche Analogicverbot des Art. 103 1l GG, § 1
StGB.

¢) Verbindlichkeit des Einsatzbefebls nach §§ ro, 11 SoldatenG

Doch selbst wenn man - wie das AG Tiergarten implizit und im Ergebnis natiirlich
auch zu Recht ~ von einer kriegerischen Auseinanderserzung ausginge, endiele die
Sueafbarkeit nach § 16 WStG, wenn es sich gar nicht um eine Fahnenflucht gehandelt
haben kénnte. Dies konnte sich daraus ergeben haben, daf} der Einsatzbefeh! an die
Soldaten der Kosovo-Truppen unwirksam war, denn der Verpflichtung zum Wehr-
diensr 1.5.d. § 16 WStG kann sich der Ticer nur insoweit entziehen, als diese auch
catsichlich besteht. Nach § 10 IV SoldatenG ist nun aber ein Befehl an cinen Soldaten
der Bundeswehr auch dann rechtswidrig, wenn cr volkerrecheswidrig ist. Die Regeln
des Volkerrechts, die damit gemeiat sind, sind all jene, die nach Artr. 25, 59 IT GG
auch Bestandteil des Bundesrechts sind*. Nach dcn allgemeinen verwahungsverfah-
rensrechtlichen Grundsitzen bedingt zwar die daraus erwachsende Rechtswidrigkeit
des Einsatzbefehls allein noch nicht seine Unwirksamkeit. Encsprechend § 44 1
VwVSG ist dafir die Nichtigkeit des Befehls Vorausserzung. Es sind nun aber
insgesamt drei Nichtigkeitsgrinde in § 11 1, 11 SoldatenG - wie auch in der suraf-
rechdichen Konkretisierung des § 22 I WStG - ausdriicklich erwihne, nimlich u. a.
(aa) wenn der Befehl die MenschenwAirde verletzt oder (bb) wenn durch seine
Befolgung cine Strafrat begangen wiirde. Der Soldat darf den Befehl im Falle der
Nichtigkeit also gerade niche befolgen. Insofern sind die rechtliche Begriindung des
Schuldspruchs gegen Martin Singe® und der Beschwerdebeschluf in der Strafsache
gegen Karin Maria Dérre*® haldlos. Ob der Kricg véolkerrechtswidrig gewesen sei,
kénne danach dahinstehen. Jedenfalls habe es nicht in der Kompetenz des einzelnen
Soldaten gelegen zu entscheiden, ob er cinen Befeh! befolge oder nicht, wenn cine
Mehrheit des Deutschen Bundestages einen Einsatzbeschiu@ gefafic habe, die Zu-
stimmung der Natostaaten vorliege und das Ziel des Krieges nicht nur Landnahme
oder sinnlose Zerstorung sei. Doch ein nach § 11 SoldatenG ganz oder teilweise
unverbindlicher Befehl berechugt den Untergebenen, nach vorangegangener Remon-
stration den Gehorsam zu verweigern'. Von thm wird also mitdenkender Gehorsam
verlangt*®. Wenden wir uns also daher zunichst den geschriebenen Nichugkeits-
griinden zu:

iberstchen, nimlich diejenigen, die im Anschluf an die Lehre von Keben Krieg als Handlung verstehen,
und dicjenigen, die Krieg im Gefolge von Grotius als Status interpretieren. Es gibt also feindliche
Handlungen ohne Krieg und Krieg ohne feindliche Handlungen, vgl. Donald Diner, Der Einflul von
Kriegsbegriff und Waffenstillstandsvertrag auf das Kriegsende im modernen Volkerrecht, Diss. Munchen
1973, S. 29 ff.

44 Vgl." Wericr Scherer/Richard AlfJ. SoldatenG, 6. Aufl. 1988, § 10 SoldatenG, Rdnr. 48: Walther First/

Horst Arndt, SoldatenG, § 10 SoldatenG, Rdnr. 15.

AG Trergarten ~ 277 Ds 743/99 - Urt. v. 17. November 1999, S. 7 ff. = NStZ-RR 2000, 108 = Betr. Justiz,

2000, 2¢9.

46 LG Berlin - 501 Qs 14799 — Beschl. v. 13. Mirx ze00, §.8.

47 BGHSt 19, 231 (232); Scherer/Alff (Fn. 44), § 11 SoldatenG, Rdnr. 19.

48 Richtig daher AG Tiergarten - 257 Cs 1009/99 ~ Urt. v. 27, Janvar 2000, S. 8.

4

~
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aa) Menschenrechiswidrigkeit

Nach dem Wordaut des § 11 SoldatenG ist hier zunichst die Variante des »menschen-
unwiirdigen Befebls« einschligig. Es ist unstreitig”, da Verlerzung der Menschen-
wurde in diesem Sinne nicht nur Verletzung der Wiicde der Untergebenen, sondern
auch Dritter, von der Befehlsausfihrung Betroffener meint. Rechtlich gesehen liegt
hier also das Verbindungsglied zwischen der konkreten Kririk an der Kriegsfithrung
der NATO/WEU und der Strafbarkeit von Aufrufen, diesen Kriegseinsatz zu unter-
lassen. Die Frage, ob ¢inzelne Angriffshandlungen (Bombardierung von Wohnge-
bieten, Fernsehsendern, der chinesischen Botschaft usw.) verhiltnismiaflig waren,
hiuee hier entscheidungserheblich werden kdnnen. Bezeichnet man das Ziel, die
Verhinderung des weiteren Mordens im Kosovo, als legitim, so ist das eingesetzte
Mictel der Flichenbombardierung zur Erreichung dieses Zieles aber wohl untauglich,
wie der Kriegsverlauf beinahe riglich aufs neuc gezeigt hat. Das Bombardement der
dicht bevélkerten Gebicte Jugoslawiens und der Einsatz hochwirksamer Munition -
u.a. abgereichertes Uran — sowie von Anti-Personen-Waffen sind Ausdruck einer mit
»humanitirer Interventon« unvercinbaren Praxis. Daruber hinaus brachten Bom-
benangriffe aus einer Hhe von § 000 m unausweichlich Zivilisten in Gefahr Mitte
Mai 1999 muflte man nach offiziellen, wenn auch mit ciner gewissen Zunickhalrung
zur Kenntnis zu nehmenden Angaben durch dieses Vorgehen von 1 200 getdteten
Zivilisten und 4 §00 ernsdich Verwundeten ausgehen®, Diese Operationsweise 2iclce
zudem avsschlieBlich darauf ab, Risiken fiir das kampfende Personal und das einge-
serzte Material zu verhiiten. Daher waren die Flichenbombardements jedenfalls niche
erforderlich, so dafl es auf ihre Angemessenheic vor dem Hincergrund einer stets
verbotenen Abwigung »(serbisches) Leben gegen (kosovo-zalbanisches) Leben« nicht
einmal ankommen wiirde, denn

swer durch Bombardements ungezihle Unschuldige otet, flichendeckend Industricanlagen
und Versorgungssysteme der Bevolkerung zerstart, gleichzeitig aber absichtlich den Prasiden-
tenpalast nicht angreift und sich kategorisch weigert, Bodentruppen einzusetzen, dic cinzig
gezielt gegen dic wirklichen Aggressoren hatten vorgehen konnen, kann kaum fir sich in

Anspruch nehmen, das mildeste Miuel gewihlr und damit sstriktc nach dem Verhilenismifig-
keitsgrundsatz gehandelt zu haben«*'.

Zu diesem Argumentationsstrang verhile sich das AG Tiergarten nicht ausdricklich.
Hier liegt freilich ein potentielles Einfallstor fiir — auch beweisrechtlich sehr an-
spruchsvolle - cacrichterliche Feststellungen. Dafl dic Praxis sich scheur, dieses Tor zu
Sftnen, versteht sich dabei beinahe von selbst.

bb) Begebung einer Straftat

Ebenso interessant, wenngleich bisher ebenso wie die Variante des »menschunwiir-
digen Befehls« terra incognita vor den Moabiter Scrafgerichten, ist auch die Variante
der »Begehung einer Straftat« durch die Befolgung eines Kosovo-Einsatzbefehls.
Nun kann insoweit die Frage, ob die Soldaten durch die Befolgung des Befehls
Beihilfe zum Vélkermord (§§ 220a, 27 1 StGB) oder zumindest zum Angriffskrieg
(§§ 80, 27 1 StGB) geleister haben kénnten, offenbleiben’’. Denn nach dem Schutz-
prinzip des § 1 a IT WStG sind schlechthin alle Auslandsdelikte deurscher Soldaten

49 First/Amnde (Fn. 44), § 11 SoldatenG, Rdnr. 7 a.E.

5o Angaben im Wortprotokoll der 6ffentlichen Sitzung des /GH in Den Haag am 10. Mai 1999 water hup://
www.igj-cij.org/iciwww/idocket/ivall/ivall_cr/iyall icrog914_199905106.html.

s1 Olwer Zander, Der Krieg gegen Jugoslawien, ZRP 1999, 396.

s2 Zum Problem Zuck (Fn. 43), 226.
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verfolgbar'}. Eine strafrechtliche Rechdfertigung deutscher Bomberpiloten avfgrund
Amtsrechtes (etwa des UZwBwG) oder iiber die strafrechtlichen Rechtfertigungs-
grinde (§§ 32, 34 StGB) kommt insoweit aber wohl nicht in Betracht. Lecztlich
kénnte ein Rechfertigungsgrund nur im ius in bello unter Beachtung des iws ad
bellum gesehen werden'*.

d) Gleichstellung der Vilkerrechtswidrigkeit

Auch die damit angedeuteten Probleme magen letztlich offenbleiben, denn es besteht
im Schrifttum®® Einigkeit dartiber, dafl die Nichtigkeitsgriinde in § r1 1 3, IT 1 Sol-
datenG nicht abschlicBcnd aufgezihlt sind. Valkerrechtswidrige Befehle stehen den
strafrechtswidrigen Befehlen in § 11 11 SoldatenG wegen der Bindungswirkung des
Art.25 GG daher grundsiczlich gleich, wenn sic nach national und international
gefestigten Vorstellungen in der Intensitit der Rechisverletzung kriminellem Unrecht
gleichkommen und es sich nicht lediglich um eine Ubertretung oder blofle Ord-
nungswidrigkeit handelt’®. Freilich darf dabei nicht iibersehen werden, daf8 der
gesamte Komplex der Rechtfertigung von Interventionen im Valkerrecht derzeit
nur vollig unzureichend geklirt ist””. Dies fingt schon bei der in der Schwebe
gehaltenen Begrifflichkeit an. Unter Intervention soll dabei im folgenden jeder Ein-
griff in die Angelegenheiten eines anderen Staates ohne dessen Zustimmung ver-
standen werden. Die mannigfaltigen begrifflichen Schatrierungen® diirfen hier wegen
der unstreitig massiven Bombardements und Kriegshandlungen in Serbien unbertick-
sichtigt bleiben. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang aber auch darauf, daf
insbesondere aus dem Beschlufl des 2. Senats des Bundesverfassungsgeriches vom
25. Mirz 1999%? kein irgendwie gearteres Prajudiz oder gar eine Bindungswirkung im
Sinne einer positiven Festscellung der Vilkerrechtskonformitit des Keieges im Ko-
sovo abgeleiter werden kann. Das Gericht hat sich mit den Sachfragen mangels
Zulissigkeit des Antrags gem. § 64 BVerfGG iibechaupt nicht auseinanderseczen
miissen.

aa) Mafinahmen innerbalb dey Charta

Auszugehen ist daher von der Charta der Vereinten Nationen. Militiraktionen
gegenuber anderen Staaten sind nach dem Gewaltverbot in Art. 2 Nr. 4 der Charta
(UNCh) grundsitzlich unzulissig. Dieses Grundprinzip ist durch die Definition der
» Aggression« bekriftigt worden, dic die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen am 14. Dezember 1974 angenommen hat. Art. 5 dieser Definition bestimme:
»Keine Erwigungen gleich welcher Arc, ob politisch, wirtsehaftlich, miicirisch

3 Tréndle/Fischer (Fn. 29), § § StGB, Rdnr. 12.

s4 Vgh Hemyich Amadesus Wolff, GewalumaBnahmen der Vereinten Nationen und die Grenzen der sural-
rechilichen Rechtfertigung der beteiligren deutschen Soldaten, NZWebrr 1996, 5 (13).

55 Scherer/Alff (Fn. 44). § 11 SoldatenG, Rdnr. 16; Fiirst/Arndr (Fn. 44), § 11 SoldatenG, Rdor. 6. Dies ist
auch fiir § 22 WG anerkannt, vgl. Erbs/Kohlhaas-Riege! StrafR NebenG, Stand: 10. Lig., § 22 WSIG,
Rdnr 6.

§6 Emil Hubey, Grenzen der Gehorsamspflicht des Soldaten, Diss. Bielefeld 1973, S so{.s Fierst/Armd:
(Fn.44). § r1 SoldatenG, Rdnr. 11 a.E,

57 So auch Jens Hacker, Vélkerrechtliche Aspekte neverer Interventionsfille, ROH 1987, 65. Umfassende
Belege zur bisherigen Praxis der Vercinten Nationen bei Dretrich Mirswiek, Souveranitit und humanitare
Intervention. Zu eimigen neueren Tendenzen im Vélkerrechy, Der Staat 35 (1996), 31 (33-36) und Herman-
Josef Blanke, Menschenrechte als volkerrechtliche Intervemionstitel, ArchVR 36 (1998), 257 (271-278).

58 Dazu eingehend Theodor Schilling, Zur Rechrfertigung der cinscirigen gewaltsamen humanitiren Inter-
venmiion als Repressalic oder als Nothilfe, ArchVR 35 (1997), 430115 Joscf fsensee, Welipolizer fiir
Menschenrechie, Zur Wiederkehr der humanitiren (ntervention, [Z 1995, 421 (426 ).

59 NJW 1999, 2030.
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oder anderer Arr, diirfen als Rechdfertigung einer Aggression dienen«®. Eine Aus-
nahme von dieser Grundregel des ius ad bellum war nach der ganz herrschenden
Meinuag in der Volkerrechiswissenschaft vor dem Kosovo-Konflike® nur dann
anzuerkennen, wenn das Gewaltverbor ausnahmsweise von der Charta selbst durch-
brochen wird. Nach Art. 24 UNCh trigt dabei der Sicherheitsrat der Vereincen
Nationen die Hauptverancwortung fiir den internationalen Frieden. Nur er kann
daher ausnzhmsweise Zwangsmafinahmen auch mictels militirischer Durchsetzung
auf der Grundlage des Kapitels VII der UNCh beschlieflen (peace inforcement-
Maflnahmen). Hierzu mufl der Sicherheitsrat nach Art. 39 UNCh die Feststellung
treffen, daf eine Bedrohung des Weldriedens und der internationalen Sicherheit
vorliegt. Erfolgt diese Feststellung, besteht cin Stufenverhiltnis zwischen den ge-
waltlosen Sanktionen des Art. 41 UNCh und sich méglicherweise anschlieRenden
mulitirischen Sankuonen nach Art. 42 UNCh. Die Formuliecung »erforderliche
Mafnahmen« umfaflt dabei auch den kriegerischen Einsatz von Militarcinheiten.
Aus alledem kann fir den Fall der Intervention im Kosovo nur eines geschlossen
werden; Die Voraussetzungen dessen, was man gemeinhin — erwas vercinfachend — als
»UNO-Mandat« bezeichneg, lagen hier offensichtlich nicht vor. Die Sicherheitsrats-
Resolutionen Nr. 1 (60 und 1199 enthielten unstreitig keine Ermachtigung, die das
Gewaltverbot hitten durchbrechen kénnen®.

bb) Mafinabme auflerhalb der Charta

Allein deshalb ist aber der Umkehrschluf auf die votkerrechtliche Unzulissigkeit des
Einsatzesim Kosovonochnicht zwingend". Denn Voraussetzung dafiir wire, dafl einc
umkehrschluflfzhige Regelung abschliefend gemeint ist. Neben dem - auch verfah-
rensrechtlich - positiviecten Instrumentarium erkennt die Charca der Vereinten Na-
tionen aber ausdriicklich die Befugnis zur kollektiven Selbstverteidigung nach Art. 51
UNCHh an. Das Selbstverteidigungsrecht wird dabei {iberwiegend als cin naturgege-
benes Recht begriffen, welches bereits zeitlich vor der Griindung der Vercinten
Nationen existierte, aber durch die Charta eingeschrinkt und befristet wird, bis der
Sicherheitsrat die erforderlichen Mafinahmen getroffen hat. Sein Sinn und Zweck Jiegt
auf der Hand: Ein Aggressor oder Potentat soll nicht auf die Tragheit des Systems oder
dic polidsche Zerstrittenheit innerhalb der UN vertrauen kénnen. Voraussetzung
dafiir ist, dafl ein gegenwirtiger militirischer Angriff auf das Territorium eines Staates
von gewisser Stirke startfindet. Der militirische Beistand bedarf der Zustimmung des
Angegriffenen im Zeitpunks des Handelns. Der Beistand ist zudem zeiclich befristet,
bis der Sicherheitsrat wirksame Mafinahmen zur Wiederherstellung des Friedens er-
griffen hat. Zuleczt ist der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz zu beachten®. Uber das
Vorliegen der ersten beiden Voraussetzungen liefle sich durchaus streiten. Immerhin
kénnte man die These vertreten, dafl zwar die im Kosovo lebenden Albaner nach der
klassischen Drej-Elemente-Lehre weder Staatsterritorium noch Staatsgewalt innehat-

60 UN-Resolution 3314 [XXIX] vom 14. Dezember 1974.

61 Dicse Einschitzung teilen Dieter Deiseroth, »Humanitare Interventione und Vélkerrecht, NJW 1999,
3084 (3085); Udo Fink, Verfassungsrechiliche und verfassungsprozeBrechdiche Fragen im Zusammen-
hang mit dem Kosovo-Einsatz der Bundeswelr, JZ 1999, 1616 (1621); Otzo Kimymnich, Der Mythos der
humanitiren Intervention, ArchVR 33 (1995), 430 (439 {f.). Die Gewichtung gestehen auch Befirworter
der Kosovo-Intervention zu, so etwa Clans Kreff, Staat und Individuum in Krieg und Birgerkricg.
Volkerrecht im Epochenwandel, NJV 1999, 3077 (3082 in Fn. §8).

62 Michacl Bothe/Peter Becker 1. a., Militarischer NATO-Linsatz im Kosovo ohne UN-Mandat, aber mit
deurscher Beteiligung?, Bliter fiir deutsche und internationale Politik 1998, 1395 £ Fink (Fn.61), 10195
AG Tiergarten - 254 Cs 1286/99 — Urt. v. . Mérz 2000, S. 12,

63 Insoweit richtig Heinrich Wilms, Der Kosovo-Einsarz und das Volkerrechi, ZRP 1999, 227.

645 Ausfibrlich Philip Kunig, Das vélkerrechtliche Gewaltverbot, Jura 1998, 664; Schilling (Fa. %), 439.
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ten, ihnen aber beides offensichtlich unrechtmiflig vorenchalten wird. Die Grundlage
dieser Argumentation wire, dafl man unter Abkehr von der volkerrechtlichen Fixie-
rung auf den »Staat« gleichsam durch ihn hindurch auf die in ihm lebenden Menschen
und Volksgruppen blicke. Vlkerrechtliches Schutzobjeke wire dann nicht mehr der
Staat 2ls solcher, sondern das Individuum, das sich der Gefahr physischer Vernichtung
oder jedenfalls erheblicher Einbuffen an norwendigen Ressourcen fiir cin gedeshliches
Miteinander ausgesetzt sieht. Diese Betrachtung kame fiir das Vélkerrecht, das sich
bislang klassischerweise als Rechr souveriner Staaten verstand, allerdings einer ko-
pernikanischen Wende gleich: Einzelne Menschen sind nach klassischer Auffassung®s
vorbehzlclich ausdriscklich abweichender Regelungen im Einzelfall gerade keine V&I-
kerrechtssubjekre. Damic cinher ginge also ein fundamentaler Wandel des gesamten
Volkerrechts »von einem Recht der Staaren in cin Reche der Menschheit«*. Das altein
wire sicher kein schlagendes Gegenargument, weil gerade das Vélkerrecht fir dyna-
mische Fortentwicklungen von Natur aus offen ist””. Gegen ein solches »Menschen-
Volkerrecht« neuer Prigung sprechen aber durchgreifende inhaltdiche Griinde. Das
zentrale teleologische Argument ist, dal diese Doktrin auf zahlreiche Regioral-
konflikre zutrafe. Unter deren Deckmantel kénnte sich jedoch schnell eine neue
Hegemonialpolitik der militirischen Stirke durchsetzen. Vor allem die Vagheit der
Eingriffsvorausseczungen ist zudem ein kaum I8sbares Problem®. Seczt man die Ein-
griffsschwelle zu niedrig an (etwa schon bei der Verfolgung politischen Dissidenten-
tums), wird das Konflikiszenario angesichts der politischen Realititen ubiquitar. Setzt
man die Schwelle zu hoch an, wird die Rechtsfigur zum humanitiren Lippenbekennt-
nis. Wic wollte man zudem unter Relativierung der Wirkungen von Kriegspropaganda
die Eingriffsvoraussetzungen sicher feststellen, um einer Putagvnothilfe oder gar
einem Putadvnothilfeexzefl vorzubeugen? Der Hinweis auf die »eindeutigen« Fille
von Menschenrechiswidrigkeit ist wohlfeil, denn in diesen ist ja regelmifig ohnehin
miteiner Intervention des Sicherheitsrates zu rechnen. Und wenn dies nichtgeschicht,
spricht zumindest eine Vermutung dafiir, dafl der Fal! so eindeurig nichtist. Letztlich
méogen diese noch ungeldsten Fragen offenbleiben, denn fiir den Kosovo-Konflikt war
zumindestinder ersten Phase der Intervention offensichtlich, daf ein Einschreiten des
Sicherheitsrats nicht durch eine Mafinahme nach Art. 51 UNCh kuczfristig bis zur
Ubernahme durch die UN substituiert werden sollte. Ein solches Einschreiten stand
aufgrund der politischen Konstellaton, insbesondere der Haltung Rufllands und
Chinas, nie ernsthaft zur Debatte. Es fehlte daher jedenfalls an der driven Voraus-
setzung des Art. §1 UNCh. Einen internen Vorbehalt des Arc. 2 Nr. 4 UNCh, der cine
Offnung des abschlieRend gemeinten Krisenmechanismus im Falle der Funktions-
storung des Sicherheitsracs durch das Vetorecht rechtfertigen konnte, gibr es aber
ebensowenig wie cine dausula rebus sic stantibus®. Man mag cinwenden, die 1945
festgelegte Verfahrensordnung entspreche nicht mehr den welpolitischen Bedingun-
gen von heute. Aber dies ist eine Frage der Politik, niche des Rechts.

cc) Menschenrechte als Interventionstitel?

Um das bisher erhaltene Ergebnis der Vélkerrechtswidrigkeit zu vermeiden, werden
inder neveren Literatur Menschenrechtsverletzungen als vélkerrechtlicher Interven-
tionstitel bemtihe. Hier existieren im wesentlichen dret Ansichten. Nach einer eher

65 Swauw vicler Kimminich (Fn. 61), 436.

66 H.-J. Blanke (Fn. 57), 283.

67 Insofern zutreffend Kreff (Fn.6¢), yor9: Wilms (Fn, §3), 225.
68 So auch Kref (Fn. 61), 3083.

69 Wic hier Deiseroth (Fn.61), 3086,
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streng gefaflten Auffassung gelte die Menschenrechisverlerzung jedenfalls bei extre-
men Verletzungshandlungen von genozidartigem Ausmafl als Eingriffsgrundlage.
Der zentrale Topos dieser Meinung ist die » Aufhebung der Voraussetzungen fiir
die Selbstbestimmung der Gemeinschaft«, sei es durch Vélkermord, Massaker oder
auch massenhaftc Versklavung’. Anhalispunkt fir einen Katalog von menschen-
rechtlichen Mindeststandards kénne hier 2uch Art. 7 des romischen 1IStGH-Statuts”'
oder die Arte. 1, IT der Vélkermordkonvention sein. Im Tacsichlichen streitig ist aber
bekanntlich, ob die Voraussetzungen dieser hohen Eingriffsschwelle bei der Interven-
tion im Kosovo vorlagen. Von einer zweiten Auffassung wird die Schwelle aber schon
auf der Ebenc grofer Fliichtlingsbewegungen und massiver Leiden der unbetciligten
Zivilbevdlkerung angesiedelt’*. Fiir manche bleibc der Begriffsinhale mit dem vagen
Hinweis auf den Begriff der Menschenrechtsverleczung levzelich gar— wohl bewuf§t -
in der Schwebe, um dann, wenn es geostrategisch opportun erscheint, im Einzelfall
handeln zu konnen. Die Gefahren dieser begrifflichen Unbestimmcheit kénnen tiber-
haupt nicht tberschitzt werden. Erinnert werden soll nur daran, daf sich auch
Nazideutschland im Jahre 1939 zur Rechifertigung der militirischen Zerschlagung
der »Rest-Tschechei« auf eine humanitire Intervention zugunsten der Sudetendeut-
schen berufen hatte. Und selbst der Beginn des 2. Weltkriegs wurde vom Hitlerregime
mit der »Terrorpolitik« gegen die deutsche Minderheic in Polen gerechrfertigt. Aus
der erga omnes-Wirkung der Menschenrechte wird indes cin Rechr auf Retorsion und
Repressalie auch zugunsten Dritter abgeleitet. Dies verkennt jedoch das Verhzlnis
von rechtlicher Befugnis und politischer Aufgabe. Der Entwurf der International
Law Commission der UNO (ILC) von 1980 tiber die Scaatsverantwortlichkeie* stelle
n Ubereinstimmung hiermit fest, daf kein Staat sich auf einen Notstand berufen
kann, um einen Unrechtsvorwurf auszuschliefen, es sei denn

(a) diese Handlung stellte das einzige Miuel dar, ein wesentliches Interesse dieses Staates gegen

cin schweres und unmittelbar drohendes Ubel zu sichern; und

(b) die Handlung stellre keine ernste Becintrichtigung cines wesentlichen Interesses desjenigen
Staates dar, demgegeniiber die Verpflichtung bestand.

Auch die Anklinge an die »menschenrechisfreundliche« Auslegung des positiven
Rechts, die der BGH zur Bewiltgung des DDR-Unrechts vorgegeben hatte, sind
kaum Ubersehbar. Die Nichtanwendung eines Rechtssatzes sei danach starthaft,
»wenn in ihm ein offensichdlich grober Verstoff gegen Grundgedanken der Gerech-
tigkeit und Menschlichkeit zum Ausdruck kommt; der Verstof mufl so schwer
wiegen, dafl er die allen V8lkern gemeinsamen, auf Wert und Wirrde des Menschen
bezogenen Rechisiberzeugungen verletzt«”. Nunmehr wird die UNCh sozusagen
menschenrechesfreundlich teleologisch reduziert. Den politischen Rahmen dafiir
liefert die Clinton-Docrrine: » Wit werden auf Diplomatie setzen, wenn wir kdnnen,
aber auf Gewalt, wenn wir mussen<’’. Dic rechtstheoretischen und -methodischen

76 Beate Jahn, Humanitire Intervention und das Selbstbestimmungsrecht der Volker. Eine theoretische
Diskussion und ihre historischen Hintergriinde, PVS 1993, §67; Stefan Oeter, Humanitire Intervention
und Gewaltverbot: Wie handlungsfahig ist die Staatengemeinschafe?, in: Einmischung erwiinsehi? Men-
schenrechte und bewaffnete Interventionen, Hawke Brunkhorst (Hrsg,), Frankfurt 1998, S. 37 f{.

71 So erwa H.-J. Blanke (Fn.57), 261.

72 Wolfgang 5. Heinz, Schutz der Menschenrechie durcls humanitire Intervention?, Das Parlament 1593
{Beil. N 12), 3.

73 Deiseroth (Fn. 61), 308¢; Thomas Blanke, Recht und Moral im Kosovo-Kricg. Einc Auscinanderscizung
mit Jurgen Habermas, K] 1999, 310 (419).

75 YILC 1980, Vol. 11 (pt. 2), S. 34 ff. (Hervorh. v. Verf.), vgl. daxu Th. Mevon, Internal Strife: Applicable
Norems and a Proposed Instrument, in: Humanitarian Law of Armed Conflict: Challenges Ahead - Essays
in Honour of Frits Kalshoven, Astvid Delissen/Gesard J. Tarja (Hrsg.), 1991.

78 BGHSt 39, 1 (15 1f.) sowic BGHSr y9. 168 (184). .

26 Clinton vor der Vollversammiung der UNO am 26. September 1994, zit. i M2, Uber den Rubikon, FR v.
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Einwinde gegen diese Position sind bekannt und miissen hier nicht noch einmal
wiederholt werden. Postulierte man zudem im Fall des Kosovo-Konflikts eine Ein-
griffsbefugnis, miifte in allen ihnlich gelagerten Fillen ebenfalls eingegriffen werden.
Geschihe dies niche, konnte vélkerrechtswidriges Unterlassen vorliegen”. Zulerzt
iiberzeugr der Hinweis auf die erga omnes-Wirkung der Menschenrechte schon
deshalb nicht, weil auch das vélkerrechtliche Gewaltverbot erga omnes gilt. Eine
Abwigung miiflte hier also unentschieden ausgehen, denn jedenfalls cin eindeuriges
Vorrangverhilenis ist niche erkennbar”. Gerade dann sprichtaber vicles dafur, dafl der
vélkerrechtliche Gesichtspunke der Souveranitat den Ausschlag gibt, denn die Ge-
fahren einer interventionistisch geprigten neueren Welcordnung sind hinlinglich
beschrieben worden™.

dd) Vilkergewohnbeitsrecht als Interventionsrechtfertigung?

In einem zweiten Argumentationsstrang wird auf ein angebliches Volkergewohn-
heitsrecht zur Staacsnochilfe auflerhalb der UNCh rekurdert®. So heifdt es im Urteil
des LG Berlin vom 3. August 2000’ ausdriicklich:

»Zwar konnte eine Volkerrechtsverletzung dadurch gegeben sein, dass die Vereinten Nationen
(iir diesen militinschen Einsatz kein Mandat erceilt hatten, jedoch gehe die Kammer davon aus,
dass ¢s auch im Vélkerrecht das Institut der skollektiven Nothilfe« gibe, das in Ausnahmefillen
und gewiss nur in sehr engen Grenzen die militirische Intervention auch ohne ausdriickliches
Mandat des UN-Sicherheitsrates rechtfertigen kann.«

Demgegeniiber bezeichnet Schilling® dies schon zwei Jahre vor der Kosovo-Tater-
vention als »absurde Folgerunge«. Was ist nun richtig? Zwar st unstreitig, dafl es
Vslkergewohnheitsrecht gibt. Dies wird etwa von Art. 38 I' b des IGH-Statuts vor-
ausgesecrzt. Nach den vdlkerrechilichen Normen steht aber die Notstandsbefugnis
des Art. g1 UNCh nur unter den dort genannten Voraussetzungen zu. Eine unbe-
wuflee Liicke im vélkerrechtlichen Instrumentarivm existiert also gerade nicht. Dann
mufl aber schon nach den Grundregeln der Rechtsquellenlehre das positive Reche
Vorrang haben. Selbst wenn man der Gegenauffassung folgen wiirde, wire ohnehin
nur eine Ausnahme vom Interventionsverbot (Art. 2 Nr. 7 UNCh), nicht aber vom
Gewaleverbot (Art. 2 N 4 UNCh) systemkonform. Art.2 Nt 7 UNCh kann aber
yedenfalls massive Kriegshandlungen wie im Kosova nicht rechtfertigen. Von Ge-
wohnheitsrecht kann zudem schon deshalb niche geredet werden, weil die beiden
Voraussetzungen seiner Begriindung fehlen. Weder ist eine langanhalcende, gleich-
bleibende Ubung ersichilich — der Kosovo-Krieg war vielmehr der Prizedenzfall™ —

9.September 1995. S. auch Christian Lange, Zu Fragen der Rechtmafigkeit des NATO-Einsatzes im
Kosovo, EuGRZ 1999, 313 (371¢).

77 Kavl Doehring, Neutralivit und Gewaltverbot, ArchVR 31 (1993), 193; Reinhard Marx, Menschenrechs-

schutz als Aufgabe des Systems kollektiver Sicherheit?, KJ 1996, 307. Richtig geschen etwa von AG

Trergarten — 253 Cs 991/99 — Unt. v. 19.11.1999, S. §: »Ginge ex danach, mifte auch gegeniiber Rulland

anlifllich des Tschetschenien-Konflikes ein entsprechender Einsatz erwogen werden, was aber in Anbe-

wracht der mit Jugoslawien unvergleichbaren militirischen Starke Rufllands ernsthaft keiner der NATO-

Staaten machen wird.«.

Vgl. Rudolf L. Bindschedley, Der Schutz der Menschenreehte und das Verbot der Einmischung, FS-

Schlochhauer (1981), 179.

79 Albrecht Randelzhofer, Neue Wehordnung durch Intervention?, in: Wege und Verfahren des Verfassungs-
lebens, FS-Lerche (1993), §1; Kimminich (Fn. 61), 457 {5 Murswiek (Fn. s7), 44: Isensee (Fn. §8). 429.

80 Willibald Hermsdérfer, Einsatz deutscher Streitkrifte zur Evakuierung deutscher Staatsburger aus Alba-
nien, BayVBI. 1998, 652 (653); Claudia Westerdiek, Humanitire Intervention und Mainahmen zum
Schutz cigener Staatsangehdriger im Ausland, ArchVR a1 (1983), 383.

8v LG Berlin — 66 — /00 — Urt. v. 3. August 2¢29, S.6.

82 Schilling (Fn. §8), 436.

83 Deiseroth (Fn.6)). 3086(.,; Lange (Fn.76). A. A. Birgit Larbach, Angriffskrieg oder Humanitare (nterven-
tion? Vglkerrechtliche Aspekte der Nato-Luftschlige in Jugostawien, ZRP 1999, 276; Kref§ (Fn. 61), 3078,
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noch kann man auf eine opintio ixris rekurrieren, denn »solange die Russische Fédera-
tion und dic Volksrepublik China und erwa auch Indien als wesentliche Akteure der
Staatengemeinschaft dezidiert eine andere Auffassung vertreten, kann von einer
allgemeinen Praxis niche gesprochen werden«®, Dieser Gesichtspunke klingt auch
im Urteil des AG Tiergarten vom 27. Januar 2000° an:

=Der sogenannie Kollateralschaden wirft dic jedenfalls diskussionswiirdige Frage auf, ob durch
das versehentliche Beschielen von fiir Truppenbewegungen gehaltenen Fhichtlingstrecks nicht
auch erhebliche Menschenrechtsverletzungen begangen worden sind. Somic kann von ciner
gesichercen, allgemeinen Rechrsauffassung zu diesem Thema keine Rede sein«.

V. Erste Ergebnisse

Auf der Grundlage der hier nochmals etwas ausfihrlicher dargestellien Argumenta-
tionslinie kommet das AG Tiergarten mit Urteil vom 2. Mirz 2000 daher zu folgendem
Ergebnis®:

»Eine eigenmichtige Interventon dicser Artist nach dem geltenden Valkerrecht nicht zulissig,
auch wenn sie aus humanitiren Motiven erfolgt (... ) Die Gewaltanwendung gegen cinen
fremden Staac ohne Beteiligung der UN Organe ist rechtswidrig, und es ist den einzelnen
Mitgliedsstaaten nicht gestautet, sich tiber dieses Verbot aufgrund einer Giiterabwigung hinweg-
zusetzen.«

Dieser Befund im Urteil des AG Tiergarten ist zwar im Kontext der Berliner Prozef-
serie ein »Ausreifler«. Er entspricht jedoch einer mictlerweile in der deutschspra-
chigen Vélkerrechtswissenschaft vielfach vertretenen Auffassung®. So ist es leider
gleichzeitig auch das erste Urteil der Nachkricgszeit, welches dem ersten harten
Kricgscinsatz bundesdeutscher Soldaten seit 1945 das Etikeu volkertechtswidrig
anheften muf®’:

=Wiren die angesprochenen Soldaten der Bundeswehr dem Aufruf gefolgy, so hiuen sie sich
weder wegen Fahnenflucht noch wegen Gehorsamsverweigerung sirafbar gemache. Dic Taibe-
stinde der Gehorsamsverweigerung und der Fahnen(lucht waren nicht eréffnet, weil der Einsatz
der Bundeswehr gegen dic Bundesrepublik Jugoslawien rechiswidrig war.«

Aller Voraussiche nach wird sich das Kammergericht auf die Sachriige der Sraats-
anwaltschaft hin im Revisionsrechtszug mit dieser Frage noch einmal zu beschiftigen
haben. Ob es sich dieser Argumentation anschliefien wird, ist offen. Zu bedenken
wird sein, dafl auf der Basis dieser Argumentation deutsche Bomberpiloten, dic ihren
Einsatzbefehl trotz erkannter Vélkerrechtswidrigkeit erfiillien, threrseits eine Straf-

beide unter Hinweis auf den ECOMOG-Tinsatz in Liberia 1990 und die Durchserzung der Flugverbots-
zone im Irak.

84 Fink (Fn.61), rox1. Ebenso Lange (Fn. 76), 315.

8¢ AG Tiergarten — 257 Cs 1009/99 — Urt. v. 27. Januar 2009, S. 8.

86 139 Ds 446/99 = Urt. v. 2. Marz 1000, S. 11 = NStZ-RR 2000, 268.

87 Georg Nolre, Kosovo und Konstitutionalisierung: Zur humanitaren [ntervention der NATO-Staaten,
Z20RV §9(1999), 941 {957)% Ingolf Pernice, Krieg Macht Recht, FoR 1999, 96; Hermuom Weber, Rechus-
verstof, Fortentwicklung oder Neuinterpretation?, FAZ v. 9. Jul 1999, S. 8; Arnulf v. Heyl, Der Kosovo-
Einsatz und das Vélkerrecht, ZRP 1999, 396; Mohy, An der Schwelle zu cinem »neuen Valkerrechte?
We&F 1999, 48 (51); Bothe/Becker u a (Fn.62), t396; Zander (Fn. §1), 396. Ebenso fur die Kriegsphase
sspdtestens seit Anfang Mai 1999~ 7. Blanke (Fn. 7)), 420. Immerhin -ganz erhebliche volkerrechiliche
Bedenkene macht Fink (Fn. 61), 1017, geltend. Auf ernstzunechmende volkerrechtliche Bedenken machen
Pertinax (Pseud.), Kosovo und Vélkerrecht, RuP 1999, 77 und Michae! Bothe, Kosove — Anlisse zum
volkerrechtlichen Nachdenken, FS-Dau (1999), 13 (2§) aufmerksam. Evhard Denninger, Menschenrechte,
Menschenwiirde und staatliche Souverinitit, ZRP 2000, 192 (196). spricht von einer »Art aufgedrangter
Menschenreches-Nothilfe«. A. A, u.a. Kreff (Fn.61), 3082: Laubach (Fn.81), 278 {; Wilms (Fn.63), 230.

8% AG Tiergarten (Fn. 86), S.7 = NStZ-RR 2000, 268.
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tat nach § 6 Nr.g StGB i.V.m. Art. 8 des 1. Zusatzprotokolls zu den Genfer Ab-
kommen begangen hitten®. Sollte das KG - entgegen der derzeit sich abzeichnenden
Tendenz auf Landgerichtsebene ~ die Freispriiche anfheben, so diirfen wir sicher sein,
dafl sich eines fernen Tages auch das Bundesverfassungsgericht zu den malgeblichen
Rechrsfragen wird duflern miissen. Die Frage, wie sich die out-of-mandate-Einsatz-
praxis der Bundeswehr bis dahin darstelle, wird allerdings - vermutlich vorher — die
Geschichte beantworten.

Stefan Fiebig/Inken Gallner/Gerhard Pfeiffer

Kiundigungsschutzgesetz

Handkommentar

Nach einer Unzahl von Reform-. Gegenreform- oder Anderungsgesetzer und der
daraus resultierenden Verunsicherung ist die Zeit nun reif fir eine rechisanwen-
dungssichere Bilanz des Kilndigungsrechts. Die Konsequenz hieraus zieht der neue
Handkommentar zum Kiindigungsschutzgesetz (HaKo).

Der »HaKo« gehl dabei neue Wege. Er

« ist von erfabrenen Arbeitsrichtern auf der Basis der hdchstrichierlichen Rechi-
sprechung geschrieben

« leg( dabei den Schwemunkt auf den schnellen Zogriff auf die praxisrelevanten
Probleme. gewahrleistet durch eine siraffe Systematisierung und unter besonderer
Beriicksichtigung von Beweislastfragen

« zeigt den neuesten Rechts- und Streitstand auf
¢ beriicksichtigt dabei bereits das Arbeitsgerichtsbeschleunigungsgesetz und dic

akwellen Durchfihrungsanweisungen der Bundesanstalt fir Arbeit sowie die
weiterhin retevante fnihere Rechtslage

= ist im besten Sinne des Wortes interessenneutral zu einem »praxisgerechtern«
Preis und

« eignet sich damit auch ganz hervorragend [iir Praktiker auf Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberseite, fur ihre Rechtsberater und nicht zuletzl fiir die zunehmenden Be-
lange der betrieblichen Aus-, Fort- und Weiterbildung.

»Die Autoren haben den Kormuneniar aus ihrer Gerichtspraxis fiir die Praxis ge-

schrieben. Das ist tadellos gelungen. ... Die Arbeitsvertragsparteien und ihre Bera-

ier erhalien fiir ihre Tagesarbeit prizise sachkundige Hinweise zur Auslegung der

einzelnen Nonnen des Kiindigungsschuizgesetzes. ... Die Anschaffung des hand-

lichen Werkes ist uneingeschrankt zu empfehlen. «

(Dr. Peter Bengelsdorf, in: NZA, 23/2000)

2000, 973 S.. geb., 148,— DM, 127,— sFr. ISBN 3-7890-5022-9
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8¢ Vgl. Peter Wilkitzki, Dic votkerrechtlichen Verbrechen und day staatfiche Strafrecht. ZStW 99 (1987), 455
(a7s L),
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