Grenzen und Potenziale der Zuwanderung
fiir die Fachkraftesicherung

Axel Pliinnecke

1. Die demografische Herausforderung ist gewaltig

»Flr unsere Wirtschaft und eine nachhaltige Transformation sind wir darauf
angewiesen, dass Menschen zu uns kommen, hier leben und arbeiten und
so ein fester Bestandteil unserer Wirtschaft und Cesellschaft werden. Mit
dem heutigen Bundestagsbeschluss fiir ein neues und modernes Einwande-
rungsrecht fiir Fachkrifte schaffen wir dafiir die Grundlagen. Wir senken die
Einwanderungshiirden.« (BMWK 2023)

So duflerte sich Vizekanzler und Bundeswirtschafts- und Klimaschutzmi-
nister Robert Habeck anlisslich des Beschlusses des Bundestags zum neuen
Fachkrifteeinwanderungsgesetz am 23. Juni 2023. Tatsichlich steht Deutsch-
land vor dem Hintergrund der grofien vier »D« — der gleichzeitig wirkenden
Trends Digitalisierung, Dekarbonisierung, Deglobalisierung und Demografie
— vor grofRen Herausforderungen (Demary et al. 2021). Die Digitalisierung
pragt bereits die Beschiftigung in IT-Berufen, die in den letzten zehn Jahren
besonders stark gewachsen ist. Datengetriebene Geschiftsmodelle werden
in den Unternehmen immer wichtiger, wobei vor allem fehlende Fachkrifte
insbesondere bei innovierenden Unternehmen die Umsetzung der Digitali-
sierungsstrategie stark hemmen. Fiir die kommenden funf Jahre erwarten
daher rund die Hilfte der Unternehmen weiter steigende Bedarfe an IT-Ex-
pertinnen und -Experten (Anger et al. 2023a). Diesen Bedarf sowie den an
anderen MINT-Fachkriften erwarten Unternehmen fiir dieselbe Zeitspanne,
um klimafreundliche Technologien und Produkte zu entwickeln. Der Green
Deal ist herausfordernd, schafft aber besonders bei innovierenden Betrieben
starke Anreize, in klimafreundliche Produkte und Technologien zu investie-
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ren (Anger et al. 20232). Auch das Handwerk braucht mehr Fachkrifte, um
beispielsweise die Energiewende im Gebiudebereich umzusetzen.

Die Gefahr einer einsetzenden Deglobalisierung fiithrt zu einer zuneh-
menden 6konomischen Verunsicherung. Deutliche, im Vergleich zu wichtigen
Konkurrenten auf den Weltmarkten spiirbar steigende Energiepreise sowie
politische Unsicherheiten mit Blick auf wichtige Absatzmirkte wie China
erhohen den Druck, Geschiftsmodelle anzupassen oder diese durch mehr
Innovationen krisenresilienter zu machen. Das politische Ziel, die For-
schungsausgaben am BIP auf 3,5 Prozent zu erhéhen, ist hierzu konsistent.
Zugleich bedeutet es aber auch, dass insgesamt etwa 50.000 Personen mit
einer MINT-Qualifikation zusitzlich benétigt werden (Anger et al. 2023a).

Alsvierter Treiber wird die Demografie die Fachkriftebedarfe weiter erhé-
hen. Die demografische Herausforderung wird schon dadurch deutlich, dass
die Kohorte der 55- bis 64-Jdhrigen aus etwa 12,6 Millionen Personen besteht
und durch gut 8,3 Millionen Personen der Kohorte der 15- bis 24-Jihrigen am
Arbeitsmarkt in den kommenden zehn Jahren ersetzt werden muss (Abbildung
1).

Bezogen auf die fiir die Innovationskraft besonders relevanten MINT-Aka-
demikerinnen und Akademiker zeigt sich, dass aktuell jahrlich etwa 64.700
von ihnen aus Altersgriinden aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden und diese
Zahl des jihrlichen Ersatzbedarfs in finf Jahren um 7.400 auf 72.100 und in
zehn Jahren um 13.200 auf77.900 steigen wird. Bei den beruflich qualifizierten
MINT-Fachkriften nimmt der Ersatzbedarfvor allem in den kommenden fiinf
Jahren stark zu und verbleibt danach auf diesem Niveau (Anger et al. 2023a).

Vor dem Hintergrund der abgeleiteten steigenden Fachkriftebedarfe
macht der zu erwartende Riickgang beim Fachkrifteangebot grofie Sorgen.
So ist der Anteil junger Erwachsener mit einer beruflichen MINT-Quali-
fikation am Altersjahrgang in den letzten zehn Jahren deutlich gesunken
(Anger et al. 2023a). Und auch bei den MINT-Hochschulabsolventen ist der
Ausblick ungiinstig: Betrug die Zahl der MINT-Studierenden im ersten Hoch-
schulsemester im Studienjahr 2016 noch rund 198.000, so nahm die Zahl der
Studienanfingerinnen und Studienanfinger stark auf lediglich 176.300 im
Studienjahr 2022 ab (Statistisches Bundesamt 2023).
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Abb. 1: Qualifikationsangebot nach Altersgruppen, 2021, in 1.000
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes 2023.

In den kommenden Jahren ist mit keiner Trendwende zu rechnen - im
Gegenteil: die Kohorten werden tendenziell kleiner; die durchschnittlichen
Mathematik-Kompetenzen bei Schiilerinnen und Schiilern sind in den letzten
Vergleichsarbeiten deutlich gesunken. Dazu hat der Anteil derjenigen, die die
Mindestkompetenzen nicht erreicht, zugenommen (Stanat et al. 2022; Lewal-
ter et al. 2023). Das Potenzial an Studentinnen und Studenten diirfte folglich
abnehmen wie zugleich das Angebot junger Menschen mit entsprechender
Ausbildungsreife fiir die MINT-Berufe. Die Effekte der Corona-Pandemie
diirften sich dariiber hinaus zusitzlich belastend auf das Fachkrifteangebot
auswirken (Anger/Pliinnecke 2020).
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Abb. 2: Studierende im ersten Hochschulsemester
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2023.

2. Zuwanderung tragt bereits heute zu Innovationskraft und
Fachkraftesicherung bei

Fiir die Fachkriftesicherung in akademischen MINT-Berufen und zur Si-
cherung der Innovationskraft der Gesellschaft gewinnt die Zuwanderung
daher in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung. Eine Auswertung
der IW-Patentdatenbank zeigt, dass Migrantinnen und Migranten einen
unverzichtbaren Beitrag zur Innovationskraft Deutschlands leisten. Ein Re-
kordwert von 12,2 Prozent aller hierzulande entwickelten Patentanmeldungen
geht im Jahr 2019 auf Erfindende mit auslindischen Wurzeln zuriick. Ohne
die steigenden Patentaktivititen der Zuwanderer wire die Patentleistung am
Standort Deutschland in den letzten Jahren sogar gesunken. In der IT-Bran-
che und in Digitalisierungstechnologien ist die Bedeutung der Erfinderinnen
und Erfinder mit auslindischen Wurzeln besonders hoch (Haag et al. 2022).
Die verbesserten Rahmenbedingungen fiir die Zuwanderung und die Um-
setzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europiischen Union im August
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2012 haben in den vergangenen zehn Jahren einen positiven Einfluss auf die
Beschiftigung von Personen aus Drittstaaten, insbesondere in den akademi-
schen MINT-Berufen, gehabt. Im Zeitraum von Ende Dezember 2012 bis Ende
Dezember 2022 zeigte sich ein Anstieg der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung in akademischen MINT-Berufen von 1.078.731 auf 1.594.874,
was einer Zunahme um 47,8 Prozent entspricht. Bei auslindischen Personen
verzeichnete man sogar einen Anstieg von 69.612 auf 201.781 — ein beein-
druckendes Beschiftigungswachstum von 189,9 Prozent (Plinnecke 2023).
Besonders auffillig war die dynamische Entwicklung der Zuwanderung aus
bevolkerungsreichen Drittstaaten. Wihrend die Beschiftigung von Personen
mit Staatsangehorigkeit aus der Europdischen Union und gleichgestellten
Lindern im Zeitraum von Ende 2012 bis Ende 2022 um 91 Prozent anstieg,
verzeichnete die Beschiftigung in akademischen MINT-Berufen von Perso-
nen mit Drittstaatsangehdrigkeit (ohne Herkunftslinder der Gefliichteten
Syrien, Afghanistan, Eritrea und Irak) im gleichen Zeitraum einen Zuwachs
von 30.298 auf 121.810 — ein Anstieg um 302 Prozent.

Die Bundesregierung setzte dabei mit dem Projekt Make-it-in-Germany
gezielt auf die Anwerbung von MINT-Fachkraften aus Indien. Die Anzahl der
Beschiftigten aus Indien in akademischen MINT-Berufen stieg innerhalb ei-
nes Jahrzehnts von 3.750 auf 27.566 — eine Zunahme um 635 Prozent. Ebenso
verzeichnete man einen signifikanten Anstieg der Beschiftigung von Personen
mit Staatsangehorigkeit aus Mittel- und Sitdamerika von 2.305 auf 9.869 (ei-
ne Zunahme um 328 Prozent) sowie von Personen aus Nordafrika mit einem
Anstieg von 1.265 auf 8.054 (eine Zunahme um 537 Prozent). Es ist anzumer-
ken, dass die Regionen Indien, Lateinamerika und Nordafrika voraussichtlich
auch langfristig attraktive Potenziale fiir eine qualifizierte Zuwanderung nach
Deutschland bieten (vgl. Geis-Thone 2022a;2023).

Ein anderes Bild ergibt sich bei der Beschiftigung in MINT-Facharbeiter-
berufen. Hier nahm die Beschiftigung von auslindischen Personen mit einer
EU-Staatsbiirgerschaft dhnlich stark wie bei den akademischen MINT-Beru-
fen um 95 Prozent zu, die Beschiftigungsdynamik von Drittstaatsangehdrigen
lag mit einem Plus von rund 33 Prozent aber weit unter der Beschiftigungsdy-
namik von Drittstaatlern in akademischen MINT-Berufen mit einem Plus von
302 Prozent. Die mit den neuen Zuwanderungsregeln verbesserten Méglich-
keiten fiir Drittstaatsangehorige haben sich in akademischen MINT-Berufen
folglich schon stark auf den Arbeitsmarkterfolg ausgewirkt; bei MINT-Fach-
arbeiterberufen werden die Potenziale bisher hingegen nur in sehr geringem
Mafe gehoben.
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Abb. 3 und Abb. 4: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in aka-
demischen MINT-Berufen (oben) und MINT-Facharbeiterberufen
(unten) nach EU- und Drittstaaten
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der BA, 2023.

Die Steigerungen der Beschiftigung in akademischen MINT-Berufen in
Deutschland zeigen erhebliche regionale Unterschiede, wie durch die Analy-
se der Beschiftigungsentwicklung in Ingenieurberufen veranschaulicht wer-
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denkann. Der Anteil auslindischer Arbeitskrifte an allen sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigten Personen in Ingenieurberufen stieg von Ende 2012 bis
Ende 2022 von 6,0 Prozent auf 10,5 Prozent. Dabei bestehen signifikante Di-
vergenzen zwischen den Bundeslindern. Zum Ende des Jahres 2022 lag der
Anteil auslindischer Ingenieurinnen und Ingenieure in Berlin bei 19,0 Pro-
zent, in Hamburg bei 13,6 Prozent und in Bayern bei 12,9 Prozent. Hingegen
wiesen Sachsen-Anhalt (4,1 Prozent) und Mecklenburg-Vorpommern (3,9 Pro-
zent) vergleichsweise niedrige Auslinderanteile in den Ingenieurberufen auf
(vgl. Pliinnecke 2023).

Bei der dynamischen Entwicklung helfen groflere internationale Unter-
nehmen und die Standorte von Technischen Universititen. Wahrend Kreise
mit Standorten von technischen Universititen einen Anteil von 22,1 Prozent al-
ler sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und 30,9 Prozent aller Beschif-
tigten in Ingenieurberufen reprisentieren, betragt ihr Anteil an allen auslin-
dischen Ingenieurbeschiftigten 43,8 Prozent. Dieser Anteil ist in den letzten
zehn Jahren um iiber 4 Prozentpunkte gestiegen (Anger et al. 2023b).

3. Fachkrafteeinwanderungsgesetz: was lauft gut, was wird
besser, was bleibt schlecht

Uniibersehbar ist: Zuwanderung gewann bereits in der Vergangenheit und ge-
winnt zunehmend in der Zukunft fiir die Sicherung der Fachkrifteverfiigbar-
keit und Innovationskraft an Bedeutung. Durch die Weiterentwicklung des
Fachkrifteeinwanderungsgesetzes entstehen Chancen, die Zuwanderung von
Fachkriften auch in den MINT-Berufen weiter zu erhéhen. Zur Stirkung der
Zuwanderung sind dabei drei Stellschrauben von besonderer Bedeutung, bei
denen das neue Fachkrifteeinwanderungsgesetz Impulse setzen kann.

Zunichst hat dieses Gesetz im Jahr 2023 die Regeln fiir Zuwanderung
weiter verbessert. So gibt es deutliche Fortschritte fir beruflich Qualifizierte.
Auch werden bei der Blauen Karte der Kreis der Engpassberufe deutlich ausge-
weitet und die Gehaltsgrenzen gesenkt. Auflerdem kdnnen Drittstaatsange-
hérige mit Berufserfahrung leichter einreisen und in nicht-reglementierten
Berufen beschiftigt werden, ohne die Gleichwertigkeit der auslindischen
Qualifikation nachweisen zu miissen. Ferner wird mit der Chancenkarte
ein neues Instrument fiir die Zuwanderung eingefiihrt, das stirker auf die
Potenziale der Zuwandernden blickt.
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Wichtig sind auch die im Gesetz verankerten Informationsangebote sowie
Mafinahmen zur Vorintegration und die Stirkung regionaler Netzwerke. Ei-
ne wichtige Rolle spielt die Zuwanderung iiber die Hochschulen, da hierdurch
Netzwerke in demografiestarken Drittstaaten entstehen. Zudem wihlen in-
ternational Studierende hiufig MINT-Studienginge und sind nach dem Stu-
dium zu hohen Anteilen in MINT-Experten- und Spezialistentitigkeiten er-
werbstitig (Geis-Thone 2022b). Hochschulen sollten in Kooperation mit ande-
ren Institutionen wie dem DAAD diese Studierenden eng begleiten, frithzeitig
zum Bleiben motivieren und den Erwerb von Deutschkenntnissen unterstiit-
zen (Pliinnecke 2023).

Die dritte Stellschraube sind schnellere Prozesse bei der Zuwanderung.
Auch hier soll das neue Fachkrifteeinwanderungsgesetz Impulse setzen. So
erfolgt die Zustimmung zur Beschiftigung von Auszubildenden und Berufs-
kraftfahrern nun ohne Vorrangpriifung. Parallel soll die Digitalisierung der
Prozesse vorangetrieben werden. Zum Beispiel soll das Chancenkarte-Visum
primir online stattfinden. Problematisch bleibt jedoch, dass weiterhin die
Kernprobleme der Verfahrensdauer und der iberlasteten Biirokratie nicht
durch das beschlossene Bundesgesetz gelost werden kénnen.

Aufgrund der weiterhin kritisch zu betrachtenden Biirokratie und den zu
langsamen Prozessen hilt Bettina Offer, Expertin fiir Zuwanderungsrecht,
in ihrer Bundestagsstellungnahme den »Gesetzesvorschlag dennoch nicht
fiir geeignet, das in der Gesetzesbegriindung genannte Ziel zu erreichen, ein
Signal des Willkommens und der Dienstleistung an Fachkrifte zu vermit-
teln und die Anzahl der im Rahmen der Erwerbsmigration zuwandernden
Drittstaatsangehdrigen in den nichsten Jahren signifikant zu erhéhenc. Sie
schliefRt, dass ohne »eine drastische Ertiichtigung der kommunalen Verwal-
tung und die Einfithrung zusitzlicher Verfahrenswege bei den bestehenden
Bundesbehorden oder gar einer Bundeseinwanderungsbehdrde [..] eine Er-
hohung der Zuwanderungszahlen im Sektor der gesteuerten Migration nicht
zu erreichen sein [wird]« (Offer 2023). Als Griinde fithrt Offer an, dass es sich
in der tiglichen Praxis zeige, dass deutsche Auslandsvertretungen und die
im Inland befindlichen Auslinderbehérden mit dem aktuellen Antragsauf-
kommen iiberfordert sind und Wartezeiten von 6 bis 18 Monaten bei jeder der
Behorden inzwischen der Normalfall sei. Auch Verlingerungsantrige seien
hiufig nur durch Notterminvergaben moglich. Dazu fehle eine Transparenz
zu den Wartezeiten, was Planungen fiir die betroffenen Personen und Unter-
nehmen erschwere. Die geplanten Verwaltungsvereinfachungen reichen nicht
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aus, um das zu erwartende Aufkommen administrativ umzusetzen (Offer
2023).

Abb. 5: Stellschrauben fiir mehr Zuwanderung
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Quelle: eigene Darstellung.

Als Fazit zeigt sich, dass die Bundesregierung die Bedeutung qualifizierter
Zuwanderung fiir die Sicherung des Wohlstands in Deutschland klar erkennt
und auch bei allen Diskussionen rund um Fragen der Integration gefliichte-
ter Menschen am richtigen Kurs festhilt. Die neuen Regeln zur Fachkrifteein-
wanderung bieten wichtige Chancen, zusitzliche Fachkrifte fiir Deutschland
zu gewinnen, die mithelfen, die Herausforderungen von Klimaschutz, Digita-
lisierung und Demografie zu meistern und Deutschland durch mehr Innovati-
onskraft auch resilienter gegen globale Verwerfungen zu machen. Die Regeln
werden aber nur ihre volle Kraft entfalten, wenn es zusitzlich gelingt, die deut-
lich zu langsamen Verfahren und Verwaltungsprozesse zu beschleunigen.
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