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V

Abstract – Deutsch

Die wissenschaftliche Politikberatung ist von einer unüberschaubaren Viel-
zahl von Expertengremien, Forschungseinrichtungen und Beratungsdienst-
leistern geprägt, die in unterschiedlicher Intensität institutionell eingebet-
tet sein können. Dabei wird zwischen interner und damit innerhalb des 
politisch-administrativen Systems entstandener Beratung sowie externer, 
außerstaatlicher Beratung unterschieden. Diese Arbeit untersucht anhand 
des Beispiels des Fachkräfteeinwanderungsgesetzes, ob der institutionelle 
Kontext entlang der Intern-Extern-Dichotomie Folgen für wissenschaft-
liche Beratungsakteure der Migrationspolitik hat, indem 34 Beratungs-
organisationen untereinander verglichen werden. Mithilfe umfangrei-
cher Einzelrecherchen sowie Experteninterviews wird dabei aufgezeigt, 
welche Muster sich bei Wissenschaftlichkeit, Zielsetzung und Finanzie-
rung der wissenschaftlichen Beratungsakteure ergeben. Beratungsinhalt 
und -qualität sind hierbei aus der Untersuchung ausgeschlossen, da nur 
die akteurszentrierte Mesoebene betrachtet wird. Es wird deutlich, dass 
institutionell eingebundene Beratungsorganisationen sich eindeutig von 
außerstaatlichen Beratern unterscheiden, wobei zahlreiche hybride For-
men auftreten, die sowohl Aspekte interner wie auch externer Beratungs-
phänomene vereinen und als ein eigenständiger Beratungstypus angese-
hen werden müssen.
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VII

Abstract – English

Scientific policy advice is characterized by a vast number of expert com-
mittees, research institutions and consulting firms, which can be insti-
tutionally embedded to varying degrees. A distinction is made between 
internal advice within the political-administrative system and external, 
non-state advice. This master’s thesis examines whether the institution-
al context along the internal-external dichotomy has consequences for 
scientific advisory actors in migration policy by using the 2020 German 
Skilled Immigration Act to observe if the political proximity influences 
addressees, objectives and financing. With the help of extensive individual 
research and expert interviews, a total of 34 consulting organizations are 
compared with each other. However, the content and quality of counsel-
ling are excluded from the study, since only the actor-centred meso-lev-
el is considered. It is apparent that institutionally integrated consulting 
organizations differ from non-governmental consultants in their scien-
tific function and focus, financing, and objectives, with hybrid forms 
appearing that combine aspects of both internal and external consult-
ing phenomena. Such hybrid forms are to be regarded as an independ-
ent type of counselling.
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