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Uber Zustiftungen kann durch Einsatz
der Vermogensertrige die nachhaltige
Zweckerreichung gesichert werden; Spen-
den ermoglichen die Projektarbeit.

Angesichts leerer offentlicher Kassen
kommt dem Fundraising eine zunehmen-
de Bedeutung zu. Zahlreiche Wohlfahrts-
verbande haben in den letzten Jahren Ge-
meinschaftsstiftungen initiiert oder ge-
grindet, die der Mittelbeschaffung
(durch Gewinnung von Zustiftern und
Spendern) dienen. Der nachfolgende Bei-
trag geht auf einige Facetten von Fun-
draising ein (I.) und stellt die wesentlichen
Aspekte von Stiftungen dar (IL.). Da die
gemeinniitzigkeitsrechtlichen  Anforde-
rungen zur Mittelverwendung durch Stif-
tungen von zentraler Bedeutung sind,
werden diese anschliefSend zusammenge-
fasst (IIL.). Mit der steuerlichen Beglinsti-
gung von Zuwendungen an steuerbegiin-
stigte Stiftungen hat der Gesetzgeber die
Rahmenbedingungen fiir ein Biirgerenga-
gement durch Zuwendungen an Stiftun-
gen verbessert (IV.). Am Schluss (V.) ste-
hen strategische Uberlegungen fiir das
Fundraising durch Stiftungen im Bereich
des Gesundheits- und Sozialwesens.

I. Aspekte von Fundraising

Fundraising ist eine Kommunikations-
strategie zur Beschaffung von Mitteln,
insbesondere zur Erhohung der finanziel-
len Ressourcen, aber auch Gewinnung
von Ehrenamtlichen. Beim Stiftungsfund-
raising stehen finanzielle Zuwendungen
im Vordergrund: Der Wohlfahrtsverband
errichtet eine Stiftung und wirbt um Zu-
stiftungen, die im Bestand zu erhalten
sind (vgl. dazu II.), und um Spenden zur
Projektfinanzierung.

Erfolgreiches Stiftungsfundraising setzt
ein hohes Engagement und einen langen
Atem des Fundraisers voraus. Hauptziel-
gruppe fiir das Stiftungsfundraising sind
vor allem Privatpersonen, die bereit sind,

grofere Betrage zur Verfiigung zu stellen
(Zuwendungen zu Lebzeiten und soge-
nannte Testamentsspenden). Je hoher der
erwartete Betrag ist, desto grofSer ist der
Aufwand des Fundraisers und desto lan-
ger der Zeitraum, nach dem die Zuwen-
dung zu erwarten ist.

II. Aspekte von Stiftungen

Rechtsfahige Stiftungen werden durch
ein Stiftungsgeschift, dem eine Stiftungs-
satzung beizufligen ist, errichtet und ent-
stehen mit ihrer staatlichen Anerkennung
als eigenstandige Rechtsperson. Unselbst-
standige oder nichtrechtsfihige Stiftun-
gen entstehen dadurch, dass der Stifter
das Stiftungsvermogen auf einen anderen
(den Stiftungstrager) tibertragt, der das
Vermogen fiir einen bestimmten Zweck
getrennt von seinem eigenen Vermogen
zu verwalten hat.

Die unselbststindige Stiftung kann
nicht Tragerin von Rechten und Pflichten
sein; ihr Vermogen steht im Eigentum des
Stiftungstragers, der im eigenen Namen
und wirtschaftlich fur die Stiftung han-
delt. Korperschaftsteuerlich und gemein-
nutzigkeitsrechtlich sind unselbststindige
Stiftungen ebenfalls eigenstindige Kor-
perschaftsteuersubjekte, die gemeinniitzig
sein konnen. Auch rechtsfihige (Gemein-
schafts-) Stiftungen konnen Stiftungstra-
ger sein.

Rechtsfihige und unselbststindige Stif-
tungen sind durch drei Wesensmerkmale
gekennzeichnet:

e Stiftungen benotigen einen Stiftungs-
zweck. Bei den sozialen Gemeinschafts-
stiftungen besteht dieser darin, die
Zwecke des Wohlfahrtsverbandes, der
sie errichtet oder initiiert hat, zu for-
dern.

e Stiftungen miissen ein Vermogen ha-
ben, das grundsitzlich in seinem Be-
stand zu erhalten ist. Mit seinen Ertra-
gen sowie weiteren Einnahmen (z. B.
zeitnah zu verwendenden Spenden,
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Uberschiissen aus Zweckbetrieben und
wirtschaftlichen ~ Geschiftsbetrieben)
wird der Stiftungszweck gefordert. Je
anspruchsvoller der Stiftungszweck ist,
desto grofSer ist grundsitzlich das er-
forderliche Vermogen. Bei rechtsfihi-
gen Stiftungen wird im Allgemeinen
von einem Mindestvermogen von

50.000 Euro ausgegangen, bei un-

selbststandigen Stiftungen besteht eine

solche Mindestanforderung nicht.

Allerdings vertritt die Finanzverwal-

tung teilweise die Auffassung, zur An-

erkennung der Gemeinniitzigkeit sei ein

Mindestvermogen von 25.000 Euro er-

forderlich.

e Um mit den Ertrdagen des Stiftungsver-
mogens den Stiftungszweck erfiillen zu
konnen, benotigen Stiftungen eine Or-
ganisation. Bei rechtsfahigen Stiftungen
ist mindestens ein aus einer Person be-
stehender Vorstand erforderlich. Hau-
fig wird daneben ein Stiftungsrat gebil-
det, der wesentliche Entscheidungen
trifft.

Weil das Vermogen rechtsfiahiger Stif-
tungen grundsitzlich in seinem Bestand
zu erhalten ist, sind ihre Vermogenserst-
ausstattung und Zustiftungen dauerhaft
gebunden und stehen fiir die kurzfristige
Zweckverwirklichung nicht zur Verfi-
gung. Die Vermdogenserstausstattung und
Zustiftungen eignen sich daher besonders
fir eine Sicherung der nachhaltigen Auf-
gabenerfiillung oder deren Forderung.

M. Gemeinniitzigkeitsrechtliche
Anforderungen an die
zeitnahe Mittelverwendung

Fundraising tiber Gemeinschaftsstiftun-
gen setzt voraus, dass sie als steuerbegiin-
stigt anerkannt sind. Nur dann kommt
ein Spendenabzug beim Zuwendenden,
insbesondere auch eine Begiinstigung auf-
grund der fir Stiftungen geltenden
Sonderregelungen, in Betracht (vgl. dazu
V.).

Die Anerkennung der Gemeinniitzig-
keit setzt u. a. voraus, dass die steuerbe-
gunstigte Korperschaft die ihr zufliefSen-
den Mittel grundsitzlich zeitnah (d. h. im
Jahr des Zuflusses oder spatestens im Fol-
gejahr) fur die steuerbegiinstigten
Zwecke verwendet.

Ausnahmen von der Verpflichtung zur
zeitnahen Mittelverwendung ergeben sich
aus § 58 Nr. 11 der Abgabenordnung

Blatter der Wohlfahrtspflege 2/2007

(AO). Danach sind nicht zeitnah zu ver-
wenden: Zuwendungen von Todes
wegen, wenn der Erblasser keine Ver-
wendung fiir den laufenden Aufwand der
Korperschaft vorgeschrieben hat, Zuwen-
dungen, bei denen der Zuwendende aus-
dricklich erklart, dass sie zur Ausstattung
der Korperschaft mit Vermogen oder zur
Erhohung des Vermogens bestimmt sind,
und Zuwendungen aufgrund eines Spen-
denaufrufs der Korperschaft, wenn aus
dem Spendenaufruf ersichtlich ist, dass
Betrage zur Aufstockung des Vermogens
erbeten werden.

Fiir Stiftungen besonders bedeutsam
sind ihre Vermogenserstausstattung und
Zustiftungen, die nicht der gemeinniitzig-
keitsrechtlichen Verpflichtung zur zeitna-
hen Mittelverwendung unterliegen. Aller-
dings diirfen diese Mittel stiftungsrecht-
lich grundsdtzlich nicht fir den
Stiftungszweck verwendet werden. Dar-
aus folgt, dass eine Stiftung ihre Vermo-
gensausstattung und Zustiftungen weder
gemeinniitzigkeitsrechtlich zeitnah ausge-
ben muss noch stiftungsrechtlich ausge-
geben werden darf; die Stiftung kann da-
mit das Vermogen nur anlegen und die
Uberschiisse aus der Vermogensanlage
verwenden.

Etwas anderes gilt, wenn der Zuwen-
dende ausdricklich erkliart, dass die
Mittel nicht zeitnah ausgegeben werden
miissen, es sich aber nicht um eine Zustif-
tung handelt, die im Bestand zu erhalten
ist. Dann ist die Stiftung darin frei, die
Mittel langfristig im Bestand zu erhalten
oder — je nach Bedarf — fiir den Stiftungs-
zweck zu verwenden.

IV. Steuervorteile fiir
Zuwendungen an Stiftungen

Zuwendungen an Stiftungen werden
beim Zuwendenden im Hinblick auf den
Spendenabzug privilegiert. Im Einzelnen
bestehen nach § 10b des Einkommen-
steuergesetzes (EStG) die folgenden be-
sonderen Vergiinstigungen fiir Zuwen-
dungen natiirlicher Personen und von
Personengesellschaften:

e Zusitzlich zum normalen Spendenab-
zug konnen 307.000 Euro fir solche
Zuwendungen abgezogen werden, die
anlasslich der Neuerrichtung einer Stif-
tung innerhalb eines Jahres in den Ver-
mogensstock einer Stiftung geleistet
werden. Dieser Abzugsbetrag wird bei
Ehegatten doppelt gewihrt. Der Betrag
kann auf das Jahr der Zuwendung so-
wie die folgenden neun Jahre verteilt
werden und wird innerhalb eines Zehn-
jahreszeitraums nur einmal gewihrt.
Der Steuerpflichtige ist frei, wie er den
Abzugsbetrag auf diesen Zeitraum ver-
teilen will.

e Ebenfalls zusitzlich zum normalen
Spendenabzug konnen jahrlich bis zu
20.450 Euro fiir Zuwendungen an Stif-
tungen abgezogen werden. In diesem
Falle ist es nicht erforderlich, dass die
Zuwendung in den Vermogensstock
geleistet wird. Auch fir solche Zuwen-
dungen verdoppelt sich der Abzugsbe-
trag bei Zuwendungen von Ehegatten.
Die Privilegierung ist streng von der

Rechtsform abhingig. Beglinstigt sind

Zuwendungen an rechtsfihige und un-

selbststandige Stiftungen, an Stiftungen

Stifter, Testamentsspender

Grof3spender

wauerspender

\/Iehrfachspender

&inmalspender

/

\nteressenten

Die Spenderpyramide zeigt, wie das Fundraising stufenweise zum Erfolg kommen kann:
vom Ansprechen von Interessenten bis zur Gewinnung von Stiftern.

63

Ertaubnis Ist

1P 216.73.217.60, 11:03:33.
fiir



https://doi.org/10.5771%2F0340-8574-2007-2-62

des offentlichen Rechts und des Privat-
rechts. Nicht begiinstigt sind dagegen Zu-
wendungen an gGmbHs oder Vereine.

Der zusitzliche Abzugsbetrag bei Er-
richtung einer Stiftung wird nur Einkom-
mensteuersubjekten gewihrt; Kapitalge-
sellschaften (wie z. B. GmbHs, AGs) und
andere Korperschaften (wie z. B. Spar-
kassen) konnen ihn also nicht in An-
spruch nehmen.

V. Strategische Uberlegungen
fiir das Fundraising mit
Stiftungen

Aus der Sicht der Stiftung sollten die
folgenden Uberlegungen angestellt wer-
den:

e Sollen Mittel gewonnen werden, die
zeitnah fur Projekte zu verwenden sind,
dann handelt es sich um Spenden, die
der zeitnahen Mittelverwendung unter-
liegen. Diese konnen auch durch den
Wohlfahrtsverband selbst eingeworben
werden. Die Einwerbung durch die Stif-
tung hat den Vorteil, dass die Spenden
zunachst nicht im Jahresabschluss des
Wobhlfahrtsverbandes erscheinen und
Stiftungen sehr angesehen sind.

ist und die Zuwendung zuriickgezahlt

werden muss. Dies gilt auch fiir testa-

mentarische oder erbvertragliche Zuwen-
dungen des Heimbewohners an den

Heimtriger, wenn der Heimtriger zu

Lebzeiten des Heimbewohners davon

weifs. Dies diirfte fur Zuwendungen an

Gemeinschaftsstiftungen zumindest dann

entsprechend gelten, wenn die Gemein-

schaftsstiftung die Zuwendung fiir das

Heim des Wohlfahrtsverbandes verwen-

den muss.

Aus der Sicht des Zuwendenden sind
die folgenden Aspekte von zentraler Be-
deutung:

e Sofern der Zuwender den besonderen
Abzugsbetrag von 307.000 Euro in An-
spruch nehmen will, setzt dies eine neu
gegrundete Stiftung voraus. Besteht die
Gemeinschaftsstiftung schon linger als
ein Jahr, wird der Abzugsbetrag fiir
Zuwendungen an die Gemeinschafts-
stiftung nicht gewahrt. Der Zuwenden-
de konnte aber eine unselbststindige
Stiftung errichten. Stiftungstragerin ist
die Gemeinschaftsstiftung. Es ist dann
aber zu beachten, dass die Finanzver-
waltung zur steuerlichen Anerkennung
der unselbststdndigen Stiftung fordert,
dass diese einen zumindest teilweise an-

» Erfolgreiches Stiftungsfundraising
verlangt hohes Engagement

auf Dauer «

Sollen Mittel gewonnen werden, die die
Tétigkeit des Wohlfahrtsverbandes
nachhaltig absichern sollen und eine
Ausgabe des zugewendeten Betrags fiir
Projekte verhindert werden, bietet sich
eine Zustiftung an.

Sofern die Stiftung in der Zuwendung
flexibel sein will, sollte der Zuwenden-
de bei der Zuwendung ausdriicklich
bestimmen, dass die Mittel zwar ge-
meinnitzigkeitsrechtlich nicht zeitnah
fiir steuerbeglinstigte Zwecke zu ver-
wenden sind, aber auch nicht stiftungs-
rechtlich im Bestand erhalten werden
miissen.

Im Heimbereich ist aufSerdem § 14 des
Heimgesetzes (HeimG) zu beachten. Die-
se Regelung hat bei Zuwendungen eines
Heimbewohners an den Heimtriger tiber
das vereinbarte Entgelt hinaus zur Folge,
dass eine entsprechende Zusage nichtig
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deren Stiftungszweck als die Stiftungs-
tragerin fordert und tber eine eigene
Organisation (Stiftungsrat, dem nicht
mehrheitlich Vertreter des Stiftungstra-
gers angehoren) verfuigt.

e Sofern der Abzugsbetrag in Hohe von
20.450 Euro in Anspruch genommen
werden soll, ist die Errichtung einer un-
selbststandigen Stiftung entbehrlich.
Dann stellt sich die Frage, ob der Zu-
wendende ein Projekt fordern mochte
(zeitnahe Verwendung) oder eine Zu-
stiftung anstrebt.

¢ Unabhingig von den erwahnten steuer-
lichen Aspekten ist zu klaren, ob der
Zuwendende die Arbeit des Wohl-
fahrtsverbandes generell fordern moch-
te oder nur einzelne Titigkeitsfelder.
Ferner ist zu klaren, ob sich das Enga-
gement des Zuwendenden in der
Miittelhingabe erschopft oder ob er bei

der Verwendung der Mittel oder ihrer
Ertrage ein Mitspracherecht haben
mochte. Bei einer zeitnahen Mittelver-
wendung steht die Zweckbindung der
Spende im Vordergrund, bei einer Be-
standserhaltung und Verwendung nur
der Ertrage liegt die Errichtung einer
unselbststindigen Stiftung nahe.

Soll ein grofSer Betrag zugewendet wer-
den, der dauerhaft im Bestand zu erhal-
ten ist, so bietet sich auch die Errich-
tung einer rechtsfahigen Stiftung an, die
von der Gemeinschaftsstiftung verwal-
tet wird. Hier ist aber zu beachten, dass
eine etwaige Vergiitung fur die Verwal-
tung der Stiftung der Umsatzsteuer
unterliegt, ohne dass die Stiftung im
wesentlichen vorsteuerabzugsberech-
tigt ist. .
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