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Europiische Parteien:
Aufbruch in eine neue demokratische EU

Jo Leinen*

Nach sechzig Jahren fortschreitender Integration scheint in letzter Zeit zunehmend Sand
ins Getriebe der Europdischen Union zu kommen. Immer hiufiger wird die Kluft zwischen
,Briissel* und seinen Institutionen sowie den Mitgliedstaaten und ihren Biirgerinnen und
Biirgern angeprangert. Der Mehrheit der Unionsbiirger ist nicht klar, was und wie auf euro-
pdischer Ebene entschieden wird; sie fordern, stirker in die Entscheidungen der EU einge-
bunden zu werden.! Einer der Hauptgriinde fiir dieses Defizit ist die fehlende Verbindung
zwischen den europdischen Institutionen und den Unionsbiirgern sowie zwischen den Wih-
lern und den Abgeordneten. Wihrend diese Funktion auf nationaler Ebene zum groflen Teil
von den Parteien iibernommen wird, ist die Existenz Européischer Parteien als Bindeglied
zwischen Unionsbiirgern und Unionspolitik nur gering ausgepragt.

Erst in den letzten Jahren haben sich Europiische Parteien herausgebildet und begonnen,
ihre Funktion als Transmissionsriemen zwischen Biirgern und Politikern wahrzunehmen.
1992 gelang es mit der Unterzeichnung des Maastrichter Vertrages eine Rechtsgrundlage fiir
Europiische Parteien im Primérrecht der EU zu verankern. In Artikel 138a des Vertrages
(heute Artikel 191 EGV) heifit es: ,,Politische Parteien auf europdischer Ebene sind wichtig
als Faktor der Integration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein europdisches Bewusstsein
herauszubilden und den politischen Willen der Biirger der Union zum Ausdruck zu brin-
gen.” Trotz dieser Rechtsgrundlage gelang es erst im Jahre 2003 durch Verabschiedung der
,,Verordnung iiber die politischen Parteien auf europiischer Ebene und deren Finanzierung*?
die finanzielle Eigenstindigkeit Europdischer Parteien und ihre Unabhéngigkeit von den
Fraktionen im Européischen Parlament sicherzustellen, wie es schon lange Zeit vom Euro-
pdischen Gerichtshof eingefordert wurde. Dies wurde nur moglich, nachdem zuvor mit dem
Nizza-Vertrag die Regelung eingefiihrt wurde, in dieser Frage mit qualifizierter Mehrheit
abzustimmen.

In diesem Beitrag wird der Mehrwert Européischer Parteien fiir die europdische Demo-
kratie dargestellt. Die verschiedenen Herausforderungen fiir Europdische Parteien werden
erldutert, anschliefend werden notwendige weitere Schritte zur Stiarkung Européischer Par-
teien skizziert.

*  Jo Leinen, MdEP, Vorsitzender des Ausschusses fiir Konstitutionelle Angelegenheiten des Europdischen Par-
laments, Berichterstatter zum Statut fiir Européische Parteien.
Der Beitrag entstand unter der Mitarbeit von Jan Kreutz und Philipp Hessel.

1 Laut Eurobarometer geben 78 Prozent der Befragten an, die EU-Institutionen sollten Anstrengungen unterneh-
men, um die Biirger besser in die Angelegenheiten der Europiischen Union einzubeziehen. Vgl. Europiische
Kommission, Eurobarometer, EB 63 Frithjahr 2005, S. 37-41, abrufbar unter: http://europa.eu.int/comm/
public_opinion/archives/eb/eb63/eb63.4_de_first.pdf (letzter Zugriff: 7/19/06).

2 Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iiber die
Regelungen fiir die politischen Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung.
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Europiische Parteien sind unverzichtbar fiir die europiische Demokratie

Européische Demokratie ist nicht denkbar ohne starke Europidische Parteien. Abgesehen
von den europdischen Institutionen (insbesondere dem Européischen Parlament und der Eu-
ropdischen Kommission) sowie einigen pro-europidischen Nichtregierungsorganisationen
gibt es kaum Akteure, die Biirger iiber europidische Themen informieren und europaweite
Debatten fiihren. Im Europiischen Rat und im Ministerrat {iben die nationalen Regierungen
zwar grofen Einfluss auf EU-Entscheidungen aus. Sie nehmen jedoch in erster Linie die je-
weiligen nationalen Interessen wahr und vertreten nur selten die in Briissel getroffenen euro-
piischen Beschliisse auch zu Hause gegeniiber der Offentlichkeit. ,Briissel* wird zum Siin-
denbock fiir unangenehme Entscheidungen gemacht. Diese Negativkommunikation iiber
Europa hat zur Distanz zwischen Biirgern und den europiischen Institutionen beigetragen.

Dass die Einfiihrung des Euros eine gute Sache fiir Europa und die europdische Wirt-
schaft ist, wurde in Deutschland kaum diskutiert, wohl aber die Symbolkraft der D-Mark.
Dass die Erweiterung bereits heute sehr positive Folgen hat, wird in der 6ffentlichen Debatte
kaum thematisiert, wohl aber, dass einige Regionen voriibergehende Probleme durch die Er-
weiterung haben. Die EU wird von der politischen Klasse in den Mitgliedstaaten in erster
Linie aus nationaler Perspektive beleuchtet, der mogliche Mehrwert fiir die gesamteuropéi-
sche Entwicklung wird dabei selten beriicksichtigt. Wenn die EU sich zu einer politischen
Union weiterentwickeln soll, in der es um mehr als einen gemeinsamen Binnenmarkt geht,
dann ist eine in allen Mitgliedstaaten und dariiber hinaus auf europdischer Ebene gefiihrte
politische Debatte iiber die Zukunft der EU unverzichtbar.

Eine solche Debatte ist in einem hohen Mal auf Europidische Parteien angewiesen. Kon-
servativen, Sozialdemokraten, Griinen, Liberalen und anderen politischen Familien muss es
gelingen, Themen transnational zu debattieren und Positionen zu formulieren, die fiir alle
nationalen Gliederungen verbindlich sind. Die Unionsbiirger miissen in die Lage versetzt
werden, sich bei den Europawahlen fiir eine Partei zu entscheiden, die iiber ein konkretes
politisches Programm verfiigt und die eine iiberzeugende Fiihrungspersonlichkeit nominiert.
Europapolitik wiirde so Profile und Gesichter bekommen, die Politik der EU wiirde biirger-
niher und eine grofere Beteiligung bei den Europawahlen konnte erreicht werden.

Im Gegensatz zu foderalen Strukturen wie in der Bundesrepublik Deutschland fehlt in der Eu-
ropdischen Union der Kitt zwischen nationaler und europiischer Ebene. In der Bundesrepublik
wird durch die Zugehorigkeit der verschiedenen Ministerprisidenten, Parlamentarier und Bun-
desminister zu den Parteien gewihrleistet, dass die Landesebene politisch mit der Bundesebene
verzahnt ist. Auf europiischer Ebene gibt es noch keine Partei, die gewéhrleisten kann, dass eu-
ropédisch definierte Interessen iiber die Interessen eines Nationalstaats gestellt werden. Wéhrend
sich bei den Fraktionen im Europiischen Parlament bereits eine europiische Programmatik ent-
wickelt, tiberwiegen im Ministerrat auf der Ebene der Regierungen nach wie vor die nationalen
Interessen. Eine gemeinsame Linie der Parteien ist dort bisher nur selten zu beobachten.

Hindernisse auf dem Weg zu starken Européischen Parteien

Bis Européische Parteien eine @hnliche, integrierende Rolle spielen konnen wie in den
Mitgliedstaaten miissen eine Reihe von Hindernissen iiberwunden werden. Auch wenn
durch den Leinen-Bericht zur Finanzierung von Européischen Parteien® wichtige Grundla-

3 Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Regelungen fiir die poli-
tischen Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung vom 4. November 2003 und EntschlieBung des
Europdischen Parlaments zu Européischen Politischen Parteien (2005/2224 (INI)) vom 23. Mérz 2006.
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gen fiir eine bessere Arbeit der grenziiberschreitenden Parteienzusammenschliisse geschaf-
fen wurden, sind noch eine Reihe von Herausforderungen zu bestehen.

Die parteien-unfreundliche Struktur der EU

Auf nationaler Ebene haben Parteien klare Funktionen: die Erarbeitung eines politischen
Programms, das fiir die zukiinftige Regierungsarbeit maf3geblich sein sollte; die Ausbildung
und Bereitstellung des politischen Fiihrungspersonals und die Riickkopplung von Entschei-
dungen der Parlamente und Regierungen zu den Wihlern. Diese Funktionen wurden in der
EU bisher nicht oder nur von anderen Institutionen wahrgenommen.

Ein ,richtiges‘ politisches Programm fiir die EU ist kaum erkennbar. Die Zielrichtung der
EU wird grofitenteils durch Einzelentscheidungen in den verschiedenen Politikfeldern vor-
gegeben. Wenn eine neue Kommission ihre Arbeit aufnimmt, bleibt sie weiterhin an die
Vorlagen des Vorgingerkollegiums gebunden. Das politische Programm folgt Entscheidun-
gen des Tagesgeschifts, nicht andersherum. Bei legislativen Entscheidungen auf Ebene des
Rates sind politische Richtungen dariiber hinaus nachrangig. Die nationalen Administratio-
nen und Regierungen folgen ihren national definierten Priferenzen, nicht aber den Interes-
sen der Parteienfamilie. Dies hat zur Folge, dass es fiir Europidische Parteien bisher schwie-
rig ist, sich politisch zu profilieren: Warum sollte der Biirger bei der Europawahl fiir eine
Partei stimmen, deren politische Position nicht erkennbar und noch dazu offenbar irrelevant
ist? Erschwerend kommt hinzu, dass der Europawahlkampf in den Mitgliedstaaten kaum auf
europdische Themen ausgerichtet ist. Aufgrund der geringen Medienaufmerksamkeit bei eu-
ropapolitischen Debatten erscheinen diese Wahlen vielen Biirgern als nicht wichtig. Unter
diesen Bedingungen fillt es den Europidischen Parteien schwer, sich attraktiv zu présentie-
ren. Es kommt hinzu, dass aus der derzeitigen Rechtslage der Vertrige nicht klar hervorgeht,
ob Europiische Parteien iiberhaupt Wahlkampagnen durchfiihren diirfen.

Auch auf die Auswahl der zukiinftigen Fiihrungspersonlichkeiten haben die Europii-
schen Parteien kaum Einfluss. Der Vorschlag fiir das Amt des Kommissionsprisidenten
wird bisher von den Mitgliedstaaten hinter verschlossenen Tiiren verhandelt. Seitdem die
Wahl des Kommissionsprisidenten den Wahlen zum Europa-Parlament folgt steigt jedoch
die Chance, dass die fiir diese Position gefundene Person der Parteienfamilie angehort, die
die Europawahlen gewonnen hat. Auf den Vorschlag nehmen aber nicht in erster Linie die
Gremien der Européischen Parteien Einfluss, sondern die Regierungschefs der Mitgliedstaa-
ten. Kommissionsprésidenten, die zuvor Premierminister oder Kabinettsmitglieder waren,
haben Erfahrungen in Ministerridten oder Regierungskonferenzen gesammelt, nicht aber in
den Leitungsgremien einer Europédischen Partei. Es ist daher anzunehmen, dass die von ih-
nen zu erwartende Loyalitit eher auf den Ministerrat als auf die Europiische Partei ausge-
richtet ist.

Die Europdischen Parteien sind derzeit kaum in der Lage, Entscheidungen der europii-
schen Ebene und die Meinungen der Biirger zu vernetzen. Im Gegensatz zur nationalen
Ebene bestehen die Europdischen Parteien nicht aus individuellen Mitgliedern. In der Sat-
zung der Europdischen Sozialistischen Partei wird die Parteimitgliedschaft auf die Mitglie-
der der nationalen Parteien beschrinkt. Die Satzung der Europidischen Volkspartei (EVP)
sieht zwar die Moglichkeit individueller Mitglieder vor. Genauso wie bei den Griinen und
den Liberalen machen sie aber nur einen geringen Anteil der Gesamtmitgliedschaft aus. Die
Europdischen Parteien sind daher nach wie vor darauf angewiesen, dass die Kommunikation
iiber europédische Politik durch die nationalen Strukturen der Mitgliedsparteien tibernommen
wird.

216.73.2161103, am 04.03.2026, 04:50:39. Inhalt,
‘mit, fiir oder in KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771/0720-5120-2006-3-229

232 integration — 3/2006 Forum ¢ Europdiische Parteien

In Orts- und Kreisverbdnden der nationalen Parteien spielt Europapolitik bisher kaum
eine Rolle. Von den Parteimitgliedern wird die Diskussion europdischer Themen als nicht
notwendig erachtet, die Entscheidungen scheinen fern von der politischen Realitit der Ar-
beit vor Ort. Wenn die Europédischen Parteien ihre Rolle als Bindeglied zwischen européi-
schen Entscheidungen und Biirgerinteressen wahrnehmen wollen, muss es ihnen gelingen,
auch die lokale Ebene zu ereichen. Um dies zu gewihrleisten, hat zum Beispiel die Sozialde-
mokratische Partei Europas (SPE) kiirzlich ein Netzwerk von ,PES activists® gegriindet.
Mitglieder der nationalen Parteien konnen sich online registrieren und haben so die Mog-
lichkeit, tiber europdische Themen ihres Interesses auf einer speziellen Homepage zu disku-
tieren und an gemeinsamen Aktivititen, wie beispielsweise einer Sommeruniversitit, teilzu-
nehmen. Dies scheint ein erster wichtiger Schritt zur notwendigen Stirkung der
Mittlerposition der Europdischen Parteien zwischen Biirgern und politischer Fiihrung. Auch
mit Blick auf die Parteifiihrungen der nationalen Parteien und die Abgeordneten ist eine Eu-
ropdisierung im Sinne einer Perspektiverweiterung inhaltlich und strukturell voranzutreiben.

Es wird kaum moglich sein, die Strukturen der nationalen Parteien Eins zu Eins auf die
europdische Ebene zu tibertragen. Damit Europiische Parteien ihrer wichtigen Rolle fiir die
Demokratie in der EU gerecht werden kdnnen, miissen sie sich jedoch weiterentwickeln und
starke Akteure werden. Die Européische Verfassung sieht beispielsweise vor, dass das Euro-
pdische Parlament den Kommissionsprisidenten zukiinftig auf Grundlage der Wahlergeb-
nisse wihlt. Dies muss zur Folge haben, dass die Parteien mit einem gemeinsamen Spit-
zenkandidaten bei den Europawahlen antreten. Die Partei mit den meisten Stimmen
bekommt so die Moglichkeit, ihren Spitzenkandidaten fiir das Amt des Kommissionsprési-
denten durchzusetzen. Die Wihler hitten somit eine direkte Entscheidungsmoglichkeit iiber
das Fiihrungspersonal der ndchsten Legislaturperiode sowie das ,Regierungsprogramm®.
Um diese in der Verfassung vorgesehene wichtige Anderung umzusetzen, miissen die Euro-
pdischen Parteien in der Lage sein, eine(n) gemeinsame(n) Kandidaten/in und ein gemeinsa-
mes Programm aufzustellen.

Die Schwierigkeiten einer gemeinsamen Politik

Neben diesen strukturellen Problem besteht die Aufgabe fiir die Européischen Parteien
vor allem darin, gemeinsame Positionen zu entwickeln und zu vertreten. Die nationalen Pro-
file der Parteien haben sich iiber hundert Jahre unabhingig voneinander entwickelt. Zwar
gab es Politiker wie Willy Brandt, die im Exil auch in anderen Parteien Erfahrungen gesam-
melt haben. Im Wesentlichen haben aber nationale Strukturen und die Wiinsche der nationa-
len Wihler die Fiihrungspersonlichkeiten der Parteien geprégt. So ist es nicht verwunder-
lich, dass die Parteien in Europa verschiedenen Traditionen und Kulturen folgen.

Am grofiten sind diese Unterschiede wohl bei der EVP, die sich aus verschiedenen kon-
servativen, christdemokratischen, Zentrums- und Bauernparteien zusammensetzt. So sind
die Differenzen zwischen britischen Konservativen und deutschen Christdemokraten zu Fra-
gen der europdischen Integration sehr grof3.

Doch auch in der SPE ist die interne Positionsbestimmung zu politischen Themen
schwierig. Zwar gibt es die Sozialistische Internationale SI (Socialist International), die es
den nationalen Parteien schon vor Griindung der SPE erméglichte, in regem Austausch zu
stehen. Dies hat aber noch nicht dazu gefiihrt, dass sich einheitliche Positionen in wichtigen
Politikfeldern herausbilden konnten. Weder iiber die Frage der Europidischen Verfassung
oder der Zukunft des europdischen Sozialmodells, noch iiber die Frage der européischen Si-
cherheitspolitik ldsst sich ein Konsens erzielen. Bei letzterem stehen sich beispielsweise an-
timilitaristische Positionen und pragmatischere Uberlegungen gegeniiber.

216.73.2161103, am 04.03.2026, 04:50:39. Inhalt,
‘mit, fiir oder in KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771/0720-5120-2006-3-229

Forum ¢ Europdiische Parteien integration — 3/2006 233

Bei den liberalen Parteien gibt es ebenfalls groe Unterschiede in der Gewichtung von
sozialliberalen oder wirtschaftsliberalen Positionen. Auch wenn die Griine Partei jiinger ist,
haben sich bei ihr sehr verschiedene inhaltliche Positionierungen herausgebildet, wie die
Abspaltung der anti-europdischen nordischen Griinen zeigt. Die anderen Europiischen Par-
teien haben eine noch sehr junge Geschichte, sodass eine Beurteilung ihrer Positionierung
bisher schwer fillt.

Bei allen Parteien ist es duBlerst kompliziert, gemeinsame Positionen festzulegen. Dies
zeigt sich bei den Wahlmanifesten, die oftmals sehr vage sind und wenig konkrete politische
Versprechen fiir den Fall eines Wahlsieges enthalten. Der Biirger kann unter diesen Umstén-
den nur schwer erahnen, welche Partei nach der Wahl welche Maflnahmen ergreifen wird.
Eine geringe Wahlbeteiligung ist angesichts dieser Situation nicht verwunderlich.

Es sind aber in jiingster Zeit Verdnderungen festzustellen. So haben insbesondere die
Mitglieder der SPE, nicht nur die Fraktion im Parlament, sondern auch Minister und Regie-
rungschefs, bei den Verhandlungen zur Dienstleistungsrichtlinie eine gemeinsame Position
vertreten und so entscheidend zu einer Abédnderung des urspriinglichen Richtlinienentwurfs
beigetragen. Auch im Verfassungskonvent hat sich gezeigt, dass die Parteien die Notwen-
digkeit eines gemeinsamen Auftretens erkannt haben. In der Schlussphase des Konvents
wurden die letzten offenen Entscheidungen vor allem innerhalb und zwischen den Parteien-
familien getroffen.

Die Herausforderung eines gemeinsamen Kandidaten

Wenn die Europidischen Parteien eine entscheidende Rolle bei der Auswahl der politi-
schen Fiihrungskrifte der Union spielen sollen, miissen sie in der Lage sein, gemeinsame
Kandidaten aufzustellen. Schon heute wire es moglich, dass die Europidischen Parteien Spit-
zenkandidaten fiir die Wahl des Présidenten der Europédischen Kommission aufstellen. Die-
jenige Partei, die die Wahlen des EP gewinnt, konnte dann mit Unterstiitzung der Regie-
rungschefs ihrer Partei diese(n) Kandidaten/in vorschlagen. So hat die EVP vor den letzten
Europawahlen im Juni 2004 deutlich gemacht, dass sie im Falle eines Wahlsieges Anspruch
auf das Amt des Kommissionsprisidenten stellt. Zwar hatte der EVP-Wunschkandidat Jean-
Claude Juncker aus Luxemburg abgewinkt. Guy Verhofstadt aus Belgien bekundete Inter-
esse an dieser Aufgabe, setzte sich aber nicht durch, da er den Liberalen angehort. Letztlich
einigte sich die EVP auf den portugiesischen Premierminister José Manuel Barroso von der
liberal-konservativen Partido Social Democrata (PSD), die Mitglied der EVP ist.

Im Gegensatz zu den nationalen Parteien, bei denen die Aufstellung eines Kandidaten fiir
das Amt des Regierungschefs eine der wichtigsten Aufgaben darstellt, gibt es auf europi-
scher Ebene damit noch wenig Erfahrung. Nationale Parteien, die eine Regierung in einem
Mitgliedstaat stellen, akzeptierten bisher nicht die Nominierung eines Kandidaten fiir den
Kommissionsprisidenten durch Mehrheitsentscheidung innerhalb der Européischen Partei.
Da sie spiter bei der Sitzung des Europidischen Rates die Moglichkeit hatten, jeden unliebsa-
men Kandidaten durch ein Veto zu blockieren, konnte eine parteiinterne Nominierung dem-
nach bisher nur einstimmig erfolgen. Dies ist jedoch bei Mitgliedsparteien aus bis zu 25
Staaten ein duBerst schwieriges Unterfangen. Zwar hatte die Griine Partei bei der letzten
Wahl des Européischen Parlaments Daniel Cohn-Bendit als Spitzenkandidat nominiert. Dies
war auch deshalb etwas leichter, weil die griine Partei keine Aussichten hatte, die stirkste
Partei zu werden.
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Die Zukunft Européischer Parteien

Bis die Europdischen Parteien eine zentrale Rolle in der Politikgestaltung der EU spielen
und den Nukleus einer europdischen Demokratie bilden wird noch Zeit vergehen. Es wurden
in den letzten Jahren aber viele wichtige Schritte in die richtige Richtung getan.

Verfassungsordnung der EU

Eine erste Voraussetzung fiir stirkere Europiische Parteien ist die zunehmende Konstitu-
tionalisierung der Européischen Union. Die in der Europiischen Verfassung vorgesehenen
institutionellen Reformen fiir die EU weisen in die richtige Richtung. Eine sehr wichtige
Entwicklung ist die Stirkung des Européischen Parlaments durch die Einfiihrung der Mit-
entscheidung in vielen weiteren Politikfeldern. Dadurch wird die Moglichkeit der Parteien,
die politische Richtung der EU zu bestimmen, verbessert. Insbesondere der verstirkte Ein-
fluss des Parlaments auf das Budget der EU wird den Parteien erlauben, eine grofiere Rolle
bei der politischen Priorititensetzung der EU zu spielen. Auch die Anderung beziiglich der
Wahl des Kommissionsprisidenten wird den Européischen Parteien erlauben, bei der Aus-
wabhl der politischen Fiihrung der EU eine wichtige Rolle zu spielen. Durch die in der Ver-
fassung vorgesehenen Anderungen der Institutionen nihert sich die EU dem demokratischen
Ziel an: mit seiner Stimme kann der Biirger, mit Hilfe der Parteien als Bindeglieder, auf die
politische Ausrichtung und das politische Fithrungspersonal der EU Einfluss nehmen.

Ein europdisches Parteienstatut

Neben der Verfassung bedarf es auch spezifischer Bestimmungen fiir die Arbeitsweise
und Funktionsfahigkeit der Européischen Parteien. Dies sollte in einem europiischen Partei-
enstatut festgelegt werden. Am 23. Mirz 2006 hat das Europidische Parlament eine Ent-
schlieBung angenommen, in der die Europdische Kommission aufgefordert wird, einen Ent-
wurf fiir solch ein Parteienstatut dem Parlament und dem Rat zur Entscheidung vorzulegen.*
Darin sollen Einzelheiten iiber die Funktionsweise, Aufgaben und Finanzierung von Euro-
pdischen Parteien geregelt werden. Bis heute sind die Europiischen Parteien als Vereine
nach nationalem Recht registriert, meist in Belgien. Ziel fiir ein Statut ist es, dass die Partei-
enfamilien eine europidische Rechtspersonlichkeit erhalten, durch die sie in allen Mitglied-
staaten der EU iiber dieselben Rechte und Pflichten verfiigen. Ferner muss in dem Statut ge-
kldrt werden, inwiefern die individuelle Mitgliedschaft in den Parteien ermoglicht wird.
Auch Regeln fiir die innere Demokratie in den Parteien, die Aufstellung von Kandidaten so-
wie die Willensbildung bei Parteikongressen sollten in solch einem Statut verankert werden.

Auch wenn die Teilnahme von Europiischen Parteien an europédischen Wahlkdmpfen,
Referenden und Kampagnen als selbstverstindlich erscheint, ist dies in der EU-Gesetzge-
bung bisher nicht eindeutig vorgesehen. Dahinter steckt die Angst, die Européischen Par-
teien konnten auf nationale Wahlkidmpfe einwirken. Ein europaweiter politischer Diskurs
kann aber nur entstehen, wenn zu inhaltlichen Problemen von den Européischen Parteien
konkurrierende Losungen angeboten werden konnen. Dies muss mit dem Européischen Par-
teienstatut ermoglicht werden.

4 EntschlieBung des Europidischen Parlaments zu Européischen Politischen Parteien (2005/2224 (INI)) vom 23.
Miirz 2006.
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Europdische politische Stiftungen

Insbesondere die Erfahrung in Deutschland hat gezeigt, dass neben den politischen Par-
teien auch politische Stiftungen eine wichtige Rolle zu erfiillen haben. Sie férdern die politi-
sche Bildung in der Gesellschaft, mit Hilfe von Studienférderungen helfen sie bei der Aus-
bildung zukiinftiger politischer Fiihrungskrifte, sie unterstiitzen den Aufbau demokratischer
Parteiensysteme weltweit und dienen nicht zuletzt als Think Tanks fiir die Parteien. Ent-
scheidend ist, dass politische Stiftungen zwar unabhiingig von Parteiinteressen agieren, aber
andererseits durch ihre Nihe zu den ideologischen Grundausrichtungen der Parteien den
Biirgern Wahlméglichkeiten zwischen verschiedenen Alternativen geben. Auch auf europi-
ischer Ebene besteht eine grofle Notwendigkeit fiir solche Aktivititen. Dies wird sowohl im
WeiBlbuch Kommunikation der Europédischen Kommission als auch im Leinen-Bericht des
Européischen Parlaments zu Europédischen Parteien unterstrichen. Wie die Diskussionen zur
europdischen Verfassung gezeigt haben, stecken europaweite politische Debatten in den
Kinderschuhen. Europdische politische Stiftungen konnen einen wichtigen Beitrag leisten,
indem sie transnationale Diskurse organisieren. Auch europiische Stipendienprogramme
konnten einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie bei jungen Fiihrungskriften die européi-
sche Dimension in allen gesellschaftlichen Bereichen verdeutlichen. Die Griindung européi-
scher politischer Stiftungen und ihre finanzielle Absicherung wire daher ein weiterer Schritt
zur Stirkung der europédischen Demokratie.

Politische Jugendorganisationen

Auch die Jugendorganisationen der Parteien miissen gestirkt werden. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Ausbildung zukiinftiger europiischer Fiihrungspersonlichkeiten der
Parteien. Die heute schon existierenden Parteijugendorganisationen organisieren vielfiltige
Veranstaltungen auf européischer Ebene, wodurch sichergestellt wird, dass auch die zukiinf-
tigen Politiker der nationalen Ebene friihzeitig an europdische Themen herangefiihrt werden.
In einem Européischen Parteienstatut oder einem gesonderten Gesetz muss daher sicherge-
stellt werden, dass europidische Jugendorganisationen anerkannt werden und ausreichend fi-
nanzielle Ressourcen zur Verfiigung gestellt bekommen.

Ausblick

Die Europiische Verfassung hat das Ziel der partizipativen und der parlamentarischen
Demokratie in der EU vorgegeben. Nur eine demokratische EU wird eine Biirgerunion sein
und Vertrauen wie auch Unterstiitzung durch die Menschen erhalten. Européische Parteien
sind ein unverzichtbares Instrument zur Realisierung der Europdischen Demokratie. Bis zu
den Europawahlen im Juni 2009 miissen erkennbare Fortschritte erzielt werden, sowohl fiir
das politische Programm, als auch fiir das den Biirgern vorgeschlagene europdische Fiih-
rungspersonal.
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