Buchbesprechungen

Margaretha Sudhof: Dreteckige Rechisver-
halisse 1m Wirtschaftsverwaltungsrecht —
am Beusprel der Konkurrentenklagen (Frank-
furter wirtschafisrechiliche Studien Band 14),
Frankfurt am Mam usw. (Peter Lang), 1989,
125 S, DM 35,

Die Verfasserin bemiiht sich um eine grund-
satzliche, theoriegeleitere Weiterentwicklung
der Dogmatik zu driutwirksamen Begiinsti-
gungen im Wirtschaftsverwalwngsreche. Sie
holt dazu in der »Einfiihrung« freilich allzu-
weit aus. Sie belegt in Wahrheit die gegen-
wartige Ausweglosigker aller Versuche, den
einen Hauptaspekt — das subjckuve Sifentli-
che Recht - mue auflerrechtswissenschafdi-
chen Grofitheorien in fruchtbare Verbindung
zu bringen. Der zweite Schwerpunkt (die
verwaltungsprozessuale Verortung) wird mit
Ankiindigungen iiber das wissenschaftliche
Programm der Arbert erfolgracher einge-
kreist (nachlassende systemansche Kraft von
Eingriffsvorbehal und Schutznorm, Untaug-
lichkeit der Anfechtungsklage). Das gele-
gentlich anklingende Thema der Prozedurali-
sierung wird spater — allerdings micht voll -
ausgearbeicet. Dic eigentliche, freilich cheore-
tisch herabgezonte Einfiihrung in die Proble-
matik bringe der zweite Teil (Subventionsbe-
griff, Verwalwngsrechtsverhilinis als
Grundkategorie). 1Im dritten Teil zeigt die
Verfasserin die Brischigkeit der Dogmatik zu
Klagebefugnis und subjektivem dffentlichem
Recht auflerhalb der adressatenbezogenen
Eingriffsverwaltung. Gerade bei der Bewer-
tung der Dritwirkungen staatlicher Wirt-
schaftssubventionen  versage  die  Schutz-
normtheorie (S. 48, 53(.). Gesetzesvorbehalt
und Gewaltenteilung fiihreen vielmehr unter
den Bedingungen moderner Infrastrukiur-
verwaluung zum Paradox erweiterter exekuti-
ver Handlungsspielrdume (S. 61). Subjektive
Rechre will die Verfasserin als Bestandieit

eincs durch aktuelle Wechselbezige herge-
stellien, gef. mehrpoligen Verwaltungsver-
hiltrusses delinieren, exne These, die anhand
einer Diskussion von Klagearnien exphziert
werden sof] (S.62). [n diesem Zusammen-
bang entwickelt sic thre Kernthese: adaquate
Klagears fiir die Drittbetroffenen-Konstella-
tion ser die Feststellungsklage. Die Verfasse-
rin denke dabei an cine Appellentscheidung
mit Korrektur- bzw. Nachbesserungspfliche
(S.74, vgl. auch S.83) und an Riickverwei-
sung an das Exckuuvorgan (S. 75). Dic ange-
kiindigte Definition subjekuver Rechte bleibe
jedoch aus oder jedenfalls bla; mehr als ein
Hinweis auf »individuelle Zugangsmoglich-
keien« nach Mafigabe der Beteiligung am
konkreten Rechisverhilnis selbst (5. 76) fin-
det sich nicht. Gleichwohl macht die Sicht
von der erarbeiteten Plauform auf die Praxis
der Gerichtszweige (Finanz-, Verwaltungs-
und Zivilgerichte, S. 83 ff.) und auch auf die
rechtswissenschaftliche Dogmaiik (S.771f.)
deren Inkonsistenz erst richiig deutlich (vier-
ter Teil). Mit Reche bemerke die Verfasserin,
»dal cine Dnttbetroffenenklage gegen dis-
kriminicrende Untersuitzungsinterventionen
vor Finanzgerichten unzulassig, Verwal-
tungsgerichten unbegriindet und Karcellsena-
wen bei ordentlichen Gericheen begrindet
sein wird« (S.113). Mit dem fiinfien Teil
kehrt sie zu thren makrodcoretischen Inter-
essen zurick, dic sich als fiir dic gewiahlie
Themenstellung wiederum wenig ergiebig er-
weisen. Selbst die Analyse dec entdeckten
»Mehrsprachigkeit«  (S.113-115), so can-
drucksvoll sie gelungen sein mag, tragt zuor
Frage nach der Definiton subjektiver 6ffent-
licher Rechte oder zur Besummung der ange-
messenen Klageart nichts ber. Dic theoreui-
sche Auscinandersetzung weist in einc ganz
andere (makrothcoretische) Richtung (z.B.
miz der an sich einleuchtenden These, Recht
sei nicht als autonomes Subsystem, sondern
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als Komplementirbestandteil jedes cinzelnen
gesellschafilichen Teilsystems zu verstehen)
(S.114).

Der Vorschlag, den Rechtsschutz des Drut-
bewroffencn als Feststellungsklage cigener Ant
mit Appell- und Riickverweisungs-Elemen-
ten auszugestalten, ist exn guter, bedenkens-
werter Einfall. Er hiue allerdings prozef-
und materiellrechtlich verieft und gegen die
sich aufdringenden Bedenken verteidigt wer-
den miissen. So gibt es sichedlich Falle, in
denen cin schutzwitrdiges Interesse des Drit-
ten gerade an der Kassation des Zuwen-
dungs-Bescheides anerkannt werden muf.
Das Problem der Bekanntgabe als Wirksam-
keiws-Voraussetzung wird nur in einer Fuf3-
note gewiirdigt (5. 71 Fn. 23¢). Die Verkniip-
fung mit dem Prozeduralisierungs-Konzept
ist nicht ecinmal in Angnff genommen; ex
findet sich nur dic Diagnose, dafl der Dritte
bisher eben nicht beteilige worden ist (vgl.
2.B. S.681.). Auffallend ist auch, daf} dic
Analyse des Popularklage-Verbots entschie-
den zu kurz bleibt (vgl. bes. S. 46, auch S. 76,
100). Die Tragfihigkeit des Grundgedankens
bleibt davon gewiff unberiihrt. Uberhaupt
liegt die eigentliche Bedeutung der Arbent in
der durchgehenden Kritik veralteter, aber
zihlebiger Schlusselbegriffe des Verwal-
tangsrechts. Nichts zeigr die desolaie Lage
der verwaltungsrechtswissenschaftlichen
Theorie deutlicher als der Umstand, dafl die
Verfasscrin mit verungliickien Bildern arbet-
ten mufl: das Zweieck (5. 13) gibt zu geome-
trischer, die »Mchrpoligkeite (S. 18) zu geo-
morphologischer Verwunderung Anlafl. Dic
Verfasserin  behandelt  offensichtlich  Pro-
bleme, {ir die uns noch die Begriffe fehlen.
Ihre Gedanken eilen der Sprache voraus.
Aber daran erkennt man die Forschung, und
das Abstraktionsniveau der Analyse entscha-
digt den Leser auch dort, wo sie den Inhalt
durch den Satzbau mehr einfriedet als zu-
ganglich macht. Doch gclingen ihr daneben
zugleich Formulierungen von grofler Kraft
wie diese: »Verwaltungshandcln ist niche
mehr oricatiert an Eingriffen in biirgerliche
Freiheiy, sondern an Gewihrleistung von In-

{rastrukiur.«
Heiko Faber

Comelius Privtwitz (Hg.): Aids, Recht und
Gesundbeuspolitik, Ergebnisse sozialwissen-
schaftlicher Aids-Forschung Bd.2, Berlin
1990 (Ed. Sigma Bobn), 3345., DM 36—

Mit dem von Pritwitz herausgegebenen Rea-
der »Aids, Recht und Gesundhenspolitik«
liegt der zwcitc Band der Reihe »Ergebnisse
sozialwissenschaftlicher  Aids-Forschung.
vor. Getreu dem Ziel dieser Reihe, ein Forum
fiir »(Zwischen-)Ergebnissc« zu bieten (Edi-
wonal, 331), gelingt ¢s diesem, die aktuelle
rechtspolinische und -dogmansche Diskus-
sion um die Frage, inwieweit »der Staat legi-
timiert 1st, in vitale Lebensbereiche .. . einzu-
greifen unter der Vorgabe, hiermit >Infek-
tonskettcne  unterbrechen  zu  wollen«
(Schmacke, 17), mit der gebotenen Sachlich-
keit zusammenzufassen bzw. (stellenweise)
fortzufihren. Der Einschitzung des Heraus-
gebers gerecht werdend, nach der »in einem
Rechisstaat eine (gesundheits-)politische De-
baue, die nicht auch eine junistsche ist, we-
der fakusch denkbar, noch ... normativ
winschbar (ist), weil dic Grenzen gesund-
heitspoliischer Aktivitit und Passivitat des
Staates nicht im Belieben der jeweiligen Exe-
kutive stehen diirfen« (Pritrwitz, 8), 1aflt sich
dabei den insgesamt 18 Beitrigen der 15 Au-
toren (von denen einige bereis an 2nderer
Stelle verdffentlicht wurden bzw. en Kon-
zentrat frioherer Publikauonen darstellen)
ainc  unterschiedliche  Schwerpunkisetzung
entnchmen. Sie ermdglichy es, sowohl die
Frage nach den Rechuisgrundlagen staaicher
Zwangsmafinahmen als auch die 1m Zusam-
menhang mit einer HIV-Infektion auftau-
chenden weiteren Rechisprobleme fir fast
alle einschligigen Rechtsgebiete eingehend
Zu erorterm.

Im Vordergrund emes ersten Jeiles des Rea-
ders steht dabes die mit Hilfe medizin-hwsto-
rischer (Schmacke; Riilhmann), verfassungs-
rechtlicher (Seewald; de Wine; Frankenberg)
und datenschutzrechdicher (Simitis) Argu-
mente gefihne Diskussion um Effizienz und
Zulissigkeit cincs Einsatzes seuchenrechtli-
cher MaBnahmen bzw. einer Instrumencali-
sierung des Swrafrechts (Kreuzer, Prittwitz)
zum Zwecke der Aids-Prophylaxe. Spiirbar
sensibilisiert durch »maximalistische«, dh auf
staatliche Zwangsmafinahmen setzende Ten-
denzen diirfic der gememsame Ausgangs-
punkt dicser Bertrige in der Furcht vor den
moglichen Folgen einer durch »radikale Sim-
plifizierungen« (Simitis, 64) gepragten Argu-
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mentation 2u {inden sein. Konkrcier: Gese-
hen wird die Gefahr einer Miflachtung der
sverfassungsrechtlich  verbindliche(n) Vor-
gabe ..., in der Gesundheitspolitik eine allen
Biirgern gegeniiber bestehende Verpflichtung
zu schen, sie niche als Instrument zu benut-
2¢n, den Wiinschen und Angsten der vielen
»Gesundenc auf Kosten der wenigen »>Kran-
kene« Rechnung zu tragen« (Simitis, 64). Eine
Gefahr, die in der Tat nicht 2u unterschitzen
jst. Denn: »Die Wahrscheinhchkeir, da8 es
zu ciner solchen Entwicklung kommt, ist
dann besonders grol, wenn sich, wie bei
Aids, Ratlosigkeit und Angst mischen« (Si-
mitis, 64; ihn). Kreuzer, 115), da dann »un-
terstellte Motive 1m Verbund mit diffusen
Befiirchtungen ... gegeniiber guren Griinden
und nachpriifbaren Fakten in Fihrunge«
(Frankenberg, 93) gehen kénnten sowie die
Bercitschaft  wichst, sonst  akzeptierte
Rechisprinzipien in Frage zu stellen (dazu
Seewald, 5o; Simitis, 63; Kreuzer, 116; Pritt-
witz, 140ff.). Versuchungen, denen dic hier
versammelten Beitrage nichc ecliegen: Dic
Diskussion der Notwendig- bzw. Zulassig-
keit des Einsatzes von Zwangsmafinahmen
zum Zwecke der Aids-Prophylaxe wird kon-
sequent anhand der verfassungsrechtlichen
Vorgaben, insbesondere: anhand des Ver-
hiltnismafigkeitsprinzips, welches zu emer
sozialwissenschaftlichen Unterflicerung der
Argumentation zwingt, ausgenichtet.

Dementsprechend kann dem Reader auch
eine wohl vollstandige Ubcrsicht iiber dic
einschligigen Grundrechte und Verfassungs-
prinzipien cptnommen werden, 1n deren
Vordergrund die Skizzierung der sich aus
dem VerhiltnismaBligkeus- sowie dem So-
zialstaatsprinzip ergebenden Anforderungen
steht (Seewald, 37ff.). Erganzt wird diese
Ubersicht daber durch eine vertiefende Dis-
kussion der aus Art.2 UJ 1 GG abgelertcten
sstaatlichen Schuizpflicht«. Sic verdeutlicht
nicht nur die grundsaizliche Akzeptanz des
Topos »staatlicher Schutzauftrags (trorz der
Gefahr, unter Berufung auf diesen Topos das
durch An. 2 1 GG konstituierte, gegen staat-
liche Machtentfaltung gerichterc [ndividual-
Abwchrrecht auszuhcebeln). Dieser Darstel-
long ist vielmehr weiter zu entnchmen, dal
der »Schutzaufiraga allenfalls den Staat ver-
pflichten mag, »zugunsten der Biirger, die
nicht-infiziert oder nicht Aids- krank sind«
(Seewald, 41), ting zu werden, wihrend die
Frage, welcher Stratcgie die staatliche Aids-
Prophylaxe zu folgen hat, durch den Topas

»staatlicher Schutzaufirag« keine Antwort
esfihru (vgl. insbes. Frankenberg, 93(f.; de
Win, 83 {f.), sondern allein uncer Beachtung
anderer Verfassungsprinzipien entschieden
werden kann und mufl. Dabei gilt: »Legitim
ungd legal sind einzig Maflnahmen, die ein
Hochstmaf an Schutz gewihrleisten, ohne
dabei den Respeke vor der Integritac der Be-
wroffenen aus den Augen zu verlieren« (Simi-
uis, 64). Insbesondere der Grundsatz der Ver-
halunismaBigkent, so das einhellige Credo der
Beitrige, spicle dabei einc herausragende
Rolle. Dieser unterwerfe die staatlichen MaB-
nahmen der Infektionskontrolle svon Verfas-
sungs wegen ... emnem dreistufigen Test«
(Frankenberg, 107), namlich: der Frage nach
der »Gecignetheit«, der »Erforderlichkeits
sowie der »Zumutbarkeit« der Mafinahme.
Dieser Einschitzung folgend wird - gleich-
sam auf der Ebene der »Geeignetheit« argu-
menterend ~ die oftmals behauptete Effi-
zienz scuchenrechdicher Zwangsinstrumen-
tatien bei der Bekimpfung von Infektions-
krankheiten ciner kritischen Reflexion unter-
zogen. Sich gegen eine »undiffercnzierte« Be-
schwérung der »bewihrien« Wege der Seu-
chenbekimpfung wendend (Schmacke, 18)
und auf medizin-historische Untersuchungen
zuniickgreifend (vgl. Schmacke, 17(f.; Roh-
mann, 31 [f.), werden cinige plausible Uber-
legungen prasentiert, die bereits erhebliche
Zweifel an der grundsirzlichen Effizienz der
seuchenrechtlichen Mafinahmen hervorrufen
miissen. So insbesondere die mit Hilfe ver-
schiedener medizin-historischer  Untersu-
chungen gesuitzte These Schmackes, nach
der »es vor aller dic Verbesserung der hygie-
nischen und sozialen Lebensbedingungen
und des Ermnihrungszustandes gewesen sind,
die fiir den drastischen Riickgang der wich-
tigsten Infekuonskrankheiten seit Mite des
19. Jahrhunderts bereis vor der Ara der mo-
demen Medizin verantwortlich  waren«.
(Schmacke, 19) Oder dic mitgeteilte Beob-
achrung, nach der dic im Kampf gegen Ge-
schlechtskrankheiten eingeseizten »ngiden
Zwangsmaflpahmen keinerle) positiven Ef-
fekr hauten«, wihrend »Aufklirungs- und
Kondomkampagnen in der US-Armee bei
wettgchendem Verzicht auf Zwangsmafinah-
men ausgesprochen erfolgreich«  waren
(Schmacke, 21).

Unterstiitzung erfahren diesc Zweifel beziig-
lich ciner »Geeignetheit« scuchenrechilicher
Zwangsmalnabmen auch ducch den (leider
keine exakten Literaturangaben enthalten-
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den) Beitrag Rihmanns, der mic Hilfc einer
Betrachtung  der  Gesetzgebungsgeschichte
des Geschlechtskrankheitengesetzes auf den
fehlenden Nachweis einer generalpriventive
Wirkung desselben (34 f.) sowie auf mdgliche
kontraproduktive Effekte maximalstischer
Stratcgien - bedingt durch eine »Sugmausie-
rung der Kranken« (31) - hinweist. Solche
Effekte werden dabei insbesondere einer per-
sonenbezogenen  Meldepflicht  bescheinigr.
Dicse crzeuge »ber den besonders gefihrde-
ten Personen Angst und Paaik und kdnnte
sic von der Nutzang der vorhandenen Infor-
mations-, Beratungs- und Untersuchungsan-
gebote abhalien«, wie entsprechende Erfah-
rungen der schwedischen Gesundhensver-
waltung bereits erkennen fassen (Simitis, 68;
Kreuzer, 118(.). Zudem wird - aufgrund der
crfahrungsgemi® hohen Dunkelziffer — be-
reits die prakusche Durchseizbarkeit ciner
solchen gescizlichen Verpflichtung der Arzte
zur Meldung bezweifelt (Simitis, 68; Kreo-
zer, 1)9) sowic die Erforderlichkeit in Frage
gestelly, indem aul »die Verlafllichkeit der
derzeit erfolgenden Meldungen von Aids-
Erkrankungen durch Arzte auf freiwilliger
Basis« hingewiesen wird (Simutis, 68). in die-
sem Zusammenhang wird cbenfalls die
Rechumifigkeic des immer wieder als Mog-
lichkeit genannten »Massen-Screening«, »das
flichendeckende ~ HIV-Antikorper-Testen
der Bevalkerung, zumindest aber der sRisi-
kogruppen« (Bollinger, 154), aufgrund ciner
Unverhdluismagigkeit verworfen (Franken-
berg, togff.). Ein Ergebnis, welches durch
die primir an rechisdogmatischen Problemen
einschlagiger Rechesgebiete  ausgerichecten
Beitrage erginzt wird: Nur konsequent wird
auch hier der Praxis, die eincn Zwangstest im
Swrafvollzug (dazu Bollinger, 154 ff., Simuos,
78 {F.), innerhalb des Asy)- bzw. Aufenthalts-
genehmigungsverfahrens  (dazu  Riusueg,
Maex) und im Rahmen einer Einstellungsun-
tersuchung (Hinrichs, Bruns) zuliffit sowie
der Uberlegung, cinen Test als Vorausset-
zung fisr die Aufnahme in eine Jugendhilfe-
einrichtung zu statuieren (Miinder), die
Rechimifligkeit abgesprochen.

Dic Bedeutung des Aspekies der »Verhal-
tenstitigkeit« ansprechend, wird schlicflich
auch die Erforderlichkeit staalicher Zwangs-
mafinahmen in toto in Frage gestellt, sweil
jeder Biirger sich weitgehend durch cigencs
Verhalten vor der Infizicrung mit Aids schiit-
zen kann« (de Witt, 90). Damit dirrfte auch
auf die mit dem Einsatz staadicher Zwangs-

mafinahmen verbundene Gefahr cines sich
kontraprodukuv auswirkenden »Placebo-Ef-
fcktes« angespiele sein. [n der Tac ist zu
befiirehten, dal  (auch  hier) staatliche
Zwangsmafinahmen lediglich die Gesamtbe-
volkerung beruhigen und in Sicherheit wie-
gen sollen, obwoh! durch sic nichts verinden
oder verbessert wird, was — insoweit kontra-
produkiiv ~ zu einer Minimierung der 2um
Schutze vor einer HIV-Infckuon unbedingt
notwendigen Eigemnitiative (»Selbstschutz«)
fihren kénnte.

Den auf die Funktion des Strafrechts einge-
henden Beitragen kann schlieRlich eine dewt-
liche Warnung vor einer (erncuten) Instru-
mentalisicrung desselber und der damit ein-
hergehenden »Gefahr, die Garantien formali-
sierter Konfliktverarbeitung gering zu ach-
ten, weil sic die politische Zweckverfolgung
storen konnten« (Hassemer-AK, vor § 1,
Rn.483: »Trends«), entnommen werden
(Kreuzer, rrgff; Privewnz, 125 f.). Eine
Warnung, deren Berechugung gerade fiir das
Thema »Aids und Strafrecht« nur zu unter-
strexchen ist — lassen sich doch gerade hier gut
sichtbar Tendenzen auvsmaclien, zugunsten
cines sirafrechtlichen Einsatzes »eine Reshe
rechtsdogmatischer Hiirden elegant«
(Kreuzer, 116) zu Uberspringen oder zu um-
gehen (dazu deutlich Privewitz, 150, der — als
Fazic seiner Untersuchung — davor warnt,
»§ 2232 S1GB nicht weiterhin als Volksge-
sundheitsgefibrdungsdelikt  zu  mifbrau-
chen«). Und dics, obwohl dic Effekrivitit
eines stralrechtlichen Einsatzes alles andere
als wahrscheinlich ist, wie schon die histori-
schen Erfahrungen beziiglich der »Versuche
direkier Einflunahme durch Strafrecht und
Zwang im [Inumbereich einverstindlichen Se-
xualumgangs und in gesellschafdichen Sub-
kulturen«, insbesondere der Prosuwution,
zeigen (Krevzer, 119). Ungeachiet dessen,
daf die von den Protagonisten einer stral-
rechtlichen Aids-Prophylaxe siillschweigend
zugrunde gelegte generalpraventive Wirkung
des Strafrechts berents grundsatzhch zu be-
zweileln jst, bleibt nimlich zu beachten, dal
die Hoffnung auf eine solche Wirkung jeden-
falls fiir den hier im Vordergrund stehenden
Adressatenkreis aufgrund der fehlenden Mo-
uvicrbarkeit derselben feh) geht. Entwschei-
dend diirfte insowert sein, dafl dieser Fakior
ganz erheblich von der »geglaubten Verfol-
gungsintensitit« gesteuert wird, hier aber da-
von auszugchen ist, daf »gerade in Verhal-
tensbereichen weitgehender Tater-Opfer-Re-
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ziprozitit, wie sie Drogenumgang und Sexu-
alkontakte in  Risikogruppen darsellen«
(Kreuzer, 117) Opferanzeigen »ausbleiben
oder fragwiirdig erscheinen« (Kreuzer, 117).
Hinzu kommt: Eine Mouvierbarkeir setzt
das Feblen von »Neutralisierungstechniken«
voraus. Eine Bedingung, die aufgrund sich
bildender »subkulwreller Gegenstrategien«
(Kreuzer, 119), nicht gegeben sein dirfee.
Wenn man bedenke, dafl der Einsatz des
Strafrechis zudem 3hnliche, sich zu dem Ziel
der Aids-Prophylaxe kontraprodukav ver-
haltende »Bumerang-Effekte« (Kreuzer, 117)
bewirken wiirde, wic sie im Falle des Einsat-
zes seuchenrechilicher Zwangsmafnahmen
zu erwarten sind (s. 0.), kann der stellenweise
mit crstaunlicher Vehemenz geforderic und
teilwcise berents erfolgte intensive Einsatz des
Strafreches — auf den ersten Blick — nur iiber-
raschen. [ndes: angesiches der aktuellen straf-
rechtlichen »Trends« (Hassemer-AK,
2.2.0.) wird man auch diese Forderung
»nur« als einen weiteren Beleg fir cine Ten-
denz erkennen mussen, welche das »Straf-
recht der Moderne« der Gefahr ausserzt, zu
einem belicbig cinseizbaren Instrument der
Politik (hicr: der Gesundheitspolitik) zu ver-
kommen und »bewuflc oder unbewufle, als
symbolische und zugleich  kostengunstige
Reaktion auf bestehende Problemlagen muft-
bravucht zu werdene« (Pritventz, 128),
Angesichts der Zwerfel an ihrer Verhilinis-
miligken dirfre letztlich dem insbesondere
auf die feblende Effizienz sowie Kontrapro-
dukuvitat staadicher Zwangsmafinahmen ge-
suitzten Fazu dieser Benrige nicht zu wider-
sprechen scin: Solange von emner fehlenden
Eignung und Erforderlichkei der moglichen
Zwangsmafnahmen auszugehen ist, »simd
Aufklirung und Beratung sowie Anleitung
zu sclbstverantwortlichen Handcla absolut
vorrangig« (so Simitis, é9 bzgl. emer allge-
meinen Meldepflicht; im Ergebnis abwei-
chend nur Scewald, §3(f.).

Daf auch cin Aufklarungskonzept der ge-
setzgebenschen Unterstitzung  bedarf, die
iiber das blofle Unterlassen kontraproduku-
ver Maflnalimen hinausgeht, wird daber miche
iibersehen. Gefordert wird, da der Erfolg
eines solchen Konzeptes Vertrauen bzw. die
Maglichkeit cines Selbstschutzes voraus-
scize, etwa die Anerkennung eines Zeugnis-
verwargerungsrechtes fiir Drogen- und Aids-
Berater (dazu Kreuzer, 181 ff.), eine Entkn-
mmalisierung von Besitz und Ausgabe von
[njizicrgerdt an Drogensiichtige (Kreuzer,

175{f.), cine Anniherung an konuwrollierte
Substitutionsprogramme im Drogenbereich
(Kreuzer, 178{f.) und — wichtig — eine Ver-
besserung der Behandlungssituation H1V-In-
fizierter im Strafvollzug (Bollinger). Nicht zu
vergessen den norwendigen, datenschuez-
(vgl. Simius) sowie strafrechulich (vgl. Pria-
witz) gebotenen sensiblen Umgang mit dem
ene HIV-Infekuon betreffenden Datenmate-
rial. Damic dirfren auch die Ziele, die eine
auf Aufklarung setzende Diskussion neben
der notwendigen Uberzeugungsarben zu
verfolgen hat, hinreichend skizziert sein.

Bleibt zu hoffen, daff kinfrig auch die nor-
mative Dimension des Problems mit der ge-
botenen Intensitat diskuuert wird: So plausi-
bel die Argumentation auf der empirischen
Ebenc ist (obgleich stellenweise die notwen-
dige Auscinanderseizung mit der Gegenmei-
nung nicht intensiv genug gefihr wird), so
unverkennbar st auch die empirische Schlag-
scite des Readers, welche die normative Bear-
beitung der Frage nach der »Zumutbarkeit«
bzw. der VerhalinismiBigkeit 1. ¢. S., die eine
Abwigung mit anderen Grundrechten erfor-
der hine, des dfieren zu kurz kommen Jaf8c.
Um nicht miflverstanden zu werden: Die
Einbezichung sozialwissenschafdicher Er-
kenntmisse ist unbedingt notwendig. Aber
darisber darf der normative Charaker des
Rechts nicht ibersehen werden. Allzu leiche
folgt man sonst einem »akiuellen Sul der
juristischen Argumentation«, der, einmal auf
dem Fundament der Empiric angelangt, dic-
ses kaum mehr zu verlassen in der Lage ist.
Mic fatalen Folgen, wic etwa die gegenwar-
uge Tendenz im Strafreche zeigy, mit Hilfe
einer (vorgeblich) empirisch begriindcten
Praventionspolitik ein ums andere Mal den
Durchgriff der Kriminalpolink unter Mif3-
achwng strafrechdicher oder gar verfas-
sungsrechtlicher Prinzipicn zo wagen, dabe
Begriffe wic » Funkuonstiichtigkeit der Straf-
rechtspflege« als  »Schlissele  benutzend.
Freilich kann nun eingewandt werden, dall
die hier vorwiegend empirisch gekleidete Ar-
gumentation sich vor allem pragmatischen
Gesichispunkic verdanke — wurde doch die
tiberwiegende Zahl der Bestrige vor der En-
qucte-Kommussion des Bundestages gehalten
— einem Organ, das sich maflgeblich von
Effizienzargumenten beeindrucken lafit. Und
steht doch gerade dic Frage der Effizienz im
Miuclpunke der akuuellen Auseinanderset-
zung um dic verschiedenen Privenuonsstra-
tegicn (skizzien von Frankenberg, 93 (f.).
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Dennoch: die Frage, ab damit nicht zu korz
gegriffen wird, bleibt. Ein Beispiel: Wenn,
wie der Herausgeber Prictwitz cinriume, dic
gegen eine Effizienz sprechenden Uberlegun-
gen »Hypothesen« bleiben, »deren Plausibi-
fitat man teilen oder bestreiten kann« (128),
so tritt der mangelnde zwingende Charakrer
einer solchen empirischen Argumentation of-
fen zutage. Insofern bedarf es auch eincr
intensiveren Beschaftigung mit der Frage,
welche Konsequenzen dieses »ungenaue
Wissen« hat. Diesbeziiglich wird zwar aufge-
zeigy, welcher Beweislast die Vertreter ciner
maximalistischen Strategie ausgesetzt sind
(Frankenberg, o95f.). Die Frage, welche
rechthichen Konsequenzen aus der Nichees-
fillung der Bewecislast folgen, bleibt jedoch
weitgehend offen, Postuliert wird lediglich,
daf ein Eingriff des Staates in Grundrechte
erst dann zulissig sei, wenn dic Effizienz und
Erforderlichkeit der Mafnahme uberzeugend
dargetan wurde. So einlenchtend diese Be-
hauptung scin mag — sie stiitzt sich allein auf
den normariven Grundsatz »in dubio pro
libertate« bzw. »in dubio contra delictums«,
dessen Reichwette jedoch héchst umstritten
und — wichtiger: — dessen prakusche Bedeo-
tung minimal sst. Das tblichc Verfahren, cine
empirisch begrundete Plausibilicit beziiglich
der Ineffizienz einer Mafnahme mit Hilfe
emes Hinweises auf die serhebliche Gefahre«
und einer daraus folgenden Minderung der
Wahrscheinlichkeitsanforderungen an die Ef-
fizienz ciner Maflnahme zu neutralisieren,
belegt dies ja nur zu deudich. Fazit: Eine
sozialwissenschaftliche Begriindung 1s¢ zwar
unumginglich und erste Voraussetzung. Sie
)5t aber, so lange sie nur Plausibilitat in An-
spruch nehmen kann, ohne den Versuch, mit
Hilfe normativer Prinzipien die Bedeutung
der empinischen  Ergebnisse  abzusichern
bzw. dieselben zu erginzen, allzu leicht zu
negieren.

In cinem zweiten Teil des Readers geht cs
schlieflich um eine Darstellung und Diskus-
sion der in den wichtigsien Rechisbereichen

im Zusammenhang mit einer HIV-Infektion
avftretenden dogmatischen Problemen. Auf-
grund der durch die praktische Relevanz ge-
rechifertigten Tendenz, die Frage der Recht-
mifigkeit emnes HIV-Tests in den Vorder-
grund zu stellen, konnen diese Beitrige
durchaus als Erginzung und Verucfung der
zuvor gemachten grundsitzlichen Uberle-
gungen angesehen werden. Dariiber hinaus
weisen sie natiirlich aufgrund der Skizzie-
rung der aktuellen rechtsdogmatischen Pro-
bleme eincn wichtigen Eigenwert auf. Einge-
gangen wird n diesem Zusammenhang auf
dic wnsoweit auftretenden Besonderheiten des
Strafvollzuges (Bollinger), des Auslianderge-
setzes (Riusrieg, Marx), des Arbeitsrechts
(Hinrichs, Bruns) unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten des offenlichen Dienst-
rechies (Bruns), des Sozialrechts (Birk) und
des Jugendhilferechts (Miinder), wihrend fa-
milienrechdiche Probleme ebenso wie allge-
mcine zivilrechtliche Haftungsfragen ausge-
klammen bleiben. Was zu bedavern ist: Wird
doch auch und insbesondcre den Schadenser-
satz- bzw. Schmerzensgeldregelungen eine
(»sekundire«) Priventionsfunktion zuge-
schrieben. Werden Sie doch anderersetts als
moglicher (wirksamster?) Schutz gegen die
das allgemeine Persdnlichkeiwsrecht verlec-
zenden rechtswidrigen HIV-Tests angese-
hen.

Zu wiinschen bleibt, daf dieser Reader Anlaf
dazu gibt, die mivderweile in den tagespoliu-
schen Hintergrund getrerene Aids-Diskus-
sion im Sinne einer minimalistischen Strate-
gic neu zu beleben. Man sollte sich nicht
cduschen lassen: Die zur Zeit in der offent-
lichen Diskussion erkennbare mangclnde
Prisenz maximalistischer Forderungen st al-
les andere als ein Beleg fiir den Erfolg mini-
malistischer Konzepte — wie insbesonderc die
gerade n diesen Tagen crfolgende Diskus-
sion iber eine magliche Miuelkirzung fiir
den Bercich der Aids-Aufklirungskampag-
nen belege.

Frank Sift
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