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Uwe Glinther
Anwaltspraxis in Kreuzberg

Handlungsziele fir den Berufsalltag — am Beispiel des Auslinderrechts*

LiBr sich der Anspruch einer demokratischen und fortschririlichen Berufspraxis in
der Behandlung konkreter Fille einlésen? Diese Frage stellen wir uns, weil wir der
Ansicht sind, dafl unser kopkretes Handeln, die Art, wie wir Berufsprobleme
angechen und 18sen, uns von konservativen, sich unpolitisch verstechenden Rechtsan-
wilten unterscheidet. Wenn unsere politischen Vorstellungen nicht in die cigliche
Berufspraxis einfliefen, diese sich vielmehr spontan und unreflekdiert durchsetzen,
so fiihrt diese Trennung »zur Hohlheir der politischen Phrase auf der einen und zu
konservativer bis reaktionirer Praxis auf der anderen Seite und hat aufgrund der
durch diese Trennung bedingten Perspekuvlosigkeit und Ineffekeivicit des eigenen
Handelns flaches und inkonsistentes Engagement«’ in der beruflichen wie politi-
schen Tiuigkeit zur Folge.

Unser Studium (1968-1573) gewihrte kaum Einblick in juristische Praxisfelder;
demzufolge blieben die verschiedenen Berufe in ihren allriglichen Ablaufen unbe-
kannt. Die Lernsitvation an der Universitit war bauptsachlich gekennzeichnet
durch das Einiiben von Rechtsproblemen anhand von Fillen, in denen die Komple-
xitat realer Probleme ausgeblendet war. Unbehagen und Zweifel an der Ausbildung
veranlafiten ung zu Fragen nach der Verwertbarkeit des angelernten Wissens durch
»die Justiz« oder andere Instanzen.

Die Diskussion, die Ende der 6oer Jahre bei den politisierten Rechtsanwilcen,
Referendaren und Swudenten iiber die Funkeion linker und sozialistischer Anwilte
gefiihre wurde, war ein Versuch, Kritik und Zweifel an »den« Juristen und »der«
Jurisprudenz theoretisch in den Griff zu bekommen. Diese Diskussion war insofern
ein Fortschrict, als sie iiberhaupt iiber die aktuelle Lernsitnation eines Studenten
hinauswies und die Berufssituation zur Kenntnis nahm. Was nicht geleistet wurde,
war ¢ine informative Darstellung iiber den Rechtsanwalisberuf; Zwinge, Hand-
lungsspielraume, zu erlernende Qualifikationen und Ziele fiir den Berufsalltag
wurden nicht erdreert. Statt dessen bemithte man sich auf einem hohen Abstrak-
tonsniveau um eine Theorie Gber den biirgerlich-kapitalistischen Staat, aus dem
man die Funkuon des Rechtsanwalts deduzierte. Dabei ging in die theoretischen
Erdreerungen - undiskutiert — noch eine weitere Reduktion ein. Gedanklicher
Ausgangspunkt waren piamlich Erfahrungen, die die sozialistischen Anwilte in
spolitischen Prozessen« gemacht hatten, also im Zusammenhang mit solchen Pro-
zessen, denen Vietnam-Demonstrationen und die Springerblockaden zugrunde

5 Der Aufsaiz beruht aof gemeinsamen Erfahrungen der Autoren wihrend des Studivms und der
Referendarzeic sowie auf Ecfahrungen der Mitvedasserin als Rechisanwiliin in Kreuzberg/Berlin
(West). Dicse Erfahrungen haben wir zusammen diskutierr und verarbeitet. Der unterschiedliche
Erfahrungsbereich kommuim Wechsel des »wir« und sich« zum Ausdruck.

1 Ute Holekamp-Osterkamp, =Erkenntnis, Emodionalivit, Handlungsfihigkeit«, in: Forum Krtische
Psychologie 3, Argument Sonderband AS 18, S. 13 ff,, 85.
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lagen. Die Tirtigkeit des Anwalcs in diesen »politischen« Prozessen erschien als
Titigkeit des Anwalts schlechdhin, die gemachten Erfahrungen wurden unzulissig
verallgemeinert. Das Vorgehen ¢ines Rechtsanwalts in einem spezifischen Fall eines
spezifischen Demonstrationstdters blieb undiskutiert, es wurde allgemein tiber die
Funktion des liberalen oder des sozialistischen Anwalts nachgedache. Die »Initiativ-
gruppe Berliner Referendare« kam ecwa zu dem Schluff, man solle die Justiz lieber
den liberalen Anwilten Giberlassen, die »die formalistischen Rechtsfindungsmecha-
nismen virtuos und skrupellos handhaben« und die demzutolge »den Genossen viel
mehr Schutz vor Gericht gewihren als subjektiv sozialistische Anwilze.«*

Die Kritik des »Sozialisuschen Anwaltskollektivs« hieran brach die unzulissige
Reduktion der Rechisanwaltscatigkeir bzw. die falschen Verallgemeinerungen kei-
neswegs auf; der Vorschlag »den juristischen Gewalrapparat moglichst unefeksiv zu
machen und in diesem Apparat unter Ausnutzung seiner Widerspriiche und der
Verschleierungsbediirfnisse der herrschenden Freiriume zu erkimpfend3, blieb
ebenso abstrakt wie die » Funktionsbestimmunge des liberalen oder sozialistischen
Anwalts. Zwar wurde von Horst Mahler, einem Mitarbeiter des »Sozialistischen
Anwaltskollektivs«, die Norwendigkeit juristischer Argumentationen postuliert, da
die rechtliche als Teil sozialistischer Argumentation den Massen bewufit machen
kdnne, wie die Herrschenden »im Kampf gegen die Unterworfenen den Boden der
Rechtsordnung verlassen haben.«* Wie junistische Argumentationen, Strategien und
Handlungsméglichkeiten konkret aussehen, in welcher Form sie Bestandteil einer
politischen Berufspraxis sein sollten, wurde in der Djskussion nicbt klargemacht.
Die hohe Abstraktionsebene, auf der die Probleme des »politischen« Rechtsanwalts
diskutiert wurden, erméglichte ¢s, dessen materielle Lage und dessen konkrete
Arbeitsbedingungen zu ignorieren mit der Folge, daff Anforderungen zur Bewilti-
gung der Berufssituation ausgeblendet blieben.

Wihrend der Referendarzeit (1974-1977) konnten wir den Tagesablauf eines
Rechtsanwalts unmittelbar verfolgen. Wir bekamen eine Vorstellung davon, dafl
man als Rechtsanwalt neben jurisuschen noch andere Kenntnisse und Fzhigkeiten
entwickeln mufl. Gemeint ist Aufbau und Fiibrung einer Praxis, die Zusammenar-
beit mit Kollegen und Angestellten, der Umgang mit Mandanten unter Beriicksich-
tigung von zeitlichen und 6konomischen Zwingen. Wie umfassend die Informatio-
nen auf der mehr empirischen Ebene waren, hing unter anderem von der Gespri-
chigkeit der Ausbilder oder deren Angst vor méglicher Konkurrenz von jungen
Kollegen ab. Was aus der Referendarausbildung herausfiel, war eine Ebene, wie
Berufspraxis progressiv zu verandern ist. Implizites Lernziel der Ausbildung ist der
Rechtsanwalt, wie er unter den jerzigen und nicht als verinderbar gedachten
Bedingungen bestehen kann. Die Reflektionsebene blieb beschrinkt auf die unmit-
telbare Bewilugung des Alliags. Dessen konkrete Zwinge wurden als gegeben
vorausgesetzt; Ausbildung beinhaltete deswegen, diese Zwinge zu bewilugen, ohne
sie zu verandern. Am Ende der Rechtsanwaltsstation war es nicht gelungen, uns
positive Handlungsziele zu vermiweln. Wir wuflten, was wir nicht wollten: wir
wollten nicht an uns herangetragene Anforderungen in mdglichst kurzer Zeit
»erledigen«, wir wollten nicht die Reduzierung akzeptieren lernen, in mdglichst
kurzer Zeit maglichst viel Geld zu verdienen. Diese Negation beantwortete nicht
die Frage, ob und wie man seine Realitit als Rechtsanwalt so gestalten kann, dafl der

2 Vgl. die Nachweise von Klans Lenk, in: Kritische Justiz Heft 471969, »Revolutionire Berufspraxis (iir
Juristen?< S. 41 ff,, 416.

3 Nachweisc bei Lenk, a. 2. O., S. 417.

4 Nachweise bei Lenk, a. 2. O., S. 418.
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Rechtsanwalt mehe ist als die mechanische Verlingerung duflerer Gegebenheiten
und Widerspriiche und niche in den Zwingen, denen er im Beruf ausgesetzt ist,
aufgeht.

Eine Antwort auf diese Frage finder man nur partiell in den Publikationen, die in
den letzten Jahren erschienen sinds, da sie wiederum blof Probleme des politischen
Strafverteidigers, allenfalls noch des Anwalts in Miet- und Arbeitsrechtsprozessen
thematisieren. Bedingt durch politische Disziplinierungsprozesse wird den Anwil-
ten eine Diskussion aufgedringt, die eine Behandlung sogenannter »Alltagsfille«
ausklammert. Der defensive Kampf um den Erhalt von Mindesdretheiten der
Verteidigung lif}c die Erérterung eigener Interessen im Berufsalltag in den Hinter-
grund wreten. Gemessen an den drohenden Beeintrichtigungen wie »Abschaffung
einer freien Verteidigung«, »politische Treuepflicht der Rechtsanwilte« erscheintes
vielen Rechtsanwilten absurd, sich mit seinen »kleinen« Problemen zu beschifuigen,
obwohl diese eben den zeitlich grofiten Teil der Arbeit beanspruchen und die
Strukeur der Tingkeit besummen.

Zieht man einmal Frankreich zum Vergleich heran, so kann man ein qualitativ
anderes Diskussionsniveau erkennen.® Im Mittelpunkr stehen Fragen der konkreten
Interessenvertretung im Berufsalltag. Die Forderung der franzdsischen Rechtsan-
wilte etwa nach garantierten Mindestldhnen und Mindestarbeitsbedingungen be-
rucksichtigt einerseits die Interessen der Anwilte, andererseits werden diese Forde-
rungen integriert in Vorstellungen ber die Entwicklung der anwaltlichen Dienstlei-
stung im gesellschaftlichen MaBstab.” Diese Diskussion nimmt die soziale Lage des
franzésischen Rechtsanwalts zur Kenntnis und versucht strukeurell Verbesserungen
zu erreichen. Diese Ebene der Diskussion haben wir in der Bundesrepublik
Deutschland und in Berlin (West) noch nicht erreicht. Eine systematische Datener-
hebung, mit dessen Hilfe man zuverlissige Aussagen iiber die soziale Lage, aber
auch iber Handlungsméglichkeiten des Rechtsanwalts treffen kdnnte, hat noch
niche saattgefunden; ebenfalls fehlt auf der Ebene der gesammelten Einzelerfahrun-
gen ein kollektiver Diskussionsprozefl sowie deren begriffliche Erfassung.

Dieser Stand bestimmte die Herangehensweise der folgenden Darlegungen. Aus-
gangspunkt und Gegenstand der Uberlegungen sind die Erfahrungen, die die
Mirverfasserin in threr Kreuzberger Rechtsanwaltspraxis bei der rechtlichen Bera-
tung und Vertretung von Auslindern gemacht hat. Es handelte sich also nicht um
spektakulire »politische« Fille, sondern um alltigliche, »normale«, wie sie an jeden
Anwalt herantreten kdnnen und wolfiir er nicht besonders vorbereitet ist. Die Praxis
ist nicht auf Auslander spezialisiert. Wir beabsichtigen also nicht, neuartige Argu-
mentationen im Auslinderrecht zu ersinnen, sondern versuchen nur, anhand von
prakrischen Fillen aus dem Auslinderrecht Alternativen zur bisherigen Praxis
sichtbar zu machen. Unsere Uberlegungen gehen iiber die Lésung einzelner Fille
hinaus und versuchen, einen Teil des Berufsalltags besser handhabbar zu machen.

s U. K. Preul, »Zur Funkdon eines Zusammenschlusses gesellschafuskritischee Juristene, in: K]
H 4/1971,S. 378 {f.; H. Ridder / K. H. Ladeur, »Zur Funktion eines Zusammenschiusses gesellschafts-
kritischer Jurisien und von Juristen Gberhaupts, in: K) H 1/1972, 5. 16 {f.; H. Hannover, »Die Arbeit
linker Anwilte ist gefahrdec« in: K] Heft 171973, S. 68; W. Holtfor, »Ein Scick sozialer Gegenmacht
- Zur Rollenfindung des Rechisanwalts«, in: K] Heft 3/1977, S. 313 {f.; H. Hannover, »Abschaffung
der Verteidigung im pobiuschen Strafprozef?« in: Demokratic und Recht, Heft 4/1976, S. 366 ff.:
Jirgen Schreiber, »Politische Treuepflicht fiir Rechtsanwilted« in: DuR Heft 1/1977, S. 79 ff.; Ingo
Miiller, sNeue Grenzen anwaldicher Titigkeic? Anmerkungen zu den Verfahren gegen BM-Verteidiger
und andere Anwiltes, in: DuR Heft 3/1977, S. 267 ff.

§ Udo Reilner, »Gewerkschafiliche Orienticrung von Anwaltea in Frankreich«, in: Kritische Jusiiz Heft
/1976, S. 258 f.

7 Udo Reifner, 2.2. 0., S. 265.
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Der Ausgangspunkt der folgenden Darlegungen ist die spezifische Sitvaaon eines
Auslinders, seine soziale Lage, seine Konflikte und seine Maglichkeiten, diese zu
18sen (L.). Wir analysieren dann die 6konomische Sicuadon des Rechtsanwalts, seine
Fihigkeiten und Maglichkeiten beim Lésen juristischer Fragen und sonstiger Pro-
bleme des Auslinders (IL.). Aus der Beriicksichtigung dieser Aspekte versuchen wir
dann, Handlungs- und Verhaltensweisen abzuleiten. (I11.).

1. Zur sozialen Lage der auslindischen Mandanten

In der Regel gehdren auslindische Mandanten, die in unsere Kreuzberger Praxis
kommen, zu den »sozial Schwachen«; thren Lebensunterhalt verdienen sie mit
minder qualifizierter Arbeit, was wenig Geld fir wenig angenehme und befriedigen-
de Arbeit bedeutet®. Eine Steigerung des Einkommens ist nur méglich, wenn der
Akkord erhiht, der Arbeitstag verlingert wied. Dies ruft bekannclich Ubermiidung,
Nervositat und Erschépfung hervor, was die Unfzll- und Krankheiusfalle steigen
Jafes.

Da dse einfachen Arbeitstitigkeiten durch Imitation schnell gelernt sind, ist deren
sprachlich-begniffliche Erfassung so gut wie Gberfliissig. Dieser Zustand sowie
fehlende Angebote zum Spracherwerb durch den Arbeitgeber Jassen eine Motiva-
tion zum Erlernen der deutschen Sprache nicht aufkommen'™. Verwiesen auf den
Freizeitbereich, ist die Zeit zum Lernen knapp bemessen, zudem werden die
Auslinder mic Sprachkursen konfrontiert, die thre spezifische Sitvation als Unter-
schichtangehdrige'' nicht angemessen beriicksichtigen. Die negativen Auswirkun-
gen ihrer Unkenntnisse spiiren die Auslinder beim Verkehr mit &ffentlichen
Einrichtungen wie Meldestellen, Arbeits-, Sozialamt, Polizeibehérden, wo es oft
unumginglich ist, die deucsche Sprache zu beherrschen. Hier begegnet dem Auslan-
der die Sprache des Einwanderungslandes »in Form und Zeichen jeder Art einer
industriellen Gesellschaft, die er vielleicht zum erstenmal sieht und die er in ihrem
eigenen System nicht entziffern kann. Dies kann dazu fithren, daf er alles griindlich
mifiversteht, dal er die Bedeurung, den Zusammenhang der Zeichen nicht entziffern
kann, so wie er hier fesigelegt ist«."

Der Aufbau erweiterter Handlungskompetenzen zur Bewiltigung des Alltags wird
durch die schlechte Wohnsituation der Auslinder verschirft. Die meisten der ca.
189 oco Auslinder Westberlins wohnen in Xreuzberg, Wedding und Tiergarten. Es
handelt sich hierbei um Bezirke, aus denen zunichst die wictschaftlich Stirkeren
weggezogen sind; aber auch die Schwicheren weichen in andere Wohngebiete aus,
da ihnen durch den Zuzug von Auslindern das angestammte Quartier verleidet
wird. Diese Bevdlkerungsumschichtung zugunsten der Auslinder verschirft ihre
Ghenosituation. Hausbesitzer, die nichts mehr in die Biuser investieren, was deren
Substanzabbau beschleunigt und weitere Bevdlkerungsverschiebungen bewsrke, zie-

8 Volkmar Gessner, »Das soziale Verhalien der Gastarbeiter«, in: =Gasurbeiter in Gesellschaft und
Rechia, Hrsg. Tugrul Ansay u. Volkmar Gessner, Minchen 1974, zit. «Gastarbeiters, S. 11 ., S.
27/28; Tugrul Ansay u. Dieter Martiny, +Die Gastarbeitedamilie im Rechta, tn: »Gastarbeiter in
Gesdllschafe und Recbes, S. 171 (L, 172/175; Andrea Baumgartner-Karabak u. Gisela Landesberger,
=Die verkauften Briutc«, Hrsg. S. v. Paczensky, rororo 1978, zit. »Briute, S. 88/87; W. Diubler, »Zur
rechtlichen und sozialen Stellung der Gastarbeiter in der BRD«, in: DuR Heft 1/1974, S. 3 ff., 27.

9 Daubler, a.2. 0., S. 2.

1o U. Akpinar, »Angleichungsprobleme rirkischer Arbeiterfamilien (eine empirische Untersuchung in
Wesc-Berlin) 1974, S. 74, zit. nach »Briute«, S. 78.

11 Gessmer, a.a. O, 8. 27, »Brauwes, S, 8.

12 »Briutes, S. 97.
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hen doppelten Gewinn aus dieser Sitvation. Sie kassieren iiberhthte Miete fiir
Wohnungen, in denen kein Deutscher mehr wobnen will; die Hiuser kommen
weiter herunter, was die Chancen erhdht, eine Abriflgenehmigung zu bekommen,
um sodann mit dem Bau von profitablen Neubauten, die fiir Auslinder unbezahlbar
sind, beginnen zv kénnen. Kleine, feuchte, hellhdrige und dunkle Wohnungen
fiihren 2zu erheblichen physischen und psychischen Belastungen der auslindischen
Bewohner.

Die Wohn- und Arbeitssituation der Auslinder verhindert positive Personlichkeits-
entwicklung in dem Sinne, daf Handlungskompetenzen zur besseren Interessen-
durchserzung ausgebildet werden®s. Thre Fahigkeiten, Konflikce frithzeitig zu erken-
nen und angemessen zu 16sen, sei es durch eigenes Handeln, sei es durch Anlaufen
der hierfiir kompetenten Stellen, ist reduziert. Dies ist besonders nachteilig, da die
aufrauchenden Konflikte, wie Verlust des Arbeitsplatzes und der Wohnung, eine
Verwicklung in Delikte usw. tendenziell die Existenz gefahrden; es drohc die
Abschjebung in die - oftmals fremd gewordene — Heimat und damit der Verlust der
materiellen Reproduktionsmiglichkeit sowie der personalen Beziehungen. Dabei
macht die Bedrohung die Auslinder gefigig, fihrt zv dngstlichem, angepaflten
Verhalten und selten zu einer kollekriven oder individuellen - niche zuletzt auch
rechtlichen - Inceressenvertretung.

I1. Die Auslinder und die Anwaltspraxis

Die Rechtsanwaltspraxis, bestehend aus einer Rechtsanwiltin und einem Rechisan-
walt, einer Auszubildenden und einer Aushilfsschreibkraft, befinder sich in einem
chemaligen Laden in Kreuzberg, Die Riume liegen ebenerdig und sind von der
Strafle direke zuginglich. Besuche brauchen nichr ~ telefonisch - im voraus verein-
bart zu werden; Sprechzeiren sind nichr nur an bestimmten Tagen oder Zeiten. Der
Anceil der Auslinder an unserer Klientel betrigt ca. 30%. Zunichst kamen die
auslindischen Mandanten aus dem gleichen Mietshaus oder aus der unmirtelbaren
Nachbarschaft; in der lerzten Zeit zunehmend aufgrund von Weiterempfehlungen™.
Die Wahl des Standortes der Praxis war zum einen dadurch bedingt, da8 sich bisher
in Kreuzberg noch wenig Anwihe niedergelassen baben, was den Konkurrenzdruck
- aufgrund der gewachsenen Zahl arbeisloser Juristen ~ verringert. Auflerdem
bestanden und bestehen Kontakte zur Bevélkerung durch Mirarbeir in der Mieter-
beratung und einer Birgerinitative. Hinzu kommt, dafl ich (die Mictverfasserin)
durch psychologische Vorbildung Kenntnisse, aber auch praktische Erfahrungen in
der Arbeit mit Unterschichtangehérigen, zu denen der groflte Teil der Mandanten
zu zdhlen ist, gesammelt habe. Hierdurch ist mir die Lebens- und Vorstellungswelt
der Mandanten nicht ganz fremd, was die Zusammenarbeit zwischen mir und dem
Mandanten erleichtert. Situationen, in denen weitschweifig simtliche Probleme
erzihlt werden, Aggressionen, Angst oder iiberschwengliche Freude im Kreis der
mitgebrachten Angehdrigen oder Freunde geduflert werden, sind mir ebenso ver-
traut wie stammes, schiichternes oder mifltravisches Verhalten. In der Bewiltgung
der unterschiedlichen Situationen encstehen in der Regel direkre, offene und dichee
menschliche Beziehungen, die den Umgang fiir mich leberdig und spannend
machen.

13 Ute Holzkamp-Osterkamp, AS 28, S. ry; Kappeler, Holzkamp, H.-Osterkamp, »Psychologische
Therapie und politisches Handelne, Frankfur/Main 1577, S. 137 f.
14 So dic Auskunft der Mandanten bei unsercr Nachfrage.
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Eine Rechtsanwaltspraxis, die auf untere Einkommensschichten als Mandancschaft
abzielt, muf deren Bedingungen beriicksichtigen. Ich muf fir die Mandanten
schnell erreichbar sein, da sie nur selten thren Stadrreil verlassen; vielen Leuten bjn
ich zumindest vom Sehen her vertraut; der Laden ist leicht zuginglich, die Raume
sind zum gréften Teil durch Fenster und Tiir direke einzusehen. Der Riesenschreib-
usch, dahinter mein dicker Sessel, davor die kleinen Stihle fiir die Mandzanten
fehlen. Ebenso haben wir auf weitere, einschligig bekannte Accessoires, die zu einer
gutbiirgerlichen Rechtsanwaltspraxis gehdren, verzichter; Angst und Unsicherheic
der Mandanten werden hierdurch nicht unndtig verstirkt. Werden Termine niche
eingehalten oder wichuige Unterlagen nicht beigeschafft, so erspare ich mir Vorwiir-
fe, da ich weif}, daff die Planung und Bewiltigung des Alltags von vielen nicht sofort
gelernt werden kann, dies vielmebr langfristig — auch von mir - geschult werden
mufl. »Kleine« Probleme - wie Auslegung von Klauseln in Miet- oder Kaufvertri-
gen, von Behdrdenschreiben, Zahlungsaufforderungen oder sonstiges beantworte
ich ohne Vereinbarung eines besonderen Besprechungstermins, was den Mandanten
die Unsicherheit und - oft unndtige = Angst nimmt. Ich bemiihe mich in der
individuellen Beratungssituation um riicksichtsvolle, menschliche Umgangsformen,
die eine Atmosphire des Vertrauens schaffen, da ich weif, wie bei Amtern oder
sozialen Institutionen oft mit Auslindern verfahren wird 'S. Uber gewdhnlichen
Anstand hinaus sind damit insbesondere zwei Aspekte gemeint. Erstens helfe ich
dem Mandanten bei der Formulierung seines Anlicgens. Wenn Auslinder sich iiber
ein besummtes reales Ereigrus erregen, so ist zunichst einmal die Erregung das
psychisch Vorherrschende, was ich akzeptiere, eventuell aber auch relativiere.
Mbgliche - unter anderem auch juristische — Reaktonsformen miissen erst heraus-
gearbeitet, diskutiert und abgewogen werden. Zweitens akzeptiere ich den Willen
meiner Mandanten. Aus der fehlenden Maglichkeit, ¢in Anliegen junstisch durch-
zusetzen, ziehe ich nicht den Schlufl, daf das vom Auslinder Gewollte unsinnig isc
und kein Diskussionsthema mehr sein kann.

Meine Riicksichtnahme har allerdings Grenzen. Denn ein Hauptproblem der An-
waltseitigkeit ist, dafl die anwaltlichen Dienstleistungen gemessen an den zu 16sen-
den Konflikten unzureichend sind und dafl die Entlohnungsbedingungen einen
Widerspruch produzieren zwischen meinen finanziellen Interessen und denen der
Rechtssuchenden, wobei beide Aspekte eng zusammenhingen.

Die Konflikte der Auslinder habe ich als tendenziell existenzgefihrdend bezeichnet.
Demzufolge erforderte eine angemessenc Losung die integrierte Beratung und
Unterstitzung von Psychologen, Sozialarbeitern, Medizinern und Juristen*®. Statt
dessen arbeite ich auf meinem engen Fachgebiet, organisiert als Kleinunternehme-
rin, die auf die Solvenz der konomisch und sozial Schwachen angewiesen ist, wenn
diese in eine Krise geraten sind. Weitet sich die Beschiftigung mit einem Mandanten
aus, habe ich weniger Zeit, mich fachlich fortzubilden oder zu spezialisieren, ich
biete damit schlechtere anwaltliche Leistungen fiir den Rechtssuchenden. Findet
mein Zeitaufwand keine Entsprechung in der Enclohnung, so gefihrde ich mich
dkonomisch, werde abhingig von zahlungskrifrigeren Mandanten, ibecfordere
mich physisch und psychisch, was an die Substanz meiner Arbeitskrafe geht.

Wie bereits erwihnt, kénnen diese Strukturprobleme meiner Titigkeit nur langfri-
stig und kollekeiv geldst werden, dennoch stehe ibre individuelle Bewiltigung im
Berufsalltag schon jetzt auf der Tagesordnung.

15 Vgl. ahnlche Uberlegungen und Ansicze der franzésischen Kollegen. Madeleine Terrasson, »Der
Anwalt im Laden«, in: DuR Heft 3/1978, S. 319 ff.

16 Langfristig sollen und kénnen die nicht junistischen Angelegenheiten von etnem(r) Sozialarbeiter(in)
crledige werden.

216.73.216.36, am 20,01.2026, 01:34:55. © Urheberrechtiich geschiitzter Inhatt.
tersagt, ir i a ‘mi, fr oder in Ki-Syste



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1979-2-137

I11. Anwaltliche Handlungs- und Verhaltensperspekriven in Auslindersachen

t. Auslinder, die in unsere Praxis kommen, haben iiberhaupt schon einmal ¢ine
Verstellung iiber das Bestehen eines Problems, wenn dieses auch oft auf einem sehr
niedrigen Niveau definient wird. Neben sprachlichen Mingeln werden die Probleme
in endlosen Geschichten erzihlt, genauso zusammenhingend, verwoben und ver-
wachsen, wie sie sich auf der konkreten Ebene in threm Alltag darstellen.
Wichtig erscheint mir, daf} ich das Problem, das einer juristischen L3sung bedarf,
herausschile und dem Mandanten klar mache, dal dieser spezifische Konflike, selbst
wenn unzihlige, andere bestehen, von mir bearbeitet wird. Die Entscheidung, ob
ich iberhaupt titig werde, hingt von meiner Einschitzung ab, ob es nicht sinnvoller
ist, dafl andere meine Arbeit, besser und billiger, erledigen, denn gerade bei
auslindischen Mandanten muf ich die finanziellen Risiken in weitem Mafe micbe-
ricksichtigen. Das bedeuter, dafl ich die Auslinder zu ithrem gewerkschaftlichen
Vertrauensmann oder Betriebsrac schicke'7, Rentenberatung von der LVA durch-
fihren lasse und darauf hinweise, dafl soziale Hilfestellung von Auslinderorganisa-
tionen, Mieterkomitees, kirchlichen oder staatlichen Einrichrungen wie Jugendzen-
tren, psychologischen Beratungsstellen etc. gewihrt wird. Deswegen haben wir uns
in der Anfangsphase unserer Praxis intensiv um Adressen und Informationsmaterial
iber die bestehenden sozialen Einrichtungen in Berhin (West) bemiitht. Zumindest
hier ist die Anzahl der von freien Trigern und auch vom Senat getragenen Initiaciven
und Institutionen wie »Auslinderladen«, »Drogenbus«, »freiwillige Wohnungsbér-
se«, »Mieterberatungszentren«, nur um einige zu nennen, beachtlich.

Dabei gelingt es uns selten, dafl eine wirkliche Zusammenarbeit stattfinder. Das hac
seine Ursache in den unterschiedlichen strukrurellen Bedingungen. Wie aus der
Rechtsanwaltspraxis die Gber den einzelnen Fall hinausgehende Lebensberatung
herausfille, so blenden umgekehrt andere Institutionen juristische Aspekte aus ihrer
Tarigkeit aus bzw. verarbeiten juristische Aspekte nur zufillig. Angesiches dieser
Situation bedeuter eine »Verweisung«, daf diese eventuell 2u niches fithre, aufler dall
der Mandant meine Praxisriume verlit. Dabei ist die »Verweisung« des Mandanten
an sich schon eine iiber das Juristische hinausgehende Arbeir; weitergehende
Aktivitdten wiirden bedeuten, dafl ich die maogelnde Iptegration von Juristen in
eine psycho-soziale Gemeindeversorgung subjektiv versuche aufzufangen, ein Be-
miihen, das zum Scheitern verurteilr ist.

Wenn ich entscheide, daB Rechtsrac und -hilfe notwendig ist, so ist mir die
Begrenztheit und Ergianzungsbediiritigkeit der anwaltlichen Titigkeit bewufit; an-
dererseits darf ich niche iibersehen, daf auf der Ebene der rechclichen Regelung eine
Vielfalt und Uniibersichelichkeit herrsche, die den auslindischen Mandanten weder
bekannt noch verstandlich ist. Wird die Arbeitserlaubnis versagt oder ist der
nachgewiesene Wohnraum zu gering, so kdnnen Schwierigkeiten mit der Aufent-
haltserfaubnis bzw. der konomischen Absicherung auftauchen; verweise ich auf
mdgliche Hilfen wie Arbeitslosengeld, Arbeitslosen- und Sozialhilfe, so muf ich
zumindest die Risiken bei den zuletzt genannien Hilfen aufweisen.”® Ich muf,
allgemein gesagt, die moglichen Folgeprobleme auf rechtlicher und tatsichlicher
Ebene vorwegnehmen und deren Lésung in die Wege leiten, sei es die Beantragung
von Duldung, Herstellen der aufschiebenden Wirkung usw.

17 Der Bekanntheitsgrad der Gewerkschaft ist bei unseren Mandanten schr gering, das MiBtrauen
gegeniiber gewerkschalilicher Verrretung erheblich, was ein Spezifikum von Kreuzberg, zumindest in
dicsem AusmaB, sein mag. Demzufolge ist der Organisationsgrad gegen Null gehend.

18 Vgl. § 10 Abs. 1 Ziff. 10 AuslG, der in Widerspruch stcht zu § 120 BSHG.
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Neben dieser Antizipierung von rechclichen Konsequenzen in dem konkret iiber-
nommenen Fall versuche ich dem Mandanten weitere, real existierende, Anspriiche
aufzuzeigen und deren Losung vorzubereiten; denn gerade fiir Auslinder gilt die
Aussage, dafl Kenntnisse und Bewufltsein iiber bestehende Anspriiche bei weitem
niche das umfassen, was bereits an posiuvrechtlichen Regelungen besteht. Dies kann
zwar kein Ersatz fiir an sich notwendige priventive Information sein, solange eine
Aleernative nicht geschaffen ist, muf ich aber versuchen, diese Liicke zu fiillen.

2. Schwierig ist, welche Informationen ich dem auslindischen Mandanten beziiglich
des Ausgangs seines Verfahrens gebe. Dabei handelt es sich nicht nur um mein
psychisches Problem, sondern auch um ein objektives auf der Ebene der juristischen
Normsetzung und dogmatischen Interpretation. Welche Auskiinfre soll ich dem
auslindischen Mandanten geben, der wissen will, ob seine poliusche Betdtigung
gegen »erhebliche Belange der BRD« (§ 6 Abs. 2 AuslG) verstofen hat, und ob die
Untersagung rechtmillig war, da sie aus dem Gesichespunkt der »Abwehr von
Storungen der Sffentlichen Sicherheit oder Ordnung« geboten erschien? Welches
Ergebnis soll ich beziiglich einer Ausweisung vorhersagen, wenn ihm vorgeworfen
wird, dafl seine Anwesenheit »erbebliche Belange der BRD beeintrichrige« (§ 10
Abs. 1 Ziff. y1 AuslG)? Kann ich thm noch verstindlich machen, dafl er die
administrativen Belastungen auf sich nehmen muff und Aufenthaltserlaubnis sowie
Arbeitserlaubnis verwehrt werden, weil er keine Aufenthaltserlaubnis hat und dafl
diese nicht erteilt wird, solange er noch keine Arbeitser]aubnis hat?

Die angerissenen Fragen weisen auf ein grundlegendes Problem gerade im Auslin-
derrecht hin. Es fehlen klare normative Entscheidungen, mit der Konsequenz, dafl
Entscheidungsergebnisse nicht mehr vorhersehbar sind". Dieser Zustand ist fiir
Auslander deswegen besonders bedrohlich, weil sie zu wenig in die gesellschafthi-
chen Verhilenisse integriert sind. Sie kdnnen sich daher nicht - wie grofle Teile der
deutschen Bevolkerung - an gesellschaftlichen Normaliuitsvorstellungen orientie-
ren. Daher sind sie im besonderen Mafle darauf angewiesen, Handlungsorientierun-
gen iiber Rechtsnormen vermiteelt zu bekommen.

Das Auslindergesetz enthilt sich einer Entscheidung, nach welchen Kriterien
beispielsweise eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen oder zu verlingern ist; diese
Entscheidung wird nur scheinbar getroffen, indem 2uf die »Belange der BRD«
verwiesen wird. Wie dieser allgemeine Rechtsbegriff auszulegen ist, befindet sich
keineswegs in Form von nachprifbaren materiellen Kriterien in der bundeseinheitli-
chen Verwaltungsvorschnift zum Auslindergeserz. In dieser Austihrungsvorschrift
werden hauptsichlich Verfahrensanleicungen an die ausfiihrenden Beamten gege-
ben; weitere allgemeine Weisungen an die Beamten befinden sich in den Minjsterial-
erlassen, Verwaltungsvorschriften der Linder und Dienstanweisungen bzw. Richdi-
nien der Behérdenleiter. »Der repressive Charakter der Dienstanweisungen zwingt
den ausfiihrenden Beamten fiir jede positive Entscheidung selbst die Verantwortung
zu ibernehmen. Fiir den Auslinder bedeutet das eine unertragliche Rechtsunsicher-
heit.«®

Die verwirrende Vielzahl der ineinandergreifenden Gesetzestexte, Verwaltungsvor-
schriften und Erlasse, der weite Ermessensspielraum der Behorde, die kaum nach-
vollziehbare Kasuistik der Gerichte machen den Ausgang eines jeden »Falles«
unvorhersehbar; das Gesprich mit dem Mandanten stellt sich nicht als Beratungs-,
sondern eher als Ratesituation dar. Diese Erfahrungen der Auslander mit unserer

19 Helmut Riustieg, »Gesellschafdiche und politische Perspekuiven des Auslindecrechtss, in: »Gasearbei-
ters, S. 56 f{., 63, zit. Rinstieg.
20 Ritustieg, 2. 2. O,, §. §0, 64.
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Rechtspraxis, in der Recht und Unrecht verwische ist, lassen Identifikacion mit
unseren Rechisnormen kaum zu, deren Internalisierung ist aufgrund threr Wider-
spruchlichkeir zumindest briichig, eine Anpassung lediglich oberflichlich. Neben
diesen negativen Auswirkungen auf der Ebene des Rechisbewufliseins bewirkt das
Abgeschnitiensein der Auslinder von der Planung ihrer Lebensumstinde auch
negative Folgen hinsichtlich ihrer psychischen Befindlichkeit*'. Die erwartete oder
erfolgte negacive Entscheidung der Behorden oder Gerichte gefihrdet und belastet
die Beziehungen der Auslander zu ihren Familienangehdrigen, den Arbeitskollegen,
Freunden und Nachbarn. Diese emotionale Unabgesichertheir lift Gefiihle der
Ohnmacht und Hilflosigkeit aufkommen. Da sie sich mit ihren Interessen und
Bediirfnissen nichr beriicksichrigt sehen, werden sie passiv und fihlen sich - unab-
inderlich - als Opfer fremder Interessen. Dabei nimmt die Fahigkeit, sich aufzuleh-
nen und erwas zu verindern in dem Mafle ab, in dem die Mglichkeiten sinken, auf
die Entscheidungen Einfluf zu nehmen*’. Von anderen und/oder sich selbst zur
Handlungsunfahigkeit verurteilt, verfallen Auslinder in Angst und Depression,
werden gefiigig und manipulierbar; dies ist der Zustand, der sich, nur unzulinglich
nachvollziehbar, hinter dem Abstraktum »Rechtsunsicherheit« verbirgt.

Die Situation der Unsicherheit iiber den Ausgang von Verfzhren kann ich durch die
Anwalestitigkeit nicht grundlegend indern. Ich kann nur die Tatsache und die
Quelle der Unsicherheit benennen. Wenn dem Mandanten die Offenheit des
Geschehensausganges klar ist, kann er den Einflu dieser Siruation auf sein Leben
realistisch einschitzen. Mache ich als Anwiltin in einer von mir nicht zu vertreten-
den Sirvation der Unsicherheit dem Mandanten Illusionen iiber den Ausgang des
Verfaheens, dann hoffe ich, mir das Vertrauen des Mandanten zu erhalten. Mitrau-
en zieht in der Regel den Enizug des Mandats und der Entlohnung nach sich.
Illusionen Gber den Verfahrensausgang bringen Mifltrauen zum Schweigen, wenig-
stens bis zum Ende des Verfahrens.

Schiebe ich im Falle des Scheiterns die Verancwortung auf Amter, Gerichte und
Richter, so ist sicher, dafl ich nie den eigenen Anteil am Scheitern meiner Ticigkeit
herausbekomme. Zwar fihle ich mich dem Mandanten gegeniiber nicht »schuldige;
belastet sind »die anderen«, wenn ich mich selbst auch nie so rechz entlaster fiible, da
ich — wenn auch nur insgeheim — alle Verantwortung fiir das Scheitern als eigenes
Versagen interpreticre, Ich babe durch dieses Verhalten die Chance verpaflt, durch
klare Auflerungen dem auslindischen Mandanten bei der Bewiltigung seines Alltags
zu helfen, ich habe weicerhin neue Unsicherheitsfakeoren in das Leben des Auslin-
ders getragen, die Unsicherheit, eine tiichtige — untiichtige bzw. ehrliche - unehr-
liche Anwiltin zu haben.

Im Falle des verlorenen Widerspruchs- oder Gerichrsverfahrens hinterlasse ich
einen hilflosen, milerauischen Mandanten, der nicht gelernc hat, die Erfolgschancen
in seinem Fall adiquar einzuschitzen, der allenfalls einem besseren Blender (Kolle-
gen) sein Vertrauen und Geld schenken wird. Durch mein Verhalten habe ich mir
und dem Mandanten die Erkenntnis versperrt, daf8 die Nichwvorhersehbarkeit von
Entscheidungen ein Ergebnis des Abbaus von Rechusstaatlichkeit ist, das andere
Vorgehensweisen erfordert 2ls »Blenden«. Ich lebe in dem Selbstbetrug, dem
Mandanten gegeniiber besonders geschicke aufgetreten zu sein und habe in Wirk-
lichkeit verhindert, dal die Beteiligten ihre Illusionen erkennen.

3. Die vorhenigen Ausfiihrungen bezogen sich auf die Ebene des Verhiltnisses vom
Anwalt zum Mandanten. Im folgenden wollen wir anband einiger Beispicle Aspekee

21 =Briviee, S. 88.
22 Ute Holzkamp-Osterkamp, AS 28, S. 24; Kappcler v. 2., a.2. O,, S. 180.
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thematisieren, die das Verhalonis des Anwalts gegeniiber Behdrden und Gerichten
beureffen.

a) Gemnil} § 7 Abs. 2 des Auslindergeserzes wird die Aufenthaltserlaubnis »befri-
stet« oder »unbefristet« erteilt. Die hierzu ergangene Verwaltungsvorschrife sieht
allerdings eine Befristung in der Rege!l lingstens auf ein Jahr vor.* Die Folge ist, daf8
der Auslinder sich jedes Jahr erneut dem Ermessen der Behdrde zu unterwerfen bat.
Der Antrag auf eine Aufenchaltserlaubnis, der wiederholt positiv beschieden wor-
den ist, kann aufgrund dieser Bedingungen auch abgelehnt werden. Die skizzierte
rechtliche Konstellavon birgt spezifische Gefahren fiir den Rechtsanwalt. Der
Auslinder, dessen Aufenthaliserlaubnis abgelehot wurde, sieht sich in seinen Er-
wartungen enttduscht. Obwoh] sich sein Verhalten in der Vergangenheit nicht
geindert hat, erhilt er einen ablehnenden Bescheid. Dieser mufi bei ihm auf
Unverstindnis stoflen und Aggressionen hervorrufen. Um das thm zugefiigte
»Unrecht« riickgingig zu machen, sucht er den Rechtsanwalt auf. Der wird als
erstes sturzig beim Begriff der »Belange der BRD«, die angeblich der erneuten
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Wege stehen sollen. Das erste, was dem
Rechisanwalt spontan einfillt ist, daff die Aufenthaliserlaubnss fiir seinen Mandan-
ten die Belange der BRD nicht gefibrder. Ein Widerspruch ist schnell gemache, der
Mandanc iiber die prompte Erledigung seines Anliegens befriedigt.

Das mifliche an dieser Vorgehensweise ist, dafl sich der Rechtsanwalt auf die von
der Behdrde vorgegebene Argumentationsstrukeur einlafie. Er uberpriift nicht mehr
das Problem bzw. den rechdichen Kontext, in dem das Problem steht, sondern
akzeptiert die Problemdefinition der Behdrde. Rittstieg® hat darauf hingewiesen,
daR die wiederholie Befristung der Aufenthaltserlaubnis die Funktion eines Wider-
rufsvorbehalts ausiibt, der analog des Widerrufsvorbehales bei Kettenverwaltungs-
akten nur aus besonderen Griinden ausgeiibt werden dar{.* Diese Argumentation
beinhaltec mehr Schutz fir den Auslinder. Solange sich der Rechtsanwalr daranf
beschrinke, die Auffassung der Behdrde bloff zu negieren, mache er es sich unmég-
lich, diese rechtstaatliche Argumentationen in das Verfahren einzufiibren.

b) Gem. § 7 Abs. 3 des Auslindergesetzes kann eine Aufenthaltserlaubnis mit
Bedingungen und Auflagen versehen werden. Bei Arbeitnehmemn, denen eine
Arbeitserlaubnis erteilt ist, ist in der Regel die Aufenthaltserlaubnis mit der Auflage
verbunden, kein Gewerbe auszuiiben. Beantragt ein Arbeitnehmer, diese Auflage zu
indern und ihm die Ausiibung eines Gewerbes zu gestaten, so beliirworter die
Behdrde diesen Aptrag nur, wenn fiir das Gewerbe ein »Bediirfnis oder ein sonstiges
allgemeines oder wirtschaftliches Interesse besteht«.* Dieses Interesse wird bejahr,
wenn in der Stadt oder dem Stadrteil das betreffende Gewerbe sunterreprisentiert«
1st und dadurch »Versorgungslicken« entstehen.”” Wird ein Rechtsanwale von
einem Auslinder mit dem Problem der Gewerbeerlaubnis konfrontiert, so dringt
sich auch hier eine spezifische Argumentationsweise auf: Der Rechtsanwalt behaup-
tet die Unterreprisentation und die dadurch auftretenden Versorgungsliicken im
betreffenden Gewerbe. Diese Argumentation ist dem Mandanten einleuchtend, fir
den Rechtsanwalt bedeuter sie ein geringes Mafl an Aufwand; beides Bedingungen,
die den Rechtsanwalt motivieren, an der spontan entwickelten Problembewiltigung

13 Vgl Nr. 4 AuslGVwv 2u § 7 AuslG, abgedrucktin: W. Kanein, » Auslindergesez«, Kommentar, 2. A,
Minchen 1974, S. 37.

14 Riusueg, 3. 2. O, §. &9.

1y Kloepfer, »Keuwenverwaltungsakee und Widerrufsvorbehalts, n: DVBJ. 1972, S. 371 {f. ziv: nach
Riststicg, a. 2. O, S. 65.

26 Vgl. Nr. 4 der Richtlinien fiir die Ausiibung eines Gewerbes durch Auslinder fiir dic Zusammenarbeit
der Gewerbebehorden mir den Auslinderbehorden, zit.: Richtlinien.

27 Nr. 4 der Richdinien.
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festzuhalten. Die Redukeion dieser Argumentation bescehc auch hier darin, dafl der
Rechtsanwalt die juristischen Rahmenbedingungen, wie sie von der Behorde be-
hauptet werden, akzeptiert und nur im Ergebnis eine andere Bewertung erreichen
will. Implizit unterstellr der Rechtsanwalt, dafl die Behorde feste Kriterien habe, mit
deren Hilfe sie eine Unterreprisentation feststellen kaon und dies auch festgestelk
hat. Mit dieser Unterstellung verzichtet er auf ein Mittel, die Behdrde zur Offenle-
gung des Entscheidungsprozesses zu bringen. Der Rechtsanwalt Gbernimme die
Begrifflichkeit der Behorde, ohne zu merken, dafl er damit die Bandbreite der
mdglichen Entscheidungen reduzient; er entwickelt keine Phantasie, iiber den von
der Behérde vorgegebenen Problemhorizont hinaus neue Gesichtspunkre ¢inzufih-
ren. Das kurzschliissige Vorgehen des Rechtsanwalts mache es gleichzeitig unmag-
lich, ein bestimmutes rechtliches Problem zu thematisieren. Gedacht ist hier an das
Verhiltnis vom Auslinderrecht zum Gewerberecht. Mit der Priifung der Unterre-
prisentation wird der Auslinderbehérde gestattet, die Gewerbeerlaubnis aus
scheinbar aufenthaltsrechelichen Griinden zu verweigern. Was in der Form eines
aufenthaltsrechtlichen Problems erscheint — die Anderung einer Auflage in der
Aufenthaltserlaubnis - ist tatsichlich ein gewerberechtliches. Die Auslinderbehérde
steuert die Zahl der ortsansissigen Gewerbebetriebe, obwohl die Gewerbefreiheit
allgemein - also auch fiir Auslander — gilc. Diese Argumentationsmdglichkeit bleibt
dem Rechtsanwalc verschlossen, wenn er sich auf die von der Behorde vorgegebene
Argumentartionsebene einlifit.

c) Bereits in der Bundesrepublik Deutschland und in Berlin (West) ansissige
Auslinder bedirfen zur Ausibung einer Arbeitstitigkeit — wie andere Auslinder
- einer Arbeitserlaubnis. Ein entsprechender Antrag auf eine Arbeitserlaubnis kaon
mit der Begriindung versagt werden, es bescehe ein Uberhang an Arbeitssuchenden,
der Arbeitsmarkt sei nicht »ausgeglichen«. Gem. § 19 Abs. 1 Satz 2 des AFG sei die
Arbeitserlaubmis »nach Lage und Encwicklung des Arbeitsmarktes unter Beriick-
sichdgung der Verhdltnisse des einzelnen Falles« zu erteilen. Ein Ablehnungsbe-
scheid mit dieser Begriindung bewirke, daf sich der Rechtsanwalt spontan auf die
Seite des betroffenen Mandanten stellt: Denn mic gleicher Berechtigung kénnte aus
tacsichlichen und rechtlichen Griinden der gegenteilige Schlufl gezogen werden. Es
besteht mithin die Gefahr, dafl die Beliebigkeit in der Begriindung des ablehnenden
Bescheids den Rechtsanwalt veranlafle, nun seinerseits mic gleicher Beliebigkeit das
Gegenteil zu behaupten. Auflerhalb dieses Denkschemas bleiben Bemihungen, das
tatsichliche Problem rechtlich einzuordnen. Rittstieg®® hat in diesem Zusammen-
hang auf eine systematische Gesetzesauslegung hingewiesen: Welche Gesichtspunk-
te unter den Arbeitsmarktkriterien des § r9 Abs. 1 Satz AFG Berticksichtigung
finden sollen, ergibt eine Auslegung der §§ 1, 2, 18 Abs. 1 Satz 3 des AFG. Danach
soll die Bundesanstale fiir Arbeit einen »ausgeglichenen Arbeitsmarkt«® anstreben
(§ 2 Ziff. 1 AFG),*® indem sie bei der Anwerbung gem. § 18 Abs. 1 Satz 3 AFG den
»schutzwiirdigen Interessen deutscher Arbeitnehmer und der deutschen Wirt-
schaft« Vorrang gibt. Da di¢ zuletze gem. § 18 Abs. 1 Satz 3 AFG angefiihrten
Kriterien nicht in § 19 AFG wiederholt werden, diirfen sie nicht durch die
Arbeitsimrer Beriicksichtigung finden.3' Ein ausgeglichener Arbeitsmarkt kann

28 Riwstieg, H., vSteucrung der Auslanderbeschiftigung nach deutschem und internationalen Rechie, in:
NJW 1978, S. 1078 ff., zit. Rittstieg NJW 1978,

19 Riustieg, NJW 1978, S. 1079.

36 § 2 Ziff. 1 AFG lauter: «Die Malnahmen nach diesem Gesetz haben insbesondere dazu beizutcagen,
dal 1. weder Arbcitslosigkeit . .. noch ein Mangel an Arbeiuskriften eintreten oder fortdavemn. «

3t Riastieg, NJW a. 1. O.; vgl. auch Bertold Huber, »Tllegale Auslinderbeschiftigung und okonomische
Krises, in: DuR Heft 4/1975, S. 370 f.
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nicht durch Versagung der Arbeitserlaubnis mit Hilfe des § 19 AFG angestrebt
werden. Solange der Rechtsanwalt in den Denkbahpen verbleibt, wie sie im Ableh-
nungsbescheid vorgezeichnet sind, kann er Alternativen dieser Art niche ausniiczen.
d) Die skizzierten Beispiele weisen auf ein strukrurelles Problem der Rechtsanwalts-
tingkeit hin. An den cinzelnen Rechtsanwalt werden jeweils ganz individuelle
Probleme herangetragen. Die Bezahlung durch seinen Mandanten - die Antizipa-
cion dessen, was Mandanten von thm erwarten - bewirke, daf} er wie sein Mandant
auf das Ergebnis fixert ist. Es jst thm gleichgiiltig, wie das Ergebnis begriindet wird.
Der Rechrsanwalt ist deswegen strukturell in Gefahr, die allgemeinen gesellschaftli-
chen und die aligemeinen juristischen Rahmenbedingungen, die sich im Einzelfall
seines Mandanten ausdriicken, zu negieren und sich auf Argumencationsmuster zu
beschrinken, die die Behorde selbst verwendet und vorgibt. Den einzelnen Fall
kann der Rechtsanwalt uncer Umstinden zugunsten seines Mandanten entscheiden,
obwoh) oder gerade weil der Rechtsanwalt Probleme nicht grundsitzlich themari-
siert. Argumentationen, die die normale Praxis der Behdrden in Frage stellen,
signalisieren der Behdrde Dissens, der uber den Einzelfall hinausgehr. Dieser
grundsitzliche Dissens scheint die Bedingungen fiir einen positiven Bescheid durch
die Behorde zu reduzieren. Komme ich im Einzelfal) lediglich zu einem anderen
Ergebnis, so bedeute ich der Behérde grundsitzlichen Konsens. Mit diesem Vorge-
hen scheint eine Bedingung geschaffen zu sein, die die Behérde »wohlwollend«
stimmt, Diese Annahme ist unseres Erachtens unzutreffend. Denn die argumentati-
ve Redukuon auf die Ebene, die die Behrde vorgiby, bewirke, da der Behorde ein
anderes Ergebnis als das von ihr gefundene Gberhaupt niche klar gemacht werden
kann. Behorden produzieren Entscheidungen nach Standards, wie si¢ zum Teil in
Verwaltungsvorschriften niedergelegt sind. Wenn sich der Rechtsanwalt auf diese
Ebene einldflc, kann er vielleicht durch persénliches Verhalten — dessen widerwirtig-
ste Form das »Xungeln« ist - die Entscheidung beeinflussen. Er ist im Gbrigen
argumentativ hilflos; er machc sich abhingig und stellt die Entscheidung in das
Belieben der Behdrde. Dagegen kann eine Interpretation, die grundsatzlicher die
behdrdliche Praxis in Frage stellt, die Chance eréflnen, mit der Behdrde in eine
Diskussion einzutreten mic der weiteren Konsequenz, daf sich die Behorde ge-
zwungen sicht, von ihrem routnemifigen Verhalten abzuweichen, Das ist eine
Voraussetzung, die die Bedingungen fiir den Erfolg im Einzelfall optimiert. Abgese-
hen davon hat diese Art der Vorgehensweise den - psychisch spiirbaren - Vorteil,
daf8 der Rechtsanwalt selbst die Entscheidungsstrukeur mitgestaltet und sich niche
ginzlich abhingig mach: von der Behdrde.

Die Einfiihrung von rechtstaatlichen Argumentationen setzt deren Kenntnis voraus;
als einzelne Anwiltin bio ich nicht in der Lage, mich auf allen Rechtsgebieren so zu
qualifizieren, daf} ich aufler der herrschenden Meinung auch noch iiber Spezialwis-
sen verfiige. Wie wir gezeigt haben, bewirkt die unprazise Ausgestaltung des
Auslindergesetzes — ein Befund, der fir andere Rechtsgebiete gleichermafien zutref-
fend ist -, dafl der Rechusanwalt quasi mit Alleagswissen die Generalklauseln
handhaben kann, ohne wirklich rechtlich argumendieren zu miissen. Eine Rechtsan-
waltspraxis, die sich das Ziel setzt, thre Mandanten rechtlich optimal zu vertreten,
stoBt an zeitliche, konomische und psychische Grenzen des einzelnen. Die Relaci-
vierung dieser Grenzen kann nur in einem kollektiven Diskussionsprozef wirksam
angegangen werden; hier ist das Arbeitsteld von demokratischen Rechtsanwalisor-
ganisationen.

e) Die Strukeur der Rechtsanwaltspraxis birge tendendiell die Gefahr, den Einzelfall
isoliert als blofles individuelles Problem zu behandeln vnd auf die Durchsetzung
rechiswissenschaftlicher und allgemein-politischer Anspriiche zu verzichten. Die
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mogliche Kollision unterschiedlicher Anspriiche zeigt sich noch schirfer im Asyl-
recht. Die sprunghafte Erhdhung von Asylantrigen in den letzten Jahren hat ihre
Ursache unter anderem darin, daf - in welchem Zahlenverhiltnis auch immer - ein
Teil der Asylanten aus 6konomischen und nicht aus politischen Griinden shre
Heimatlinder verlassen hac. Dies ist ein Faktum. Wird der Rechtsanwalt von einem
Asylanten aufgesucht, der fiir ihn erkennbar aus rein 8konomischen Griinden und
nicht aus politischen Griinden Asyl begehrt, so entsteht fiir den Rechesanwalt eine
widerspriichliche Sitvation. Ein Asylrecht aus wirtschaftlichen Grinden gibe es
nicht. Soll er deswegen seine Mandanten raten, politische anstelle von wirtschaftli-
chen Griinden vorzuschieben? Vordergrindig dringt sich eine bejahende Anrwort
aus zwel Griinden auf. Erstens mufl der Rechtsanwalt annehmen, daf der betreffen-
de Auslinder das Asylverfahren in jedem Fall durchfiihren wird. Denn welche
Alternativen bleiben dem Auslinder sonst?> Wenn ich den Fall nicht annehme,
tibernimmt ihn ein anderer Rechtsanwalt. Zweitens kann der Rechtsanwalt sicher
sein, dafl die Riickkehr des Auslinders in sein Heimatland dessen materielle
Sitvaton entscheidend verschlechtert. Ist es dann niche legitim, den Auslinder mit
juristischen Tricks vor Verhiltnissen zu bewahren, fiir die der Auslinder in keiner
Weise verantwortlich ist? Diese Problemsicht erklire sich avs der Perspekrive des
einzelnen Rechtsanwalts. Die Beschrinkung der Perspekuive wird deutlich, wenn
man die Ebene des einzelnen Rechtsanwalts verlafle. Betrachter man die gegenwiirti-
ge Entwicklung in der Asylpraxis, so lassen sich Tendenzen erkennen, das politische
Asylrecht einzuschranken. Diese Einschrinkung wird legitimiert mit dem »Mifi-
brauch des Asylrechts«. Damit ist der zum Teil zutreffende Vorwurl gemeint, daf§
politische Griinde fir den Asylanirag vorgeschoben werden. Der »Miflbrauch des
Asylrechts« dient nun dazu, iber aus wirtschaftlichen Griinden motivierte Asylan-
trage hinaus generell das Asylrecht restriktiv 2u handhaben. Beschrankt wird michin
auch das politische Asylrecht. Im Ergebnis Jat sich also feststellen, dafl das aus der
Sicht des einzelnen Rechtsanwalts plausible Vorgehen, wirtschaftlich begriindete
Asylantrige als politisch begriindete auszugeben, im Falle threr Verallgemeinerung
durch viele Rechtsanwalte mit dazu beitrigt, den Anwendungsbereich des politi-
schen Asylrechts zu reduzieren. Die aus der Sichc des einzelnen Rechtsanwalts
plausible Strategie taugt nur solange, wie sie nichr verallgemeinert wird!

Der Widerspruch zwischen Pragmatismus im Einzelfall und allgemeiner Stracegie ist
fiir den einzelnen Rechtsanwalt nur zum Teil auflgsbar. Er kann und muf unseres
Erachtens die Ubernahme solcher Mandate ablehnen, die fiir ihn klar erkennbar
keine politischen Asylanten sind. Die Grenzziehung im Einzelfall dirfie iho
allerdings berfordern. Hier bietet sich unseres Erachtens Kooperation mit solchen
Organisationen wie Amnesty Intemational an: a. i. beurteilt vorab die Chance des
betreffenden Auslinders, Asylrecht gewihrt zu bekommen. Nur wenn a.i. den
Asylancrag als chancenreich befiirwortet, ibernimmt der Rechtsanwalt das Mandat
fir das Asylverfahren. Diese Kooperation hat einen entscheidenden Vorteil: Der
einzelne Rechtsanwalt wird davon entlastet, als einzelner den politischen Effeky
seines Handelns bestimmen zu miissen. An seiner Stelle libernimmt a. 1. die politi-
sche Verantwortung. Das Risiko einer politschen Fehleinschitzung von a. 1. fiihre
zur Schwichung der Organisation, die Antizipierung dieses Risikos in der Organi-
sation ist ein Mittel, Fehleinschdizungen zu vermeiden. Demgegeniiber wirke sich
die politische Fehleinschitrzung des Rechtsanwalts auf ihn nicht aus; sie gehe
langfristig zu Lasten des politischen Asylrechts, was dem einzelnen Rechtsanwalt in
seiner Praxss verborgen bleibt. Anders als die Organisation hat der Rechtsanwalt
keine Kontrollméglichkeit zur Uberpriifung des polidschen Effekts seines Han-
delns.
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4. Das Faktum, daf ich fir meine Titigkeit von meinen Mandanten bezahlt werde,
ist unter verschiedenen Aspekien problematsch. In einem noch gréfleren Umfang
als bei deutschen Unterschichtangehdeigen ist der Kontakt zu den Behérden
wesentliches Moment im Leben des Auslinders. Antrige beziiglich der Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnis, Wohnberechtigungsschein, Kindergeld etc. miissen gestelle,
Meldeauflagen erfiillt werden; gegen negative Entscheidungen der Behérde muf
Widerspruch eingelegt werden. Diese Situation ist besonders nachteilig, wenn man
beriicksichuigt, dafl die fehlende Handlungskompetenz, verschirft durch die Sprach-
unkenntnis, die Durchsetzungsfahigkeit erheblich sinken laft. Bleiben Auslinder
aufgrund negativer Erfahrungen passiv, so bekommen sie nicht nur weniger gemes-
sen an ihren Anspriichen, sie laufen gleichzeitig Gefabr, gegen Auflagen zu versto-
flen und sich illegal zu verbalten. Ein Hauprteil meiner anwaltlichen Tirtigkeic
besteht in der Auseinanderserzung mic den Behorden, wobei ich mich im sogenann-
ten vorgerichtlichen Bereich bewege, mit der Folge, da Armenrecht nicht gewihre
wird. Hier Abhilfe zu schaffen, ist genauso in weiter Ferne wie dringend erforder-
lich, um die Benachreiligung auslindischer Mandanten aufzufangen.

Die Inanspruchnahme von Soziathilie, die gem. § 27 Abs. 2 BSHG in besonderen
Lebenslagen auch in weiteren als den ausdriicklich im Gesetz geregelten Fillen — wie
etwa der nicht geregelte Fall der Inanspruchnahme von Rechtsrat - gewihrt werden
kann, kommt allenfalls fir Asylanten in Betracht. Diese konnen wihrend des
schwebenden Asylverfahrens nicht ausgewiesen werden. Aber auch in diesen Fillen
sind die Sozialbehdrden duferst zuriickhaltend, ein Erfolg konnte bisher noch nicht
verbucht werden. Ich versuche, die Kosten fiir meine T3tigkeit mdglichst gering zu
halten, indem ich z. B. die Kinder der Mandanten oder Kinder aus unserer Nachbar-
schaft dolmecschen lasse?.

Bei v3lliger Insolvenz bleibr der Verweis auf Organisationen wie »amnesty interna-
tional«; ansonsten vereinbare ich Ratenzahlung, auf deren Einhalung ich allerdings
bestehe, da meiner Erfahrung nach ein »kostenloser Anwalt« einen ebenso schlech-
ten Ruf geniefle wie ein »Geldschneider«. Meine Abrechnung erfolgt prinzipiell
entsprechend der Bundesrechtsanwaltsgebiihrenordnung, was ich bei meiner Taug-
keit sehr entlastend finde. Die BRAGO, auf die ich zu Anfang der Beratung schon
verweise, stellt klar, dafl ich fiir meine Tiugkeit als Rechisanwiluin bezahlt werde
und zwar nach festgelegten Sitzen; ich werde fiir die Entfaltung der Titigkeit an
sich und nicht erwa fiir Erfolg oder Miflerfolg entlohnr. Damit jst auch klargestellr,
dal mein Verhalten nicht beliebig Gber Geld sceuerbar ist. Vorstellungen iiber
rechtliche Strategien, meine Ziele, die ich im Berufsalltag verwirklichen wil), lasse
ich nicht fallen, weil ich mich auf den Erfolg verpflichtet habe. Wenn ich erst die
Haltung entwickelt habe, dafl ich den Erfolg »wille, weil ich hierfir bezahlt werde,
5o lasse ich mich auch hoch bezahlen, weil ich den Erfolg — um jeden Preis — will.

32 Dies ist tibrigens ein Prinzip, das sich nicht nur unter dem dkonomischen Aspeke bewahrt hat, sondern
auch unter dem der Kontrolle, Ze¢hn- bis zwélfjihnge Xinder kdnmen relativ gur deutsch und
Ubersetzen ziemlich exaky; hierdurch erhilt dee Mandant mebr und genauere Informationen tiber meine
Taigkeit, was scine Kompetenzen und Moglichkeiten der kaum bestehenden Kontrolle erhoh.
Avuflerdem gehdren Heranwachsende keinen dubioscn Organisationen an, dic die Auslinder in einer
vorhandcenen oder auch nicht vorhandenen Notlage zu einem Anwalt fiibren, um sie zusatzlich
finanziell zu befasten,
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