Kreft, Die geopolitische Dimension der Ressourcensicherheit

Die geopolitischen Interessen der transatlantischen Akteure
USA und EU zur Ressourcensicherung sind heute zu konkurrie-
rend und gegensatzlich, als dass sie unter dem Dach der NATO
vereinigt werden konnten. In der Frage der militdrischen, di-
plomatischen und 6konomischen Ressourcensicherung wer-
den die transatlantischen Spannungen in den folgenden Jah-
ren eher zu- als abnehmen, auch wenn die USA gegenwartig
an einer Starkung und Aufwertung der NATO interessiert sind.
Nicht auszuschliefien ist allerdings, dass der Druck der rus-
sischen, chinesischen oder indischen Politik die USA und die
EU sicherheitspolitisch wieder zusammenfiihren - allerdings
kaum unter dem Dach der heute existierenden NATO.

6. Alternativen jenseits westlicher
Interventionen

Wir miissen heute feststellen, dass Konflikte um Ressourcen
auch im Kleid der Sicherung der Menschenrechte, Abriistungs-
kriege, des ,war on terror’, der Militdrprdsenz im Sinne der Si-
cherung einer ,good governance’ oder kiinftig vielleicht im
Gewand der ,responsibility to protect’ auf uns zukommen.
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Hermann Scheer betont den ,weit reichendsten wirtschaft-
lichen Strukturwandel seit Beginn der industriellen Revoluti-
on“,* der durch erneuerbare Energietrager ausgelost werden
kann. Auf den einleitend von ihm skizzierten ,,Energie-Impe-
rialismus“ kann heute eine weitere Fortschreibung der Besitz-
verhiltnisse in Bezug auf alternative Energieformen befiirchtet
werden. Wenn Ol, Gas oder Uran nun durch Sonne, Wind und
Wasser ersetzt werden, sich aber an den Besitzverhaltnissen bei
Kraftwerken, Leitsystemen oder der Distribution nichts dndert,
wird die erwartete , Revolution“ ausbleiben. Eine demokra-
tische und dezentral organisierte Substituierung der Energie-
trager ist nicht nur eine 6kologische, sondern auch eine ver-
teilungspolitische und friedenspolitische Frage. Die damit im
Zusammenhang stehenden globalen Herausforderungen sind
nichtmilitdrischer Natur und verlangen nichtmilitdrische und
multilaterale Ansétze zu ihrer Bearbeitung. Weder die NATO Re-
sponse Forcenoch die ,EU battle groups’ konnen diese Probleme
16sen.

45 Hermann Scheer, Energieautonomie. Eine neue Politik fiir erneuerbare Ener-
gien, Miinchen, S. 13.
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Steigende Energiepreise und der wiederholte Gaskonflikt
zwischen Russland und der Ukraine haben die Abhdngigkeit
Deutschlands und Europas von Ol- und Gasimporten fiir alle
deutlich gemacht und auf die politische Agenda gesetzt.! Ver-
gleichbare Probleme bei der Versorgung mit nicht-energe-
tischen Rohstoffen haben noch nicht diese Aufmerksamkeit

1. Einleitung

Rohstoffe sind fiir moderne Industrie- und Dienstleistungsge-
sellschaften unverzichtbar. Daher ist eine sichere Rohstoftver-
sorgung zu akzeptablen Preisen von existenzieller Bedeutung
fiir Deutschland und Europa.

1 Zur Energiesicherheit Deutschlands und Europas, die hier nicht Gegenstand
der Analyse sein kann, s. u.a. Heinrich Kreft, Die geopolitische Dimension
der Energiesicherheit aus deutscher und europdischer Sicht, in: Reinhard C.
Meier-Walser (Hrsg.), Energieversorgung als sicherheitspolitische Herausfor-
derung, Miinchen, 2007, S. 31-50.

*  Dr. Heinrich Kreft ist Karrierediplomat mit Tdtigkeiten an der Deutschen Bot-
schaft in Bolivien, Japan und den USA. Zuletzt war er stellvertretender Leiter
des Planungsstabs im Auswartigen Amt. Derzeit ist er aufRen- und sicherheits-
politischer Berater der CDU/CSU-Bundestagsfraktion in Berlin.
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der Politik erlangt, obwohl die Versorgungsrisiken, insbeson-
dere bei einigen Hochtechnologiemetallen, hoher sind als bei
Ol und Gas.

Die Versorgungslage wird voraussichtlich auf Dauer ange-
spannt bleiben, da aufgrund der Transformation zahlreicher
Entwicklungsldnder zu Schwellenldndern die Nachfrage nach
Rohstoffen auch zukiinftig hoch bleiben oder sogar weiter zu-
nehmen wird. Es besteht zudem die wachsende Gefahr von
Rohstoffkonflikten in vielen Forderldndern, angeheizt durch
den international ungleichen Zugang zu diesen Rohstoffen
sowie durch eine neue Handelsgeografie, hervorgerufen durch
den Aufstieg der Schwellenldnder.

Privatwirtschaft, Bundesregierung und EU-Kommission sind
aufgefordert, durch geeignete Mafinahmen auf der Ebene der
Unternehmen, des Staates bzw. der EU sowie auf internationa-
ler Ebene nach Wegen zur Herstellung von Versorgungssicher-
heit zu suchen. Neben Mafinahmen zur Sicherung des Zugangs
zu Rohstoffen, besteht ein wichtiger Weg zur Reduktion der Im-
portabhdngigkeit in der Steigerung der Ressourceneffizienz und
in der Verbesserung des Recyclings von Alt- und Abfallstoffen.

2. Fortbestehende Abhangigkeit von Rohstoff-
importen

Deutschland ist kein rohstoffarmes Land. Der Bedarf an Kiesen
und Sanden, Steinen und Erden sowie Kali- und Steinsalz wird
vollstindig aus Rohstofflagerstatten in Deutschland gedeckt.
Allerdings sind einige Rohstofflagerstdtten - wie in anderen EU-
Mitgliedstaaten auch - durch Schutzgebietsausweisungen und
Festsetzungen mit anderen Nutzungen tiberplant und damit
der Rohstoffgewinnung entzogen.?

Bei den meisten anderen Rohstoffen ist die deutsche Volkswirt-
schaft zumeist erheblich oder vollkommen von Importen ab-
hingig, wie zum Beispiel bei Kupfer- und Eisenerz, die zusam-
men mit anderen zu importierenden metallischen Rohstoffen
fiir eine Vielzahl von Branchen - von der Luft- und Raumfahrt-
technik, dem Automobilbau bis hin zur Elektrotechnik und
Elektronikindustrie - unverzichtbar sind. Insgesamt wurden
2007 Energierohstoffe, Metalle (Erze und Metalle der ersten
Verarbeitungsstufe) und Nichtmetalle im Wert von 105 Mrd.
Euro importiert.

Neben diesen Primédrrohstoffen benotigt unsere Volkswirt-
schaft zudem in erheblichen Mengen sogenannte Sekunddr-
rohstoffe, d.h. Schrott und Abfélle. Der Bedarf an Sekundéarroh-
stoffen ist innerhalb der EU inzwischen auf 40 bis 60 Prozent
des Ausgangsmaterials fiir die Metallerzeugung angestiegen.?

Ein grofler Bedarfstrager von Rohstoffimporten ist die fiir unsere
Volkswirtschaft so wichtige Exportindustrie. Rund 80 Prozent

2 Grundlage hierfiir ist insbesondere der Grundwasser-, Natur- und Land-
schaftsschutz.

3 Schrott ist in der EU knapp geworden, da die Importe z.B. von Bunt- und
Edelmetallschrott in die EU in den vergangenen acht Jahren um fast 40 Pro-
zent zuriickgegangen sind, wahrend gleichzeitig der Export um 125 Prozent
angestiegen ist. Ahnliches gilt fiir Eisenschrott. Ein besonderes Anliegen der
Industrie ist daher ein wirksames Vorgehen gegen den illegalen Export von
Sekundirrohstoffstoffen aus Europa auf europdischer Ebene.
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der Rohstoffe, die deutsche Unternehmen aus dem Ausland im-
portieren, werden in veredelter Form wieder exportiert.

Eine hochgradige Importabhdngigkeit besteht auch bei soge-
nannten Hochtechnologiemetallen wie Kobalt, Platin, Titan
und seltenen Erden. Diese strategischen Rohstoffe sind fiir
Schliisseltechnologien und damit fiir die technologische Zu-
kunft unseres Landes unverzichtbar. Sie werden fiir die Herstel-
lung technisch anspruchvoller Produkte, z. B. fiir die Umstel-
lung auf eine nachhaltige Produktion und umweltfreundliche
Produkte, zunehmend wichtig.

3. Grundlegende Veranderungen auf den Welt-
rohstoffmarkten

3.1 Verfiigbarkeit von Rohstoffen

Es ist zwar eine unumstofiliche Tatsache, dass die Rohstoffaus-
stattung der Erdkruste endlich ist, doch prinzipiell gibt es aus-
reichend mineralische Rohstoffressourcen, die den weltweiten
Rohstoffbedarf auch langfristig decken konnen. Die seit der
Jahrtausendwende zu beobachtende hohe Preisvolatilitat auf
den Rohstoffmarkten hat ihre Ursache nicht, wie oft irrtiimlich
angenommen, in der Erschopfung von Rohstoffvorkommen.
So betrédgt die statistische Ressourcenreichweite von Chrom
600 Jahre und die der Platinmetalle noch immerhin 190 Jahre.
Dennoch sind die Preise dieser und anderer Metalle mit mittle-
ren Reichweiten in hohem Maf3e volatil. Die Marktturbulenzen
sind das Ergebnis eines Ungleichgewichts zwischen Angebot
und Nachfrage.

Die Rohstoffversorgung ist global hoch vernetzt und dadurch
vielfdltigen Einfliissen ausgesetzt, die von einem Staat oder gar
einem einzelnen Unternehmen nur begrenzt beherrschbar
sind. Marktstorungen konnen verschiedene Ursachen haben.
Sie bestehen zumeist nicht in einer vollstdndigen Unterbre-
chung der Rohstoffzufuhr, sondern in Lieferverzogerungen,
in Konzentrationsprozessen in der Bergbaubranche, mit nega-
tiven Folgen fiir den Wettbewerb oder in der Instabilitdt von
Forderldndern, was zum kurzfristigen Ausfall ganzer Produkti-
onsstdtten fiihren kann. Marktstorungen entstehen aber auch,
wenn - wie in der Vergangenheit zu beobachten war - durch
das rapide Wachstum von Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern die Rohstoffnachfrage unvorhergesehen schnell ansteigt
oder revolutiondre Technologieschiibe Bedarfsspitzen oder
auch Nachfrageeinbriiche zur Folge haben.

Das Storpotenzial ist dort besonders grof3, wo keine (oder keine
schnellen) Substitutionsmoglichkeiten fiir knappe und teure
Rohstoffe existieren. So ist Chrom in rostfreien Stdhlen nicht
ersetzbar, Kobalt nicht in verschleififesten Legierungen, Indi-
um nicht in Flussigkristall-Displays und Flachbildschirmen,
und Neodyn nicht in starken Permanentmagneten.

Zudem gibt es zwischen verschiedenen Wirtschaftssektoren
Nachfragekonkurrenzen um bestimmte Rohstoffe. So wird
Tantal in der Elektrotechnik, in der Stahlveredlung und in der
Chirurgie benotigt, Platin in der Chemie und der Kfz-Industrie.
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Die starke Vernetzung der Rohstoffnutzungen in verschiedenen
Industriesektoren ist bisher kaum erforscht worden.*

Die hohe Volatilitdt der Rohstoffpreise in den zuriickliegenden
Jahren geht zu einem grofien Teil auf Fehleinschédtzungen der
Marktteilnehmer, insbesondere der Bergbauunternehmen, zu-
riick. Eine erste Fehleinschatzung bestand darin, dass techno-
logische Neuerungen nicht (rechtzeitig) erwartet wurden. Ein
Beispiel dafiir ist der starke Anstieg der Zinnnachfrage und des
Zinnpreises als Folge des Umstiegs der Elektro- und Elektroni-
kindustrie auf bleifreie Lote - denn diese bendtigen einen ho-
heren Zinnanteil. Die von neuen Technologien ausgehenden
Impulse auf die Rohstoffnachfrage zeigt die gestaltende Kraft
des technischen Wandels. Eine vom Institut fiir Zukunftsstu-
dien und Technologiebewertung (IZT) zusammen mit dem
Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung
(ISI) im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums heraus-
gegebene Studie® geht der Frage nach, welche Impulse die zu-
kiinftige industrielle Nutzung von Zukunftstechnologien auf
die Rohstoffnachfrage auslost und auf welche Rohstoffe solche
Innovationen besonders angewiesen sind. Bei einigen dieser
Hochtechnologierohstoffe wird der Bedarf im Jahr 2030 auf
ein Vielfaches der derzeitigen Weltproduktion geschitzt. So
ist der von absehbaren technischen Innovationen ausgehende
Bedarf an Gallium und Neodyn in 2030 sechs bzw. 3,8-mal so
hoch, wie deren gesamte heutige Weltproduktionsmenge. Be-
darfstreiber bei Gallium sind die Diinnschicht-Photovoltaik
und schnelle integrierte Schaltungen, bei Neodyn die bereits
genannten Hochleistungspermanentmagnete. Informationen
dariiber, welche Innovationen einen Nachfrageboom fiir be-
stimmte Rohstoffe auslosen, sind strategische Informationen
fiir Rohstoffkonzerne, um ihre Produktionskapazitdten recht-
zeitig an den zukiinftigen Bedarf anpassen zu kdnnen.

Die zweite Fehleinschdtzung betraf die stiirmische Entwick-
lung der chinesischen Wirtschaft und den dadurch ausgelos-
ten Importsog nach Rohstoffen, der fiir viele Marktteilnehmer
unerwartet kam. Vor allem China hat dafiir gesorgt, dass das
jahrliche Wachstum der Weltwirtschaft von tiber viele Jahre
hinweg moderaten 3,8 Prozent seit 2004 auf fiinf Prozent ange-
stiegen ist. Angetrieben durch das hohe Wirtschaftswachstum
Chinas erreichte der fiinf Jahre anhaltende Rohstoff-Superzyk-
lus Ausmafie, wie wir sie in der modernen Wirtschaftsgeschich-
te so noch nicht gesehen haben. Die globale Wirtschafts- und
Finanzkrise hat die Preise fiir die meisten Metallrohstoffe zwi-
schenzeitlich sinken lassen, allerdings auf ein fiir eine globale
Wirtschaftskrise vergleichsweise hohes Niveau, von dem aus
sie bereits wieder steigen.

Die Entwicklungen in China waren zwar der Hauptausloser
der jiingsten, von 2003 bis zur Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 herrschenden Rohstoffhausse,® nicht aber ihre allei-
nige Ursache. Die Hausse ist auch auf das fiir die Rohstoffbran-

4 Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebewertung (IZT), Fraunhofer
Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI), Rohstoffe fiir Zukunfts-
technologien. Einfluss des branchenspezifischen Rohstoffbedarfs in roh-
stoffintensiven Zukunftstechnologien auf die zukiinftige Rochstoffnachfrage,
Schlussbericht - Kurzfassung, 2. Februar 2009, S. 12.

5 1ZT/IS], Rohstoffe fiir Zukunftstechnologien. Einfluss des branchenspezifi-
schen Rohstoffbedarfs in rohstoffintensiven Zukunftstechnologien auf die
zukiinftige Rochstoffnachfrage, Schlussbericht, 15. Mai 2009.

6 Vom Anstieg der globalen Nachfrage nach Industriemetallen im Zeitraum
2002-2005 gingen tiber 50 Prozent allein auf das Konto Chinas.
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che typische zyklische Investitionsverhalten zurtickzufiihren.
Indien spielt zwar derzeit noch keine grofie Rolle als Nachfrager
auf den Rohstoffmarkten, dies diirfte jedoch angesichts der sich
schnell entwickelnden indischen Volkswirtschaft nur eine Fra-
ge der Zeit sein. Nach der Bestdtigung der reformorientierten
Regierung von Premierminister Singh in den Parlaments-
wahlen vom Mai dieses Jahres ist davon auszugehen, dass In-
dien auf Reformkurs bleibt. China und Indien sind die einzigen
grofleren Volkswirtschaften, die laut Schdtzung der Weltbank
in der aktuellen Krise in diesem Jahr mit 8 bzw. 5 Prozent noch
nennenswert wachsen werden.

Die hohen und selbst in der Krise (nach einem Verfall im ver-
gangenen Jahr) gegenwdrtig wieder ansteigenden Rohstoff-
preise sind nicht das Ergebnis eines Angebotsschocks, sondern
die Folge einer grofien Nachfrage, die von einem starken welt-
wirtschaftlichen Wachstum ausgeldst wurde.

Fir die Zukunft ist davon auszugehen, dass sich auch das
Wachstum Indiens und anderer Schwellenldnder merklich
auf die Rohstoffnachfrage auswirken wird. Das wirtschaftliche
Aufholen der weniger entwickelten Weltregionen - wie zum
Beispiel Afrika - ist gewollt und Voraussetzung fiir eine fried-
liche Zukunft. Die Tatsache, dass die in der OECD zusammen-
geschlossenen Industrieldnder bei nur 15 Prozent des Weltbe-
volkerungsanteils 50 Prozent” der mineralischen Ressourcen
verbrauchen, ist sowohl aus politischen als auch moralischen
Griinden auf Dauer nicht haltbar. Eine nachholende Entwick-
lung der armen Linder wird zwangsldufig das Weltwirtschafts-
wachstum iber das langfristige Mittel der Vergangenheit
steigen lassen. Aber selbst wenn das kiinftige jahrliche Wirt-
schaftswachstum wieder auf Jahreswachstumsraten von 3,8
Prozent zuriickfallen sollte, wird die Weltwirtschaftsleistung
im Jahre 2030 bereits das 2,4-fache von 2006 erreichen, wovon
zweifellos starke Impulse auf den zukiinftigen Rohstoffbedarf
ausgehen werden.

Die Nachfrage nach Massenrohstoffen, sogenannten Commo-
dities, mit breitem Verwendungsspektrum wie Eisen und Stahl,
Kupfer und Chrom, diirfte in der Zukunft stirker vom Weltwirt-
schaftswachstum getrieben werden, wahrend die Nachfrage
nach Hochtechnologiemetallen wie Gallium, Neodym, Indium
u. a. m. eher vom technologischen Fortschritt bestimmt sein
diirfte. Bei den Platinmetallen, Tantal, Silber, Titan und Kobalt
diirften sich beide Treiber in gleicher Weise auf die Nachfrage
auswirken.

Zu den Besonderheiten der Produktion metallischer Rohstoffe
gehortihr hdufig gemeinsames (,,vergesellschaftetes®) Vorkom-
men in Erzen. Steigt die Erzproduktion aufgrund der grofieren
Nachfrage nach einem bestimmten Metall, werden auch an-
dere damit gekoppelte Metalle in grofieren Mengen produziert
und umgekehrt. So wird z. B. das extrem knappe Indium als
Koppelprodukt von Zink gewonnen. Als im Jahr 2006 eine ja-
panische Zinkhiitte geschlossen wurde, verringerte sich auch
das Indiumangebot deutlich.

7 Beim Erdolverbrauch sind es sogar 56 und bei Erdgas etwa 60 Prozent. Selbst
der durchschnittliche Rohstoffverbrauch Chinas ist pro Kopf um mehr als die
Halfte geringer als in den OECD-Staaten.
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Bei einigen Metallen wie Platin, Indium und Neodyn ist die
Versorgungssicherheit aus drei gewichtigen Griinden als kri-
tisch einzuschitzen. Zum einen handelt es sich dabei um stra-
tegische Rohstoffe fiir unsere Industrie. Zum zweiten ist nicht
nur die Importabhédngigkeit sehr hoch, sondern auch die Zahl
der Lieferlander sehr klein. Drittens gibt es fiir diese Rohstoffe
derzeit keine Substitutionsmoglichkeiten.® China ist der grofite
Produzent von vielen Hochtechnologiemetallen, die es zuneh-
mend in der eigenen im Aufbau befindlichen Hightech-Indus-
trie einsetzt. Fiir etliche davon hat Peking bereits Exportbegren-
zungen verfligt, was insbesondere da gravierend ist, wo China,
wie bei Neodyn, mit 97 Prozent der Weltproduktion quasi iiber
ein Weltmonopol verfiigt.

3.2 Neue Risiken durch gestorte Weltmarkte

Die wichtigsten Fordergebiete fiir viele Hochtechnologieme-
talle liegen in China, Afrika, Siidamerika, Russland und Aus-
tralien. Finige dieser Lander und Regionen sind wirtschaftlich
oder politisch instabil, andere sind durch einen erheblichen
Einfluss der Regierungen auf die Wirtschaft gepragt.

Schwellenldnder verfolgen zunehmend Strategien, die darauf
hinauslaufen, ihren eigenen, Rohstoffe verarbeitenden In-
dustrien einen privilegierten und preisgiinstigeren Zugang zu
heimischen Rohstoffvorkommen zu sichern als auslindischen
Konkurrenten. Mehr als 450 Exportbeschrankungen fiir mehr
als 400 verschiedene Rohstoffe wurden von der EU festgestellt.”
Einige Schwellenldnder zielen zudem darauf, sich privilegier-
ten Zugang zu rohstoffreichen Lindern zu verschaffen. So hat
sich China in den vergangenen Jahren an mehreren Grof3pro-
jekten zur Erschlieffung von Rohstofflagerstitten in Afrika be-
teiligt.1°

Typisch fiir eine Rohstoffpreis-Hausse ist die wachsende Kon-
zentration und vertikale Integration der Unternehmen inner-
halb des Bergbau- und Verarbeitungssektors. Bei anhaltender
Entwicklung kann dies zu Einschrdnkungen des Wettbewerbs
und damit zu hoheren (Oligopol-)Preisen fithren.

Uber 50 Prozent der wichtigen Rohstoffvorkommen liegen in
Landern mit einem Pro-Kopf-Einkommen von unter zehn US
Dollar pro Tag. Fiir viele dieser armen rohstoffexportierenden
Staaten hat sich ihr Rohstoffreichtum als ,,Fluch“ erwiesen. Das
Phinomen ,,Armut trotz Rohstoffreichtum* lasst sich durch
makrookonomische (,,Dutch Disease*) und politisch-instituti-
onelle Defizite (,,Bad Governance*) erklaren. Allerdings gibt es
mit Chile und Botswana zwei 16bliche Ausnahmen.

Mebhr als die Hélfte der weltweiten Rohstoffproduktion erfolgt
in Landern, die von der Weltbank als politisch instabil oder ex-
trem instabil eingestuft werden. Bei metallischen Rohstoffen
stammen Uiber 60 Prozent der Produktion allein aus instabi-
len oder extrem instabilen Lindern. Bei einigen Metallerzen

8 ImJahr 2000 kam es beispielsweise infolge des Handy-Booms zu Versorgungs-
schwierigkeiten bei Tantal. Solche (tempordren) Engpdsse sind in Zukunft
haufiger zu erwarten.

9 Zu den wichtigsten Landern, die solche Mafnahmen ergriffen haben, geho-
ren China, Russland, Ukraine, Argentinien, Stidafrika und Indien.

10 U. a. in Sambia (Kupfer), DR Kongo (Kupfer, Kobalt), RSA (Eisenerz) und Zim-
babwe (Platin).
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stammt sogar die gesamte Weltforderung aus Lindern dieser
Kategorien. Das politische Risiko, dass diese Lander aufgrund
von militdarischen Konflikten, Terrorismus oder der Verstaatli-
chung von Rohstollquellen als Lieferanten ausfallen kdnnten,
ist relativ hoch. Diese Gefahr besteht vor allem in Zentral-
afrika.

4. Herstellung von Versorgungssicherheit in glo-
balisierten Markten

4.1 Materialeffizienz und Ressourcenproduktivi-
tat erhohen

Die kritische Abhédngigkeit der deutschen und europdischen
Industrie von bestimmten Rohstoffen zeigt die Dringlichkeit
eines Ubergangs zu einer ressourceneffizienteren Volkswirt-
schaft und zu einer nachhaltigen Entwicklung. Dafiir sollten
Ressourceneffizienz, Recycling und die Substitution sowie der
verstarkte Einsatz erneuerbarer Rohstoffe gefdérdert werden.
Hierfiir sind groflere Investitionen insbesondere in leistungsfa-
hige Recyclingtechniken notwendig, die kosteneffizient Sekun-
dérrohstoffe in der Qualitdt von Primédrrohstoffen gewinnen.
Sekundarrohstoffe sind bei Metallen die einzige nennenswerte
heimische Rohstoffquelle. Recycling verbessert zudem die Ener-
gieeffizienz, vor allem in der Metallerzeugung, da hier bei der
Verarbeitung von Sekundérrohstoffen deutlich weniger Energie
eingesetzt werden muss als bei der Verarbeitung von Primar-
rohstoffen.

4.2 ErschlieBung heimischer Rohstofflager

Um die Versorgung mit heimischen Rohstoffen sicherzustellen,
muss die ErschlieBung neuer Rohstofflagerstitten ermoglicht
werden. Dazu sollte die Bundesregierung im Zusammenwirken
mitden Bundesldndern eine gleichrangige Abwéagung zwischen
der Rohstoffgewinnung und anderen Belangen sicherstellen.
Auch in der EU miissen die Rahmenbedingungen so gestaltet
werden, dass eine dauerhafte Versorgung mit Rohstoffen aus
europdischen Quellen begiinstigt wird. Die dauerhafte Versor-
gung mit Rohsoffen aus heimischen Quellen setzt auch mehr
Wissen iiber die in der EU vorhandenen Lagerstédtten voraus.
Durch eine starkere Einbeziehung der staatlichen geologischen
Anstalten, die sich zudem europaweit besser vernetzen sollten,
in die Raumplanung konnte der Zugang zu Rohstofflagerstitten
fuir eine spatere ErschlieBung offen gehalten werden.!!

11 Kritik wird von der Bergbauindustrie vor allem an der Natura 2000-Richtlinie
der EU getibt. Die Industrie fordert eine Anpassung, um sicherzustellen, dass
in regelmaRigen Abstinden eine Uberpriifung der betreffenden Flichen un-
ter gleichrangiger Abwéagung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Belange erfolgt, BDI, Intern, 10-Punkte-Papier zur Rohstoffpolitik vom 10.
November 2008, S. 2.
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4.3 Strategien zur Sicherung der Rohstoff-
importe

Rohstoffsicherheit ist ein volkswirtschaftliches Gut, fiir dessen
Bereitstellung der Staat in enger Zusammenarbeit mit der Pri-
vatwirtschaft die Verantwortung tragt.

Ebene der Unternehmen

Die Rohstoffversorgung ist in erster Linie Aufgabe der Unter-
nehmen selbst, aber nur weniger als die Hélfte der Firmen si-
chern sich derzeit gegen Risiken bei der Rohstoffversorgung
ab.!? Die Unternehmen brauchen dafiir einen eigenen strate-
gischen Ansatz, der mit der Beschaffung strategischer Informa-
tionen tiber die Entwicklung des eigenen Bedarfs (unter Bertick-
sichtigung des technologischen Fortschritts und Steigerung der
Ressourceneffizienz), tiber drohende Rohstoffverknappungen
und mogliche Preiserh6hungen beginnen muss. Den Firmen
stehen verschiedene Instrumente unternehmerischer Rohstoff-
sicherung zur Verfiigung, die auf die Sicherung des Rohstoffbe-
zugs, auf die Erkennung und Abfederung von Rohstoffverknap-
pung und -verteuerungen sowie auf die direkte Verstandigung
mit Rohstoffproduzenten und -lieferanten abzielen.

Eine Moglichkeit, den Rohstoffbezug zu sichern, ist die Be-
teiligung in der Rohstoffforderung (, Riickwirtsintegration®).
Hierdurch erhohen sich die Chancen, den betreffenden Roh-
stoff in ausreichender Menge und Qualitdt zum benotigten
Zeitpunkt zu beziehen. Durch eine solche Beteiligung lassen
sich zu einem gewissen Grad auch die negativen Folgen von
Anbieterkonzentrationen verhindern. Allerdings ist eine solche
Beteiligung oder gar der direkte Kauf einer Rohstofflagerstatte
mit hohem finanziellen Aufwand verbunden und damit fiir die
meisten deutschen und europdischen rohstoffverarbeitenden
Unternehmen keine Option.

Eine fiir die meisten Firmen realistische Option ist hingegen
die Sicherung des Rohstoffbezugs durch langfristige Lieferver-
trdge mit einer Bergbaugesellschaft, eventuell verbunden mit
der Vereinbarung einer Partnerschaft. Daneben ist die Diversi-
fizierung der Lieferbeziehungen ein klassisches Instrument der
Risikostreuung. Auch durch Kooperationen im Einkauf, z. B.
in Form gemeinsamer Einkaufsgesellschaften, konnen gerade
kleinere Firmen ihre Nachfragemacht starken. Zur Absicherung
gegen plotzliche Rohstoffpreisanstiege existieren verschiedene
finanzielle Absicherungsinstrumente (OTC-Forwards, -Swaps, -
Optionen und Bandbreitenstrategien). Solche Absicherungsins-
trumente sind allerdings nur fiir solche Rohstoffe moglich, fiir
die es einen offiziellen Referenzpreis (z. B. einen Borsenpreis)
gibt. Ein weiteres Instrument ist die Pflege guter Geschafts-
beziehungen (,,Good Practice®) zwischen den Partnern einer
Wertschopfungskette. Hierdurch konnen existenzielle Krisen
bei einzelnen Gliedern vermieden werden, bei gleichzeitiger
Absicherung der Uberlebensfihigkeit aller.

12 Hauck & Aufhduser, Risikomanagement von Rohstoffpreisen im deutschen
Mittelstand, Unternehmerstudie 1/2009, Frankfurt.
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Staatliche Ebene

Ein verldsslicher und von Marktverzerrungen unbeeintrach-
tigter Zugang zu Rohstoffen ist eine zunehmend wichtige Vor-
aussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und der
EU.

Aufgrund der hohen Abhdngigkeit Deutschlands und der EU
von Rohstoffimporten sind freie Weltmérkte ohne Handels-
verzerrungen eine grundlegende Voraussetzung fiir die sichere
Rohstoftversorgung. Allerdings sind die internationalen Roh-
stoffmarkte in betrdchtlichem Maf3e von Handels- und Wettbe-
werbsverzerrungen gekennzeichnet. Insbesondere bedeutende
Schwellenlédnder setzen in strategischer Weise handels- und
wettbewerbsverzerrende Mafinahmen ein, um die eigene Roh-
stoffversorgung zu sichern. Infolge der Finanzmarktkrise kamen
zusdtzliche handelsverzerrende Mafinahmen zur Anwendung.
Es ist Aufgabe des Staates, mit dem ganzen ihm zur Verfiigung
stehenden Instrumentarium fiir offene und funktionierende
Weltrohstoffmarkte zu sorgen und fiir gleiche Wettbewerbsbe-
dingungen fiir Unternehmen einzutreten.

Das politische Problembewusstsein ist in den vergangenen
Jahren ohne Zweifel gewachsen: Die Bundesregierung macht
Handels- und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen in-
zwischen zum Gegenstand bilateraler Gesprdche. Um diesem
Problem wirksam begegnen zu kdnnen, hat die Wirtschaft den
Vorschlag gemacht, die WTO-Regeln um ein Verbot von Ex-
portbeschrinkungen bei Rohstoffen zu ergdnzen. Dies diirfte
allerdings angesichts der divergierenden Interessen von Roh-
stoffexporteuren und -importeuren nicht einfach zu erreichen
sein.

Auf bilateraler Ebene kdnnte erwogen werden, den Abbau von
Exportbeschrankungen bei Rohstoffen und die Reduzierung
wettbewerbsverzerrender Subventionen zur Bedingung fiir den
Abschluss von Handelsabkommen und WTO-Beitrittsvereinba-
rungen zu machen. In bilateralen Gesprachen mit den betref-
fenden Landern sollte konsequent auf den Abbau handels- und
wettbewerbsverzerrender Mainahmen hingewirkt werden.

Der staatlichen Ebene kommt zudem die iberaus wichtige Rol-
le zu, mit ihrem auf3en- entwicklungs- und handelspolitischen
Instrumentarium zur politischen und wirtschaftlichen Stabili-
tat rohstoffreicher Lander beizutragen. Kurzum: Deutschland
braucht eine aktive und integrierte Rohstoffdiplomatie.

Ebene der EU

Auch auf EU-Ebene ist eine aktive Rohstoffdiplomatie notig.
Die Europédische Kommission hat den Abbau von Handels- und
Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen inzwischen zu einem
festen Bestandteil ihrer bilateralen Verhandlungen mit den be-
treffenden Landern gemacht.

Zur Sicherung der Versorgung Europas mit Rohstoffen wird ein
ganzheitlicher Politikansatz auf européischer Ebene angestrebt.
Die politischen Herausforderungen fiir die Versorgung mit
nicht-energetischen Rohstoffen sind vielschichtig und kom-
plex; sie betreffen Wirtschafts- und Umweltpolitik ebenso wie
Aufien-, Handels- und Entwicklungspolitik. Die Verantwortung
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fiir viele der genannten Politikbereiche liegt heute ganz oder
zum Teil bei der Europdischen Kommission. Die Entwicklung
einer politikfeldiibergreifenden EU-Rohstoffstrategie, die die
nationalen Strategien sinnvoll erginzt, ist daher erstrebens-
wert. Nach Aufforderung durch den EU-Rat fiir Wettbewerbs-
fahigkeit hat die Kommission inzwischen damit begonnen,
einen solchen ganzheitlichen Politikansatz zu entwickeln. Sie
hat im November 2008 einen Entwurf fiir eine Rohstoffstrate-
gie vorgelegt, die auf drei Sdulen basiert: Gewdhrleistung des
diskriminierungsfreien Zugangs zu den auf dem Weltmarkt ge-
handelten Rohstoffen, Senkung des Priméarrohstoffverbrauchs
in der EU und Sicherung der Versorgung mit Rohstoffen aus
heimischen Quellen.'® Zur Sicherung des Zugangs zu den beno-
tigten Rohstoffen strebt sie ein besseres Management der beste-
henden strategischen Partnerschaften!* sowie der vielfiltigen
Kontakte zu den meisten in diesem Kontext relevanten Staaten
und regionalen Zusammenschliissen an. Insbesondere mit Afri-
ka soll der Dialog tiber den Zugang zu Rohstoffen im Rahmen
des bestehenden Aktionsplans 2008-2010 intensiviert werden.
Des Weiteren ist beabsichtigt, mit rohstoffreichen Schwellen-
landern wie Russland und China vor allem den Dialog mit dem
Ziel einer Aufhebung marktverzerrender Mafinahmen (wie z. B.
Exportbeschrankungen) zu intensivieren. Mit &hnlich rohstoff-
abhidngigen Lindern wie Japan und den USA soll schliefdlich
ein Dialog iiber gemeinsame Interessen und Initiativen zur
Starkung des freien Welthandels gefiihrt werden. Auflerdem
will sich die EU fiir eine verstédrkte internationale Zusammen-
arbeit engagieren und innerhalb der G8, OECD, UNCTAD und
UNEP fiir ihre Position werben. Zu begriifien ist auch das euro-
pdische Engagement in Zukunftsfragen - wie im Tiefseeberg-
bau, in der Arktis und bei der Sicherung der internationalen
Handelswege fiir Rohstoffe.’> Im Sinne eines ganzheitlichen
Ansatzes setzt die EU auch auf ihre Entwicklungspolitik, um die
staatlichen Strukturen in vielen schwachen Rohstoffforderlan-
dern zu starken und eine nachhaltige Rohstoffbewirtschaftung
zu unterstiitzen.

Daneben zielt die EU darauf ab, durch die Forderung eines
gunstigen Investitionsklimas zu einer Erh6hung des Rohstoff-
angebots beizutragen. Dazu gehort auch die Forderung an die
Wettbewerbsbehorden der EU wie auch der Mitgliedstaaten,
stirker auf die internationalen Konzentrationsprozesse in den
Rohstoffsektoren zu achten, um die Versorgungssicherheit mit
Rohstoffen zu angemessenen Preisen nicht durch Unterneh-
menszusammenschliisse zu gefihrden.

Internationale Ebene

Viele der fiir die Sicherung der Rohstoffversorgung Deutsch-
lands und Europas als notwendig erachteten Mafinahmen sind
weder bilateral noch auf EU-Ebene zu erreichen, sondern nur
international und in Kooperation mit anderen interessierten
Partnern umzusetzen. Dazu gehort eine bessere Kooperation

13 Mitteilungen der Europdischen Kommission, Die Rohstoffinitiative - Siche-
rung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschiftigung not-
wendigen Giitern, KOM(2008) 699, Briissel, 4. November 2008.

14 Die EU hat strategische Partnerschaften mit China, USA, Russland, Indien,
Japan, Brasilien und Kanada geschlossen.

15 Mitteilungen der Europdischen Kommission zu Rohstoffen, KOM(2008) 699,
S. 6f.
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in der Entwicklungszusammenarbeit wie auch internationale
Transparenzinitiativen und andere Mafinahmen zur nachhal-
tigen Stabilisierung und Entwicklung rohstoffreicher Entwick-
lungslander als Elemente eines globalen Ressourcenmanage-
ments. In diesen Kontext gehoren auch sogenannte nationale
Rohstofffonds fiir rohstoffeiche Entwicklungslander (z. B. in
Zentralafrika). Wichtige Kriterien fiir den Erfolg solcher Fonds
sind ein unabhdngiges Management, auch um eine wirksame
offentliche Kontrolle zu ermdglichen, die Transparenz von Ein-
nahmen und Ausgaben, um der Korruption entgegenzuwirken,
sowie die Zweckbindung der Ertrdge fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung. Da viele Staaten zu schwach sind, um Rohstoftfonds
entlang dieser Kriterien aufzubauen und zu betreiben, sollten
sie hierbei von internationalen Organisationen (z. B. von ei-
ner VN-Unterorganisation oder der Weltbank) unterstiitzt wer-
den.!

Die Herstellung von Transparenz iber Zahlungsfliisse ist ein
wichtiges Mittel zur Korruptionsbekampfung und fiir Good
Governance. Die wichtigste Transparenzinitiative, die unter bri-
tischer G8-Prasidentschaft vereinbart wurde, ist die , Extractive
Industries Transparency Initiative” (EITI). Die Initiative besteht in
ihrem Kern darin, dass Zahlungsstrome an 6ffentliche Stellen
im Bereich der Rohstoffgewinnung, wie etwa Konzessionsab-
gaben oder Genehmigungskosten, von den Unternehmen of-
fengelegt werden. EITI unterhélt mittlerweile ein Sekretariat in
Oslo und zahlreiche Staaten sind dieser Initiative inzwischen
beigetreten. Die Initiative ,,Publish What You Pay* verfolgt dhn-
liche Ziele, und die ,,Global Reporting Initiative“ zielt auf die Ver-
offentlichung von Umwelt- und Sozialdaten.

Der , International Council on Mining and Metals“ (ICMM) hat
zehn Prinzipien fiir Nachhaltigkeitsstandards fiir seine Mit-
gliedsunternehmen entworfen - ein erster wichtiger Schritt
zur Schaffung und Implementierung von Umwelt- und Sozi-
alstandards. Neben dem seit Langerem bestehenden Kimber-
ley-Zertifizierungsprozess' fiir Diamanten ist von deutscher
Seite eine Initiative zur Zertifizierung von Handelsketten im
Rohstoffbereich ausgegangen. Die Bundesanstalt fiir Geowis-
senschaften und Rohstoffe hat ein Konzept erarbeitet, wie die
Handelswege von Hightech- und Edelmetallen wie Tantal,
Wolfram, Zinn und Gold speziell aus dem handwerklichen
(artisanalen) Kleinbergbau tiberpriift und zertifiziert werden
konnen. Mit Hilfe eines geochemischen ,Fingerabdrucks“, der
jedem Erz eigen ist, konnen illegal gewonnene und gehandelte
Rohstoffe identifiziert werden. Gleichzeitig zeigt das Konzept,
wie der Weg eines Rohstoffs auf der Grundlage internationaler
Umwelt- und Sozialstandards vom lokalen Produzenten bis zu
den industriellen Abnehmern zertifiziert werden kann.

Die Informationen iiber Rohstoffe und ihre Verwendung stam-
men aus ganz unterschiedlichen Quellen. Die Griindung einer
internationalen Institution'® zur Beobachtung der Mirkte
konnte hier Abhilfe schaffen und den Bergbaukonzernen sowie

16 Vgl. Raimund Bleischwitz, Stefan Bringezu, Globales Ressourcenmanage-
ment. Konfliktpotenziale und Grundziige eines Global Governance-Systems,
Stiftung Entwicklung und Frieden, Policy Paper 27, Oktober 2007 sowie den
Beitrag von Bleischwitz in diesem Heft.

17 Néhere Informationen dazu unter: http://www.kimberleyprocess.com/.

18 Der United States Geographical Survey (USGS) ist die Institution, die derzeit
die besten (aber nicht ausreichenden) 6ffentlich zugénglichen Rohstoffdaten
und -analysen zur Verfiigung stellt.
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den rohstoffnachfragenden Industrien aufbereitete Informati-
onen zur Verfiigung stellen. Informationsaustausch zwischen
diesen Wirtschaftsakteuren diirfte zu einer besseren Abstim-
mung von Rohstoffangebot und -nachfrage fithren und die
risikobehaftete und damit kostentrachtige Volatilitat auf den
Rohstoffmaérkten reduzieren.

5. Ausblick

Rohstoffsicherheit ist kein Selbstzweck, sondern entscheidende
Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie
und damit fiir Wohlstand, Wachstum und Beschiéftigung in
Deutschland und Europa. Niemand kann die kiinftige Entwick-
lung der Rohstoffmaérkte voraussagen. Die eingehende Analyse
der treibenden Faktoren und die Herstellung von Transparenz

| THEMENSCHWERPUNKT

uber fundamentale Marktdaten erlauben es jedoch, belastba-
re Entwicklungstrends zu identifizieren. Dieser Trend geht in
Richtung einer insgesamt steigenden Rohstoffnachfrage. Der
Preisverfall im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
hat an der grundsitzlichen Bedeutung, unsere Rohstoffabhin-
gigkeit zu reduzieren und sich um eine nachhaltige Sicherung
unserer Rohstoffimporte zu bemiihen, nichts gedndert. Da-
durch wird auch der schrittweise Aufbau eines Global-Gover-
nance-Systems fiir Ressourcenmanagement immer dringlicher,
das am Figeninteresse von Unternehmen und Staaten sowie an
den aufgefithrten internationalen Initiativen ankniipft.!”

19 Bleischwitz und Bringezu schlagen hierzu drei Eckpfeiler vor: das ,Interna-
tional Panel for Sustainable Resource Management*, ein Internationales Ab-
kommen zum nachhaltigen Ressourcenmanagement und eine Internationale
Agentur zum nachhaltigen Ressourcenmanagement, ebd. S. 9ff.

Praventive Ressourcensicherheitspolitik. Initiativen und
Anforderungen an ein Global Governance-System

Raimund Bleischwitz"

Abstract: Resources of strategic importance are supposed to take centre stage in future conflicts. On this background, the author
argues for the implementation of a preventive resource security policy in form of a multi-level approach that systematically in-
cludes non-governmental stakeholders. The main contribution of this article is the identification of some policy approaches and
international initiatives relevant for a preventive resource security policy. In conclusion, the crucial importance of a global govern-
ance system is emphasized which includes an international agreement on sustainable resource management.
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1. Préventive Ressourcensicherheitspolitik —
Rohstoffsicherheit plus Nachhaltigkeit

Rohstoffsicherheit wird hdufig auf den Zugang zu Rohstoffen
und ihre kostengiinstige Nutzung fokussiert. Eine Studie des
US-amerikanischen National Intelligence Council (2008) entwirft
ein beunruhigendes Szenario, wonach strategische Rohstoffe,
die nur in wenigen Landern abgebaut oder verarbeitet wer-
den, im Mittelpunkt kiinftiger Konflikte stehen werden. Diese
konnten sowohl bestehende Spannungen umfassen - genannt
wird das Verhdltnis zwischen China und Indien - als auch neue
terroristische Attacken auf verwundbare Industriesysteme.

Derartige Konflikte konnten sich nicht nur bei Erdol oder Erd-
gas ergeben. Die Rohstoffwirtschaft in Landern Zentralafrikas
und anderen schwachen Staaten bietet ideale Bedingungen fiir

*  Prof. Dr. Raimund Bleischwitz ist stellv. Forschungsgruppenleiter in der Forschungs-

gruppe Stoffstrome und Ressourcenmanagement am Wuppertal Institut fiir Klima, Um-
welt, Energie.

schnelle Gewinne: Rohstoffe wie Cassiterit, Coltan, Gold oder
Kobalt sind dort auf abenteuerliche Weise leicht zugidnglich,
erfordern wenig Transportaufwand und erzielen einen hohen
Marktpreis. Dies ist nicht allein eine Einladung zu Schatten-
wirtschaft, illegalen Aktivitdten und lokalen Konflikten. Es
kann sich auch eine Konfliktspirale ergeben, in die Nachbar-
staaten, Unternehmen und westliche Industrielinder einbe-
zogen sind.

Der folgende Beitrag argumentiert vor diesem Hintergrund fiir
eine priaventive Ressourcensicherheitspolitik. Darunter wird
ein Mehrebenenansatz verstanden, der vorausschauende Stra-
tegien der Ressourcenschonung entwickelt und dabei gezielt
nichtstaatliche Akteure aktiviert. Fiir eine solche Perspektive
sprechen folgende Griinde:

Erstens geht es nicht um Rohstoffe als solche, sondern um ihre
Funktion fiir menschliche Bediirfnisbefriedigung und Wohl-
stand. Die hohen Rohstoffpreise haben einen Paradigmen-
wechsel eingeleitet, in dessen Folge ein reines Angebotsdenken
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