Die Wahrnehmung des Israel-Palastina-Konflikts
aus friedensethischer Perspektive

Dorthe Siegmund

Auch wenn es in der gebotenen Kiirze eine Herausforderung bedeutet, bitte ich Sie den-
noch, die wesentlichen Faktoren fiir den Konflikt zwischen Israel und Palistina aus einer
friedensethischen Perspektive zu skizzieren."

Dorthe Siegmund: Der Israel-Palistina-Konflikt ist als Konflikt @iber ein Ter-
ritorium zu verstehen. Die Konfliktparteien erheben Anspruch auf dasselbe
Territorium, auf das ehemalige britische Mandatsgebiet. Dieses umfasst Israel
und die besetzten palistinensischen Gebiete, d.h. den Gazastreifen, das West-
jordanland und Ost-Jerusalem. Die Konfliktdynamiken sind gekennzeichnet
von einer ungleichen Verteilung von Ressourcen, d.h. vor allem von Wasser
und fruchtbarem Land. Zudem setzt die israelische Regierung den Siedlungs-
bau und die Landkonfiszierungen fort. Die temporire Besatzung hat sich zu
einer Annexion, d.h. zu einer dauerhaften zivilen Kontrolle entwickelt. Die pa-
listinensische Fliichtlingsfrage bzw. das Recht auf Riickkehr und der Status
von Jerusalem sind bisher ungeklirt.

Dariiber hinaus ist ein Blick auf Aspekte, die den Konflikt dynamisch
halten, besonders interessant — nimlich auf die dem Konflikt zugrunde lie-
genden Narrative. Ich konzentriere mich derzeit im Rahmen meiner Arbeit
vor dem theoretischen Hintergrund der sozialkonstruktivistischen Konflikt-
forschung auf die Analyse der sozialen Konstruktion von Narrativen, d.h. auf
die vorherrschende Interpretation geschichtlicher Ereignisse, die erheblichen
Einfluss auf die israelische und palistinensische Gesellschaft nehmen.> Mit

1 Der Beitrag hat die Form eines schriftlichen Interviews, das im Sommer 2023 stattfand.
Die Fragen wurden von Josef Mautner gemeinsam mit Dorthe Siegmund erarbeitet.
2 Siegmund, Lokale Friedensinitiativen.
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Aktuelle Herausforderungen

Bezug auf den Israel-Palistina-Konflike fillt auf, dass die Bedrohungswahr-
nehmung und die damit verbundene Wahrnehmung der eigenen Gesellschaft
als Opfer sowohl in der israelischen als auch in der palistinensischen Ge-
sellschaft verankert sind. »Opferschaft« bzw. »Opfer sein« existiert nicht
automatisch, sondern ist als ein sozial konstruierter Prozess zu verstehen.
Aus den Erfahrungen der Shoa und des damit verbundenen Genozids sowie
weiterer, auch jiingerer Gewalterfahrungen in Israel und von Menschen jii-
dischen Glaubens weltweit ergibt sich die nachvollziehbare Wahrnehmung
von Bedrohung und Unsicherheit. Daraus resultiert das Interesse an einem
eigenen, souverdnen jiidischen Staat, in dem Menschen jiidischen Glaubens
sicher leben konnen.?

Historische Ereignisse werden auch fiir die Unterstiitzung politischer
bzw. nationaler Interessen interpretiert, auf israelischer Seite insbesondere
fir Sicherheitsinteressen. So werden die arabisch-israelischen Kriege und
ein entsprechendes gewaltsames Vorgehen damit begriindet, dass es »keinen
anderen Ausweg« gegeben habe, um das Heimatland effektiv zu verteidi-
gen. So gilt beispielsweise der Krieg von 1967 in der israelischen 6ffentlichen
Wahrnehmung als Priventivkrieg bzw. Praventivschlag. Man sei den Angrif-
fen der arabischen Staaten zuvorgekommen. Der syrische und dgyptische
Uberraschungsangriff an Jom Kippur (Tag der Sithne/Verséhnung), dem
héchsten jiidischen Feiertag, an dem in Israel das offentliche Leben stillsteht
und bis zu diesem Zeitpunkt weder das Militir in Bereitschaft war noch die
Medien, stiitzt ebenfalls die emotionale Wahrnehmung von Verwundbarkeit.
Wenngleich Israel amerikanische Unterstiitzung erhielt und ein Waffenstill-
standsabkommen ausgehandelt wurde, gilt der Uberraschungsangriff von
1973 gegen Israel mit dem Verlust von etwa 2.700 Soldat:innen als Trauma, das
die militirische Uberlegenheitswahrnehmung - resultierend aus den Kriegen
1948 und 1967 — beschidigte.* Diese Bedrohungswahrnehmung unterstiitzt
wiederum das militirische Sicherheitsparadigma und die Legitimierung von
Gewalt im Sinne des Rechts auf Selbstverteidigung.

Auf palistinensischer Seite ist die Wahrnehmung, Opfer zu sein, mit dem
Krieg von 1948 verbunden. Der Sieg Israels gilt als »Nakba«/Katastrophe.® Ca.
750.000 Palistinenser:innen wurden vertrieben und zu Fliichtlingen — ein

3 Strombom, Israeli Identity, 13.

4 Wie ich in meiner Forschungsarbeit beschreibe: Siegmund, Lokale Friedensinitiativen,
Kap. 4.1.1.

5 Smulders, The Battle for Victimhood, 167.
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Trauma, welches sich fiir viele Palistinenser:innen im israelisch-arabischen
Krieg von 1967 wiederholte, nachdem Israel das bis dahin von Jordanien
verwaltete Westjordanland und Ost-Jerusalem, die syrischen Golanhohen
sowie den dgyptischen Sinai und Gazastreifen besetzte. Unterstiitzt wird
dieses Narrativ durch Erfahrungen physischer und struktureller Gewalt im
Alltag vieler Paldstinenser:innen, welche ihre aktuelle Lebenssituation hiufig
ebenfalls als »Nakba« beschreiben. Befiirworter:innen des gewaltsamen Wi-
derstands bzw. Kampfes fiir Freiheit und fiir die Beendigung der israelischen
Besatzung begriinden ihre Sichtweise bzw. ihr Vorgehen mit dem Unrecht,
welches ihnen die israelische Seite zugefiigt habe und weiterhin zufiige.® Ein
Unrecht, das ithre Wahrnehmung als Opfer stiitzt. Die Wahrnehmung der
»Nakbac ist fiir viele Paldstinenser:innen ein emotionaler Bezugspunkt, der
von einigen palistinensischen Akteur:innen fiir nationale Ziele wie Freiheit
und Selbstbestimmung genutzt wird.”

Sozialpsychologische Studien wie jene von Daniel Bar-Tal und Rafi Netz-
Zehngut® verweisen darauf, dass die Konstruktion konfliktunterstiitzender
Narrative meist auf Quellen basiert, welche die eigenen Ansichten und Leit-
motive unterstiitzen und andere Informationen, die dem zuwiderlaufen,
marginalisieren. Die eigenen Narrative werden u.a. durch Bildungsmedien
und Massenmedien reproduziert und so von Generation zu Generation wei-
tergegeben. Dabei werden geschichtliche Ereignisse hiufig nicht »falschg,
sondern verkiirzt und eher eindimensional dargestellt.”

In Israel und Paldstina ist die Wahrnehmung der jeweils »anderen« Kon-
fliktpartei hiufig von Emotionen wie Misstrauen und Feindperzeptionen ge-
pragt. Denn die Deutungen des Kriegs von 1948, dessen Ausgang Paldstina als
»Nakba« betrauert und Israel als Unabhingigkeit feiert, zeigen gleicherma-
Ren, wie eng israelische und palistinensische Ereignisse miteinander verbun-
den sind und sich gleichermafien — emotional als Freude oder Leid empfun-
den — ausschliefien. Im Jahr 2023 zeigt sich dies besonders deutlich: Israel fei-
ert 75 Jahre Unabhingigkeit und Staatsgriindung; Palistina gedenkt 75 Jahre
der Vertreibung.

6 Ebd., 171.

7 Siegmund, Lokale Friedensinitiativen, Kap. 4.1.1.

8 Bar-Tal/Netz-Zehngut, Sociopsychological Analysis of Conflict Supporting Narratives,
2014.

9 Siegmund, Lokale Friedensinitiativen, Kap. 4.1.1.
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Aktuelle Herausforderungen

Inwiefern stellen politisierte religiose Elemente — neben denvon Ihnen beschriebenen ter-
ritorialen, politischen und sozialen Faktoven — einen eskalierenden Faktor im Konflikt
dar?

D.S.: Der Israel-Palistina-Konflikt ist per se kein religioser Konflikt, aber er
hat eine religiose Dimension. Israel/Palistina wird von mehreren Traditionen
monotheistischer Religionen, die ihre Urspriinge auf den Patriarchen Abra-
ham/Avraham/Ibrahim zuriickfithren, als »heiliges Land« angesehen. Die Ver-
bindung von religioser Zugehorigkeit und nationaler Identitit kann zu einer
explosiven Mischung fithren, gerade dann, wenn sie als exklusiv fiir die jeweils
eigene Existenz in Anspruch genommen sowie entsprechend ideologisiert und
politisiert werden.

So untermauern israelische (rechts)national-konservative und ultra-
orthodoxe Stimmen - wie vor allem regierungsnahe Nichtregierungsorga-
nisationen, die Siedler:innenbewegung und auch Politiker:innen — ihren
Anspruch auf das Westjordanland mit dem Verweis auf die Thora und das
gottliche Versprechen fiir das jidische Volk. Dabei verwenden sie fiur das
Westjordanland biblische Begriffe wie »Judia und Samaria«. Diese biblischen
Begriffe haben beispielsweise auch Eingang in die Verwaltungs- bzw. Amts-
sprache gefunden. So bezeichnen israelische Behorden, die ihre Zustindigkeit
im besetzten Westjordanland sehen, dieses palistinensische Gebiet ebenfalls
als »Judia und Samaria«.

Die paldstinensische Hamas, welche im Gazastreifen regiert, beschreibt
das historische Palistina in ihrer Charta als »Wagqf«, d.h. als eine den Mus-
lim:innen von Gott anvertraute religiése Stiftung. Die Hamas stiitzt ihre Posi-
tion auf die traditionelle islamische Rechtsprechung und die Lehre vom »Dar
al-Islam« (»Haus des Islam«/»Gebiet des Islam«). D.h., Gott habe das gesam-
te Land den Muslim:innen anvertraut. Daraus leiten sie ab, dass Jiidinnen und
Juden zwar in ihm leben kénnten aber ohne gleiche Rechte.

Insgesamt ist zu beobachten, dass die Konflikte zwischen Muslim:innen
sowie Jidinnen und Juden derzeit zunehmen. Dies zeigte sich beispielsweise
im Frithling 2023 als Pessach-Fest und Ramadan kalendarisch zusammenfie-
len. Es kam zu erheblichen gewaltsamen Zusammenst6Ren, vor allem an den
religiosen Stitten in der Altstadt von Jerusalem, insbesondere am Tempelberg/
Haram al-Sharif.
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Seit Anfang 2023 protestieren Israelis landesweit gegen den geplanten Demokratieabbau
undvor allem gegen die geplante Justizreform der Regierung. Die Demonstrierenden be-
fiirchten das Ende der unabhédngigen Justiz. Uber die Monate hat sich die Protestbewe-
gung zu einer der bisher grifSten in der Geschichte des Landes entwickelt. Hat die Bewe-
gung gegen den Abbau von Rechtsstaatlichkeit in Israel eine Bedeutung fiir den Konflikt
zwischen Isvaelis und Paldstinenser:innen?

D.S.: Die Protestierenden bekennen sich zur israelischen Unabhingigkeitser-
klirung und sind iiber die Monate zu einer Verfassungsbewegung geworden
mit den entsprechenden Forderungen, insbesondere beziiglich des Schutzes
der Demokratie bzw. der Gewaltenteilung und der Unabhingigkeit der Justiz.
Es kommen hier ganz unterschiedliche Stromungen der israelischen Gesell-
schaft zusammen. Insgesamt ist sie eine jiidisch-israelische Bewegung, die
eher wenig Platz lasst fiir die Kritik an der israelischen Besatzung, wie be-
satzungskritische israelische Menschenrechtsorganisationen betonen. In die-
sem Zusammenhang weisen sie darauf hin, dass die israelische Demokratie
nicht bewahrt werden konne, wenn die Landnahme und die Vertreibung der
Palistinenser:innen nicht gestoppt und die Besatzung nicht beendet werde
sowie diskriminierende Aspekte des israelischen Staates im Allgemeinen wie
u.a. die Verletzung des Schutzes von Minderheiten nicht itberwunden wer-
de. Es konne keine Demokratie mit Besatzung geben, so das Argument israe-
lischer Menschenrechtsverteidiger:innen, die sich fiir die Rechte der Paldsti-
nenser:innen einsetzen. Da diese Verbindung jedoch aktuell eher weniger von
den Demonstrierenden hergestellt wird, sind Palistinenser:innen, die in Is-
rael leben und etwa 20 % der Bevolkerung ausmachen, eher zuriickhaltend,
was ihre Beteiligung an den Protesten betrifft. Sie erfahren zudem Diskrimi-
nierungen im Alltag, nicht nur vor dem Hintergrund von Gesetzen, sondern
auch seitens der jiidisch-israelischen Mehrheitsgesellschaft. Im Juni und Juli
2023 wurden auch Unterschiede bei den Protesten in den verschiedenen israe-
lischen Stidten deutlich. So sieht man beispielsweise derzeit bei Protesten in
Tel Aviv im Vergleich zu jenen in Jerusalem ein pluralistischeres Bild und hin
und wieder auch palidstinensische Flaggen. Gleichzeitig kommt es jedoch auch
immer wieder zu Ausschreitungen zwischen unterschiedlichen Untergruppen
der Demonstrierenden wie beispielsweise in Haifa und Jerusalem, wo Angriffe
auf Trager:innen paldstinensischer Flaggen veriibt wurden.
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Aktuelle Herausforderungen

Wie gestaltet sich der Alltag in den besetzen palistinensischen Gebieten unter der neuen
israelischen Regierung?

D.S.: Der Alltag der Paldstinenser:innen ist von Gewalt sowie Willkiir der Be-
satzung geprigt und kaum noch planbar. Palistinenser:innen im Westjordan-
land und im Gazastreifen sind mit massiven Einschrinkungen ihrer Bewe-
gungsfreiheit konfrontiert. Im Westjordanland wird zwischen den A-, B- und
C-Gebieten unterschieden. Die Einteilung dieser Gebiete wurde 1995 in den
Osloer Abkommen verankert. Die A-Gebiete stehen grundsitzlich unter pa-
lastinensischer Kontrolle. Die Zustindigkeit der B-Gebiete ist zwischen der
administrativen Kontrolle durch die Paldstinensische Autonomiebehorde und
der israelischen Sicherheitskontrolle geteilt. Die C-Gebiete stehen allein unter
israelischer Kontrolle und machen etwa 60 % des Westjordanlandes aus. Dort
befinden sich die meisten volkerrechtswidrigen israelischen Siedlungen.

Die seit 15 Jahren andauernden umfassenden Beschrinkungen des Perso-
nen- und Warenverkehrs im Gazastreifen und Israels Abriegelungspolitik, die
durch die dgyptischen Beschrankungen an der Grenze zum Gazastreifen noch
verschirft wurde, hat den mehr als zwei Millionen dort lebenden Palistinen-
ser:iinnen im Gazastreifen — von wenigen Ausnahmen abgesehen — das Recht
auf Bewegungsfreiheit und die Moglichkeit, ihr Leben zu verbessern, genom-
men und ihren Zugang zu Strom, Gesundheitsversorgung und Wasser stark
eingeschrinkt. Nach Angaben des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir Palistina-
Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) sind rund 80 % der 2,1 Millionen Einwoh-
ner:innen des Gazastreifens auf humanitire Hilfe angewiesen.

Insbesondere seit Herbst 2022 kommt es in Ost-Jerusalem und im West-
jordanland regelmiRig zu erheblichen gewaltsamen Eskalationen zwischen is-
raelischen Siedler:innen und dem israelischen Militir auf der einen und Palis-
tinenser:innen auf der anderen Seite. Laut Angaben des Amtes der Vereinten Na-
tionen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (UNOCHA) wurden 2022
151 Paldstinenser:innen in der Westbank und 30 im Gazastreifen getétet so-
wie 15 Israelis. Die israelische Armee fithrt regelmifig Razzien durch und is-
raelische Behérden ordnen Hauszerstérungen an.’ Israel wendet im Westjor-
danland Militirrecht an, was gegen die vierte Genfer Konvention" verstofit.

10  Siehe den Protection of Civilians Report von UNOCHA: https://ochaopt.org/poc/25-july-
7-august-2023

1 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Geneva, 12 Au-
gust 1949.
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Dorthe Siegmund: Die Wahrnehmung des Israel-Palastina-Konflikts

Die israelischen Regierungen kommen ihren vélkerrechtlichen Verpflichtun-
gen als Besatzungsmacht nicht nach. So besagt die vierte Genfer Konvention
u.a., dass der Lebensraum der ansissigen Bevolkerung und ihre Institutionen
von willkiirlicher Enteignung, Zerstérung und Besiedelung durch die Besat-
zungsmacht zu schiitzen sei. Diese Verletzung ist seit Dekaden zu beobachten
und kein Novum der neuen israelischen Regierung. Auch wenn der israelische
Oberste Gerichtshof in den vergangenen Jahren punktuell die nachtragliche
Legalisierung israelischer Siedlungen stoppte, so iibt der Oberste Gerichtshof
keine wirksame gerichtliche Kontrolle hinsichtlich der Verletzung der Rechte
der Paldstinenser:innen aus. Seit Amtsantritt der neuen Regierung ist zu be-
obachten, dass die Geschwindigkeit bei der Umsetzung von Hauszerstdrungen
und Vertreibungen zunimmt. Derzeit werden auch viele israelische Aufenpos-
ten legalisiert, die urspriinglich nach israelischem Recht illegal waren. Im Juni
2023 hat die israelische Regierung das Verfahren fiir den Siedlungsbau deut-
lich vereinfacht. Bestimmte Zwischengenehmigungen des Verteidigungsmi-
nisters entfallen, zukiinftig reicht die Zustimmung des Finanzministers Be-
zalel Smotrich.

Hat sich die Haltung der israelischen Regierung und der Palistinensischen Autonomie-
behdrde beziiglich einer Zweistaatenlosung verindert?

D.S.: Die aktuelle israelische Regierung lehnt eine Zweistaatenlgsung offen
ab. Finanzminister Smotrich und der Minister fiir nationale Sicherheit Itamar
Ben-Gvir sind beides Siedler und kommen aus der militanten Siedler:innenbe-
wegung. Beide wohnen nach wie vor in Siedlungen. Smotrich hat dariiber hin-
aus auch die Zustindigkeit fiir die besetzten Gebiete inne. Er ist verantwort-
lich fir die Koordination der israelischen Regierungsaktivititen im Westjor-
danland und kontrolliert somit die zivilen Angelegenheiten. Er verantwortet
daher auch die Baugenehmigungen im Westjordanland. Er machte deutlich,
dass es keinen Stopp des Siedlungsbaus geben wird. Im Gegenteil: Die neue
israelische Regierung genehmigte Anfang 2023 7000 weitere Wohneinheiten
in Siedlungen. Viele israelische Menschenrechtsorganisationen, die in den be-
setzten Gebieten aktiv sind, sowie palistinensische und internationale Men-
schenrechtsorganisationen bewerten den voranschreitenden Siedlungsbau als
eine De-facto-Annexion des von Israel 1967 besetzten Westjordanlands.

Die palistinensische Autonomiebehorde, allen voran Prisident Mahmoud
Abbas, spricht sich nach wie vor fiir eine Zweistaatenlosung aus. Es ist jedoch
deutlich erkennbar, dass die palistinensische Fithrung im Westjordanland
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aufgrund starker Korruption sowie hoher Demokratiedefizite keinen Riickhalt
in der Gesellschaft mehr besitzt. Ein Beispiel fiir diese Demokratiedefizite
sind die seit iiber 15 Jahren ausstehenden Parlaments- und Prisidentschafts-
wahlen. Abbas und die Palistinensische Autonomiebehérde sind mit einem
massiven Legitimitdtsverlust konfrontiert. Aufgrund des voranschreitenden
Siedlungsbaus wird die Zweistaatenlosung vor allem in der paldstinischen
Gesellschaft mittlerweile stark hinterfragt, insbesondere von der palistinen-
sischen Jugend. Etwa 65 % der Bevolkerung sind unter 29 Jahre alt.

Wie nehmen Sie den internationalen politischen Diskurs zum Israel-Palistina-Konflikt
und zu moglichen Losungsansitzen wahr?

D.S.: Der Diskurs tiber den Israel-Palistina-Konflikt wird auf internationa-
ler Ebene polarisiert gefithrt. Mit Blick auf die Europdische Union, aber auch
auf Deutschland, schwicht dies deren effektive, politisch-praktische Unter-
stittzung fir eine gerechte Losung des Konflikts zwischen Israelis und Palis-
tinenser:innen. Ein Vertreter einer palistinensischen Menschenrechtsorgani-
sation brachte es Anfang des Jahres in einem Gesprich mit Vertreter:innen des
deutschen Bundestages bei ihrem Besuch in Ramallah auf den Punkt, indem
er darauf hinwies, dass die Internationale Gemeinschaft fiir eine gerechte Lo-
sung des Konflikts »pro-Menschenrechte« eintreten sollte und die polarisierte
Denkweise in »pro-israelisch« oder »pro-palidstinensisch« itberwinden miis-
se — zugunsten einer international verhandelten Losung des Konflikts auf Ba-
sis des humanitiren Volkerrechts. Auf EU-Ebene sind die Mitgliedsstaaten in
der Israel/Palistina-Frage gespalten.

Der Konflikt besitzt auf der internationalen Agenda seit einigen Jahren kei-
ne hohe Prioritit mehr. Die USA haben die Anerkennung seitens der Palis-
tinenser:innen als Vermittlerin verloren — vor allem mit dem einseitigen Be-
kenntnis der Administration Prisident Donald Trumps zu Israel, welches sich
sowohl sehr deutlich im sogenannten Deal of the Century™ wiederfindet, der in-
ternationale Rechtsnormen verletzt, als auch in der Entscheidung, die ameri-
kanische Botschaft von Tel Aviv nach Jerusalem zu verlegen und damit Jerusa-
lem als die Hauptstadt Israels anzuerkennen. Der Deal of the Century besteht im
Wesentlichen aus zwei Komponenten, einem 6konomischen und einem politi-
schen Teil. Beispielsweise sieht der Plan die gesamte israelische Kontrolle von

12 »Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli Peo-
ple«, https://trumpwhitehouse.archives.gov/peacetoprosperity/
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Dorthe Siegmund: Die Wahrnehmung des Israel-Palastina-Konflikts

Grenzen, Luftraum und Ressourcen vor. Ebenso legitimiert der Plan die Anne-
xion von rund 30 % des Westjordanlandes. Der Plan sieht zwar einen Land-
tausch vor, dieser ist aber qualitativ und quantitativ nicht gleichwertig und
entfernt sich damit weiter von einer Zweistaatenlgsung.

Was ist die Rolle internationaler staatlicher Akteur:innen in dem Konflikt? Welche Rolle
spielen europdische Lander und insbesondere auch Deutschland? Wo sind sie konstruktiv
friedensfordernd, wo eher destruktiv eskalierend?

D.S.: Internationale staatliche Akteure wie die Europdische Union und
Deutschland sprechen sich nach wie vor fiir eine Zweistaatenlésung aus,
kritisieren den Siedlungsbau und betonen das Selbstbestimmungsrecht der
Palistinenser:innen sowie deren Recht auf einen eigenen Staat. Sie mahnen
ein Einhalten der entsprechenden UN-Resolutionen wie die Resolution 2334
aus dem Jahr 2016 zur Bekriftigung einer Zweistaatenlosung an. Gleichzeitig
scheint auf internationaler Ebene jedoch die Moglichkeit zu fehlen, diese der
Resolution entsprechende Version politisch in eine gemeinsame multilaterale
Verhandlungsstrategie zu iibersetzen und umzusetzen. Die Vereinten Natio-
nen sind ebenso relativ machtlos, nicht zuletzt aufgrund der regelmifligen
Vetos seitens der USA.

Internationale Rechtsnormen wie das humanitire Volkerrecht schei-
nen stark zu sein, aber deren Anwendung im Israel-Palistina-Konflikt ist
eher schwach. Es ist zu beobachten, dass die israelische Regierung als Be-
satzungsmacht kaum auf Basis internationalen Rechts zur Verantwortung
gezogen wird und beispielsweise keine Sanktionen verhingt werden, was
Menschenrechtsbeobachter:innen kritisieren. Dabei sei der Israel-Paldsti-
na-Konflikt mit all seinen Rechtverletzungen, begangen von israelischen und
auch paldstinensischen Akteur:innen, insgesamt sehr gut dokumentiert — und
zwar von unabhingigen internationalen Medien, von internationalen Men-
schenrechtsorganisationen sowie von UN-Agenturen; auf Basis von deren
Dokumentationen konnte die internationale Gemeinschaft aktiv werden.

Ebenso fithrte das Anliegen der Palistinensischen Autonomiebehérde,
dem Internationalen Strafgerichishof (IStGH) beizutreten, in den vergangenen
Jahren zu polarisiert gefithrten Diskussionen auf internationaler Ebene. Nach
dem Scheitern einer Nahost-Resolution im UN-Sicherheitsrat, welche einen
Abzug Israels aus den palidstinensischen Gebieten in einem zeitlichen Rahmen

13 United Nations Security Council, Resolution 2334 (2016).
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von drei Jahren forderte, unterzeichnete Mahmoud Abbas 2014 das Rom-Statut,
die vertragliche Grundlage des IStGH.™ Die USA verurteilten den Schritt von
Abbas als »véllig kontraproduktiv«. Deutschland unterstiitzte Israels ableh-
nende Haltung argumentativ und betonte, dass Palidstina kein souverdner
Staat und daher der IStGH nicht zustindig sei. Deutschland blieb bei dieser
Haltung, auch nach der Zustindigkeitsentscheidung des Gerichts. 2021 wurde
die Entscheidung getroffen, Ermittlungen in Bezug auf mogliche israelische
und palistinensische Kriegsverbrechen einzuleiten. Zuvor wurde seitens der
israelischen Regierung starker Druck auf die damalige Chefankligerin Fatou
Bensouda ausgeiibt und die Unabhingigkeit des Gerichts insgesamt infrage
gestellt. Premierminister Benjamin Netanjahu bezeichnete die Entscheidung
als »Essenz des Antisemitismus«”. Auch palistinensische Menschenrechts-
organisationen, die sich fir die Zustindigkeit des IStGH fiir Palistina mit
juristischen Argumenten einsetzten, wurden von der israelischen Regierung
stark angegriffen.

Insgesamt ist zu beobachten, dass ein »Managen« des Israel-Palistina-
Konflikts an die Stelle der Entwicklung moglicher Losungsansitze getreten
ist. In Zeiten hoher Eskalationsstufen wie beispielsweise bei Gazakonflikten
zwischen israelischem Militir und der Hamas bzw. dem Islamischen Jihad
wird mit internationaler Unterstiitzung punktuell vermittelt. Es werden Waf-
fenstillstinde erreicht, was den Konflikt temporir etwas deeskaliert, aber
zukiinftig nicht 16sen wird.

Es scheint derzeit offenbar keine politische Gesamtlosung in Sicht. Wo sehen Sie in der
Gegenwart konkrete kleine Schritte eines praktischen Friedenshandelns: aufisraelischer
und palistinensischer Seite? Welche Rolle spielen dabei nichtstaatliche Akteur:innen?

D.S.: InIsraelund Palistina gibt es zahlreiche Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) und soziale Bewegungen, die sich fiir eine Beendigung des Konflikts
engagieren.’ Viele der Organisationen beschiftigen sich mit der Bearbeitung
der eingangs genannten Kernthemen des Konflikts: Besatzung und Siedlun-
gen, ungleiche Ressourcenverteilung, Recht auf Wasser, ungeklarter Status Je-
rusalems oder die palistinensische Fliichtlingsfrage und ein Recht auf Riick-
kehr. Ebenso gibt es NGOs, die sich mit der Logik des Konflikts und seinen

14 Romisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs.
15 Maltz, »Netanyahu Blasts ICC War Crimes Probe as >The Essence of Antisemitisme«.
16  Siehe: Siegmund, Lokale Friedensinitiativen.
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Narrativen — wie vor allem binire Denkstrukturen, Opfer-Titer-Perzeptionen
und Freund-Feind-Schemata — befassen und einen Beitrag dazu leisten wol-
len, diese zu itberwinden. Die NGOs bearbeiten diese Aspekte mit gewaltfreien
Mitteln und versuchen, ein entsprechendes Bewusstsein fiir die Lebenssitua-
tion der jeweils anderen Seite in der israelischen und in der paldstinensischen
Bevolkerung zu fordern. In diesem Sinne stellen sie wesentliche Informatio-
nen zum Konflikt bereit — so unter anderem objektive wissenschaftliche Do-
kumentationen tiber den Konflikt und die Menschenrechtslage — und setzen
sich aktiv fiir eine friedliche Konfliktbearbeitung ein, indem sie die Anwalt-
schaft fiir ein Thema des Konflikts itbernehmen, das sie als besonders dring-
lich betrachten. Beispiele dafiir sind: Menschenrechtsverletzungen gegentiber
palidstinensischen (politischen) Gefangenen in Israel, der Zugang palistinen-
sischer Landwirt:innen zu ihren Feldern in den C-Gebieten, das Bleiberecht
paldstinensischer Beduinengemeinschaften in den C-Gebieten des Westjor-
danlandes. Ihre Projekte und Zielgruppen sind somit sehr vielfiltig, ebenso
auch ihre Ansitze. Diese reichen von Top-down-Ansitzen bis zu Grassroots-
Ansitzen. Zu top-down-Ansitzen gehort etwa die Beratung von gesellschaft-
lichen und politischen Entscheidungstriger:innen oder von Fithrungskriften
in Unternehmen. Zu den Grassroots-Ansitzen zihlt beispielsweise die Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen in Palistina und Israel.”

Wie kann eine an konkreten Handlungsmaglichkeiten ausgerichtete Friedensethik zu
solchen Schritten fiir ein praktisches Handeln orientierend und motivierend beitragen?

DS: Nach meinem Verstindnis stellt eine konkrete, an Handlungsmaoglich-
keiten orientierte Friedensethik die Wiirde des Menschen und damit die
menschliche Sicherheit in den Mittelpunkt. Viele israelische und palistinen-
sische NGOs orientieren sich in ihrem Engagement fiir eine gerechte Losung
des Konflikts eben daran. Es motiviert sie, sich fiir einen Frieden einzusetzen,
der das Wohlergehen der Zivilgesellschaft bzw. zumindest eine Verbesserung
der Lebenssituation in den Vordergrund stellt.

Dennoch scheint es aufgrund zahlreicher unterschiedlicher politischer
sowie konfligierender (Eigen)Interessen von israelischer, palistinensischer,
regionaler und internationaler Seite, die den Konflikt beeinflussen, nicht
moglich zu sein, den Israel-Palistina-Konflikt mit einem zivilgesellschaftli-
chen Bottom-up-Ansatz zu losen. Fiir eine an »human security« orientierte

17 Siegmund, Lokale Friedensinitiativen, Kap. 3.3.
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Konfliktlosung ist auch ein politisches internationales Engagement nétig, das
wesentliche Aspekte menschlicher Sicherheit stirker in den Blick nimmt und
die Konfliktparteien in die Verantwortung nimmt. Bezogen auf Deutschland
ist beispielsweise die 2023 vom Auswirtigen Amt veréffentlichte Leitlinie Fe-
ministische Aufenpolitik gestalten™ von grofRer Bedeutung und kénnte auch eine
Chance bieten, wenn diese zukiinftig auch auf den Israel-Palistina-Kontext
angewendet wird. Darin heif3t es u.a.: »Feministische Auenpolitik griindet
auf der Uberzeugung, dass alle Menschen die gleichen Rechte geniefen und
die gleichen Freiheiten und Moglichkeiten verdienen.«”

Gibt es friedensethische Traditionen in den jeweiligen Religionen sowie weitere traditio-
nelle Formen der gewaltfreien Konfliktbearbeitung, die Beitrige auf dem Weg zu einer
schrittweisen Lisung des Konfliktes liefern kinnen?

D.S.: Sowohlin Israel als auch in Palistina existieren entsprechende sikulare
und religiése Traditionen sowie Initiativen. Zunichst ein Beispiel aus Palis-
tina, wie gewaltfreie Ansitze mit Bezug auf den Israel-Palistina-Konflikt re-
flektiert werden und in die Arbeit mit ihren Zielgruppen aufgenommen wer-
den: das palistinensische Konzept »Sumud« als Form des gewaltfreien Wider-
stands. Das arabische Wort bedeutet Widerstandskraft bzw. Standhaftigkeit.
»Sumud« bezieht sich auf einen aktiven, gewaltfreien Lebensstil. Dieser Le-
bensstil fordert dazu auf, dass man sich weder mit der Besatzung abfinden
noch sich in Hass verlieren solle. Als eine Alternative zu Hass und Gewalt lehrt
beispielsweise die palistinensische NGO Arab Educational Institute die innere
Widerstandsfihigkeit, den inneren »Sumud«. In Workshops mit jungen Frau-
en werden diese ermutigt, trotz der starken Einschrinkungen durch die Be-
satzung in ihrem Alltag Handlungsspielriume fiir sich zu erkennen und zu
nutzen. Es geht darum zu lernen, sich auch in schwierigen Kontexten selbst
zu ermichtigen. Letztlich fithre die Unterstittzung der inneren Widerstands-
fahigkeit, die an Konzepte von Resilienz erinnert, dazu, dass die Frauen, die
hiufig den Familienmittelpunkt bilden, Alternativen zur gewaltsamen Reakti-
on auf die Besatzung finden. Sie kénnen ihre Familienmitglieder dazu ermu-
tigen, Wege aus dem gewaltsamen Handeln zu suchen. Dabei geht es letztlich
darum, dass sie sich selbst schiitzen und ihr Leben aktiv gestalten kénnen.*®

18 Feministische Auflenpolitik gestalten.
19 Feministische Auflenpolitik gestalten, 9.
20 Siegmund, Lokale Friedensinitiativen im Spannungsfeld, Kap. 6.3.

12.02.2028, 17:07:0!


https://doi.org/10.14361/9783839468463-009
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Dorthe Siegmund: Die Wahrnehmung des Israel-Palastina-Konflikts

Ebenso werden in der palistinensischen Gesellschaft auch gewaltfeie
Konfliktmanagementmechanismen wie »Sulha« angewendet. Diese me-
diationsbasierte Streitschlichtungsstrategie ist in der palistinensischen
Gesellschaft verankert und anerkannt. »Sulha« ist die traditionelle arabische
Form der Schlichtung, die auf die vorislamische Zeit zuriickgeht und bis heute
auch von religiésen Fithrer:innen angewendet wird. Palistinensische NGOs
beschreiben ihre Methoden und Mediationsmechanismen hiufig als »Sulhax,
insbesondere gegeniiber ihren lokalen Zielgruppen, und betonen, dass so
Ehre wiederhergestellt werde, keine der Konfliktparteien beschuldigt werde
und somit alle Beteiligten ihr Gesicht wahren kénnen.*

Daneben dient »Sulha« israelisch-paldstinensischen NGOs als gemeinsa-
mer Bezugspunkt, um fiir ihre Zielgruppen den Verlust von Familienmitglie-
dern durch den Konflikt erfahrbar zu machen. Dabei steht die gemeinsame
emotionale Erfahrung im Vordergrund und weniger eine Aufarbeitung des
Verlustes mit der Benennung eines Titers oder einer Titerin.*

In Israel sind es oftmals (religios-)zionistische Argumente, die gesell-
schaftlich als legitim wahrgenommen werden und nach denen Handlungen
ausgerichtet werden. Ein Beispiel dafiir ist der Begriff »Eretz Israel«, das
(religios-)zionistisch begriindete Heimatland. Dieser Begriff wurde in Folge
der traumatischen Erfahrung der Shoa geprigt und ist mit dem Narrativ
verbunden, nur in einem eigenen Staat sei es moglich, in Sicherheit zu leben.
Vor dem Hintergrund dieses Sicherheitsaspekts ist auch die militirische
Macht und ihre Demonstration gesellschaftlich anerkannt. Das (religi6s-)zio-
nistisch begriindete Heimatland wird u.a. von ultra-orthodoxen Gruppen
argumentativ zur Rechtfertigung und Befirwortung von jiidischen Sied-
lungen verwendet. Ultra-Orthodoxe sind ein Teil der Gesellschaft, der von
besatzungskritischen israelischen NGOs nur schwer zu erreichen ist. Ein
Ergebnis meiner Forschung ist: Israelische NGOs haben fiir sich erkannt, dass
es hinsichtlich gewaltfreier Bearbeitung des Israel-Paldstina-Konflikts sinn-
voll ist, auch religios zu argumentieren, um ihre Zielgruppen zu erreichen.
Mit Bezug auf das beanspruchte Territorium argumentiert beispielsweise
vor dem Hintergrund des Talmuds die israelische NGO Rabbis for Human
Rights®, dass es neben den Werten von Land und Heimat auch die Werte des
Friedens und des menschlichen Lebens zu achten gilt. Aspekte von Religion

21 Ebd.
22 Ebd.
23 https://www.rhr.org.il/eng
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Aktuelle Herausforderungen

konnen somit fiir einen Friedensprozess sehr bedeutend sein. Dariiber hinaus
setzt sich Rabbis for Human Rights auch zum Ziel, Menschenrechte und die
Wahrung der menschlichen Sicherheit in der israelischen Gesellschaft zu
fordern. Sie beschreibt die israelische Gesellschaft als eine militarisierte Ge-
sellschaft, in der das gewaltsame Durchsetzen von Sicherheit als hoch legitim
betrachtet werde. So arbeitet Rabbis for Human Rights unter anderem mit pri-
militirischen Akademien zusammen, d.h. die Initiative arbeitet mit jungen
Erwachsenen, bevor sie ihren Wehrdienst antreten, und sie unterrichtet diese
vor dem Hintergrund jiidisch-religiéser Argumente zum Thema Wahrung der
Menschenrechte.*

Welche Arbeit leistet die Heinrich-Boll-Stiftung (hbs) in Ramallah® und inwieweit ar-
beiten Sie mit NGOs und sozialen Bewegungen zusammen, insbesondere im Hinblick
einer moglichen Losung des Israel-Paldstina-Konflikts und Frieden fiir die Region?

D.S.: Das Biiro der Heinrich-Bill-Stiftung Palistina und Jordanien mit Sitz in
Ramallah wurde 1999 gegriindet. Wir arbeiten in Palidstina in Ost-Jerusalem,
dem Westjordanland und dem Gazastreifen in drei Programmen: Umweltge-
rechtigkeit, Demokratie und Menschenrechte sowie Politische Analyse und
internationale Beziehungen. Wir unterstittzen itber 20 Partner:organisatio-
nen. Das Engagement fokussiert sich, vor dem Hintergrund des andauernden
Konflikts, auf die Férderung von palistinensischen NGOs und Think Tanks,
die sich auf Basis des humanitiren Volkerrechts und der Menschenrechte
mit gewaltfreien Mitteln fiir einen dauerhaften und gerechten Frieden ein-
setzen, was die Beendigung der Besatzung und das Selbstbestimmungsrecht
der Palistinenenser:innen mit einschlief3t. Gleichzeitig arbeitet die Heinrich-
Boll-Stiftung mit Partner:innen zusammen, die sich gegeniiber palistinen-
sischen politischen Akteur:innen fiir mehr Demokratie und die Einhaltung
der Menschenrechte einsetzen. Ein wichtiger Schwerpunkt der Arbeit bildet
die Forderung von Midchen und Frauen sowie die Unterstiitzung von Ju-
gendlichen fiir eine gréfRere politische und gesellschaftliche Teilhabe. Unsere
Partner:innen verfassen politische Analysen zu aktuellen Fragestellungen, or-
ganisieren Konferenzen, fithren Trainingsworkshops fiir beispielsweise junge
Entscheidungstriger:innen durch oder konzipieren Medienkampagnen zu
politischen Themen. Ein Teil unserer Partner:innen spricht ebenso regelmafiig

24  Siegmund, Lokale Friedensinitiativen, Kap. 6.3.2.
25  https://www.boell.de/de/2008/11/03/buero-arabischer-naher-osten
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Dorthe Siegmund: Die Wahrnehmung des Israel-Palastina-Konflikts

vor UN-Gremien wie dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und wird
international als Expert:innen auf Fachtagungen eingeladen.
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194 Aktuelle Herausforderungen

United Nations Security Council, Resolution 2334 (2016), https://www.un.org/
webcast/pdfs/SRES2334-2016.pdf

White House, Peace to Prosperity — A Vision to Improve the Lives of the Pales-
tinian and Israeli People, https://trumpwhitehouse.archives.gov/peacetop
rosperity/
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