Gerhard Hofe
Von der »Wiedererfindung« des

deutschen Beamtenrechts

— Bemerkungen zur Vergabe von Fiihrungsfunktionen
auf Zeit —

Die Reform des iffentlichen Dienstes gehirt zum Schwerpunkt gegenwirtiger
Regierungen im Bund und in den Lindern. Verfassungsrechtliche Fragen be-
schranken jedoch héanfig die Phantasie der Gesetzgeber. Das ist in angelsich-
sischen Landern anders. Dort wird dariiber diskutiert, nnternebmerisches
Denken und Handeln zu einer Selbstverstandlichkeit des ffentlichen Dienstes
| zu machen. Unter Rekurs auf diesen Ansatz untersucht Hofe die Frage nach
der rechtlichen Zulissigkeit zeitlich befristeter Fishrungsfunktionen fiir Be-
amte. Indem er die Zuldssigkeit bejabt, fihrt er die Diskussion wber ein
verdndertes Beamtenrecht in einem wichtigen Punkt fort.

Die Red.

1. Wie robust ist das deutsche Beamtentum?
1. Die Forderung nach einem »Reinventing Governmenti«

Beamtenrecht ist Staatsorganisationsrecht. Um die Organisation des modernen
Staats mag im einzelnen gestritten werden. Erstaunlich jedoch sind die weit ausein-
anderliegenden Auffassungen von den Staatsfunktionen in verschiedenen Demokra-
tien. Unternehmerisches Denken soll in den USA und in Grofibritannien den
gesamten offentlichen Sektor durchdringen und umwandeln.' Die Beschworung des
entrepreneurial spirit bei der Staatsorganisation geht weit uiber dic auch bei uns ge-
fithrte Qutsourcing-Diskussion hinaus, erst recht iiber die Frage, ob und in welchem
MaR 6ffentliche Verwaltung »privatisiert« werden kann. Regierungshandeln soll auf
die reine Stecuerungsfunktion reduziert werden. Soweir als moglich tibernehmen aus-
fuhrende Einheiten traditionelle Funktionen der 6ffentlichen Verwaltung. Sie mogen
privatwirtschaftlich organisiert scin, miissen es aber nicht. Entscheidend ist zum
einen die Trennung zwischen rein operativ titigen Verwaltungseinheiten und dem
zum Skelett? reduzierten Steuerungsapparat. Zum anderen ist bemerkenswert, daf}
zur Verbindung diescr getrennten Funktionseinheiten Vertrige uber die Erfullung
der politischen Zielvorgaben geschlossen werden. Dieses in den angelsichsischen

1 Vgl zu allem: Luder, Triumph des Marktes im offenthichen Sektor?, DOV 1996, S. 93 If., Osborne/Gaeb-
ler, Remvenung Government, New York u.a. 1992; Ridley, Dic Wiedercrfindung des Staats — Reinventing
British Government, DOV 1995, S. 569 ff.; Konig, »Neue« Verwaltung oder Verwalungsmodernisierung,
DOV 1995, S. 349, 351 . m.w. N,

2 Ridley (Fn. 1), S.575.
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Staaten diskutierte und dem Vernehmen nach? beteits zum Teil verwirklichte Modell
des vertragsschliefenden Staats (contracting state) oder des erméglichenden Staats
(enabling state) wirke auf die 8ffentliche Personalwirtschaft ein: Dominanz des Lei-
stungsprinzips, Wettbcwerb und Flexibilitit beim Personaleinsatz auf der Steue-
rungs- und operativen Ebene stoflen anscheinend auf keine verfassungsrechtlichen
Schranken.* Die Staatsfunktion »Exekutive« soll - frei ibersetzt — » wiedererfunden«
werden. Reinventing Government im Zeichen der Markrwirtschaft wiirde tief in
unser kontinentaleuropiisches Verstindnis vom modernen Staat und das ihn tra-
gende Beamtentum eingreifen. In angelsichsischen Staaten spielen verfassungsrecht-
liche, staatsorganisationsrechtliche und beamtenrechtliche Problemc bei der Moder-
nisierung des Staats keine herausragende Rolle. Der moderne Sraat wird aus der
Perspektive globaler Markigesetze betrachter.

2. Die »hergebrachien Grundsitze des Berufsbeamtentumse

Ganz anders in Deutschland. Zwar finden sich auch bci uns in der immer wieder
aufkeimenden Modernisierungs-Diskussion® Anklinge an cine Beschwérung des
entreprencurial spirit fiir den 6ffentlichen Dienst. Das Beamtenrecht, insbesondere
die von Verfassungs wegen zu berlicksichtigenden hergebrachten Grundsirtze des
Berufsbeamtentums (Arukel 33 Abs. s GG) erwcisen sich aber als eine kaum zu
tiberwindende Hiirde fiir weitergehende Anderungen. Am Beispiel der in der rechrs-
wissenschaftlichen Literatur, in den Verwaltungswissenschaften® und im politischen
Raum seit langem diskuuierten Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit lafit sich
aufzeigen, mit welcher Heftigkeit der Schwung eines entrepreneurial spirit gegen
gewachsene Grundsitze des Berufsbeamtentums prallt und daran zerschellen
kann,

3. Die Vergabe von Fithrungsfunktionen aunf Zeir als Beispiel

Im folgenden wird nichr erdrtert, ob und gegebenenfalls welches Modell einer Ver-
gabe von Fithrungsfunktionen auf Zeit gegen das Grundgesetz verstoflen wiirde. Die
beamten- und verfassungsrechtliche Debatte wird und wurde bereits in grofier Aus-
fihrlichkeit gefihre.? Vielmchr wird versuchr, die betricbswirtschaftlichen, histori-
schen und verwaltungswissenschaftlichen Hintergriinde autzuhellen, die gleichsam
die Kulisse der verfassungsrechtlichen Diskussion bilden. Prizise gefragt: Aufgrund

Ridley (Fn.1).

Zum historischen Hintergrund des Federal Civil Service Act von 1883 vgl. Osborne/Gaebler {I'n. 1),
S.124f.

Vgl. die Gesprache der Ministerprasidenten der Lander uber eine Reform des 6ffentlichen Dienstrechts mit
dem Bundesinnenminister im Fruhsommer 1995, die in den Landern 1995 erstellten Positionspapiere und
die Pressemeldungen hierzu (u.a. SZ v. 14./15. 8. 95 und 12. 9. 95) sowie den Entwurf der Bundesregierung
zur Reform des offentlichen Dienstrechts, BT-Drs. 13/3994.

Vgl. insbesondere: Siedentopf, Fihrungsfunktionen auf Zext in der staatlichen Verwalung, DOV 1985,
S. 1033, 1019 {F.; Ule, Befristete chr(ragung von Fuhrungspositonen in der staaclichen Verwalwung, ZBR
1987, 1[I, Dort ist der bis heute im wesentlichen unveranderte Memnungsstand dargestellt.

Vgl. inshesondere Ule (Fn. ), S. 1 ff.; ders., Ubertragung von Spitzenpositionen auf Zeit, DVBI. 1986,
S. 1029; Siedentopf (Fn. 6}, S. r033; Thieme, Fuhrungsamter in der 6ffentlichen Verwaltung, DOV 1987,
S.933; Summer, Dic Spitzenposition auf Zeit im Beamtenrecht — Verfassungskonforme Fortentwieklung
oder grundgeserzwidriger Systemeinbruch, DOV 1986, S, 713,
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welcher praktischer Gesichtspunkte kann es wiinschenswert oder geboten sein, Fih-
rungsfunktionen auf Zeit zu vergeben? Aus wclchen historischen Griinden heraus
stoflen wir in Deutschland an verfassungsrechtliche Grenzen? Sollte die gewachsene
staatspolitische Rolle des dcutschen Beamtentums cinc Anpassung an cin sich wan-
delndes Staatsverstindnis erlauben? Die Erdrterung wird erweisen, ob cs angebrache
ist, den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums weniger mit herge-
brachten Gedankengingen zu begegnen.

11. Ware es begriindet, kiinftig bestimmte Fiibrungsfunktionen an Beamte
nur noch auf Zeit zu vergeben?

1. Befristete Dienstvertrage mut Fiihrungskriften der Privatwirtschaft

Eine Notwendigkeit, Beamten bestimmte Fithrungsfunktionen nur auf Zeit zu iiber-
tragen, wird teilweisc ohne weitere Begriindung als gegeben vorausgesetzt®, teil-
weise? werden verschiedene, unterschiedlich gewichtete Griinde genannt. In der
Privatwirtschaft sind solche befristcten Dienstvertrige mit Fithrungskriften iiblich.
Durch dic Befristung wird eine gesteigerte Flexibilitit der Personalwirtschaft er-
reicht.

Die mit dem Abschlufl von Zeitvertrigen bewirkte Fluktuation auf der Ebene der
Fiihrungskrifte kann aus verschiedenen Griinden angestrcbr werden. Unterneh-
mensziele kénnen nach Ablauf des befristeten Dienstverhilinisses erreicht sein oder
sich derart geandert haben, dafl sic mit einer personellen Verinderung auf der Fith-
rungsebene verbunden werden sollten. Der mit Fithrungsaufgaben anwachsende
Erfahrungsschatz der Fihrungskraft kann fiir das Unternchmen an anderer Stelle
nutzbringender zu verwerten und fur die weitere erfolgreiche Arbeit in der konkre-
ten Fithrungsposition weniger wertvoll sein als die erwartete Schubkraft eines ncuen
Anfangs (»ncue Bescn kehren gut«). Eine Fluktuation in der Fithrungsebene beugt
Verkrustungen des Personalkorpers vor; das Durchschnittsalter des Fithrungsperso-
nals steigt nicht an, so dafl insgesamt eine Vermutung dafiir besteht, die Leistungs-
stirke des Fithrungspersonals als Gesamtheit werde erhalten. Im Einzelfall kann
durch Zeitvertrag auf einen Leistungsabbau reagiert werden. Schliefilich crlaubt der
zeitlich befristete Dienstvertrag die nachtrigliche Korrcktur von Fehlbesetzungen.
Dadurch minimiert er dic Risiken von Potentialbeurteilungen. Die Wettbewerbssi-
tuation, in der sich die Fihrungskraft regelmaflig bei der Bewerbung um die
Fiihrungsposition befindet, erfahrt durch die zeitliche Befristung des Vertrags gleich-
sam eine Perpetuicrung. Damit verbunden ist ein fortdauernder Appell an die
Leistungsbereitschafr. Die zweckmiflige Verwirklichung von Unternehmenszielen
geniefit absoluten Vorrang vor dem Bediirfnis nach sozialer Absicherung.

8§ So z.B. Vollmer, Thesen fur eine bundnisgrune Reform der offentlichen Verwaltung, Hrsg. Bundestags-
frakeion Biindms yo/Die Grinen, Juni 1995, S. 57, 58.
9 Eingehend: Thieme (Fn.7), S. 933 1f., 934 ff.
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2. Modelle einer Vergabe von Fiihrungsfunktionen auf Zeit im
Beamtenrecht

Ein amerikanisches Sprichwort lauter: »Government workers are like headless nails:
You can get them in, but you can’t get them out.«'® Der rechdlichen Konstruktion,
der Wirkung und der zugrunde liegenden Rechtfertigung nach unterscheide sich die
Vergabe von Fihrungspositionen auf Zeit im Beamtenrecht wesentlich ven Zeit-
dienstvertrigen mit Fihrungskriften in der Privatwirtschaft.

a) Politische Beamte

In der politischen Leitungsebene von Regierung und Verwaltung hat sich das Modell
des politischen Beamten'' eingebiirgert. Der Kreis der politischen Beamten, die je-
derzeit in den einstweiligen Ruhestand verserzt werden kénnen, seczt sich im Bund
und in den Lindern aus denjenigen beamteten Fithrungskriften zusammen, denen
eine fortdauernde Ubereinstimmung mit den grundsitzlichen Ansichten und Zielen
der Regierung'” im Sinne einer gesteigerten Loyalitat abverlangt wird. Abgesehen
von der politischen Durchsetzbarkeit 1aflt sich diese Gruppe von Beamten nicht
beliebig erweitern. Insbesondere die Dienstposten der Abteilungsleiter in Ministe-
rien, die im Zusammenhang mit der Vergabe von Fiihrungsfunktionen auf Zeit im
Beamtenrecht eine besondere Rolle spielen, diirften auf Landerebene'? in der Regel
nicht einzubeziehen sein. Zwar sind die Abteillungsleiter in den Ministerien in be-
sonderem Mafie in die politische Leitung des Ressorts einbezogen', ihre Aufnahme
in den Kreis der politischen Beamten wiirde aflerdings den Vorwurf einer ibermafii-
gen (Partei-)Politisierung der Linderverwaltungen ausldsen.

Andere Modelle einer Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit wie die Kreation
einer Verserzung in den einstweiligen Ruhestand bei Mobilitdtsbedarf oder die Uber-
tragung einer geringerwertigen Funktion ohne Beeintrichrigung der vorhandenen
Rechtsstellung nach Zeitablauf oder die schlichte Beschaftigung weiterer Beamten-
kreise im Beamtenverhiltnis auf Zeir'? sind als rechtliche Konstruktionen denkbar,
werden aber in der aktuellen beamtenrechtlichen Diskussion hintangestellt.

b) Erprobungs-, Zeitbeamte und Zulagenmodelle

Der Bericht der Bundesregierung Uber die Fortentwicklung des offentlichen Dienst-
rechts — Perspektivbericht — vom 19. 7. 1994 schlige vor, Erprobungszeiten (zwei
Jahre) auch fiir Fihrungspositionen vorzuschen. Die Erprobungszeit wird im Zeit-
beamtenverhiltnis zuriickgelegr, wihrenddessen das bisherige Beamtenverhiltnis
auf Lebenszeit zu demselben Dicnstherrn unverinderr fortbestehe. In der Erpro-
bungszeit wird die hohcre Besoldung bezahle.

Einige Bundeslinder bevorzugen demgegeniiber das »Doppelbeamtenverhiltnis«.

to Osborne/Gaebler, Reinventing Government (Fn. 1), 8. 126,

11 Vgl §§ 31 BRRG, 36 BBG.

12 Thieme (Fn. 7}, 5.935.

13 Anders im Bund: vgl. § 36 Abs. - Nr.1 BBG.

14 Thieme (Fn.7), 5.934.

15 Zu den diskutierten Modellen vgl. Thieme (In. 7). 5. 935 ff. und den Bericht der Arbeitsgruppe »Fuh-
rungspositionen auf Zeit- fur die nicdersachsische Landesregierung (unveroflentlicht) vom September
1694, 5. 4 ft.

16 Vgl. zur Entwncklung: Claus, Die Beamtenrechtsgesetzgebung des 12. Deutschen Bundestags 1991 bis
1994, ZBR 1995. 8. 1 fi., 16 und jetzt Art. 1 Nr. 4 des Entwurfes eines Gesetzes zur Reform des offent-
lichen Dienstrechss (Fng).
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Die Fuhrungsfunktion wird aufgrund eines Beamtenverhiltnisses auf Zeit ausgetibe,
wobei das vorhandene Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit fortbesteht. Wird der Be-
amte nach Zeitablauf (fiinf Jahre) nicht erneut in ein Zeitbeamtenverhalinis berufen,
soll das ursprungliche Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit wieder autleben. Teilweise
wird vorgeschlagen'’, dafl die Fiihrungsfunktion nach Ablauf cines zweiten Zeitbe-
amtenverhiltnisses auf Lebenszeir tibertragen werden muf.

Die Rechrsfragen, welche mit der Umsetzung der unterschiedlichen Modelle zu be-
antworten wiren, sollen hier unerdrtert bleiben.'$ Hierzu wird auf die insbesondere
im Gefolge der »Schullciterentscheidung« des Bundesverfassungsgerichts'? gefiihrte
verfassungs- und beamtenrechtliche Diskussion verwiesen. Das sogenannte Zula-
genmodell (d.h. der Beamte erhalr fiir die landesgesctzlich vorgeschriebene Zeit
seiner Verwendung auf einem hoheren Dicnstposten eine Zulage* in Hohe des Un-
terschiedsbetrages zwischen der Besoldung fiir das thm bereits lebenszeitig Gbertra-
gene (nicdrigere) Amt und dem hoheren Amt im funktionellen Sinne) wird in der
gegenwiartigen Auseinandersetzung um eine Verwaltungsmodemisicrung weniger
favorisiert.”

c) Derzeit bevorzugte Modelle

Die politische Diskussion konzentriert sich auf das Erprobungszeit-Modell und das
Doppelbeamten-Modell. Ein wesentlicher Unterschied zwischen diesen beiden An-
sitzen liegt darin, daff das héhere Amt im funktionellen Sinn bei dem Erprobungs-
zeit-Modell nach erfolgreichem Bestehen der Probezeit auf Lebenszeit ibertragen
werden muf}, beim Doppelbecamten-Modell jedoch nicht. Letzteres schafft deshalb
ein graduell héheres Mafl an Flexibilitat. Gelegentlich?* wird vorgeschlagen, der
Bundesgesetzgeber moge den Landern durch eine sogenannte Experimentierklausel
Raum fiir eigene Modelle zur Vergabe von Fuhrungsfunktionen auf Zeit zugeste-
hen.*

Im Unterschicd zu zeitlich befristeten Dienstvertriigen in der Privatwirtschaft be-
steht bei der Vergabe von Fiihrungsfunktionen auf Zcit im Beamtenrecht fiir den
Beamten nicht dic Gefahr cines Outplacements, d. h. des Verlustes seines Arbeits-
platzes. Fiir 1hn entstehen auch am Ende des Zeitbeamtenverhilinisses keine unkal-
kulierbaren finanziellen Risiken. Auf der Seite der Dienstherren kénnte mit einer
Vergabe von Fithrungsfunktionen auf Zeit einc starkere Fluktuation in der Fih-
rungsebene errcicht werden. Zu fragen ist, ob und warum dies im &ffentlichen Dienst
wiinschenswert sein konnte.

t7 So u.a. Vorstellungen im Innenministerium in Rheinland-Pfalz.

18 Vgl. die Nachweise in FuBinoten 6 und 7,

19 BVerfGE 70, 251.

20 § 46 Abs. 2 BBesG.

21 Vgl aber den von der Kultusmimsterkonferenz am 28./29.9.95 zur Kenntnis genommenen und der
Ministerprasidentenkonferenz zugeleiteten Bericht der Amtschefskommission »Sicherung der Leistungs-
fahigkeit der Schulen, der auf S. 31{f. am Zulagenmodell grds. festhalt und auBerdem ein «Sperrklin-
kenmodells diskutiert. Daber wurde erst mit Ubertragung der nichsthoheren Funkuon das davor
eingenommene Amt lebenszeing ubertragen.

22 So aus Kreisen der Ministerprasidenten, vgl. SZ vom 12.9. 95, und Antrag des Landes Rheinland-Pfalz im
Bundesrat BR-Drs. 591/95.

23 Kritisch zu »Experimentierklauscln«: Siedentopf (Fn.6), S. 193,
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3. Korrektur won Fehlbesetzungen?

Verbreiter wird der Wunsch nach einer Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit
damut begriindet, Fehlbesetzungen in Fiihrungsimtern kénnten leichter korrigiert
werden.* Dieses Argument stand zu Beginn der Verwaltungsmodernisierungs-Dis-
kussion im Vordergrund.*

Bei niherem Hinsehen erweist sich das Fehlbesetzungs-Argument jedoch als nicht
tragfihig. Zum einen erlaube es das geltende Beamrenrecht bereits heute, daff Beamte
auf einem h&herwertigen Dienstposten verwendet werden, ohne dafl thnen zugleich
das entsprechende Amt im konkret-funkrionellen Sinn Gibertragen wird. Es ist zulis-
sig und verbreitet auch ublich, daf z. B. in Linderministerien [.eitende Ministerial-
rite den Dienstposten eines Abteilungsleiters bekleiden. Nach Bewihrung (und
tiblicherweise nach dem Ausscheiden des jeweils dltesten Ministerialdirigenten) wer-
den sie zu Ministerialdirigenten ernannt oder — im Falle der Nichtbewihrung — im
bisherigen Amt weiter verwendet. Allerdings kann der Fall eintreten, dafl nach
Ubertragung des hoherwertigen Amtes aus gesundheitlichen oder altersbedingten
Griinden ein Leistungsabbau eintritt. In diesem Fall erlaubrt das geltende Beamten-
recht® zwar eine Verwendung auf einem Dienstposten, der einem niedrigeren Amt
im abstrake-funktionellen Sinne zugeordnet ist, jedoch in engen Grenzen. Abgese-
hen davon, daft im Einzelfall ein Leistungsabbau tatsichlich nur schwer »gerichts-
fest« nachweisbar scin diirfte, besteht fiir den Dicnstherrn kaum eine Méglichkeit,
den Beamten auf einem qualitativ geringerwertigen Dicnstposten weiter zu beschaf-
tigen. Der Fall cines im Verlauf des Berufslebens emtretenden Leistungsabbaus ist
aber nicht gleichzusetzen mit dem der urspriinglich schon gegebenen — jedoch niche
erkannten — Fehlbesetzung,

Jede Fehlbesetzung cines Dienstpostens ist Folge einer falschen Potentialbewrtei-
{ung. Die Leistungs- und Potentialbeurteilung ist in erster Linie dazu geeignet und
auch darauf ausgerichtet, Fehlbesetzungen zu vermeiden. Sie ist Element der Perso-
nalentwicklung ¥ Ebenso wic Konzepte der Personalentwicklung im &ffentlichen
Dienst hiufig noch nicht vorhanden sind oder aber in den Kinderschuhen stecken,
findet eine nachvollzichbare und damit auch transparente Potentialbeurteilung nur in
Ansitzen statt. Die Potentialbeurteilung geht tiber das weithin ibliche »Beurtei-
lungswesen« hinaus.?® Instrumente der Potentialbeurteilung kénnen neben der Lei-
stungsbeurteilung regelmifige Mitarbeitergespriche, Testverfahren, Arbeitsproben
und auch Assessment-Center scin. Die Vergabe von Fiihrungsfunktionen auf Zeit
kann eine weitere zusatzliche Absicherung vor Fehlschligen in der Potentialbeurtei-
lung sein, nicht aber eine Verbesserung der Potentialbeurteilung ersetzen.

24 Ule (Fn.6), 5.1 mwN,

25 Thieme, Gutachten zum 48. Deutschen Juristentag »Empfichlt es sich, das Beamtentum unter Beruck-
sichtigung der Wandlungen von Staat und Gesellschaft neu zu ordnen?«, $. D 38,

16 Vgl. dazu Summer, Die Spitzenposition auf Zeit wn Beamtenrecht, DOV :986, $. 7131, 720f.

27 Vgl dazu Schanz, Personalwirtschaftslehre, 2. Aufl., Munchen 1993, S. 413 f.; Sonntag (Hrsg.), Personal-
entwicklung in Organisationen, Gottingen u.a. 1992.

28 Schuler/Prochaska in: Sonntag (Fn. 27), S. 18aft.
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4. Die Vergabe von Fiibrungsfunktionen auf Zeit als Element der
Personalentwicklung

Die Vergabe von Fithrungsfunktionen auf Zeit kénnte ein im Einzelfall brauchbares
Element der Personalentwicklung im &ffentlichen Dienst darstellen. Eine besimmte
Fiihrungsfunktion konnte im Verlauf einer Karriereplanung im Rahmen eincr job
rotation eingenommen werden. Jungere Fihrungskrifie kénnten, z. B. in Ministe-
rien, fiir bestimmte Zeit mit Fiihrungsaufgaben — verbunden mit der entsprechenden
Besoldung — verwendet werden, um sie im Fall der Bewihrung mit der Leitung einer
nachgeordneten Behorde zu betrauen. Letzteres ist bereits de lege lata méglich und
iiblich. Der Unterschied bestiinde beim Doppelbeamten-Modell aber darin, dafl die
Beamten im Rahmen einer derartigen job rotation schon frither in den Genufl einer
hoheren Besoldung kimen. Dies wirde allerdings erkauft mit dem Risiko, im Falle
des Scheiterns auf die niedrigere Besoldung des Ausgangsamts zuriickzufallen.
Neben der Méglichkeit, Fiihrungsfunktionen auf Zeit im Rahmen einer Rotation zu
vergeben, wire auch an ein training on the job zu denken. Dies bedeutet, daft die
Qualifikation auf dem Dienstposten, der sie verlangt, angeeignet wird.*” Zu denken
ist daran, dafl Fiihrungskrifte aus Wirtschaftsbereichen auflerhalb des Ressorts ge-
wonnen und sofort eingesetzt werden sollen. Auch in dicsem Fall wiirde der Beamte
beim Doppelbeamten-Modell das Risiko tragen, im Fall des Fehlschlagens »nur« im
niedrigeren Ausgangsamt lebenszeitig weiter beschiftigt und besoldet zu wer-
den.

Schliefllich konnte es fiir den Dienstherrn, aber auch fur den Beamten angebracht
sein, cine bestimmte Fiithrungsfunktion auf Zeit zur Bearbeitung ecines ganz be-
summten Projekts tbertragen zu bekommen. Projektmanagement’® kann fiir eine
Verwaltung beispielsweise nitzlich sein, wenn es um die Erfullung bestimmt umris-
sener Aufgaben mit hohem Koordinicrungsbedarf, z. B. der Einfiihrung oder der
Umstellung von EDV-Anlagen, geht. Dem Projcktmanager wiirde die Fiihrungs-
funktion auf Zeit tibertragen. Ein personliches Karriererisiko wire mit der Uber-
nahme eines Projcktmanagements in einer beamrtenrechtlichen Fuhrungsfunktion
auf Zeit nicht verbunden.

5. Starkung des Wettbewerbsgedankens

Insgesamt gesehen ist mit einer Vergabe von Fuhrungsfunktionen auf Zeit die Erwar-
tung verbunden, dafl dem Leistungsprinzip auch im o6ffentlichen Dienst stirker
Rechnung getragen wird.3' Der Wettbewerbsgedanke, der in den eingangs angespro-
chenen Groflvorhaben zur Reform des dffentlichen Sektors in Grofbritannien cine
grofle Rolle spielt, wiirde im deutschen Beamtenrecht noch stirker in den Vorder-
grund geriickt. Die beschriebenen, derzeit in Deutschland diskutierten Modelle
einer Vergabe von Fiihrungsfunktionen auf Zeit sichern Beamte, die sich auf die
Ubernahme eines derartigen Dienstpostens einlassen, ausreichend ab. s bleibt zu
bedenken, daf} es dennoch Gewinner und Verlierer geben kénnte.®* Das deursche
Beamtenreche ist auf den Aufstieg in einer Funktions- und Besoldungshierarchie

29 Vgl. jedoch Art. 33 Abs. 2 GG, § 8 Abs.1 Satz 2 BBG.

30 Zum Projektmanagement im Verwalwungsverfahren vgl. Bockel, DOV 1995, 5. raz ff.

3t N. Achterberg, Das Leistungsprinzip im offenilichen Dicnstrecht, DVBL. 1977, S. 541 ff.

3z Zudiesem Problem in der Persooalentwicklung allgemoein: Ruckle u. a., Personalentwicklung, Disseldorf
1994, 8. 710,
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ausgerichtet. Neben dem hierarchisch-aufsteigenden Karriereverlauf ist ein horizon-
taler Karriereverlauf’s eher die Ausnahme. Horizontale Karriereverliufe, d.h. die
Verwendung auf eincm Dienstposten, der mit dem gleichen Amt verbunden ist, aber
in einer anderen Behdrde, gibt es nur gelegentlich im Rahmen der Mobilititsanfor-
derungen ciner Personalentwicklung oder aber als (verdeckee) » Abschiebungsmafi-
nahme«. Mit dem Verlust einer einmal tbertragenen Fihrungsfunktion diirften
deshalb in vielen Fillen psychische Probleme auf den betroffenen Beamten zukom-
men. Ob diese schwerwicgender sind als diejenigen, die bei fortdauernder Uberfor-
derung oder bei einer sogenannten inneren Kindigung des Beamren vorkommen,
mag dahinstehen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daff dic Einfihrung insbesondere des Doppelbe-
amten-Modells zur Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit an Beamnte keinen
wesentlichen zusatzlichen Beitrag dazu liefern wiirde, Fehlbesetzungen zu korrigie-
ren. Ungeachtet der psychischen Probleme im Einzelfall kdnnte es aber als Reaktion
auf ein Nachlassen der Leistungsfahigkeit in Betracht kommen. Die Vergabe von
Fihrungsfunktionen auf Zeit an Beamte konnte in Konzepte der Personalentwick-
lung eingebaut werden und wiirde dort dem Wettbewerbsgedanken stirker Rech-
nung tragen.

111. Die Institution des Berufsbeamtentums in Deutschland
— Zur Geschichte eines Konstrukts

1. Die hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums als
argumentativer Festungsring

Artikel 33 Abs. § GG besummt: Das Recht des 6ftentlichen Dienstes ist unter Be-
riicksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamrtentums zu regeln.
Die »hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums« stellen sich in der Recht-
sprechung des BVerfG als eine Sammlung von topoi heraus, die — historisch
iiberkommen — im zu entscheidenden Einzelfall zur Umschreibung und gegebenen-
falls Verteidigung der Institution’® des Berufsbeamtentums herangezogen werden.
Der Festungsring der topol um die Institution des Berufsbeamtentums erscheint
dermaflen robust, dafd es nichr verwundert, wenn eine im Vergleich zu Entwicklun-
gen in anderen Lindern zwar marginale Anderung des Beamtenrechts wie erwa die
Vergabe bestimmter Fiihrungsfunktionen auf Zeit als verfassungswidrig abgelehnt
wird.!s Nach stindiger Rechtsprechung des BVerfG3® meint das Wort »Beriicksich-
tigunge« in Artikel 33 Abs. 5 GG, daft der einzelnc hergebrachte Grundsarz in seiner
Bedeutung fur die Institution des Berufsbeamtentums in der freiheitlichen, rechrs-
und sozialstaatlichen Demokratie zu wiirdgen ist.

Fur die Vergabe von Fithrungsfunktionen auf Zeit de lege ferenda streitet das Lei-
stungsprinzip als ¢in hergebrachter Grundsatz des Berufsbcamtentums. Dagegen
spricht der Grundsatz des Lebenszeitprinzips, welcher nach der Rechtsprechung des

33 Zu »Karriereplanungen« in der Privatwirtschaft vgl. Schanz (Fn. 27), S. 400, 4o2[.; zur »Hierarchiedis-
kussion« im Beamtcnreche: Einerseits Lenze, Hierarchie, Gehorsams- und Remonstrauonspfliche des
Beamten, DOD 1995, $. 1 ff.; anderersents Thieme, Beamtentum und Hierarchie, DOD 1995, S. 176 [1.

34 BVer[GE 7, 155, 162,

35 Vgl. die Ubersicht uber den Meinungsstand bei Ule (Fn. 6), S. 1 ff.

36 BVerfGE 8, 1, 16.
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BVerfG auch eine Entkoppelung des Amts im abstrakt-funktionellen Sinn von dem
lebenszeitig vergebenen Amt im statusrechtlichen Sinn verbietet.?7

Ferner werden die abgeleiteten Grundsitze der Unabhingigkeit, der Stabilitic und
der Neutralitdt des Berufsbeamtentums ins Feld gefiihre. Daft die Vergabe von Fih-
rungsfunktionen auf Zeit an Beamte deren persénliche und wirtschaftliche Lebens-
planung sowie in Reaktion darauf das Verhalten zum jeweiligen Dienstvorgesetzten
mitbeeinflussen kann, ist ein Gemeinplatz. Ein Gemeinplatz ist es auch, dafl eine
starkerc Fluktuation in der Fihrungsebene des 6ffentlichen Dienstes die — wie auch
immer zu begreifende — Stabilitit des Berufsbeamtentums bertihre. Dafl die »poliu-
sche« Neutralitit des Berufsbeamtentums — so wie sic sich in Deutschland darstellr —
durch eine Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeir becintrichrigr wiirde, ist eine
Behauptung. In der verfassungsrechtlichen Diskussion fillt als Strukturprinzip auf,
dafl die herangezogenen topoi jewcils aufeinander verweisen: Das Lebenszeitprinzip
schafft Unabhingighkeit und Stabilitir; letztere sorgen fiir Neurralitat. Die Neutrali-
tit des Berufsbeamtentums ist auf das Lebenszeitprinzip angewiesen. Jeder Eingriff
in das Lcbenszeitprinzip schlige iiber dic Unabhangigkeit und Stabilitat schlicfilich
auf die Neurralitat des Berufsbeamtentums durch.

Wenn auch das BVerfG*¥ sclbst die Institution des Berufsbeamtentums in Deutsch-
land fiir verinderbar hilt, so stellen sich doch insbesondere das Lebenszeitprinzip
und das Alimentationsprinzip als Grundsitze heraus, deren Bedeutung so hoch an-
zusiedeln ist”, dafl eine mégliche Beeintrichtigung infolge einer Anderung des
Beamtenrechts verfassungsrechtliche Auseinanderserzungen unausweichlich macht.
Wenn das BVerfG* verlangt, daff der einzelne hergebrachte Grundsatz in semer
Bedentung fur die Insticution des Berufsbeamtentums in der freiheitlichen, rechus-
und sozialstaatlichen Demokratie zu wirdigen sei, dann ist nach der Bedeutung,
insbesondere der Genese, der Grundsatze des Berufsbeamtentums in Deutschland
zu fragen.

Die Institution des Berufsbeamtentums wird traditionell verstanden als Essential des
modernen Staats.*' Verinderungen beriihren unmirtelbar das Staatsverstindnis.
Wandlungen im Staatsverstindnis wiederum crfordern eine Besinnung auf die histo-
rische Entwicklung. Dabei wird nicht verkannt, dafl das »historische Argument«
schon in den siebziger Jahren eine bedeutende Rolle in der Modernisierungs-Diskus-
sion spielte*?, jedoch mit einem besonderen politischen Akzent. Anders als damals
geht es heure nicht um Zuordnung von und Paruzipation an politischer Mache,
sondern um die globalen Marktprinzipien als Gegenstand der Staatsorganisation.

37 BVerfGE 70, 251, 267.

38 Es besteht ein weiter Ermessensspielraum, aber micht »vollige Regelungsfreiheits, BVer[GE 11, 203,
215.

39 Vgl u.a. BVedGE 70, 251, 266.

40 BVerlGE 8, 1, 16.

41 Zu allem: Heller, Das Berufsbeamtentum in der deutschen Demokratie, Gesammelre Schriften, 2. Aufl,
Tubingen 1992, Bd. 2, S. 579 .

42 Vgl. dazu Quariwsch, Referar zum 48. Deutschen Juristentag, O 35 ff.; im ubrigen wird das »historische
Argument« mindestens seit den zwanziger Jahren bei jedem Anlauf zu ciner Beamtenrechtsreform vor-
gebrache.
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2. Die Gleichzeitigkeit des Aufstiegs von Beamtentum und modernem
Staat

a) Vom Fiirstendiener zum Staatsdiener

Bis in die Zeit des Absolutismus bestimmten sich Rechte und Pflichten der Fiirsten-
diener ausschliefilich aus threm (vertraglichen) Verhialtnis zum souveranen Herr-
scher.#3 »Der Priester der Kirche hatte im weltlichen Bereich eine Entsprechung in
dem Beamten des Territorialstaats gefunden. Das Amt heiligte den Beamrten und hob
ihn aus dem Untertanenverband heraus.«'* Das personliche Band zwischen Firse
und Diener bedurfte in der Krise der monarchischen Idee*s im Europa des 17. und
18. Jahrhunderts einer deutlichen Verstirkung. Die seinerzeir sich entwickelnde und
dann herrschende Naturrechtslehre fiihrte nicht nur zu einer Sikularisierung der
Staatsidee, sondern etablierte den Staar als erwas, das aufler dem Herrscher und
seiner Legitimation bestehend gedacht wurde.# Die Verselbstindigung des Sraarsge-
dankens bot die Chance, das ausschlieflich personale Band zwischen Herrscher und
Diener durch ein neues, mindestens ebenso starkes Band zu crganzen. In Konse-
quenz zu den 1m 18. Jahrhundert vorherrschenden konvenuonalistischen Denkwei-
sen drang in Deutschland die Auffassung vor'?, der Beamte stehe in einer wie auch
immer gearteten Rechtsbeziehung zum Staat. Zwar war die Vorstellung vom Staar als
eigenstandigem Gebilde mit eigener Autoritit in Deurtschland schon frith Selbstver-
standlichkeir.#® Tatsichlich hiegen in der damit verbundenen Abkehr von Willkiir
auch tiefere Wurzeln des Rechrsstaats. Zugleich fiihlten sich die zu Staatsdienern
erhobenen Fiirstendiener nunmehr legitimiert, eben im Interesse des Staats, dem sie
zu dienen hatten, einc lebenszeitige Anstellung, angemessene Alimentation und Un-
abhingigkeit zu fordern.® Seuffert und von der Beckes® legten bereits Ende des
18. Jahrhunderes die theoretischen Grundlagen fiir Freiheit und Selbstindigkeit der
Beamten gegeniiber dem Regenten. Dariiber hinaus gingen die Beamten seither als
Amtstriger in ciner im Staat reprisentierten Idee auf.?’ Das deutsche Beamtentum
hatte damit einen ganz bestimmten Wertakzent** erhalten, den es bis heute beibe-

halr.

k) Vom Staatsdiener zum muttelbaren (personlichen) Staatsorgan

Die ncue Bindung des Beamtentums an das Abstraktum »Staat« hing in ihrer Bedeu-
tung davon ab, welche Rolle diesem Abstraktum in Rechesphilosophie und Rechrs-
wissenschaft beigemessen werden wiirde. War der Staat nach naturrechtlicher
Anschauung noch Folgeerscheinung eines wie auch immer gearteten Gesellschafts-
vertrags, die sich als »Maschine« oder gar Leviathan’? darstellen konnte, so ertangte

Zum folgenden: Handbuch des offenulichen Dienstes, Hrsg. W. Wiese, Bd. 1, Geschichte des deutschen
Beamtentums, hearb. von H. Hattenhauer, 2. Aufl,, Koln u.a. 1993; hier: S, 152 ff.; zur Frage der Ent-

B

4

—

lassung von Furstendienern vgl. Hattenhauer, Geschichte des deutschen Beamtentums, ebd., 5. 152 H.

44 Hauenhauer, Geschichte des deutschen Beamtenwums (I'n. 43, 5. 1.

45 Zur monarchischen Idec vgl. Heller (Fn. 41), Bd. 1, 5. 28} Il

46 Zur Entwicklung der Staatspersonlichkeit vgl. Heller (Fr. 41), Bd. 1, S. 13001,

47 Vgl dazu Hatenhauer (I'n. 43), S. 188 ff.

48 Heller (Fn.41); zur Enewicklung verselbstandigter Verwaltungen seit dem vierzehnten Jahrhundert vgl.
Stolleis, Geschichte des offenthichen Rechis in Deutschland, Bd. 1, Munchen 1988, 8. 357 £

49 Stolleis (Fn. 48), S. 358, 359.

so Hauenhauer (Fn. 43), 5. 191 ff.

51 Kottgen, Handbuch des deutschen Staatsrechrs, Bd. 2, S. 6.

52 R. Naumann, in: Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsreehtslehrer (VVIDSIRL) Hefe
13 (1955} S. 107.

53 Zu Th.Hobbes in diesem Zusammenhang: Stolleis (Fn. 48}, Bd. 2, 5. 280f.

4 1P 21673.21773, am 15.06.2026, 01:51:01. @ Urheberrachtiich geschiitzter Inhalt. Ohne gesonderte
m mit, fir oder in KI-Systemen, Ki-Modsllen oder Generativen Sprachmodailen.



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1996-2-197

cr doch erst nach Hegels Rechtsphilosophie die Qualitit eines transpersonalen
Machtganzen’, eines in sich ruhenden, scinen Zweck in sich tragenden »Organis-
mus«’S. W. E. Albrecht dachte diesen Staat als erster’® als juristische Person (des
offentlichen Rechts). Die von Hegel zuvor dialektisch entwickelte transpersonale
Staatspersénlichkeit wird auf eine operationale juristische Formel heruntergebro-
chen. I's bedarf keiner besonderen Hervorhebung, daf durch diesen philosophisch-
rechtlichen Bedeutungszuwachs des Staates das Beamrentum in Deurschland mit
seinen exklusiven Bindungen an den Staat einen besonderen staatspolitischen Rang
erhiclt.

Hinzu kommt, dafl in der Folge der Rechtsphilosophie Hegels der Staat streng zu
trennen war von der mit njedrigerer Dignitit ausgestatteten Gesellschafr. Der
Machtstaat’? der spiteren Bismarckzeit iberwolbte die Gesellschaft. In thm sollten
die Antagonismen der Interessen, der Stinde und Klassen aufgehoben sein. Die ge-
danklich tber das Getimmel der gesellschaftlichen Interessen hinausgehobenen
Beamnten verstanden sich threrseits als neutraler, tber jeglichen Interessenmonismus
herausgehobener Stand. Dies war auflerordentlich anspruchsvoll und weckte Erwar-
tungen, die naturgemif nur sehr eingeschrinkt erfiille werden konnten. Dem
Beamtenstand im Sinne des Staatsverstandnisses des Vormiarz und spater der Bis-
marckzeit begegnere von Anfang an auch Mifitrauen. Der Vorwurf der Amterpatro-
nage beginnt und verlauft zeirgleich mit dem Aufstieg des deutschen Beamtentums
im 19. Jahrhundert. Wurden Fiihrungsfunktionen im 19. Jahrhundert nahezu aus-
schlieRlich’® mit Adeligen besetzt, richtete sich der Vorwurf der Amterpatronage in
der Weimarer Republik gegen die Parteien in der parlamentarischen Demokra-
te.”?

Die Krise der monarchischen Idee, die Apotheose des Machtstaats und damit ver-
bunden der soziologisch greifbare und verfassungspolitisch wirksame Aufstieg des
Beamtentums wurden auch daran augenfillig, dafl das Beamtentum schliefflich als
abgeleitetes, mittelbares oder persdnliches Staatsorgan gedacht wurde.® Die (nach
sunten«) zur biirgerlichen Gesellschaft hin und (nach »oben«) zum Herrscher hin
beanspruchte sachliche und personliche Unabhangigkeirt, welche die Organstellung
im Staat untermauerte, wurde zum in Zukunft fortbestchenden Politikum. Jede Be-
eintrichtigung der Unabhingigkeit, sei cs durch die Gesellschaft, sei es durch die
Regierung, wiirde die Organstellung selbst in Frage stellen.

c) Vom mittelbaren Staatsorgan zur verfassungsrechtlichen Institutsgarantie

Dic Pufferfunktion, die der abstrakten Staatspersonlichkeit mit ithren mittelbaren
Staatsorganen, eben den Beamten, in der Zcit nach den Karlsbader Beschlissen bis
zur Errichtung der Weimarer Republik immer mehr zugedacht war, niamlich als eine
vermittelnde Funktion zwischen der wiedererrichteten monarchischen Gewalt und
den sich emanzipierenden gesellschaftlichen Gruppen, entfiel in der Weimarer Repu-
blik deshalb, weil der Monarch abgedankt hatte. Die vom Staat theoretisch streng

54 Heller, Hegel und der nationale Machtstaatsgedanke in Deutschland, Gesammelte Schriften {Fn. 41),
B, S.193.

55 E.Kaufmann, Uber den Begriff des Organismus in der Staatslehre des 19. Jahrhunderts, Heidelberg
1908.

56 Vgl. Stolleis (Fn. 48), Bd. 2, S. 108.

57 Dazu insbesondere Heller (Fn. 54), Bd. 1, S. 21 ff.

58 Heller (Fn. 54), Bd. 1, 5. 290 f.; Kottgen, Das deutsche Beamtentum und die parlamentansche Demaokra-
tie, Berlin 1928, S.105, sprach von der »Schicksalsfrage des dcutschen Berufsbeamtentums uber-
haupt«.

so Heller (Fn. 41), Bd. 2, S. 387.

60 Vgl. Hans Gerber, VVDS(RL, Hefe 7 (1931), S. 811
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geschiedene Gesellschaft machte sich in der parlamentarischen Demokratie daran,
die Biirokratie des Kaiserreichs zu vereinnahmen. Die Debatte um das Beamtentum
im »Parteienstaat« begann.

Kottgen meinte damals, dal dem Beamtentum (gerade) im parlamentarisch-demo-
kratischen Staat eine eigene und selbstiandige Funktion zukomme.** Das Unabhin-
gigkeits-Postulat erklang starker als je zuver.

Auch Heller** schlof sich diesem Ruf an. Er sah eine Chance, das Beamtentum des
Kaiserreichs in die junge Demokratie zu integrieren. Gegen skeptische Stimmen
zitierte er Max Weber®) mit dessen Worten: »Es har eine Zeit gegeben, wo dic De-
mokraticn ¢ine Hauptaufgabe in der Verhinderung der Entstehung des Beamtenstan-
des mit hohem Ehrbegriff sahen. Sie ist fiir immer dahin. Mégce die Demokratie nicht
glauben, ein Beamtentum ohne Amtsehre werde fahig scin, die hohe Integritat und
Fachqualifikation des bisherigen deutschcn Beamtentums ... erhalten zu kénnen.«
In Abscheu wandte sich Heller ab von dem amerikanischen Beispiel einer rotation in
office, das den Verwaltungsorganen »keinerlei konomische Sicherung, keinerlei Ge-
wihr fiir thre dauernde Stellung« gebe, »sondern sie alle paar Jahre« durch die
Angehorigen einer anderen Partei ersetze.® Die Hoffnungen Hellers lagen bei der
Loyalitit der Beamten.® Die Garantie ihrer Unabhingigkeit wiirden sie mit dem
loyalen Dienen fiir die Demokratie entgelten.

C. Schmitt wies dem Beamtentum — trotz geringer Anhaltspunkte im Wortlaut der
Weimarer Reichsverfassung — die verfassungsrechtliche Rolle einer neutralen Gewalt
im pluralistischen Parteienstaat zu. Er begriindete die Lehre von der verfassungs-
rechtlich geschiitzten Institutsgarantie des deutschen Berufsbeamtentums.®® Die
Unabhingigkeit des Berufsbeamtentums im Gefiige der Staatsorganisation wurde
damit in Verfassungsrang erhoben. Die Usurpation von Staat und Gesellschaft durch
die Naziherrschaft ergriff jedoch auch den im aufgeklirten Absolutismus, in der
Restauration, im Bismarckreich, im ausgehenden Kaiserreich und in der Weimarer
Republik mit unterschiedlichen Akzenten durchgingig beschworenen pouvoir
neutre des deutschen Beamtentums.

d) Die Rekonstruktion des deutschen Beamtentums nach 1945

Die Konstruktion des Beamtenstaats deutscher Pragung brach spitestens am 8. Mai
1945 zusammen. Im Parlamentarischen Rat, im Bundestag und in den ersten Binden
der Entscheidungssammlung des BVerfG wurde allerdings die Gelegenheit nicht er-
griffen, die Rechtsverhaltnisse der Beamten und Angehdrigen des &ffentlichen
Dienstes grundlegend neu zu regeln. Verfassungs-, Beamtenrecht und das Recht des
&ffentlichen Dienstes kniipften sehr bald an die Rechtslage vor 1933 an.

Die von der dcutschen Staatsrechtslehre entwickelte hesondere rechtliche Bindung
des Beamten an den Staart - iiber die jeweiligen Staatsformen hinweg— war aher nach
Auffassung des BVerfG in seinen Entscheidungen zur Verfassungsmifigkeit des G
131% in der Naziherrschaft zerrissen und durch eine persdnliche Bindung an das

61 Korgen (Fn. 58), S. 123, 124: Die »Bureaukratie« als vornehmster Gegner sder politischen Partera.

62 Heller (Fn. 41}, Bd. 2, 5.385.

63 M. Weber, Gesammelte politische Schriften, Tubingen 1920, 8. 371.

64 Heller (Fn. 41), S. 186.

65 Heller (Fn. 41), S. 389 und 8. 391 unter Ziticrung eines in der Weimarer Republik verbreiteten Spottver-
ses: »[ch schwore Treue der Verfassuny, dicweil ich furchre die Entlassung; und macht man eine neue, so
schwor® ich wieder Treues.

Diese solite nach einer verbreiteten Ansicht damals ausdricklich in den organisatorischen Teil der Wei-
marer Reichsverfassung aufgenommen und »ausgebaute werden; C.Schmitt, DJZ 1931, Sp.oty (i,
H. Gerber (Fr. 60), 5. 27.

Vgl. insbesondere BVerfGE 3, 58 if.
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damalige Regime ersetzt worden. Das Gericht stellt fest®®, daf wihrend der Nazi-
herrschaft der Beamrteneid »ein besonderes persénliches Band« zwischen jedem
Beamten und Hitler schuf. Diese Trennung des Beamtentums von der ewigen Staats-
idee Hegels verschaffte dem Gericht letzilich den argumentativen Spielraum, der
notwendig war, um die Eingriffc des G 131 in die »wohlerworbenen Rechte« ver-
dringter Beamter fiir vertassungsmiflig zu erachten. Mégen es auch letztlich eher
pragmatische Erwagungen gewesen scin, die das Bundesverfassungsgericht dazu ver-
anlafiten, das G 131 zu »halten«, so konnten sich die Entscheidungen doch auf
zahlreiche Auferungen von Staarsrcchtlehrern nach 1933 stiitzen, die eben jenes
personliche Band der Beamten zum »Fuhrer« (= unbedingte Gefolgschaft) in ihren
Schriften und Kommentaren herausgestellt® hatten,

Die Darstellung des Berufsbeamtentums von 1933 bis 1945 als »Regime-Beamren-
tum« wurde von der deutschen Staatsrechtslehre unmittelbar nach der Entscheidung
des BVertG heftig angegriffen.” Statt dessen berief man sich auf die Bindung des
Beamtentums an die Staatsidce.’' Unter Zitierung von H. Gerber’* bchauprete
R. Naumann: »Der Sinn des Berufsbeamtentums hangt nicht mit cinem bestimmten
Staatsformprinzip zusammen, nicht mit den Grundsitzen der Monarchie, unter der
es entstanden ist, sondern mit dem modernen Staatsdenken schlechthin«. Die rechts-
staatliche Verfassungsordnung des Grundgesetzes lasse erwarten, »dafl in einem
demokratischen Parteienstaat, in dem vielleicht auch noch auflerparlamentarische
Gruppenkrifte um mafigcbenden Einflu bei der Staatswillenbildung ringen, das
Beamtentum als statischer Fakror gesamtheitsbezogener, insofern neutraler, Gewalt
einc ganz bedeutsame staatsrechtliche Rolle« spiclen werde.

Der seit der Restauration immer wieder erhobene Verdache der Amterpatronage, die
Diffamierung der Weimarer Republik als »Parteienstaat«, der komplerte Verlust der
beamutenrechtlichen Unabhingigkeit in der Zeit des Nationalsozialismus und die per-
sonale Unterwerfung unter das Fiihrerprinzip anderten zu Anfang der funfziger Jahre
nichts daran, dafl das Berufsbcamtentum mit seinen »hergebrachten Grundsitzen«
auch in der Rechtsprechung des BVerfG?? wieder installiert wurde. Insgesamt hatte es
einen groflen Anteil am Erfolg des Wicderaufbaus. Mit dem Beamtentum erlebte das
Webersche Konzept des modernen Staats in der Bundesrepublik eine Renaissance.
Dic Beratungen im Parlamentarischen Rat und in seinen Ausschiissen waren mit
gepragt durch ein Aide Mémoire der Alliierten”, worin ausdriicklich die Einrich-
tung eines znpolitischen Beamtentums gefordert wurde. Aus der Siche der Mitglieder
des Parlamentarischen Rates konnte nichts niherliegen, als auf die gleichsam in
Fleisch und Blut tibergegangenen »hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamten-
tums« vor 1933 zuriickzugreifen. Die Aufnahme dieser Formel in das spitere
Grundgesetz stiell deshalb auch auf keinen nennenswerten Widerstand. Im Vorder-
grund der Beratungen standen weniger die verfassungspolitische Rolle des kiinftigen
Beamtentums und schon gar nicht cine veranderte Auffassung der Staatsfunkuon

68 BVerfGE 13, 8 1f.

69 BVerlGE 3, 91 if. Interessant auch i gegebenen Zusammenhang das Zitat von Kotutgen, Vom Deutschen
Staatsleben, JoR, Bd. 34 (1937), S.43/44: »Das Beamtentum des Zwischenreichs hatte versucht, im
Machtkampf der politischen Parteien eine neutrale Position zu beziehen. Das Beamtentum war damit,
soweit es nicht zum Parteibuchbeamtentum entartete, ausgesprochenes Fachbeamtentum geworden, des-
sen fachliche Fahigkeiten im Sinne liberaler Voraussetzungslosigkeit {ur wechselnde politische Ziele
eingesetzt werden konnte.« Kongen forderte dagegen den Beamten als »Vollstreckers . . . nationalsozia-
lisuscher Weltanschauunge.

70 Vgl R.Naumann (Fn. 52), S. 88 ff.

77 R.Naumann (Fn. 52), S. 1071,

72 Gerber (Fn. 60), S. 4.

73 BVedGE 3, 58, Leitsatz 7.

74 Vom 22.11.1948, zitiertin: JoR N.F., Bd. 1, 5. 314.

~
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»Exekutive« als ein Dienstleistungsunternehmen, sondern vielmehr die soziale Ab-
sicherung der Staatsdiener und die Notwendigkeit einer Abgrenzung des kiinftigen
demokratischen Verfassungsstaats zu den »Ostzonen-Verhiltnissen«.7s

Mit der Bezugnahme auf die »hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums«
wurde fakusch der staatstheoretusche Hintergrund des deutschen Berufsbeamten-
tums mit seiner Entwicklung seit dem 18.Jahrhundert in das Rechisleben der
Bundesrepublik Deutschland transferiert. Bei juristischen Operationen mit dem To-
pos der »hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums« sollte deshalb jener
historische Hintergrund immer mit bedacht werden. Jedoch hat das BVerfG schon
frith die von Verfassungs wegen geforderte Beriicksichtigung der hergebrachten
Grundsitze des Berufsbeamtentums in einen besonderen Kontext gerade zur frei-
heitlichen, rechts- und sozialstaatlichen Demokratie gestellt’ und damir eine Tiir zur
Zukunft aufgetan. Die »zurlickhaltende Fassung« des Artikels 33 Abs. § GG lasse
dem Gesctzgeber »einen wettenn Raum zur Fortentwicklung des Beamtenrechts im
Rabmen des gegenwirtigen Staatslebens« 77

e) Die Abwehr einer »Vergesellschaftung des Staats« in den siebziger Jabren

Dennoch stellte Thienze in seinem Gurachten fiir den 48. Deutschen Juristentag zur
Frage »Empfiehlt es sich, das Beamntenrecht unter Beriicksichtigung der Wandlungen
von Staat und Gesellschaft neu zu ordnen?« fest?*: »Die Verweisung auf die Vergan-
genheit, die Artikel 33 Abs. 5 enthalt, setzt jeder Dienstrechtsreform Schranken.
Erstaunlicherweise enthilt diese Besummung den Verfassungsbefehl, dic Vergangen-
heit zu konservieren. Weder werden materielle Werte noch Verfahrensweisen garan-
tiert, sondern schlicht das Gestrige. Mag dabei auch feststehen, daf unter fritheren
Bedingungen das Beamtentum scine staatspolitische Aufgabe gut erfillt hat, es ist
aber geradezu cine geserzgeberische Scharlatanerie anzunehmen, bei Anwendung
von Grundsitzen, dic unter ganz anderen Bedingungen von Staat und Gesellschaft
entstanden sind, konnte das Berufsbeamtentum auch in der Zukunft gedeihen.«
Thieme schlug unter anderem cine »kollegiale Behdrdenverfassung«™ sowie eine
»Rotation der Leitung unter den Kollegiumsmirtgfliedern bei besonders starker Her-
anzichung der jiingeren Mitglieder zu den Leitungsaufgaben« vor, durch welche eine
»Erhohung der Effekuivitit« crreicht werden konne.

In seinem immer wieder von Applaus unterbrochenen Referat ging Quaritsch mit
den Kritikern des iiberkommenen Beamtenrechts hart ins Gericht.® Es sei eine irrige
Meinung, das enge Band zwischen Staatsdiener und Staat als eine deutsche oder
»absolutistische« Besonderheit zu verstehen. Die strukturelle Gleichheit des offent-
lichen Dienstes im ncuzeitlichen Kontinentaleuropa folge der Logik des modernen
Staats.®' Merkmal des modernen Staats sei, daR der politische Herrschaftsapparat
gegeniiber den gesellschaftlichen Teilsystemen, welche »fiir den Staar eine regulier-
bare Umwelt« darstellten, Autonomie gewonnen habe. Die Trennung von Staar und
Gesellschaft lasse sich nur um den Preis des totalitiren Einparteienstaats autheben

75 Vgl. die Auflerung v. Mangoldes in JoR, ebd., S. 320; andererseits warnte der Abgeordnete Wagner vor
einer »unechorten« Bindung des kunfugen Gesetzgebers (JoR, ebd., S. 322).

76 Vgl. schon Leitsatz 7 1n BVerfGE 3, §8: «Art. 33 Abs. § GG stellt nicht — wie Art. t29 WRY — wohlor-
worbene Rechte der Beamten unter Verfassungsschutz; er gewshrleistet das Berutsbeamtentum als
Einrichtung insoweit, als es sich in seiner hergebrachten Gestalt in den Rahmen unseres heunigen Staats-
lebens einfugen lafir.s

77 BVerfGE 7, 162 mit Bezug auf E 3, 137.

78 Thieme (Fn.25), D 12,

76 Thieme (Fn. 25), D 37.

8o Quantsch (Fn. g2), O 341

81 Quarntsch (Fn. 42), O 36.
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oder »durch die Riickkehr zu der undifferenzierten Existenzform der Papuas«.®* Die
»Uberlegenheit des Staats gegeniiber den gesellschaftlichen Bereichen« lasse sich nur
durch Amtstriger verwirklichen, die vor Loyalitatskonflikten bewahrt blicben, die
also in ihrer Amtstitigkeit ausschliefilich das jeweilige Handlungsprogramm des
Staats zugrunde legren.* Die Angehorigen des dffentlichen Dienstes miifiten »aus
dem Kampf um die politische Macht« herausgenommen und neutralisiert sein.®
Staar und Gesellschaft seien zwar nicht mehr wie un 19. Jahrhundert »existentielle
politische Gegensitze«, wohl aber bleibe die Trennung als Denkhilfe notwendig, um
das Funktionieren der verschiedenen Systeme begreifen — und auch ermoglichen — zu
kénnen %

Diese 1970, zeitgleich mit der Einsetzung der Studienkommission zur Reform des
6ffentlichen Dienstrechts® gefiihrte Debatte fand start, als die marxistische Lehre in
der DDR die »Widerspriiche« von Individuum, Klasse, Gesellschaft und Staat im
Sozialismus damaliger Prigung aufgehoben sah, Jene Sozialismuskonzeption be-
hauptete die Identitat von Staat und Gesellschaft. Tatsachlich wurde nach Vorlage des
Berichts der Studienkommission im Jahr 1973 der Streit wesentlich von der Frage
nach dem Erfordernis und der Legitimation des Berufsbeamtentums im modernen
Verfassungsstaat beherrschr.¥” Da sich die Leistungsverwaltung des Sozialstaats der
sicbziger Jahre immer stirker intervenierend und regulierend in gesellschaftliche
Teilbereiche hineinbegab und auflerdem die damals vehement vorgetragene Mitbe-
stmmungsforderung auf eine starkere Partizipation gescllschaftlicher Gruppen an
exekutiven Entscheidungen hinzielte, war cine scharfc Trennung zwischen Staat
eincrseits und Gesellschaft andererseits im historisch iiberkommenen Sinne nicht
mehr aufrechtzuerhalten.®® Dic Rezeption marxistischer Lehren in der Bundesrepu-
blik Deutschland schien die Gefahr einer Vergesellschaftung des Staats® heraufzube-
schworen. Die Verteidigung der hergebrachten Grundsirze des Berufsbeamtentums
erschien geeignet, gesellschattliche oder »klassenmiRige« Machtanspriiche abzuweh-
ren. Dem seinerzeitigen Ruf einer Minderheit der Kommussion nach einer grund-
legenden Reform des 6ffentlichen Dienstrechts (Trennung in 6ffentliches Statusrecht
und privates Folgerecht) wurde entgegengehalten, gerade das Berufsbeamtentum in
sciner herkémmlichen Gestalt sei maflgebender Pfciler und Garant des demokrari-
schen und sozialen Rechtsstaats.” Der in Artikel 33 Abs. 4 und 5§ GG begriindete
Sonderstatus des Beamten sei nicht etwa eine »Insel« in einer im ibrigen anders
strukturierten Rechtsordnung?!, sondern »organischer Bestandteil des grundgesetz-
lichen Gemeinwesens«. Denn in einem demokratischen Staat »als politische Form
der freien Gesellschaft« bediirfe es ganz besonders eines Elements der Stabilitit und
der Nichtverfugbarkeit im freien Wettbewerb 22

Derartige Argumente trugen zwar zur weiteren Festigung der hergebrachten Grund-

82 Quaritsch (Fn. 42).

83 Quaritsch (Fn. 42), O 168.

84 Quarusch (Fn. 42).

85 Quaritsch (Fn. 42), O 168.

86 Mt Beschlufl vom 11.9. 1970 beauftragte die Bundesregierung den Bundesminister des [nnern mit der
Bildung ciner Studienkommussion, vg!. dazu: Millack/Summer, Besoldungsrecht im Spiegel gesellschafi-
licher Einflisse, ZBR 1978, 138 M.

87 R.Scholz, Offentlicher Dienst zwischen offentlicher Amtsverfassung und privater Arbeitsverfassung, in:
Das Berufsbeamtentum um demokrauschen Staat, Hrsg. W, Laisner, Berlin 1574, S. 179,

88 R.Scholz (Fn.87), S. 181: Millack/Summer (F. 86), 5.139.

89 R.Scholz (Fn.87).

90 R.Scholz (Fn.87), S.182 unter Zinerung von Leisner, Grundlagen des Berufsbeamtentums, 1971,
S. 3611

91 Loschelder, »Systemgerechte Regelung« — Sacbargument oder Leerformel der Dienstrechtsdiskussion?,
ZBR 1978, 8. 133.

92 Loschelder (Fn.91), S. 137
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sitze des Berufsbeamtentums in und iiber die Zeit der Reformvorschlige in den
siebziger und acheziger Jahren bei, zugleich engten Erfolge an der politischen Front
aber die Spielrdume fiir Bcamrenrechtsinderungen im Interesse ciner Stirkung des
Leistungsprinzips weitgehend ein. R. Scholz anerkannte, dafl die »klassisch hierar-
chisch-biirokratische Bauform der Verwaltunge ... sunzweifelhaft neuer Zweckra-
tionalitaten, neuer Reagibilititen und verstirkter Effizienzkontrollen« bediirfe.9
Das Argument, daf} die Einfithrung neuartiger Managementkonzeptionen eine Neu-
bestimmung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums, aber auch des
Funktionsvorbehalts in Artikel 33 Abs. 4 GG erfordere, wurde als unzulissige »Sy-
stemveranderung« abgewehrt.?* Dic Frage, ob in der demokratischen Industricge-
sellschaft ein entrepreneurial spirit Einzug halten sollte in das Berufsbeamtentum,
wurde schon wegen jenes Verdachts nicht angedacht. In der politisch bipolaren Welc
der siebziger und achtziger Jahre schien es wichtiger zu sein, dem Beamrentum — wie
in der Vergangenheit — zuvorderst eine neutrale und stabilisierende Funktion zuzu-
weisen. Die Auffassung des Staats als Machigebilde war noch nichr wesentlich von
der Auffassung als Service-Staat in der globalen Marktwirtschaft relativiert wor-
den.

IV. Zur Neubestimmung der hergebrachien Grundsatze des
Berufsbeamtentums im modernen Staat

1. Riickgang der Kontrollfunktion, Vorricken der Unterstitzungsfunktion

Bei der Frage nach der Rolle des Beamtentums in der Staatsorganisation ging es
bislang - das zeigt die vorgehende historische Skizze — um die Probleme der Zuord-
nung und Kontrolle politischer Macht. Dem Berufsbeamtentum als personellem
Substrat? des »Staats« ist dabel in erster Linie eine neutralisierende und stabilisie-
rende Funktion zugedacht. »In business, personnel is a support function, to help
managers manage more effectively. In government, it is a contro! function and ma-
nagers bitterly resent it.«?* Erwartungen und Anspriiche an das Berufsbeamtentum
wuchsen im 19. und 20. Jahrhundert um so mehr, je mehr die Machtbalance zwi-
schen Herrschaftsgewalt und Gesellschaft gestdrt schien. Die danut verbundene
eminente staatspolitische Funktion des Beamtentums in Deutschland tritt seit 1989
zuriick. Nach dem Zusammenbruch der totalitaren Zentralwirtschaft im Osten sind
in der Modernisierungs-Diskussion mit den hergebrachten Grundsatzen des Berufs-
beamtentums politische Schlachten schwer zu gewinnen. Jedoch bleibt die Versu-
chung, sie zur Verteidigung von Besitzstinden zu zitieren. Diese Funktion riickt um
so mehr in den Vordergrund, je mehr der Staar auf dem Riickzug zu sein
scheint.#?

93 R.Scholz (Fn. 87), S. 193.

94 In diesem Sinn wohl Loschelder (Fn.g1), S. 133, 135.

95 R.Scholz (Fn.87), S. t81.

96 Osborne/Gacbler (Fn. 1), S. 125.

97 Vgl. dazu: Leisner, Der unsichtbare Staat, 1994, passim, Schuppert, Ruckzug des Staats?, DOV 1995,
761 tf,
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2. Wandel der Staatsfunktionen nach Grundsatzen des Marktes

Tatsachlich ist heute ein tiefgreifender Funktionswandel von Staat und Verwaltung
zu beobachten.?® Dies geht so weit, dafl das Absterben des Staats im traditionellen
Sinn als »Gebilde eigener Souverinitit« vorausgesagt wird.? Dicse Prognose ist
nicht dahin mifzuverstchen, dafl einem Verschwinden oder gar nur einer Schwi-
chung o6ffentlicher Gewalt das Wort geredet wiirde. Vielmehr geht es um ein
Uberdenken der Staatsfunktionen. Der »Staat der Dienstleistungen« wandelt sich
hinsichtlich seines Handelns, seiner Aufgabenverantwortung und in der Konsequenz
auch auf der pcrsonalen Scite, d.h. im offentlichen Dienstrecht, insbesondere im
Beamtenrecht. Zu Maximen staatlicher Handlungsweisen werden eine stirkere Ko-
operation, Kommunikation und Beschleunigung erkoren. Die Handlungsinhalte
sollen auf Stcuerungsfunktionen reduziert werden.

Das Modell des enabling state findet Rezeption in der deutschen Verwaltungswissen-
schaft. Die hierarchische Steucrung soll sich zu einer konsensualen wandeln. Dar-
tiber hinaus wird eine Neubestimmung und zugleich Lingrenzung der staatlichen
Aufgabenverantwortung diskutiert.'® Dabei spiele die Frage der Vergesellschaftung
von traditioncllen Staatsaufgaben eine grofle Rolle. Staat und Gesellschaft sind star-
ker als zuvor miteinander verzahnt, jedoch nicht im Sinne der bis in die achtziger
Jahre hinein befiirchteten »Fundamentalpolitisicrung«'®', sondern im Sinne eines
globalen Vordringens von Marktprinzipien. Der Staat wird eher als ein im Aufirag
handelnder und an die Rechtsordnung gebundener Agent der offenen, marktwirt-
schaftlichen (Anspruchs-)Geselischaft gedacht, fur die er da ist, deren Sicherheit er
zu gewihrleisten und die er zu versorgen hat. Damit dies bestens besorgt wird,
bedarf es eines Personals in der Biirokratie, dessen Rechtsverhaltnisse zum Staar den
in der Gesellschaft erprobten Markeprinzipien folgt.

Der Gesichtspunkt einer Bandigung politischer Macht durch Burokratie, welcher
das 19. und zo.]Jahrhundert beherrschte, verblaflt demgegeniiber zusehends. »Like
the steam engine, civil service was a valuable break-through in its day. Burt that day
has long since passed. We obviously need some prorection against patronage hiring
and firing. Burt it is time so listen to our public entrepreneurs and replace a civil
service system designed for the nineteenth century with a personnel system designed
for the twenty-first.«'®

3- Vom Berufsbeamtentum zur birokratischen Elite?

Es wird darauf ankommen, wie sehr sich ein wandelndes Staatsverstindnis in einer
kinfrigen Beamtenrechtsprechung — z.B. zur Rechimifligkeit ciner Vergabe von
Fuhrungsfunktionen auf Zeit — nicderschlagen wird. Denn cinc geinderte Auffas-
sung von den Staatsfunktionen und damit auch des modernen Staats kann das
»personelle Substrat« des Staats ~ insbesondere das Beamtentum — nicht unbeachret
lassen. Im Vordergrund der Staatsdiskussion heute steht zwar die Reichweite des

g8 Vgl. dazu: Hofe/Muller, Wandel der Staatsfunkuonen — Wandel in Verwaltungsverfahren und Verwal-
tungsprozef, BayVBIl. 1995, 225 Il

99 Bohret, in: Beate Kohler-Koch (Hrsg.), Staat und Demokraue in Europa, 1992, S. 117; zitiert nach
Schuppert {Fn. 97), 5. 769.

100 Schuppert {Fn. 97), 5. 768 (I

1o1 Bockenforde, Staat und Gesellschaft, Darmstade 1976, S. XV, XVI, zitert nach Millack/Summer

(Fn.86), S. r39.

Osborne/Gaebler (Fn. 1), 5. 130.
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Funkuonsvorbehalts. Gewandeltes staatliches Handeln und gewandelte Aufgaben-
verantwortung stellen aber dariiber hinaus neue Anspriiche an die Rechtsverhilinisse
des Beamtentums selbst. Im Grunde schwebr der »Verwaltungsmodernisierung« auf
der personcllen Seite die Umbildung des Berufsbeamtentums zu einer biirokrati-
schen Elite vor.'® Wesendiche Merkmale einer biirokratischen Elite kénnten in
Zukunft eine gesteigerte Kompetenz und Verantwortungsbereitschatt sein. Ob allein
die sich hieraus ergebende Unabhingigkeit ausreichen wirde, Zugriffe aus dem
nichtgouvermentalen Raum, auch der Korruption, zu wehren, kann hier nichr be-
antwortet werden.

Der Wandel der Staatsfunktionen und der Auffassung vom modernen Staat im glo-
balen Markr ist bei der Auslegung des Topos der »hergebrachten Grundsirze des
Berufsbeamtentums« aber mit zu beriicksichtigen. Wenn es zutrifft, dafl zum moder-
nen Staat nach wie vor ein unabhingiges und stabiles Berufsbcamtentum als Wesens-
merkmal gehdrt, dann mull dieses sich auch an das derzeit wandelnde Verstindnis
von cben jenem modernen Staat anpassen, und dies kann nur eine Anpassung an
betriebswirtschaftliche und verwaltungswissenschaftliche Muster bedeuten. Der
blofe Wunsch nach Unabhingigkeit gerade gegeniiber einer fordernden (Anspruchs-)
Gesellschaft wird - nicht zuletzt wegen der anhaltend angespannten Finanzlage bei
den offentlich-rechtlichen Kérperschaften — nicht ausreichen, um die Institution des
Beamtentums zu konserviercn. Anders als in den ideologisch bewegten siebziger
Jahren wird sich der Staat den Forderungen der Gesellschafr auf dem Gebier des
Beamtenrechts nicht mit einem Verweis auf cine drohende Systcmverinderung ver-
schliefen kdnnen. Ein »Zugestindnis« kann die Zulassung einer Vergabe von
Fuhrungsfunktionen auf Zeit sein. Die auch vom BVerfG fur zulassig gehaltene Fort-
entwicklung des Beamtenrechts im demokratischen Rechtsstaat sollte deshalb Ent-
wicklungen der gegenwartigen Staatsdiskussion behutsam aufnehmen. Der »mo-
dernc Staat« des 21. Jahrhunderts wird nicht mehr der »moderne Staat« sein, wie er
sich aus dem Absolutismus heraus entwickelt hat.

Dies bedeutert, daf} das Lebenszeitprinzip und das Leistungsprinzip nicht nur in ihrer
iiberkommenen historischen Bedeutung zu beriicksichtigen und - was das Lebens-
zettprinzip anlangt — sogar zu beachten sind, sondern dafl der einzelne hergebrachte
Grundsatz des Berufsbeamtentums dem Wandel des Staatsverstindnisses und der
Staatsfunktionen Rechnung trigr.

Eine derartige dynamische Auffassung des Artikels 33 Abs. 5 GG stiinde ciner Mo-
dernisierung des Beamtenrechts nicht a priori entgegen. Artikel 33 Abs. 5 GG stellt
nicht eine Garantie des Gestrigen dar, sondern cinc Garantie fur eine Zukunft des
Berufsbeamtentums auch bei gewandeltem Staatsverstandnis. Der Blick auf die Ten-
denzen in anderen europiischen Staaten, auf den historischen Kontext und auf die
Diskussion insbesondere in den Verwaltungswissenschaften zeigt, dafl eine Ausle-
gung des Artikels 33 Abs. § GG sich niche beschranken sollte auf das Operieren mit
vordergriindig verstandenen Gesichtspunkren wie »Lebenszeitprinzipe, »Unabhén-
gigkeit«, »Stabilitits und »Neutralitit«, sondern cine Gesamtschau der akruellen
Wandlungen des Verstindnisses von Staat und Gesellschaft erfordert. Dicse kénnte
eine Anderung des Artikels 33 GG eriibrigen. Das Beamtenrecht brauchte nicht
wiedererfunden, sondern nur neu verstanden zu werden.

103 Badura, zitiert nach Schuppert (Fn.g7), 8. 765.
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