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Dass die digitale Transformation eine langfristige Aufgabe
fir Medienunternehmen auf einer Metaebene darstellt,
muss nicht néher erldutert werden. Es ist daher sehr zu
begriiBen, dass eine Reihe wie die Bramann Basics, die
sich an Studierende richtet, diesem Thema einen Band
widmet. Mit Thomas Breyer-Maylander haben die Heraus-
geber einen Autor gewonnen, dessen Publikationsliste und
Erfahrung ihn flir diesen Band pradestiniert.

Der 2024 erschienene Band gliedert sich in sechs Haupt-
kapitel: zundchst werden Spezifika digitaler Medienmarkte
und ,Grundprinzipien der digitalen Transformation” (Kap.
1). erklart, wie z. B. die Plattformdkonomie. Im Anschluss
wird auf konkrete ,Technologien, Markte und Produkte*
eingegangen (Kap. 2), vor allem auf Presseverlage, Fach-
medien und Biicher, aber auch Podcasts und Content
Marketing werden thematisiert. Mit dem 3. Kapitel wech-
selt der Autor auf die strategische Ebene und geht unter
L Transformationsstrategien auf Geschaftsmodelle und die
strategische Steuerung der digitalen Transformation ein.
Da diese letztlich von Menschen umgesetzt werden muss,
stehen anschlieBend ,Fiihrung und Unternehmenskultur”
im Mittelpunkt (Kap. 4). Da verdnderte Wertschopfungs-
ketten oft die Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen
erfordern, ist das abschlieBende 5. Kapitel der ,Diversifika-
tion und strategischen Kooperationen® gewidmet.
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Seiner Aufgabe als Lehrbuch wird der Band vollauf ge-
recht, indem er mit Definitionen startet und die wichtigsten
Modelle auf dieser Grundlage entwickelt. Wie in der Reihe
Bramann Basics (iblich, werden Schllisselbegriffe durch
Infoboxen erklért. Dazu passt auch, dass jedes Kapitel mit
einigen Leitfragen beginnt, die einen Rahmen fir die fol-
genden Ausflhrungen bilden.

Bei der Lektiire fallt auf, dass der im Titel allgemeine Medi-
enbegriff sich im Buch de facto auf den Publishing-Sektor
beschrankt: Medienmérkte wie TV, Musik und Gaming wer-
den nicht oder nur am Rande thematisiert. In der Sache
ist das kein Manko, da der Autor sich darin hervorragend
auskennt — ein semantisch préziserer Titel wére freilich
klarend gewesen. Ansonsten ist der Band thematisch von
groBer Breite und spricht alle relevanten Aspekte an — ei-
gentlich umfasst er eine komplette Vorlesung in Medien-
Okonomie, wie sie heutzutage wiinschenswert ist. Obwonhl
sich die im Buch behandelten Aspekte am besten durch
eine vollstandige chronologische Lekttire erschlieBen, lasst
es sich durch die differenzierte Gliederung und viele hand-
lungsorientierte Grafiken auch als Nachschlagewerk und
Ratgeber nutzen.

Einen roten Faden — transparent und kontinuierlich durch
die verschiedenen Aspekte der Transformation hindurch-
flihrend — liefern Autor und Herausgeber im Verzeichnis
Lieferbarer Biicher (VLB) und auf der Website des Bramann
Verlags. Dabei gehen sie sehr zeitgemaB von potenziellen
Lesern und Leserinnen nach Art einer Persona aus: ,Eine
Studentin, die ihre Bachelor-/Masterthesis (iber den digi-
talen Verdnderungsprozess in einem regionalen nachrich-
tenorientierten Medienunternehmen schreibt, oder dort ein
Praktikum oder den Berufseinstieg vor sich hat, kann sich
zundchst die Frage stellen, wie gut sie sich generell in den
Besonderheiten der Medienbranche zurechtfindet.”

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das vor-
liegende Lehrbuch die relevanten Aspekte der Digitalen
Transformation fachkundig, kompakt und gut leshar dar-
stellt. Man kann es Studierenden vor allem der Medien-
Okonomie, wie auch der Medienwissenschaften, nur
empfehlen. Ebenso aber kann es Verlagspraktikern und
-praktikerinnen zur Auffrischung und Vervollstdndigung
ihres Wissens dienen.

Prof. Dr. Okke Schliiter
Hochschule der Medien Stuttgart
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Anmerkung: Wir haben uns entschlossen, diese Publikation der Otto Brenner Stiftung ausfiihrlicher und von zwei Personen
rezensieren zu lassen, zum einen aus einer eher kommunikationswissenschaftlichen Sicht von Dr. Lea Sophia Lehner,
Katholische Universitét Eichstétt-Ingolstadt, zum anderen aus der vorrangig rechtlichen Perspektive von Prof. Dr. Norbert P

Flechsig, Eberhara-Karls-Universitét Tiibingen.

Die kommunikationswissenschaftliche Perspektive

Inmitten einer intensiv und kontrovers gefiihrten medien-
politischen Debatte zur Zukunft des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks (ORR) erscheint das 69. OBS-Arbeitspapier mit
dem Titel ,ARD, ZDF und DLR im Wandel — Reformideen
und Zukunftsperspektiven“, verfasst von Prof. Dr. Jan Chris-
topher Kalbhenn — Professor fir Offentliches Recht an der
Hochschule des Bundes in Miinster. Die von der Otto Bren-
ner Stiftung herausgegebene Bestandsaufnahme bietet
einen umfassenden Uberblick tiber Vorschlége zur Reform
des ORR zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses am 15.
Juli 2024,

Angesichts des stetig voranschreitenden Medienwandels
und der zunehmenden Kritik am Status Quo des offentlich-
rechtlichen Rundfunksystems ist eine fundierte Analyse der
Reformnotwendigkeiten und -optionen von hoher Relevanz.
Vor diesem Hintergrund zielt das Arbeitspapier darauf ab,
das Eckpunktepapier der Rundfunkkommission der Lénder
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(2024) — entstanden auf ihrer Klausurtagung am 25./26.
Januar 2024 in Bingen am Rhein — im Hinblick auf den fir
Herbst 2024 erwarteten Reformstaatsvertrag zu analysie-
ren und mit den Vorschldgen des Zukunftsrats (2024) — ein
von der Rundfunkkommission der Lénder eingesetztes und
unabhéngiges Expertengremium — sowie weiteren Debat-
tenteilnehmern abzugleichen (S. 18). Ergénzend dazu for-
muliert der Autor auch eigene Empfehlungen.
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Die Publikation (iberzeugt durch ihre klare Gliederung und
Struktur. Nach einer Beschreibung der Ausgangslage folgt
zundchst eine Schilderung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Im Mittelpunkt der Arbeit steht die umfassende
Analyse der Reformvorschldge in den vier Bereichen ,Auf-
trag und Angebot’, ,Organisation und Struktur’, ,Leitung
und Aufsicht® sowie ,Finanzierung’. AbschlieBend werden
die relevantesten Ergebnisse in einem prégnanten Fazit zu-
sammengefasst und medienpolitisch eingeordnet. Erganzt
wird das Arbeitspapier durch einen Anhang, der ein Litera-
tur- und Abkiirzungsverzeichnis, ein Glossar, eine Synopse
der Reformpapiere sowie Hinweise zum Autor enthélt. Im
Folgenden sollen einige der Positionen des Autors zu zent-
ralen Reformvorschlagen erdrtert werden.

Zentrale Thesen und Reformideen

Kalbhenn betont in Anlehnung an das Bundesverfassungs-
gericht die zunehmende Bedeutung des ORR, der in einer
komplexen digitalen Informationslandschaft, die mitunter
durch einseitige Darstellungen und Fake News verzerrt
wird, ein vielfaltssicherndes und Orientierung bietendes Ge-
gengewicht bilden soll. Angesichts rapider technologischer
und gesellschaftlicher Entwicklungen muss der ORR jedoch
in mehreren Bereichen wandelbar sein, um nicht an Legiti-
mitdt einzubtBen.

Zunéchst geht Kalbhenn im Kapitel zur Reform von Auftrag
und Angebot im Rekurs auf die Vorschldge der Rundfunk-
kommission der Lander und des Zukunftsrats auf verschie-
dene Konkretisierungs- und Erweiterungsmaoglichkeiten des
offentlich-rechtlichen Auftrags ein. So pladiert er, in Anleh-
nung an die Rundfunkkommission der Lander, dafir, die
kulturell-foderale Vielfalt starker im Auftrag zu verankern,
wofir er den novellierten rbb-Staatsvertrag als Blaupause
heranzieht. Auch die Sichtbarkeit der regionalen Angebo-
te der ARD miisse verbessert werden — nicht zuletzt, um
eine klarere Abgrenzung zwischen dem Angebotsportfolio
von ARD und ZDF zu ermdglichen (siehe auch Rundfunk-
kommission der L&nder, 2024, S. 2). Daher spricht sich
Kalbhenn daflr aus, die regionale Fokussierung der ARD
gesetzlich zu verankern.

Das Ziel, alle Bevolkerungsgruppen zu erreichen und den
Integrationsauftrag zu erfillen, wird ebenso betont wie die
Notwendigkeit, vermehrt Ressourcen in digitale und partizi-
pative On-Demand-Formate zu investieren, um junge Men-
schen besser zu erreichen (siehe auch Rundfunkkommis-
sion der Lander, 2024, S. 2; Zukunftsrat, 2024, S. 11-12).
Kalbhenn empfiehlt einen ,technologieneutralen Auftrag” (S.
24), der es den Rundfunkanstalten tiberldsst, welche Inhalte
sie auf welchem Weg zur Auftragserfiillung bereitstellen.

Obwohl es in den letzten Jahren Lockerungen gegeben hat,
bestehen flir die Onlineprasenz offentlich-rechtlicher Rund-
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funkinhalte weiterhin klare rechtliche Einschrankungen
— etwa zur Nutzungsdauer oder zum Anteil nicht-europdi-
scher Werke in Mediatheken. Mit dem Reformstaatsvertrag
werden einige der Vorgaben sogar noch weiter verschérft;
etwa die Bestimmungen zur Nutzung von Texten in Teleme-
dienangeboten. Kalbhenn spricht sich flir die Abschaffung
»[s]amtliche[r] Restriktionen im Onlinebereich” (S. 32) aus;
insbesondere sollten Nutzungsdauergrenzen, seiner Auf-
fassung nach, von den Rundfunkanstalten selbst bestimmt
werden. Auch das Verbot der Pressedhnlichkeit hélt Kalb-
henn flir unzeitgemaB. Stattdessen pladiert er flir eine ver-
starkte Kooperation zwischen Presse und Rundfunk. Ob der
Streit um die Pressedhnlichkeit in naher Zukunft beigelegt
werden kann, ist fraglich. Privatwirtschaftliche Medienhau-
ser, insbesondere Verlage, verstehen die beitragsfinanzier-
ten Onlineangebote des ORR als wetthewerbsverzerrend
und geschaftsschadigend, weshalb es bereits mehrere
gerichtliche Auseinandersetzungen zwischen 6ffentlich-
rechtlichen und privatwirtschaftlichen Vertretern gab.

Aufgrund der Notwendigkeit, digitale und partizipative On-
Demand-Formate zu starken, schldgt die Rundfunkkom-
mission der Lander (2024, S. 2) vor, ausgewdhlte lineare
Spartenkandle zusammenzulegen oder zu streichen. Auch
Kalbhenn hélt einen groBeren medienpolitischen Eingriff in
die Autonomie der Rundfunkanstalten zur Starkung non-
linearer Angebote flir gerechtfertigt; zumindest sofern die
Anstalten nicht selbst in der Lage seien, auf lineare Spar-
tenkandle zu verzichten bzw. diese zusammenzufiihren.

Die in Fachkreisen bereits seit geraumer Zeit diskutierten
Bestrebungen, die Angebote sémtlicher o6ffentlich-rechtli-
cher Rundfunkanstalten sowie kultureller Trager auf einer
gemeinsamen digitalen Plattform zusammenzufihren, be-
trachtet Kalbhenn als wichtigen Schritt in Richtung eines
,gemeinwohlorientierten Kommunikationsnetzwerk[s]* (S.
35). Auch die Einbindung privater Medieninhalte und eu-
ropaischer Partner hélt er fiir denkbar, sofern die regionale
Vielfalt abgebildet werde.

Sollte zukiinftig eine lokale Berichterstattung durch markt-
wirtschaftliche Medienunternehmen in gewissen Regionen
nicht mehr moglich sein, sieht Kalbhenn die verfassungs-
rechtliche ,Mdglichkeit, den offentlich-rechtlichen Rund-
funk mit der lokalen Berichterstattung zu beauftragen® (S.
39). Bis dato ist offentlich-rechtlichen Anbietern eine fl&-
chendeckende lokale Berichterstattung verboten. Fraglich
ist auch, ob und wie eine Auftragserweiterung in diesem
Sinne leistbar wére und was sie fir die finanzielle Ausge-
staltung des offentlich-rechtlichen Rundfunks bedeuten
wiirde.

Auch fiir die Deutsche Welle hat Kalbhenn Reformvorschla-
ge: Kiinftig solle sie fremdsprachige Inhalte auch im Inland
verbreiten dirfen und auf diese Weise eine wichtige Integ-
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rationsfunktion Gibernehmen. Kalbhenn ber(icksichtigt dabei
jedoch nicht, dass die Deutsche Welle aus Steuermitteln
des Bundes finanziert wird und eher eine Public Diplomacy-
Aufgabe hat, die sich von der Funktion von ARD, ZDF und
Deutschlandradio, die tiber den Rundfunkbeitrag finanziert
werden, unterscheidet.

Im Bereich der Sportberichterstattung betont Kalbhenn in
Anlehnung an den Zukunftsrat (2024, S. 13) die Relevanz,
eine breite Auswahl an Sportarten anzubieten, einschlieB-
lich jener, die wenig vielversprechend fiir kommerzielle
Anbieter seien. Der Erwerb teurer Sportrechte durch 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunkanbieter wird jedoch kritisch disku-
tiert. Sofern begriindete Ausnahmefélle ,bei gesellschaft-
lich hochrelevanten Sportveranstaltungen® (S. 30) méglich
seien, hélt Kalbhenn als Kompromiss die Verankerung einer
Sportrechtekosten-Bremse im  Medienstaatsvertrag  fir
moglich, wie sie auch von der Rundfunkkommission der
Lander (2024, S. 2) vorgeschlagen wurde.

Dariiber hinaus setzt sich Kalbhenn, ebenso wie der Zu-
kunftsrat (2024, S. 32—-33) und die Rundfunkkommission
der Lander (2024, S. 2), fir einheitliche QualitdtsmaBsta-
be fur ARD, ZDF und Deutschlandradio ein. Diese miiss-
ten messbar und regelmaBig (iberpriifbar sein. Die Wei-
terentwicklung dieser Standards kniipft an das im dritten
Mediendnderungsstaatsvertrag eingeflihrte Qualitdtsma-
nagement an, das die Anstalten zur regelméBigen Bericht-
erstattung tber die Auftragserftillung verpflichtet.

Im Kapitel zur Reform von Organisation und Struktur hebt
Kalbhenn in Anlehnung an die Rundfunkkommission der
Lé&nder (2024, S. 3; siehe auch Zukunftsrat, 2024, S. 22)
den Bedarf nach verpflichtender Zusammenarbeit zwi-
schen ARD, ZDF und Deutschlandradio hervor. Ziel miisse
es sein, Mehrfachstrukturen abzubauen und effizientere
Arbeitsprozesse zu ermdglichen. Als Beispiele nennt er
gemeinsame Datenbanken und Content-Pools zur Mate-
rialverwaltung sowie die Entwicklung einer gemeinsamen
technischen Plattform, die auch vom Zukunftsrat (2024, S.
26) und der Rundfunkkommission der Lander (2024, S. 3)
vorgeschlagen wurde. Auch den Aushau bestehender ARD-
Kompetenzzentren unterstiitzt Kalbhenn, sofern Programm-
autonomie und Vielfalt gewahrt wirden.

Um den Koordinationsaufwand innerhalb der ARD zu redu-
zieren und stattdessen eine ,strategiefdhige[.] Organisati-
on* (S. 50) zu fordern, regt Kalbhenn an, die Gremienvor-
sitzendenkonferenz (GVK) mit weitreichenden Rechten und
Pflichten auszustatten, um verbindliche Standards festzu-
setzen. Ferner sollen die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit durch im Medienstaatsvertrag verpflich-
tende Vorgaben zur Wirtschaftlichkeitspriifung gestarkt
werden.
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Im Kapitel zur Reform von Leitung und Aufsicht werden
im Rekurs auf den Bericht des Zukunftsrats (2024, S.
17-19) u. a. Vorschldge zur Etablierung einer kollegialen
Geschéftsfiihrung unter Einrdumung eines Letztentschei-
dungsbefugnisses der Intendantinnen und Intendanten bei
zentralen Fragen diskutiert. Kalbhenn pladiert flir maximale
Transparenz der Rundfunkanstalten hinsichtlich Vergu-
tungen, Rechtevertrdgen und Programmmitteln. Kalbhenn
unterstltzt den in Fachkreisen bereits ldnger diskutierten
Vorschlag, die Bevolkerung durch einen Beitragszahler-Rat,
dessen Mitglieder durch ein Losverfahren bestimmt werden
sollen, stérker in die Programmplanung einzubeziehen.

Das Kapitel zur Finanzierungsreform beschéftigt sich mit
dem Beitragsfestsetzungsverfahren und legt die Vorschldge
des Zukunftsrats (2024, S. 31-32) zur Ex-post-Bewertung
der Auftragserfiillung in Kombination mit dem bereits I&n-
ger diskutierten Modell zur Indexierung des Rundfunkbei-
trags dar. Das Ziel der Beitragsstabilitdt konnte Kalbhenn
zufolge erreicht werden, indem den Empfehlungen der KEF
(Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten) gesetzlich groBere Geltung zugeschrieben
wirde. Auch die kontroverse Debatte iiber Onlinewerbung
im ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunk wird von Kalbhenn auf-
gegriffen.

Die Frage nach der dualen Rundfunkordnung beantwortet
Kalbhenn, indem er sich fiir die Priifung erweiterter Ko-
operationen zwischen 6ffentlich-rechtlichem und privatem
Rundfunk ausspricht.

Starken und Schwichen des Arbeitspapiers

Die wohl groBte Starke des Arbeitspapiers liegt in seiner
erstmals in dieser Form verdffentlichten, breiten, systema-
tischen und verstandlichen Darstellung der aktuellen Re-
formdebatte rund um den ORR. Kalbhenn gelingt es, die un-
terschiedlichen Reformvorschldge — vom Eckpunktepapier
der Rundfunkkommission der Lander Uber die Empfehlun-
gen des Zukunftsrats bis hin zu weiteren medienpolitischen
Positionen — einzuordnen, miteinander zu verkniipfen und
die Komplexitat der Thematik aus verschiedenen Blick-
winkeln zu erschlieBen. Ein groBer Mehrwert liegt in der
detaillierten Auseinandersetzung mit den verschiedenen
Reformbereichen (Auftrag und Angebot, Organisation und
Struktur, Leitung und Aufsicht und Finanzierung), die vor
dem Hintergrund bisheriger rechtlicher Rahmenbedingun-
gen diskutiert werden.

Zur Verstandlichkeit und Ubersichtlichkeit tragt insbesonde-
re die Synopse der Reformvorschldge im Anhang bei. Sie
stellt in tabellarischer Form die Empfehlungen der Rund-
funkkommission der Lénder, des Zukunftsrats und des
Autors gegenUber und macht auf diese Weise bestehende
Spannungsfelder wie auch Konsenslinien sichtbar. Auch das
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Glossar erleichtert fachfremden Leserinnen und Lesern, die
nicht mit den Details der Reformdebatten des ORR vertraut
sind, den Zugang. Die Nachvollziehbarkeit der Argumente
wird dartiber hinaus durch Verweise auf Primarquellen und
aktuelle Studien unterstiitzt. Immer wieder wird die Analyse
auch anhand von Einblicken in die Reformprozesse einzel-
ner Sender (z. B. rbb, SR) veranschaulicht.

Die notwendige Kiirze des Arbeitspapiers flihrt dazu, dass
einzelne medienpolitische Debatten und deren komplexe
Auswirkungen, etwa die Konsequenzen einer potenziellen
Beitragsindexierung flir Rundfunkanstalten, privatwirt-
schaftliche Player und die Bevolkerung, nur angerissen und
nicht umfénglich diskutiert werden konnen. Zudem ent-
standen Kritik und Debatten um den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk nicht erst in jlingster Vergangenheit, wie in der
Einleitung womdglich der Eindruck erweckt werden konnte.
Im Gegenteil, sie reichen bis zur Entstehung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks zuriick und umfassen sowohl wirt-
schaftliche, politische und gesellschaftliche als auch wis-
senschaftliche Positionen.

Fazit

,ARD, ZDF und DLR im Wandel — Reformideen und Zu-
kunftsperspektiven* von Jan Christopher Kalbhenn ist ein
auBerst lesenswertes und informatives Arbeitspapier, das
einen wichtigen Beitrag zur medienpolitischen Debatte
iiber die Zukunft des ORR in Deutschland bietet. Das Ar-
beitspapier bietet Medienpolitikern und -politikerinnen,
Journalistinnen und Journalisten, Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern und der interessierten Offentlichkeit
eine umfangreiche Informationsgrundlage, um konstruktive
Diskussionen rund um die Reform zu fordern. Der bereits
langer diskutierte Vorschlag, Beitragszahler starker einzu-
beziehen, konnte sich als zentral fiir die Akzeptanz zukiinf-
tiger Reformen erweisen.

Mit der Unterzeichnung des Reformstaatsvertrags im Marz
2025 durch die Ministerprésidentinnen und Ministerpréasi-
denten der Lander wurden zentrale Reformvorschldge auf
den Weg gebracht. Diese umfassen u. a. die Prézisierung
des Auftrags hinsichtlich der Starkung interaktiver und par-
tizipativer Angebote, neue Regelegungen zur Zahl der Spar-
tenprogramme und Hérfunkkandle, die Etablierung eines
gemeinsamen technischen Plattformsystems und MaBsté-
be zur engeren Kooperation von ARD, ZDF und Deutsch-
landradio. Dabei wurden zentrale Entwicklungslinien aufge-
griffen, die Kalbhenn in seiner Analyse als richtungsweisend
herausgearbeitet hatte. Andere Reformvorschldge von
Kalbhenn, etwa zur Abschaffung des Verbots der Presse-
ahnlichkeit, wurden hingegen nicht realisiert, sondern sogar
verscharft.
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Geplant ist, dass der Reformstaatsvertrag zum 1. Dezember
2025 in Kraft tritt. Vorab muss er jedoch noch von allen 16
Landerparlamenten ratifiziert werden. Das Land Sachsen-
Anhalt und der Freistaat Bayern haben bereits erklart, dass
sie erst dann Uber den Reformstaatsvertrag in den Land-
tagen abstimmen lassen werden, wenn ARD und ZDF ihre
beim Bundesverfassungsgericht eingereichte Beschwerde
zur ausgebliebenen Rundfunkbeitragserhéhung zurtickzie-
hen (Sachsische Staatskanzlei, 2024, S. 3—4). Die Sender
haben daraufhin verkiindet, dies nicht zu tun (epd medien,
2025). Es wird sich daher erst noch zeigen, ob und wann
die geplanten Veranderungen dem ORR die notwendige
Schlagkraft im digitalen Wandel verleinen kénnen. Sicher
ist, dass die Modemisierungsfahigkeit des ORR auch zu-
kiinftig Gegenstand medienpolitischer Diskussionen sein
wird.
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Zukunftsrat. (2024). Bericht des Rates fiir die zukinftige Entwicklung des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks. https://rundfunkkommission.rip.de/fileadmin/
rundfunkkommission/Dokumente/Zukunftsrat/ZR_Bericht_18.1.2024.pdf
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Die rechtswissenschaftliche Perspektive

Das vorliegende Gutachten von Kalbhenn datiert vom Juli
2024 und widmet sich ausweislich der Einleitung den nach-
folgenden Erlduterungen der verdnderten Mediennutzung
im Rahmen eines gewandelten Kommunikationsumfeldes —
und hierzu gehort hervorgehoben der offentlich-rechtliche
Rundfunk, der zunehmend in der Kritik steht. Dies erfolgt
in einer auBergewdhnlich (iberschaubaren Darstellung, die
die rechtlichen Rahmenbedingungen einer Reform (S. 10
ff.) im Lichte dessen Auftrags (S. 19 ff.) ebenso in den Blick
nimmt wie die Organisation und Struktur (S. 43 ff.). Hierzu
werden auch kritisch die Leitung und Aufsicht (S. 52 ff.),
wird die Frage der Finanzierung (S. 62 ff.) beleuchtet und
medienpolitisch Stellung genommen (S. 67). Jan Chris-
topher Kalbhenn, Professor fiir Offentliches Recht an der
Hochschule des Bundes in Minster (kalohenn@uni-muens-
ter.de), legt hierzu in den Anlagen (S. 71 ff.) nach einem
relevanten Literaturverzeichnis mit Studien und Artikeln so-
wie den erheblichen Primarquellen und bedeutsamen Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts mit Blick auf
die erheblichen Gesetze und Staatsvertrdge insbesondere
eine Synopse der Reformpapiere vor (S. 79 ff.). Letzteres
ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil eben diese Sy-
nopse nach den Themenbereichen aufbaut, die vorstehend
abgehandelt werden, also Auftrag und Angebot, Organisa-
tion und Struktur, Leitung und Aufsicht sowie Finanzierung.
Hierbei bleibt der Verfasser nicht bei den Empfehlungen der
Rundfunkkommission und dem Bericht des Zukunftsrats
stehen, sondern gibt selbst Empfehlungen zu den gestellten
Vorschldgen der Reform der Gffentlich-rechtlichen Medien-
landschaft.

Der Verfasser nimmt ausflhrlich zu den aktuellen Refor-
mideen und Zukunftsperspektiven Stellung, und begriindet
ausfiihrlich die zu den angefiihrten Themenkomplexen ge-
machten, durchaus kritischen Erwégungen und Empfehlun-
gen.

Mit den Stimmen (ber die Arbeit der Otto Brenner Stiftung
(www.otto-brenner-stiftung), die als Wissenschaftsstiftung
der IG Metall fungiert, ist festzustellen, dass die OBS mit ih-
ren Studien pragende Akteurin insbesondere staatspolitisch
tragender Themen wie Medienfreiheit und deren Verantwor-
tung ist, was nicht immer gesehen wird. Der Autor des vor-
liegenden Gutachtens hatte sich bereits zur Frage ,Wo steht
die Reform des ORR?" im Gesprach mit Antje Altroggen in
der Sendung @mediasres, www.deutschlandfunk.de, und
zur vorliegenden OBS-Studie ,ARD, ZDF und DLR im Wan-
del”, im Gespréach mit Jorg Wagner, im Medienmagazin vom
17.08.2024 geauBert.

Wenn ein breiter medienpolitischer Konsens dariiber be-
steht, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk reformiert
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werden muss, so kommen die Entscheider an diesem
Gutachten nicht vorbei, um, wie postuliert wird, den ver-
fassungsmaBigen Auftrag zu erflillen, die Akzeptanz in den
offentlich-rechtlichen Rundfunk und sein in ihn gesetztes
Vertrauen zu sichern und zurlickzugewinnen. Hierflr er-
scheint die Kenntnis der umfassenden Studie unverzichtbar,
weil sie in der gebotenen Kiirze die Ausgangslage analy-
siert, rechtliche Rahmenbedingungen und bereits erfolgte
Reformen darstellt und Reformvorschldge zutreffend be-
wertet. Nachfolgend soll in der gebotenen Kiirze auf die we-
sentlichen Reformvorschlége und die hierzu vom Verfasser
gemachten, anmerkenden Erganzungen und Empfehlungen
fiir eine Reform des ORR eingegangen werden, wobei ich
stark verkirzend zusammenfasse.

Der offentlich-rechtliche Rundfunk muss sich mit Kalbhenn
verandern, will er seinem Auftrag gerecht werden. Hierzu
gilt es aus Sicht des Autors, inshesondere folgende, von
mir herausgehobene Losungen ins Auge zu fassen, wobei
— dies sei hier durchaus kritisch vermerkt — die Gesetz-
gebungskompetenz bei den Landern soll bleiben konnen.
Ein Umstand, dem ich allerdings kritisch gegentiber stehe
(Flechsig: Bundeskompetenz fiir den offentlich-rechtlichen
Rundfunk! Pladoyer fir eine Grundgesetzénderung, in: Me-
dienWirtschaft, 21. Jg., 2024/2, S. 34—40).

Ganz oben steht die Forderung des Autors, die kulturell-
foderale Vielfalt zu sichern, was durch eine technologie-
neutrale Auftragserteilung zu fassen wére. Restriktionen
im Onlinebereich wie zeitliche Befristungen diirfe es keine
mehr geben.

Zur Unterscheidung der ARD vom ZDF miisste die ARD
eine stérker orts- und regionalbezogene Berichterstattung
ausfllen. Eine gemeinsame Mediathek kénne die regionale
Vielfalt auch sichtbarer machen, was auch in der Mitnut-
zung von Eigen- und Auftragsproduktionen durch die Deut-
schen Welle gestiitzt wiirde.

Das Gffentlich-rechtliche System erlaube keine Unterschei-
dung hinsichtlich des Begriffsverstandnisses von Qualitat
sowie der zu erflillenden Aufgabenziele, die zudem einer
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gemeinsamen Evaluation der Angebote unterzogen werden
sollte.

Gerade die Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit
wird von Kalbhenn auch betont, wenn es moglich sein mus-
se, beispielsweise Datenbanken und Content-Pools, Video-
material und andere Inhalte anstaltsiibergreifend schneller
und effektiver austauschen zu kénnen. Dies allerdings
erscheint mir der zu wenig beobachtete Schwerpunkt der
Politik zu sein, eine gemeinsame Gesellschaft nicht nur zur
Entwicklung einer technischen Plattform zu suchen, son-
dern Uberhaupt Mehrfachstrukturen zu vermeiden, um —
wie von Kalbhenn gefordert - die Prinzipien ,Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit’ zu stérken. Verpflichtende Priifungen
der Wirtschaftlichkeit, der Aufbau vermeintlich besser zu-
treffender Personalkonzepte wie die auch vorgeschlagene
Einflihrung einer kollegialen Geschaftsfiinrung folgten dem
viel einfacher, wobei ich anmerken mochte, dass sich das
Intendantenkonzept sehr wohl bewahrt hat und beispiels-
weise ein Topsharing der Fiihrungskréfte wenig sinnvoll er-
scheint und auch nur Kosten verursacht. Welchen Sinn die
Einbeziehung der Rundfunkmitarbeiter in Reformiiberlegun-
gen hat, kann ich nicht erkennen; sie haben dem unabhén-
gigen Ziel der wahren und integren Informationsvermittiung
zu dienen.

Wenn Kalbhenn weiter fordert, die Transparenz des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks zu erh6hen, dann darf man dies
sehr wohl in das Blickfeld nehmen. Die Abschaffung des
Verbots einer Pressedhnlichkeit erscheint auch eher selbst-
verstandlich, wenn die Sicherstellung der Grundversorgung
mit lokaler und regionaler Berichterstattung angemessen
erfiillt werden soll, was auch eine starkere Zusammenarbeit
dieser Medienbereiche bedingt und fordert.

Ich mdchte die Reformanregungen von Kalbhenn noch mit
folgendem Hinweis ergdnzen: Auch in kulturell darbieten-
der Hinsicht ist nicht versténdlich, warum immer mehr Ge-
meinschaftsarbeit und Partnerschaft wie nur beispielsweise
Coproduktionen der ARD in der Degeto oder bestimmte
unverzichtbare landertbergreifende Sendungsinhalte wie
Tagesschau und Tagesthemen oder Morgenmagazine,
Sportschau u. a., die in bestimmter, von einer einzigen Lan-
desrundfunkanstalt in Federflinrung und Verantwortung ge-
tragen und in allen Landessendern ausgetragen werden, in
Partnerschaft, in Liaison und Verbund erfolgen, was aber die
grundlegend verfasste Organisation nicht berlihrt und be-
rihren soll: was schon mit dem Blick ins Programm als eine
Anstalt erscheint, soll in grundgelegter, quasi gesellschafts-
rechtlicher Weise jedoch nicht mdglich sein, weil man doch
den Landern ihre Rundfunkkompetenz nicht nehmen konne.
Hierzu wird oftmals vergessen, dass das Post- und Fern-
meldewesen im Sinne von Art. 73 Nr. 7 GG zwar nur den
sendetechnischen Bereich des Rundfunks unter Ausschluss
der sogenannten Studiotechnik umfasst; diese Technik um-
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fasst zwar nicht die Befugnis, die Organisation der Veran-
staltung und die der Veranstalter von Rundfunksendungen
zu regeln. Deren Kompetenz wird aber immer mehr durch
eine Raum und Zeit total ausfiillende, erstickende Verbrei-
tungs- und Empfangsfreiheit wie beispielsweise auch mit
und durch soziale Medien geféhrdet, die zunehmend eben
gerade den offentlich-rechtlichen Rundfunk in Frage stellen
und deshalb zu dessen Vereinheitlichung drangen.

Wie verklarend auch der Hintergrund der hierzu erforderli-
chen Rechtegewinnung ist, zeigt die Vielzahl unterschied-
licher und eigensténdiger Vertragsbeziehungen, wie aus-
schlieBlich individueller Tarifvertrdge mit Festangestellten
wie freien Mitarbeitern. Insoweit die von Verwertungsgesell-
schaften wahrgenommen Rechte in Frage stehen, gibt es
aber auch nur einen einheitlichen Rechtsrahmen. Warum
soll das, was beim ZDF die Grundform ist, nicht auch fir die
ARD gelten, von der eine Vielzahl heute schon lander(iber-
greifende Anstalten sind, wie RBB, SWR, NDR und MDR?
Antwort: Einheit ist gefordert.

Aktuell hat der Bundesrat in seiner EntschlieBung vom
14.2.2025 eine Entblirokratisierung beziiglich européischer
Vorgaben angemahnt und die Bundesregierung aufgefor-
dert, die Ubererfiillung von EU-Recht (sogenanntes Gold-
Plating) zu verhindern (BRat-Drs. 603/24). Eine in vielerlei
Hinsicht auch den Rundfunk in Deutschland mit EU-Richtli-
nien und Verordnungen — englisch: Act oder deutsch Gesetz
— lenkende, um nicht zu sagen begrenzende europaische
Politik zeigt der Streit um ,unerlaubte Beihilfen: seit vie-
len Jahren steht die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten auch im Blickfeld der Europdischen
Kommission. Deshalb sollte dies auch hier wie in anderen
européischen Mitgliedstaaten gehabt dazu flihren, den BU-
rokratieabbau in den verfassten Konstitutionen der offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten einem solchen Denken
ZuU unterziehen.

Zusammenfassend gilt mit Kalbhenn: Die Fille der darge-
stellten Reformvorschldge belegt die Notwendigkeit deutli-
cherer Reformanstrengungen zur Sicherung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks der Zukunft. Hierbei sind nicht nur
die Anstalten gefordert, sondern insbesondere auch die
Lander, deren verfassungsrechtliche Kompetenz sehr wohl
und nicht nur in den Zeiten einer zunehmenden Europdi-
sierung in Frage steht. Hierbei diirfen und sollen die lan-
desspezifischen kulturellen Belange und Forderungen nicht
vergessen werden. Und hier wiederhole ich meine oben er-
wahnte, elementar-entscheidende Empfehlung, dem Bund
die grundlegende Gesetzgebungskompetenz des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks zu tbertragen, damit dieser seine
demokratischen Potenziale im Lichte immer weiter zuneh-
mender Globalisierung auch finanziell gesichert entfalten
kann.
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