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Die Finanzierung von Nichtregierungsorganisationen
als Leistungserbringer sozialer Angebote ist in
Europa unterschiedlich geregelt. In Mazedonien
beispielsweise stellt der Staat nur geringe finanzielle
Ressourcen fuir freie Anbieter zur Verfiigung,

so dass diese Organisationen vor allem auf
internationale Geldgeber angewiesen sind.

Seit der Wirtschaftskrise in Europa
wird in vielen Lindern von Kiirzungen
gesprochen, die sich zunehmend auf
alle Bereiche ausweiten. So sind auch
Renten- und Sozialsysteme im gesamten
europdischen Raum von der wirtschaft-
lichen und finanzpolitischen Situation
betroffen. Wie sich die Situation entwi-
ckeln wird, ist nur zu vermuten. Klar ist
jedoch schon heute, dass die Finanzie-
rung sozialer Angebote gesichert wer-
den muss, wozu vermehrt Kreativitit
und Innovation benoétigt werden.

Im Zuge steigender Preise stehen
Kommunen vor schmaler werdenden
Kassen. Die Folge daraus sind Kiirzun-
gen staatlicher Zuwendungen. Instituti-
onelle Forderung wird durch Projektfor-
derung ersetzt. Vor allem dort, wo Ange-
bote nicht genau einer Person zugeordnet
werden konnen, kein Rechtsanspruch
besteht oder die Nachsorge und Priven-
tion nicht finanziell abgesichert sind, ist
eine Projektfinanzierung hinderlich fiir
die Entwicklung einer Organisations-
struktur und bedarfsgerechter Angebote.

Schauen wir tber die Grenzen
Deutschlands, ist erkennbar, dass un-
sere wachsenden Probleme woanders
schon den Alltag ausmachen. Die Er-
schlieffung alternativer Finanzierungs-
formen, die tiber staatliche Zuwendun-
gen, Spenden, Sponsoring, Stiftungen
oder Eigenbeitriage hinausgehen, wird
zunehmend notwendig.

In Deutschland werden Angebote
bislang vorrangig offentlich iber Ver-
trige zwischen Leistungsanbietern

und staatlichen Institutionen finan-
ziert. Kennzeichnend fiir die heutige
Finanzierung sozialer Einrichtungen in
Deutschland ist der Finanzierungsmix
aus hauptsichlich o6ffentlichen, selbst
erwirtschafteten und philanthropischen
Mitteln. Mit diesem Mix einher gehen:

®m Mafnahmen zur Kostenreduzierung,

m die Notwendigkeit messbarer Ergeb-
nisse,

m Case Management,

One-Stop-Zentren und

m die Einbeziehung unterschiedlicher
Akteure.

In Deutschland sowie in anderen eu-
ropdischen Lindern sehen Einrichtun-
gen sich zunehmend in der Notwen-
digkeit, zur Kostendeckung neben den
bisher gingigen Finanzierungsquellen
Alternativen zu identifizieren. Diese
sogenannte Drittmittelakquise soll zu
einem dauerhaften Bestehen sozialer
Einrichtung beitragen, jedoch nicht
die staatliche Fiirsorgepflicht ersetzen.
Da nicht-staatliche Einrichtungen auch
Leistungen im Sinne der Sozialpolitik
erbringen, ist eine staatliche Grundfi-
nanzierung eine Voraussetzung zur Er-
fullung dieser Aufgaben. Die Drittmit-
telakquise soll vor allem die Flexibilitat
und Qualitdt der Einrichtung erh6hen.

Trotz steigender Ausgaben im sozi-
alen Bereich, werden in Deutschland
offentliche Zuwendungen gestrichen
und soziale Einrichtungen miissen ihr
Repertoire kiirzen. Obwohl Rechtsan-
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spriiche bestehen, kénnen somit Ange-
bote nicht mehr flachendeckend oder im
ausreichenden MafSe angeboten werden
— ein Phianomen, das beispielsweise in
Mazedonien Alltag ist.

Beispiel Mazedonien

Angebote des offentlichen Sektors rich-
ten sich vor allem an die Deckung beson-
derer Bedarfe, die durch die staatliche
Fursorge nicht erfasst werden. Diese oft
interdisziplindren Angebote richten sich
an identifizierte Bedarfe und bieten Pro-
blemlésungsansitze fir gesellschaftliche
Probleme, die sich im Zuge des gesell-
schaftlichen Wandels stindig verandern.
Stabile Finanzierungen gewihrleisten
eine langfristige, strategische Planung der
sozialen Einrichtung und ihres Angebots
sowie Flexibilitdt in der Anpassung an

sich wandelnde Bedarfe in der Gesell-
schaft. Die Organisation wird in die Lage
versetzt, sich bedarfsgerecht weiterzuent-
wickeln und stiandig zu verbessern.
Bisher richteten sich in Mazedonien
die Priorititen und Angebot an Forder-
moglichkeiten und Projektausschrei-
bungen internationaler Geberorganisa-
tionen, die eine kurz- oder mittelfristige
Finanzierung der Einrichtung gewihr-
leisteten. Eine Spezialisierung auf eine
bestimmte Zielgruppe und eine Aus-
richtung auf ein bestimmtes Angebot,
das auf identifizierte Bedarfe der Gesell-
schaft reagiert, ist oft aus finanziellen
Griinden eingeschrankt oder nicht mog-
lich. Langfristige Planungen, Leitbildge-
staltungen, Organisationsentwicklungen
sowie das dauerhafte Bestehen sozialer
Einrichtungen sind durch unsichere Fi-
nanzierungsgrundlagen gefihrdet.

Mazedonien — ein kurzes Portrat

Mazedonien, auch Makedonien, amtlich
Republik Mazedonien oder Republik Ma-
kedonien ist ein Binnenstaat in Stdost-
europa. Aufgrund des Namensstreits mit
dem sidlichen Nachbarn Griechenland
wird er auch als »Ehemalige Jugoslawische
Republik Mazedonien« bezeichnet. Maze-
donien bestand ab 1946 als stdlichste Teil-
republik des sozialistischen Jugoslawien
und rief 1991 seine Unabhangigkeit aus.
Seit Dezember 2005 hat Mazedonien den
Status eines Beitrittskandidaten der Euro-
paischen Union. Mazedonien hat eine der
schwachsten Volkswirtschaften Europas
und befindet sich in einem Transformie-
rungsprozess, sowohl wirtschaftlich als
auch politisch. Das Land hat mit hohen Ar-
beitslosenzahlen und einer schwachen In-
frastruktur sowie fehlenden Investitionen
zu kdmpfen. Mazedonien hat etwas mehr
als zwei Millionen Einwohner. Die Bevol-

kerung ist ethnisch gemischt. Neben der
groRten Volksgruppe, den Mazedoniern,
die etwa 64 Prozent der Gesamtbevolke-
rung stellen, gibt es eine groRBe Minderheit
an Albanern (25 %). Auch kleine Minder-
heiten von Tirken (3,85 %), Roma (2,66
%), Serben (1,78 %), Bosniaken (0,84 %)
und Aromunen/Meglenorumanen (0,48
%) und anderen (1,04 %) sind vorhanden.
Durch diese Situation gab und gibt es im-
mer wieder ethnisch motivierte Konflikte,
vor allem zwischen Mazedoniern und Al-
banern. Nach den burgerkriegsahnlichen
Zustanden 2001 und dem danach unter-
schriebenen Friedensvertrag hat sich die
Gesamtlage der Volksminderheiten im
Land deutlich verbessert. Mit einer ge-
sellschaftlichen Gleichstellung ist jedoch
immer noch nicht zu rechnen.

Quelle: www.wikipedia.org
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Vor allem Einrichtungen, deren Be-
treuungsangebot stark abhingig sind von
soziookonomischen Entwicklungen und
den individuellen Bedarfen der Klienten,
leiden unter der Finanzierungsproblema-
tik und dem Druck, die Angebote mog-
lichst gering zu halten. Qualitit, die von
der Qualifikation des Personals abhingt
und von der Moglichkeit, flexibel auf
Verdnderungen zu reagieren, kann somit
nicht gewihrleistet werden.

Partnerarbeit und Netzwerke
als Finanzierungsquelle

Einem Bericht der internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) uiber die allge-
meine Erbringung sozialer Angebote
auf dem Westbalkan von 2004 zufolge
bestehen Mingel im mazedonischen
Sozialsystem:

m Eine allgemeine Strategie zur Ent-
wicklung von Partnerschaftsmodel-
len zwischen dem nichtstaatlichen
Sektor und dem Staat fehlt.

m Rechtliche und regulatorische Rah-
menbedingungen in Bezug auf die Er-
nennung von Nichtregierungsorgani-
sationen zu Dienstleistungsanbietern,
Bedingungen zur Leistungserbringung
(z. B. Akkreditierungsverfahren,
Uberwachung, Messung und Bewer-
tung der Mafsnahmen) sowie Kriterien
und Verfahren zu Finanzierungsfor-
men, einschliefflich dem Zuwendungs-
verfahren und den Durchfiihrungsver-
einbarungen sind unzureichend.

Ein neuerer Bericht der US-amerikani-
schen Regierung aus dem Jahr 2012 hebt
hervor, dass es zwar formal Koopera-
tionen zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen zur Leistungs-
erbringung gibt, der Staat jedoch bisher
sehr geringe finanzielle Ressourcen zur
Verfugung stellt sowie wenige Anstren-
gungen im Bereich der Wirkungsmes-
sung und Berichterstattung unternimmt.

Es wird deutlich, dass der mazedo-
nische Staat die Mindestanforderungen
in der Erbringung sozialer Dienste auf-
grund des internationalen Drucks erfiil-
len mochte, jedoch wenige Mittel dafiir
zur Verfugung stellt. Daraus ergibt sich
das Hauptproblem in der nicht vorhan-
denen langfristigen und nachhaltigen
Finanzierung. Potentiale bestehen in der
Ankniipfung an vorhandene Strukturen
(vgl. Abb. Seite 181).
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Die vorhandenen Starken sozialer Organisationen in Mazedonien leiden vor allem
an der fehlenden langfristigen Finanzierung der Angebote.

Schwéachen

- mangelnde Zusammenarbeit zwischen
nicht-staatlichen, staatlichen
Einrichtungen, Kommunen, Unternehmen
im Zuge verbesserter
Offentlichkeitsarbeit,

- kaum staatliche Verantwortung durch
finanzielle Unterstutzung,

- Inkompatibilitat zwischen der
Zielausrichtung der Angebote und
gesellschaftlichen Bedarfen,

- mangelndes Qualitdtsmanagement,

- fehlende Akkreditierungen,

- Politisierung der &ffentlichen Verwaltung,
- Korruption und fehlende Transparenz,

- ineffiziente personelle Ressourcen.

- steigende Armut,

- vermehrtes Auftreten neuer Probleme
neben "klassischen" sozialen Problemen,

- Mangel an sozialer und finanzieller
Nachhaltigkeit.

Einrichtungen in Mazedonien kénnen
sich als Nichtregierungsorganisation re-
gistrieren lassen und unterliegen dann
dem offentlichen Haushaltsrecht. Fiir eine
nachhaltige und effektive Partnerschaft
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen
Institutionen sind Akkreditierungsme-
chanismen notwendig, die einerseits die
Zusammenarbeit zwischen Kommunen,
Sozialimtern und der Einrichtungen zur
Bereitstellung sozialer Angebote definie-
ren, andererseits Kriterien, Standards
und Berichterstattung festlegen.

Eine finanzielle Unterstutzung der
Einrichtungen sollte durch den Staat
gesichert werden. Ferner sollte ein kla-
rer rechtlicher Rahmen bezogen auf die
Organisationsentwicklung, Leistungen
und Kooperationsméglichkeiten mit der
Wirtschaft fur nichtstaatliche Einrich-
tungen geschaffen werden.

Internationale Geber und
mangelnde Nachhaltigkeit

Anders als in Deutschland, wo viele Or-
ganisationen iber offentliche Zuwen-
dungen (teil-) finanziert werden, besteht
in Mazedonien die Problematik, dass
trotz bestehenden Rechtsanspruchs der

Staat die Finanzierung nichtstaatlicher
sozialer Angebote kaum bis gar nicht
wahrnimmt.

Feste Partnerstrukturen und gezielte
Offentlichkeitsarbeit sind bedeutend fiir
die Netzwerkarbeit und Mittelakquise.
Die wichtigsten Partner der Nichtregie-
rungsorganisationen sind Kommunen,
auslandische Organisationen und Stif-

Auftraggebern selbst durchgefiihrt.
Projektfinanzierungen durch internatio-
nale Geberorganisationen ibernahmen
bisher 90 bis 100 Prozent der Kosten.
Nur 25 bis 40 Prozent der Einnahmen
stammten aus Eigenbeitrdgen, Spenden
und staatlichen Zuwendungen.

Die Nachhaltigkeit dieser Finanzie-
rungsform ist gering; Langzeitfinan-
zierungen und langfristige Planungen
unmoglich, bis auf die wenigen Ausnah-
men, die dauerhafte Vereinbarungen
mit internationalen Geberorganisatio-
nen geschlossen haben. Ubergeordnetes
Ziel internationaler Geberorganisatio-
nen ist die kurzfristige Unterstiitzung,
um den Staat die Notwendigkeit des
Angebots vor Augen zu fithren, so dass
dieser die Verantwortung fiir Angebote
der sozialen Sicherung im eigenen Land
ubernimmt. Hierin begriindet sich die
kurz- und mittelfristige Projektfinanzie-
rung internationaler Geber.

Im internationalen Dialog ist die Fi-
nanzierung tber internationale Geber
umstritten. Sie stellt keine nachhaltige
Alternative zu staatlichen Zuwendun-
gen dar und kann die Bemithungen des
eigenen Staates behindern. So ist auch
in Mazedonien zu beobachten, dass der
Staat ein geringes Interesse im Bereich
der Forderung nichtstaatlicher Einrich-
tungen zeigt, weil er annimmt, dass die-
se finanziell durch internationale Orga-
nisationen unterstiitzt werden. Ferner
muss sich an Vorgaben der Geberor-
ganisation bei der Implementierung,
beim Monitoring sowie der Evaluation
der Projekte gehalten werden. Die un-

»Internationale Geberorganisationen

konzentrieren sich in Mazedonien

auf kurzfristige Unterstiitzungen«

tungen. Unternehmen und Ministerien
gehoren zur Partnerstruktur, tragen je-
doch wenig zur Liquiditit bei.

Bevor sich internationale Geberor-
ganisationen immer mehr aus Maze-
donien zuriickzogen, waren diese die
Hauptfinanzierungsquelle sozialer An-
gebote. Der geringe Anteil staatlicher
Forderung war bisher unbedeutend
fur die Projektdurchfithrung. Die Pro-
jektantrage wurden in der Regel direkt
beim Geber gestellt. Ergebnis- und
Wirkungsmonitoring wurden von den
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abhingige Organisationsentwicklung
sowie die Zusammenarbeit mit lokalen
Organisationen und Kommunen wird
behindert, vor allem durch die Ausrich-
tung auf die englische Sprache.

Innovation und Kreativitat
als Losungsansatze

Bisher sind MafSnahmen im Bereich
der Zusammenarbeit mit der Privat-
wirtschaft, Unternehmen und Privat-
personen beispielsweise tiber Corporate
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Social Responsisbility in Mazedonien
selten und in Deutschland nur von sehr
groffen Organisationen genutzt. Wah-
rend in Deutschland die Quersubventi-
onierung tiber Zweckbetriebe eine gin-
gige Methode zur Eigenmittelbeschaf-
fung darstellt, ist diese Moglichkeit in
Mazedonien noch nicht ausgeschopft.
Gute Praxisbeispiele aus der Region
sind in Bosnien und Herzegowina zu fin-
den. Uber Netzwerke in der Region kén-
nen Praxisbeispiele und Erfahrungen
ausgetauscht werden. Doch bedarf die
Identifikation und Nutzung alternativer
Finanzierungsformen einerseits Kreati-
vitdt und Innovation sowie feste recht-
liche Grundlagen voraus, andererseits
Engagement seitens der Einrichtung — in
Mazedonien und in Deutschland. =
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