THEMA

ARBEITSMARKT-FORDERUNG

Qualitativer Sprung
wunschenswert

VON TINA HOFMANN

Tina Hofmann ist Diplom-Ver-
waltungswissenschaftlerin und
Referentin fiir Jugendsozialarbeit
beim Paritatischen Wohlfahrts-
verband — Gesamtverband e. V.
Ein Schwerpunkt ihrer Tatigkeit
ist die Arbeitsmarktpolitik fir
junge Menschen.

E-Mail
jugendsozialarbeit@paritaet.org

Die Arbeitsmarktpolitik hat nach wie vor
grofRe Auswirkungen auf die soziale Situa-
tion der Gesellschaft. Mit der erforderli-
chen Neuorganisation der Verwaltungs-
strukturen stehen massive Veridnderun-
gen in der Arbeitsmarktforderung bevor,
die arbeitssuchende Menschen ebenso be-
treffen wie freie Trager, die sich in diesem
Arbeitsfeld engagieren.

Die Arbeitsmarktpolitik ist auch nach den
grofSen Hartz-Reformen nicht zur Ruhe ge-
kommen. In den letzten Jahren sind zahlrei-
che Arbeitsmarktgesetze auf den Weg ge-
bracht worden, darunter zuletzt das Anfang
2009 in Kraft getretene Gesetz zur Neuaus-
richtung der arbeitsmarktpolitischen In-
strumente, mit dem Anspruch, die rund 80
bestehenden Forderleistungen auf ein tber-
schaubares und wirksames Instrumentari-
um zu beschrinken.

Auch wenn in der Arbeitsmarktforde-
rung soziale Leistungserbringer nicht die
Adressaten dieser Reformpolitik sind, so
hat sie doch gravierende Auswirkungen auf
ihre Arbeitsbedingungen und ihre Moglich-
keiten, arbeitslose Menschen zu unterstiit-
zen. In diesem Beitrag werden die Auswir-
kungen der jiingsten Arbeitsmarktreformen
auf freie Trager und daraus resultierende
Anforderungen an zukiinftige Reformen
diskutiert.

Die Politik hat im Anschluss an die
groflen Hartz-Reformen seit 2004 eine
Vielzahl weiterer kleinerer, arbeitsmarkt-
politischer Novellen angestofSen (siehe
Kasten Seite 16). Bedenkt man noch die
Zentralisierung des Einkaufs bei der Bun-
desagentur fur Arbeit und die Neuausrich-
tung des Europdischen Sozialfonds (ESF) in
Bund und Lindern mit den daraus folgen-
den neuen arbeitsmarktpolitischen Pro-
grammen von Bund und Landern ab 2007
und in den Folgejahren, so waren freie Tra-
ger seit den Hartz-Reformen ununterbro-
chen damit beschiftigt, sich mit veridnder-
ten Forderbedingungen, neuen Programme
und Reformen auseinanderzusetzen.

Vor diesem Hintergrund pragen standi-
ge Konzeptentwicklungen, Neuauflagen
und Modifizierungen der Forderleistungen,
Personalentlassungen und Personalwieder-
einstellungen, die Offnung und SchliefSung
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von Arbeitsbereichen der Triager und eine
enorme Belastung des Leitungspersonals
den Arbeitsalltag der allermeisten Trager.
Die Arbeitsmarktreformen der jiingsten
Vergangenheit haben verbunden mit 6f-
fentlichen Ausschreibungen aufSerdem zu
schwierigen Finanzierungsbedingungen fiir
freie Trager gefuhrt. Leider sind bei den
Novellierungen der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente — von der Abschaffung
der Ich-AG bis zur Einfahrung des Ausbil-
dungsbonus —die Erfahrungen freier Trager
mit der praktischen Umsetzung dieser In-
strumente kaum berticksichtigt worden.
Wenig verwunderlich diirfte es deshalb
sein, dass die jiingsten Gesetzesnovellen
nicht nur wenig Strahlkraft fur die Trager
hatten, sondern sogar mitunter auf passi-
ven, resignativen Widerstand gestofSen
sind.

Ausschreibungen driicken
Leistungserbringer und Fachkrafte

Arbeitsmarktpolitische Instrumente un-
terliegen fast ausnahmslos dem Vergabe-
recht und werden damit in aller Regel in ei-
nem offentlichen Ausschreibungsverfahren
vergeben. Die jiingsten arbeitsmarktpoliti-
schen Reformen - so auch das sogenannte
Gesetz zur Neuausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente — haben die
Anwendung des Vergaberechts verstarkt.
Das Gesetz sollte zu Effizienzgewinnen in
der Arbeitsmarktforderung fiithren.

Die Arbeit freier Trager in der Arbeits-
marktpolitik unterliegt unter den Aus-
schreibungsbedingungen einem massiven
Kostendruck. Weil Personalkosten in der
Regel 80 Prozent und mehr der MafSnah-
menkosten ausmachen, wurden die Perso-
nalkosten der freien Trager zulasten ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
letzten Jahren immer weiter gedriickt. Heu-
te ist es tiblich, dass Sozialpidagoginnen
und Sozialpddagogen nicht mehr als 2.000
Euro brutto in Féordermaffnahmen fiir Ju-
gendliche erhalten, in einzelnen Regionen
und bestimmten Mafnahmen auch schon
einmal fur ein Bruttomonatsgehalt von
1.400 Euro arbeiten.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hatte in
den letzten Jahren auf kritische Nachfrage
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zu diesen Arbeitsbedingungen immer wie-
der darauf verwiesen, dass sie sich letztlich
nur an einen allgemeingiiltigen Mindestlohn
binden koénnte. Die Voraussetzungen fiir ei-
nen Mindestlohn in der Arbeitsmarktforde-
rung suchte SPD-Arbeitsminister Scholz zu
schaffen, in dem er im Jahr 2008 durchset-
zen half, dass die Aus— und Weiterbildungs-
branche in das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz aufgenommen wurde. Doch ein Antrag
auf Allgemeinverbindlichkeitserklarung fiir
einen Mindestlohn in der Branche, der vom
Zweckverband des Bundesverbandes beruf-
licher Bildung, der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft und von Verdi gestellt
wurde, ist abgewiesen worden. Der Min-
destlohn ist am Widerstand der Arbeitgeber
und der geringen Tarifbindung in der Bran-
che gescheitert. Ohne den Mindestlohn ist
allerdings ein angemessenes Lohn- und Ge-
haltsniveau fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und Sicherheit fur Triger, quali-

schreibungen bestindig weiterentwickelt
hat, ldsst sich aus Sicht freier Trager nicht
beeinflussen, ob Jugendliche — wie Beispie-
len aus der Praxis zeigen — laut Leistungsbe-
schreibung anstelle sinnvoller Betriebs-
praktika zweifelhafte Arbeitserprobungen
durchfiihren oder trotz grofler individueller
Vermittlungshemmnisse zahlreiche Bewer-
bungen schreiben mussen.

Standardisierung der
Forderinstrumente

Dass die Inhalte der Arbeitsforderinstru-
mente in den zentralen Strukturen der Bun-
desagentur fiir Arbeit festgelegt und nicht
im regionalen Dialog zwischen Kostentra-
gern und Leistungserbringern vereinbart
werden konnen, fithrt auch zur zunehmen-
den Standardisierung von Forderleistun-
gen. Das bedeutet die zunehmende Verein-
heitlichung der Forderleistungen, die

»Gute arbeitsmarktpolitische Forder-
instrumente entstehen nicht durch eine
Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt«

fizierte und motivierte Beschaftigte gewin-
nen und halten zu konnen, flichendeckend
nicht zu gewihrleisten. Solange aber noch
gentigend Arbeits- und Fachkrifte auf dem
Arbeitsmarkt rekrutiert werden konnen, um
bei den Trigern auch zu niedrigsten Lohnen
titig zu werden, werden auf Kosten der Mit-
arbeiterenden und zulasten der Qualitit der
Arbeit freier Triager die immer wieder poli-
tisch gewlinschten Effizienzgewinne in der
Arbeitsmarktforderung eingetrieben wer-
den konnen.

Freie Triger in der Arbeitsmarktforde-
rung fungieren in Ausschreibungsverfahren
als Dienstleister, die sich um Auftriage be-
werben und die Vorgaben der Bundesagen-
tur fur Arbeit bis ins Detail umsetzen mus-
sen. Die Definitionsmacht iiber die
Ausgestaltung von Forderleistungen liegt
dann ausschliefSlich bei den auftraggeben-
den Arbeitsagenturen oder Grundsiche-
rungsstellen und aufSer Reichweite derjeni-
gen Praktiker, die tiglich und unmittelbar
mit der Forderung von arbeitslosen Men-
schen zu tun haben.

Um fiir faire Konkurrenzbedingungen
im Vergabeverfahren zu sorgen, mussen die
Trager von der Entwicklung der Forderin-
strumente sogar ausgeschlossen bleiben.
Auch wenn anzuerkennen ist, dass die Bun-
desagentur fiir Arbeit ihre Leistungsbe-

baukastenartig aus immer gleichen Modu-
len zusammengesetzt werden.

Eine stiarkere Standardisierung von For-
derleistungen hat aber auch das Gesetz zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente mit dem Grundsatz einer
fir beide Rechtskreise grundsatzlich ein-
heitlichen Arbeitsmarktférderung befor-
dert. Nach diesem Grundsatz soll es kein
unterschiedliches Forderinstrumentarium
fir die Arbeitsférderung nach dem SGB III
und die Grundsicherung fiir Arbeitssuchen-
de nach dem SGB Il geben. Weil es nach An-
sicht des Bundesarbeitsministeriums in der
Arbeitsmarktforderung von Arbeitsagentu-
ren und Grundsicherungsstellen um densel-
ben Arbeitsmarkt und dieselben Arbeitge-
ber geht, wurden Einwinde von
kommunalen Spitzenverbianden und von
Wohlfahrtsverbanden zuriickgewiesen, die
fur spezielle Belange von Arbeitslosen im
Rechtskreis SGB I den Erhalt und den Aus-
bau gesonderter Fordermoglichkeiten ge-
fordert hatten.

So wurden entgegen vielfacher Proteste
die »Sonstigen weiteren Leistungen« aus
dem Sozialgesetzbuch II gestrichen. Diese
Regelung hatte es den Grundsicherungsstel-
len zuvor in erheblichem Umfang - zeitwei-
len bei jeder dritten Forderung fir Jugendli-
che - ermoglicht, flexible und frei

entwickelte Forderleistungen umzusetzen.
Nach Ansicht des Bundesarbeitsministeri-
ums hatten die ARGEN und Optionskom-
munen dabei allerdings in einigen Fillen
den rechtlich zuldssigen Rahmen tber-
schritten.

Die als Nachfolgeregelung gedachte
»freie Forderung« erlaubt es den Argen und
Optionskommunen heute zwar in gewis-
sem Umfang und unter sehr eingeschrank-
ten Voraussetzungen, freie Forderleistun-
gen fiir Langzeitarbeitslose umzusetzen, hat
aber in der Forderpraxis bislang nicht
annihernd die Bedeutung wie die sonstigen
weiteren Leistungen erreicht. Vielmehr
musste ein GrofSteil der auf Basis der sonsti-
gen weiteren Leistungen entwickelten For-
derleistungen in » Regelleistungen«, also die
starker standardisierten und 6ffentlich aus-
zuschreibenden Forderleistungen uberfiihrt
werden.

Starkung der Arbeitsvermittlung

Die jiingsten Arbeitsmarktreformen ha-
ben die Rolle der Bundesagentur fiir Arbeit
in der Arbeitsmarktvermittlung gestarkt
und die Beteiligung Dritter, zu denen auch
freie Trdger zdhlen, zuriickgenommen. Mit
dem Gesetz zur Neuausrichtung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente ent-
ledigte man sich verbunden mit dem Ansin-
nen, bei der Neuordnung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente die als
unwirksam geltenden Forderinstrumente
zu streichen, der sogenannten Personal-Ser-
vice-Agenturen. Die Personal-Service-
Agenturen hatten urspriinglich als Herz-
stiick der Hartz-Reformen gegolten und die
Arbeitsvermittlung in grofSem Stil auf pri-
vate Firmen tibertragen.

Mit der Gesetzesnovelle wurden aufSer-
dem Trainings- und Vermittlungsleistun-
gen, die in den letzten Jahren von freien
Tragern, Bildungstrigern und anderen
Dienstleistern am Arbeitsmarkt umgesetzt
wurden, in einem neuen Mafinahmentyp,
den »MafSnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung« zusammenge-
fasst. Damit ist eine Aufgabenverlagerung
verbunden, die den Tragern eher vermitt-
lungsunterstiitzende oder die Vermittlung
vorbereitende Aufgaben zuweist, das Kern-
geschift der Arbeitsvermittlung aber bei
den Arbeitsagenturen belisst.

Die Arbeitsvermittlung bei der Arbeitsa-
gentur zu stirken, war denn auch ein her-
vorgehobenes Ziel des Gesetzes zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente. Mit der Einfiihrung ei-
nes Vermittlungsbudgets sollten die Ar-
beitsvermittler und Fallmanager ein
flexibles Budget zur Unterstiitzung ihrer
Vermittlungsaufgaben erhalten.

Die Evaluationsforschung hat iibrigens
den Personal-Service-Agenturen miserable
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und der Beauftragung Dritter mit Vermitt-
lungsaufgaben nur mittlere Noten ausge-
stellt. Arbeitslose hatten nach den Untersu-
chungen so gut wie gar nicht davon
profitiert, dass private Triger in die Ar-
beitsvermittlung eingeschaltet wurden.

Weniger Rechte fiir
Arbeitssuchende

Auf die Arbeitsbedingungen freier Tra-
ger wirken sich massiv auch jene Aspekte
der Reformen in der Arbeitsmarktforde-
rung aus, die das Verhaltnis von Arbeitsver-
waltung und Arbeitsuchenden regeln.

Nach Inkrafttreten des SGB II sind No-
vellierungen erfolgt, die die Rechte der Ar-
beitssuchenden weiter eingeschrankt und
Kontrollen verschirft haben. So wurde mit
dem Gesetz zur Fortentwicklung der
Grundsicherung im Jahre 2006 geregelt,
dass Arbeitssuchende notfalls per einseiti-
gem Verwaltungsakt der Behorde zur Teil-
nahme an einer Fordermaf$nahme gezwun-
gen werden konnen. AufSerdem wurden die
Sanktionsregelungen verscharft. Prifdiens-
te wurden flichendeckend eingerichtet, um
Leistungsmissbrauch zu bekdmpfen. Im
Zuge des Gesetzes zur Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente wur-
de dann zwei Jahre spiter geregelt, dass Wi-
derspruch und Anfechtungsklage der Ar-
beitssuchenden  keine aufschiebende
Wirkung mehr entfalten, wenn beispiels-
weise die ARGE die Eingliederungsverein-
barung per Verwaltungsakt ersetzt. AufSer-
dem wurde im Sozialgesetzbuch III die
Moglichkeit fiir die Arbeitsagenturen ge-
schaffen, eine Eingliederungsvereinbarung
durch Verwaltungsakt ersetzen zu konnen.

Fiir freie Trager haben diese Entwick-
lungen zur Folge, dass die Zahl der Arbeits-
suchenden steigt, die die sich mit ihrer Maf3-
nahmenteilnahme dem  Druck der
Fallmanager beugen. Partizipative Forder-
arbeit, die an den Bediirfnissen von Arbeits-
losen ansetzt und eine individuelle Forde-
rung  gewihrleistet, wird  damit
beeintrachtigt. Das liegt aber darin begriin-
det, dass freie Trager im Konkurrenz- und
Kostendruck offentlicher Ausschreibungen
und in der Bewiltigung immer neuer Refor-
men in der Arbeitsmarktpolitik mit dem
Fortbestand ihrer Einrichtungen und Erhalt
ihres Mitarbeiterstamms zu tun haben.

Was getan werden miisste

Mit der Neuorganisation der Verwal-
tungsstrukturen im SGB II stehen erneut
massive Verdnderungen in der Arbeits-
marktforderung bevor. Ob es der Arbeits-
agentur trotz der bevorstehenden zahlrei-
chen personellen Wechsel und strukturellen
Verinderungen gelingt, kompetente Inte-
grationsfachkrifte bereitzuhalten und re-

gional abgestimmte Eingliederungsleistun-
gen verlasslich zu finanzieren, bleibt zu hof-
fen. Die Bundesregierung tut angesichts die-
ser Herausforderungen gut daran, die im
Koalitionsvertrag angekiindigte nachste In-
strumentenreform erst zu einem spateren
Zeitpunkt anzugehen.

Diese Reform konnte einen qualitativen
Sprung in der Arbeitsmarktférderung
schaffen, wenn die Rechte der Arbeitssu-
chenden und ihre Beteiligungsmoglichkei-
ten gestarkt wiirden. Es geht nicht darum,
dass Arbeitssuchende im SGB II keine Ar-
beitsstelle mehr annehmen miissen, um ihre
Hilfebediirftigkeit zu iberwinden. Es geht
um den Grundgedanken, dass das Engage-
ment und die Motivation der Arbeitssu-
chenden entscheidend fiir den Erfolg jeder
gelingenden Arbeitsmarktforderung sind.
Konkrete Ansatzpunkte sollten eine starke-
re Rechtsposition der Arbeitssuchenden
beim Abschluss einer Eingliederungsverein-
barung und eine starkere Beteiligung bei der
Auswahl bestimmter Eingliederungslei-
stungen und der dazugehorigen Angebote
der Trager sein.

Bei der nichsten Reform der arbeits-
marktpolitischen Instrumente sollte be-
dacht werden, dass sich Forderinstrumente
nicht so sehr durch eine Veroéffentlichung
im Bundesgesetzblatt verbessern lassen.
Mehr Flexibilitit in der Ausgestaltung und
Anwendung der Instrumente bei den Ar-
beitsagenturen und Optionskommunen
selbst zuzulassen, ist entscheidend fiir eine

gute Forderung. Denn eine erfolgreiche
Forderung ist flexibel genug, um auf die
Forderbedarfe der unterschiedlichen Ar-
beitssuchenden wie auch auf regionale Ar-
beitsmarktbedingungen zu reagieren.

Im Jahr 2010 wird die Arbeitsmarktfor-
derung von steigenden Arbeitslosenzahlen
bei gleichzeitig knapper werdenden Mitteln
gepragt sein. Wer die Qualitit der Arbeits-
forderung und ihre Erfolge sichern will,
darf deshalb nicht langer iiber die Finanzie-
rungs- und Arbeitsbedingungen freier Tra-
ger hinwegsehen. Die Finanzierung fiir freie
Trager muss mehr Verlasslichkeit und lan-
gere Planungshorizonte gewahrleisten.

Nach dem Scheitern des Mindestlohns
in der Aus- und Weiterbildungsbranche ist
aufSerdem eine neue Initiative notig, um ge-
gebenenfalls auf anderem Wege adiquate
Lohne fiir die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter einschliefSlich der dafiir notwendigen
Finanzierung zu gewihrleisten. Nicht zu-
letzt miissen die Auswirkungen der 6ffentli-
chen Ausschreibungen auf die Leistungser-
bringung in der Arbeitsmarktforderung
uberprift werden.

Die deutsche Arbeitsmarktpolitik, die
per Selbstverpflichtung unter stindiger Be-
obachtung grofSer Forschungsinstitute steht
und jedes neu eingefiihrte Instrument unter
den Vorbehalt einer wissenschaftlichen Eva-
luation stellt, sollte sich endlich auch der
Aufgabe stellen, die Auswirkungen der 6f-
fentlichen Ausschreibungen auf die Arbeits-
marktforderung untersuchen zu lassen. &

Arbeitsmarktpolitische Gesetzesnovellen
seit dem Inkrafttreten der Hartz-Reformen

2006

2007

Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung furr Arbeitssuchende

Gesetz zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer Menschen

Zweites Gesetz zur Anderung des Zweiten Sozialgesetzbuch — Perspekti-
ven flir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen

Viertes Gesetz zur Anderung des Dritten Sozialgesetzbuch — Verbesse-
rung der Qualifizierung und Beschaftigungschancen von jlingeren Men-
schen mit Vermittlungshemmnissen

2008

Flinftes Gesetz zur Anderung des Dritten Sozialgesetzbuch — Verbesse-

rung der Ausbildungschancen forderungsbedurftiger junger Menschen

(2008)

Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

(2008)
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