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Vorwort

Die vorliegende Arbeit ist eine gekiirzte Fassung meiner Dissertation,
welche vom Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der Goethe-Uni-
versitit Frankfurt am Main im Jahr 2016 angenommen wurde.

Das Demokratiedefizit der Europdischen Union wird seit dem Ver-
trag von Maastricht 1992 diskutiert, und es gibt zahlreiche auch ver-
tragliche Losungsansitze. Zuletzt war es der nicht wirksam gewordene
Verfassungsvetrag 2005, der im Vertrag von Lissabon 2009 aufging. Re-
présentative Demokratie als Grundlage der Arbeitsweise und Starkung
der Parlamente sowie die Einfithrung der Biirgerinitiative und der dop-
pelten Mehrheit sollten das Demokratiedefizit verringern. Es war das
Ziel dieser Arbeit, in einem Vergleich vor und nach dem Vertrag von
Lissabon und unter Zugrundelegung eines postnationalen Demokratie-
modells zu priifen, ob und wie durch die Erweiterung der Kompeten-
zen der nationalen Parlamente insbesondere am Beispiel des Deutschen
Bundestages das Demokratiedefizit verringert wurde.

Fiir mich war die Erstellung dieser Arbeit eine besondere Heraus-
forderung in verschiedener Hinsicht. Zum einen bin ich zwar Diplom-
Politologe, habe aber als solcher nie gearbeitet, sondern war Manager
und Unternehmensberater in Wirtschaftsunternehmen und bin damit
also Quereinsteiger. Zum anderen war ich bei der Zulassung als Dokto-
rand bereits im 70. Lebensjahr. Ohne die intensiven Gespriche mit dem
leider zu friih verstorbenen Prof. Dr. Josef Esser, dem ich auch diese Ar-
beit widme, hitte ich den Versuch nie gewagt. Als er die Betreuung aus
gesundheitlichen Griinden zuriickgeben musste, hat sich die Nachfol-
gerin auf dem Lehrstuhl, Frau Professorin Dr. Brigitte Geif3el, bereit er-
klart, die Betreuung zu tibernehmen. Dafiir mochte ich mich beson-
ders bedanken.

Ich danke ihr auch fir die Erstellung des Erstgutachtens und Frau
Professorin Dr. Sandra Eckert fiir das Zweitgutachten.

Besonderer Dank gilt auch Frau Dr. Birgit von Pflug, Leiterin des
Referats Europa-Dokumentation in der Bundestagsverwaltung. Sie hat
mir schwer verstdndliche Sachverhalte und Zusammenhénge erklart,
und mir Informationen zugéinglich gemacht, die man weder gezielt su-
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chen noch zufillig finden kann. Ich danke auch Herrn Dr. Volker Manz
fiir seine kritische Begleitung und guten Ratschlége.

Schliellich danke ich meiner Frau Anne fiir ihr Verstindnis und
ihre Unterstiitzung beim Korrekturlesen und dem Auspendeln der
Hénger und negativen Stimmungen.

Frankfurt, im Mirz 2017
Rainer Bollmohr

Vi

216.73.217.60, am 08.05.2026, 08:26:10. ©
tersagt, m mit, flr oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771%2F9783828868557-I

Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn X
A ] (0 T T Ve 1= o Xi
1 Einleitung, Forschungsfrage und Gang der
Untersuchung.......oovuiiiiiiiiiiiiiiiiniirnenaenes 1
2 Ein Demokratiemodell fur die Europaische Union ....... 15]
2.1 Demokratietheorien.....................ooiue. ﬂ_
2.3  Erlauterungen zum Demokratiemodell........... 42
2.3.1 Gemeinsame Bestimmungen und
Grundsatze ...............oiiiiiiiiii.... 43
2.3.2 Wahlen und Entscheidungsformen ......... 45
2.3.3 Legitimation im Demokratiemodell......... 50
2.3.4 Demokratische Kontrolle ................... 59
Exkurs: Kontrolle durch das Subsidiaritatsprinzip... 61
2.3.5 Die EU aus der Sicht des
Demokratiemaodells 63
| 3 Das Demokratiedefizit der Europaischen Union.......... 67 |
3.1 Das strukturelle Demokratiedefizit. .............. 70
|3.2 Das institutionelle Demokratiedefizit ............ 73 |
321 Daslegitimationsdefizit 74 |
| 3.2.2 DasReprasentationsdefizit ................. 96 |
| 3.2.3 Das Partizipationsdefizit.................... 100 |

Vil

216.73.217.60, am 08.05.2026, 08:26:10. ©
tersagt, m mit, flr oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771%2F9783828868557-I

INHALTSVERZEICHNIS

3.3  Das Demokratiedefizit der EU im Vergleich

mit dem Demokratiemodell ...........ccvvvenn.. 104
3.3.1 Zusammenfassung der Defizite............. 104 |
3.3.2 Vergleich des Demokratiedefizits

mit dem Demokratiemodell ................ 107

3.4.1 Beschreibung der Indikatoren .............. 111 |
3.4.2 Vergleich der Indikatoren vor und nach

dem Vertrag von Lissabon .................. 113
3.43 Zusammenfassung.............c.ooiviinen.. 117

4 Empirische Untersuchung der europapolitischen
Arbeitsablaufe im Deutschen Bundestag im Jahr 2011... 119

4.7 Datenfluss von der EU zum
DeutschenBundestag............coovvvevinennn.. 122

4.2  Analyse der Kommissionsvorschlage und deren
Bearbeitung im Deutschen Bundestag............ 127

42T Vergleich der Befassung mit
EU-Angelegenheiten in den Bundestags-

ausschiissen 2008 zu2011.................. 127
4.2.2 Bearbeitung der KOM-Dokumente im
DeutschenBundestag . .......oovvvuvnen.... 133
4.2.3 Zusammenarbeit des Deutschen
BundestagesmitderEU .................... 144
[ 43 Zwischenfazit...........ooooveeeeieeennannnn.... 150|

5 Ergebnisse der empirischen Untersuchung -
der Beitrag des Deutschen Bundestages zu Legitimation,

___Transparenz und Politisierung der EU 153
|5.1 Legitimation durch den Deutschen Bundestag ... 155

5.2  Beitrag des Deutschen Bundestags zur
Transparenz der EU-Rechtsetzung ............... 158

5.3 Beitrage des Deutschen Bundestages zur
PolitisierungderEU.............ccciviiiiin.n. 162

Vil

216.73.217.60, am 08.05.2026, 08:26:10. ©
tersagt, m mit, flr oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771%2F9783828868557-I

INHALTSVERZEICHNIS

6 FazitundAusblick........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn.. 165
[6T Fazit... T65]
[6.2  AUSPIICK.......00oeveeeennnsoennseoeneoooeees T67

| ANhang. . ..iviuiiniiii ittt ittt 173 |

Vergleich des Demokratiedefizits der
Europdischen Union vor und nach dem

Vertragvonlissabon............cooeeeveeieeenn... 173
Hinweis auf weitere Auswertungen und

Dokumente. .......ooviiiiiiii i 193
|Quel|en- und Literaturverzeichnis ..............cccoveun.... 199|
[ Quellen ... ..uuuiuniuneuaeuaeueeneeneensenseasenceasss 199|
[Européische Union. . .....vveeeeeeeeeeeeeeeeees.... 199
[ Deutschland.............cccoviiiiiiiiaiiin... 202 |
[[Sonstiges.........ccoovviiiiiiiiiiiiiii 204|

Literatur ....ooei it i i e e i e 205

216.73.217.60, am 08.05.2026, 08:26:10. ©
tersagt, m mit, flr oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771%2F9783828868557-I

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:

Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:

Abbildung 9:

Abbildung 10:

Abbildung 11:

Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:

Abbildung 15:

Demokratiemodell nach Dahl ................ 20
Schema Demokratiemodell der EU............ 38
Demokratiemodell mit Beriicksichtigung EUV,

AEUVundDahl ........................... 39
Vertrauenindie EU......................... 72

Zustimmung durch Bundestag und Bundesrat
entsprechend dem Integrationsverantwortungs-

gesetzZ ... ... 91
Ebenen im Mehrebenensystem der EU ........ 108
Vertikale und horizontale Zustidndigkeiten . . . .. 109

Zusammenfassung des Vergleichs des
Demokratiedefizits der Europdischen Union

vor und nach dem Vertrag von Lissabon . ... ... 115
Verdanderung der Defizite .................... 117
Quantitativer Vergleich der Tagesordnungs-

punkte der Ausschiisse mit EU-Fragen

2008/2011 o 130
Auswertung der KOM-Dokumente 2011 aus
EUR-Lex und den Tagesordnungen der

Bundestagsausschiisse....................... 136
Inhalte der 2011 nicht in Ausschiissen

behandelten KOM-Dokumente............... 137
Anzahl der KOM-Dokumente 2011

Pro Ausschuss. ......oovueeeiiieinenn. 138
Anzahl der Stellungnahmen gemaf3

Artikel 23GG ..o 140
Begriindete Stellungnahmen 2011 nach
Rechtsetzungsorganen. ...................... 147

216.73.217.60, am 08.05.2026, 08:26:10. ©

tersagt, m mit, flr oder in Ki-Syster


https://doi.org/10.5771%2F9783828868557-I

Abkiirzungen

AdR
AEUV

AStV
Az.

BR
BVerfG

Anhorung

Ausschuss der Regionen

Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union in
der Fassung vom 26.10.2012

Ausschuss der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten
Aktenzeichen der Drucksache des Deutschen Bundesta-
ges

Bundesregierung

Bundesverfassungsgericht

BVerfG 2009 Urteil zum Vertrag von Lissabon vom 30.06.2009 2 BVE

COREPER

COSAC

ebd.
EBI
EGV

EK
Em
EP

ER
EU
EuGH
EUV

2/08

Comité des Représentants Permanents (Ausschuss der
Stindigen Vertreter der Mitgliedstaaten, auch AStV)
Conférence des organes spécialisés dans les affaires com-
munautaires et européennes des Parlements de I'Union
européenne (Konferenz der Ausschiisse fir Gemein-
schafts- und Europaangelegenheiten der Parlamente der
Européischen Union)

Einwohner

ebenda, gleicher Titel wie zuvor

Europiische Biirgerinitiative

Konsolidierte Fassungen des Vertrages zur Griindung der
EG in der Fassung vom 24.12.2002 (Nizza)

Européische Kommission

Empfehlung

Europiisches Parlament

Europdischer Rat

Europdische Union

Der Gerichtshof der Europdischen Union

Vertrag iiber die Europdische Union in der Fassung vom
26.10.2012
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ABKURZUNGEN

EUZBBG  Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bundesregierung
und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Euro-
paischen Union

EUZBLG  Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern
in Angelegenheiten der Europdischen Union

EZB Europiische Zentralbank

Fn Fufnote

GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

GO Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages

Hoher V Hoher Vertreter der Union fiir Auflen- und Sicherheits-
politik

Invbank Europiische Investitionsbank

IntVG Gesetz iiber die Wahrnehmung der Integrationsverant-

wortung des Bundestages und des Bundesrates in Ange-
legenheiten der Europdischen Union

i V.m. in Verbindung mit

KOM/COM Dokumente der Europidischen Kommission, z.B. Vor-
schldge fiir angenommene Rechtsakte, Mitteilungen, Be-
richte usw., versehen mit der entsprechenden Jahreszahl
und einer fortlaufenden Nummer

M Mitteilung
MS Mitgliedstaat(en)
NP nationale Parlamente

Protokoll Als Anhang zum EUYV gibt es 37 Protokolle, die Bestand-
teile der Vertrage sind (Art. 51 EUV). Beispiel: Protokoll
(Nr. 2) tiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidi-
aritdt und der Verhiltnismafligkeit

QM qualifizierte Mehrheit

Ratsdok. Dokumente des Rats der Européischen Union, oft parallel
zu KOM

ReH Rechnungshof

RN Randnummer in Urteilen des Bundesverfassungsgerichts

S Sitze

sic so in der Quelle

St Stimmen

U Unterrichtung

UA Uberweisung an die Ausschiisse

v Vorschlag
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ABKURZUNGEN

VEU

VvL
WiSozA
Z

[]

Vertrag iiber die Europdische Union in der Fassung vom
24.12.2002

Vertrag von Lissabon

Wirtschafts- und Sozialausschuss

Zustimmung

Ergidnzungen des Verfassers
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