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Auf ein Wort...

Krisenmanagement — Herausforderung
fiir das Public Management?!

Tino Schuppan/Stefanie Kohl

Im Beitrag werden grundlegende Management- so-
wie organisatorische Anforderungen bei Krisen auf-
gezeigt und einige wesentliche Gemeinsamkeiten bzw.
Unterschiede zum Public Management verdeutlicht.
Konkret wird die Frage beantwortet, worin aus ver-
waltungswissenschaftlicher Sicht die Besonderheiten
von Krisenmanagement bestehen und welche wei-
teren Forschungsperspektiven sich hieraus ergeben.
Ausgehend von einer begrifflichen wie theoretischen
Einordnung von Krisen wird beurteilt, wie sich New-
Public-Management-Reformen und Digitalisierung
zu Krisen verhalten und einige wesentliche
Anforderungen fur Krisenmanagement herausgearbei-
tet. Deutlich wird, dass Krisen in bisherigen Moder-
nisierungsansitzen kaum eine Rolle spiel(t)en, so dass
hier eine entsprechende Kompensation/Korrektur er-
forderlich ist.

Verwaltungshandeln in der Fliichtlingskrise

J6rg Bogumil/lonas Hafner/Sabine Kuhlmann

In dem Beitrag werden das Verwaltungshandeln in der
Fliichtlingskrise und mogliche Ursachen der aufgetrete-
nen Vollzugsprobleme untersucht. Im Fokus stehen vor
allem die Vollzugsrealitit und die Verwaltungsvarianz
im Bereich der Erstaufnahme von Fluchtlingen auf der
Linderebene sowie die durch das BAMF als auch die
Bundeslinder mittlerweile begonnenen Reformen im
Verwaltungsvollzugssystem. Leitfrage des Aufsatzes ist,
ob das bestehende Verwaltungsvollzugssystem nicht
nur in den jeweiligen Zustindigkeiten reformbediirftig
ist, sondern ob es auch zu einer neuen Zustiandigkeits-
verteilung im Bundesstaat kommen sollte.

Organisation der Integration: Die Rolle von
Self-Governance fiir eine gemeinschaftliche
Handhabung der Fliichtlingssituation

Michéle Morner/Manuel Misgeld

Voriges Jahr hat die hohe Zuwanderung Deutschland

vor besondere Herausforderungen gestellt. Dabei
lasst sich die ,Flichtlingskrise“ als so genann-
tes Wicked Problem charakterisieren, dem eine

zentrale Handhabung oder eine Steuerung uber
Leistungsanreize nicht gerecht werden. Vielmehr ist
entscheidend, wie sich ein konzertiertes Vorgehen
fordern lasst. Wie dies gelingen kann, zeigt ein in die-
sem Beitrag entworfener, theoretisch-konzeptioneller
Bezugsrahmen. Hierbei stehen die Moglichkeiten einer
Self-Governance zur Organisation der Integration im
Fokus. Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
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bewirken mehr, wenn sie sich dezentral vertrauens-
und respektvoll miteinander vernetzen. Dies setzt al-
lerdings eine grundsitzliche Kooperationsbereitschaft
der Beteiligten sowie eine gewisse kognitive Nihe
voraus. Hier muss angesetzt werden, um Steuerungs-
und Handlungsfihigkeit fir eine gemeinschaftliche
Organisation der Integration zu erreichen und ge-
meinsam zu erreichen, dass Fliichtlinge sprachlich,
bildungsmafSig, beruflich wie auch kulturell an der
Gesellschaft teilhaben konnen.

Migration, Asyl und Integration als organisatorische
Herausforderung fiir Land und Kommunen

Hubert Meyer

Flucht und Asyl waren auch zu Beginn des Jahres
2015 bereits Thema der Innenpolitik. Die Intensitit
der Debatte und das Ausmaf§ des Zustroms schutzsu-
chender Menschen ab Anfang September 2015 stellten
jedoch nicht nur Linder und Kommunen vor nicht ge-
ahnte organisatorische Herausforderungen, um auch
nur die elementarsten Grundbediirfnisse zu befriedi-
gen. Sie zeigten gleichzeitig die Verwundbarkeit und
Fragilitdt des Rechtsstaats auf. Am Beispiel des Landes
Niedersachsen und seiner Kommunen werden die tat-
sachliche Entwicklung, die verzogerten rechtspoli-
tischen Reaktionen sowie die Aktivititen auf Ebene
des Landes und der Kommunen zur Bewiltigung
der Situation geschildert. Der Beitrag schliefSt mit ei-
nem Ausblick auf Handlungsnotwendigkeiten als
Voraussetzung fiir eine gelingende Integration der vie-
len Menschen mit einer Bleibeperspektive.

Die Fliichtlingskrise als Verwaltungskrise —
Beobachtungen zur Agilitét des deutschen
Verwaltungssystems

Johann Hahlen/Hannes Kiihn

Der Aufsatz zeichnet die Entwicklungen der Flicht-
lingskrise nach und beschreibt die Analyse des Na-
tionalen Normenkontrollrats (NKR) zur Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung. Darauf aufbauend wird
die Frage nach der notwendigen Agilitit des foderalen
Verwaltungssystems zur Bewailtigung der Flichtlings-
krise gestellt. Die Darstellung geht in funf Schritten
vor: Nach der Beschreibung der Fliichtlingskrise als
Verwaltungskrise, werden das Engagement des NKR
und dessen Empfehlungen vor- und der jiingsten Ge-
setzgebung gegentibergestellt. Am Ende werden einige
Schlussfolgerungen fiir eine Reform der deutschen Ver-
waltung gezogen.
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