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Wenn Leistungstrager
nicht zahlen

VON MARTIN NANZKA
Dr. Martin Nanzka ist seit fast 20

Jahren als Rechtsanwalt tatig;
schwerpunktmalRig zum einen
mit der Durchsetzung von sozial-
rechtlichen Individualanspriichen
von Hilfeempfangerinnen und
Hilfeempfangern sowie Versi-
cherten der Sozialversicherungen,
zum anderen fir Einrichtungen
und Trager der Sozialwirtschaft
im Bereich der Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen, der
Pflege und der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Darliber hinaus fiihrt er
flir mehrere Fort- und Weiterbil-
dungstrager im Bereich der Sozi-
alwirtschaft und der Freien Wohl-
fahrtspflege Schulungsseminare
fir Leitungskrafte und Geschafts-
flihrerinnen und Geschaftsfiihrer
von sozialen Einrichtungen durch.
Erist auch Lehrbeauftragter an
der Hochschule fiir Wirtschaft
und Recht in Berlin.
www.nanzka.de

Die Sozialleistungstrager gehoren zu den wichtigsten
Vertragspartnern von Sozialunternehmen in
Deutschland. Wenn diese nicht zahlen wollen,

bleibt oft nur das Widerspruchsverfahren und

der Gang vor Gericht. Dienstleistungserbringer
missen dabei einige Besonderheiten beachten.

Die Durchsetzung bestehender Kosten-
ubernahmeanspriche ist haufig sowohl
gegeniiber den Sozialversicherungstra-
gern, als auch gegentiber den Sozialhil-
fetragern in der Praxis mit einer Vielzahl
von Schwierigkeiten behaftet.

Anspruchsberechtigte

Von zentraler Bedeutung ist zunachst die
Klarung, wer welchen Anspruch wem ge-
gentiber geltend machen kann. Aufgrund
des sogenannten »Sozialrechtlichen Drei-
ecksverhiltnisses« bestehen regelmaflig
die Anspruiche auf Kostentibernahme in
der Person des Versicherten und Hilfe-
empfangers!

Mit anderen Worten: Grundsitzlich
kann nicht der Trager des Dienstes oder
der Einrichtung Kostentibernahmean-
spriche in eigenem Namen geltend ma-
chen. Dies muss in jedem Einzelfall der
Hilfeempfanger und Versicherte selbst
in die Wege leiten.

Erst dann, wenn ein Kosteniibernah-
mebescheid vorliegt, kann auch der Tra-
ger des Dienstes oder der Einrichtung
aufgrund des vom Bundessozialgericht
entwickelten sogenannten »Sachleis-
tungsverschaffungsanspruches« selbst
und in eigenem Namen Zahlung ver-
langen.

Denn die sozialrechtlich erfolgte Kos-
tenubernahmeerklarung durch Bescheid
fihrt zu einem (zivilrechtlichen) Schuld-
beitritt des Sozialleistungstrigers in die
(zivilrechtliche) Zahlungsverpflichtung
des Hilfeempfiangers und eroffnet damit,
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allerdings nur im Umfang der erteilten
Kosteniibernahme, einen unmittelbaren
Zahlungsanspruch zu Gunsten des Tra-
gers des Dienstes oder der Einrichtung.
Einen tiber die Bewilligung hinausgehen-
den Anspruch — etwa mit der Begrundung,
dass der dem Bescheid zugrunde liegende,
von dem Sozialleistungstriger festgestellte
Bedarf des Hilfeempfangers dem Umfang
oder der Hohe nach nicht richtig bemessen
wurde — kann der Trager des Dienstes
oder der Einrichtung in keinem Fall in
eigenem Namen durchsetzen.

Der Versicherte und Hilfeempfanger
kann sich bei der Durchsetzung der ihm
zustehenden Anspriiche naturlich vertre-
ten lassen, etwa durch gesetzliche Vertre-
ter (Eltern im Falle der Minderjahrigkeit,
Betreuer im Falle der Volljahrigkeit) oder
durch rechtsgeschiftliche Vertreter, etwa
eine Person des Vertrauens, beispielswei-
se einen Rechtsanwalt.

Eine regelmaifSige Vertretung der Ver-
sicherten und Hilfeempfanger durch am-
bulante Dienste oder Einrichtungstrager
ist wenig empfehlenswert, da ein solches
Vorgehen als unzulassige, da geschafts-
maflige Besorgung fremder Rechtsan-
gelegenheiten im Sinne des § 13 Abs. 5
SGB X angesehen wird mit der Folge, dass
Sozialversicherungs- und Sozialhilfetrager
den ambulanten Dienst oder den Einrich-
tungstrager zuriickweisen konnen.

Widerspruchs- und Klageverfahren

Erfolgt die begehrte Kostentibernahme
nicht wie beantragt, muss der Sozialleis-
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tungstrager die Ablehnung des Antrags
auf Kosteniibernahme férmlich durch
einen Bescheid gegentiber dem Versicher-
ten und Hilfeempfianger zuruckweisen.
Gegen diesen Bescheid ist innerhalb ei-
nes Monats seit Bekanntgabe der Wider-
spruch zuldssig. Wird dem Widerspruch
auch im Widerspruchsverfahren nicht
abgeholfen, schlief3t sich ein Hauptsache-
Klageverfahren vor der Sozialgerichts-

Einstweiliger Rechtsschutz

Damit wihrend der jahrelangen Verfah-
rensdauer im sogenannten Hauptsache-
verfahren ein effektiver Rechtsschutz ge-
wihrleistet ist, sieht das Sozialgerichts-
gesetz (SGG) die Moglichkeit vor, eine
zumindest vorlaufige Kostentibernahme
im einstweiligen Anordnungsverfahren
zu erstreiten.

»Verfahren vor den Gerichten der

Sozialgerichtsbarkeit sind kostenfreic

barkeit an. Hierbei ist strikt zu beach-
ten, dass die Klageerhebung ebenfalls
innerhalb eines Monats erfolgen muss.
Allerdings erstrecken sich die Verfah-
rensdauern vor der Sozialgerichtsbarkeit
auf mehrere Jahre.

Sofern der Sozialleistungstrager im
Rahmen eines Bewilligungsbescheides
Leistungen gewahrt hat, diese dann
aber nicht zahlt, kann auch der Trager
des Dienstes oder der Einrichtung den
ihm zustehenden Anspruch selbst und
in eigenem Namen, allerdings auf dem
Zivilrechtsweg, gegen den entsprechen-
den Sozialleistungstriager durchsetzen.

Voraussetzung fuir ein erfolgreiches
einstweiliges Anordnungsverfahren ist
das Vorliegen eines Anordnungsan-
spruchs sowie eines Anordnungsgrun-
des. Von dem Vorliegen eines Anord-
nungsanspruchs spricht man dann, wenn
dem Antragsteller der geltend gemachte
Anspruch in der Hauptsache zusteht,
also nach den verschiedenen Anspruchs-
grundlagen im jeweils einschlagigen So-
zialgesetzbuch ein Anspruch auf Kosten-
tibernahme besteht.

Dariiber hinaus muss die Sache beson-
ders eilbedurftig sein, da ansonsten kein
Anordnungsgrund im Sinne des Sozialge-

richtsgesetzes vorliegt. Eine Eilbedurftig-
keit im Sinne des Sozialgerichtsgesetzes
liegt immer dann vor, wenn tatsdachliche
Grunde es dem Antragsteller unzumut-
bar machen, das Ergebnis in der Haupt-
sache abzuwarten.

Anspruchsdurchsetzung
in der Praxis

Die effektive Durchsetzung bestehender
Kostenubernahmeanspriiche im Sozial-
recht erfordert daher regelmafSig folgen-
des Vorgehen:

Der Anspruchsinhaber selbst oder

o sein gesetzlicher oder rechtsge-

schiftlicher Vertreter muss einen Antrag
auf Kosteniibernahme stellen.

Wird dieser Antrag zuriickgewie-

e sen, muss die Zuriickweisung in

Form eines Bescheides erfolgen, gegen

den innerhalb eines Monats Widerspruch
eingelegt werden muss.

Wird dem Widerspruch auch im

o Widerspruchsverfahren nicht ab-
geholfen, schliefit sich ein Klageverfah-
ren vor dem zustdndigen Sozialgericht
an, bei dem mit einer Entscheidung nicht
vor Ablauf von zwei bis vier Jahren zu
rechnen ist. >

Was genau versteht man eigentlich unter einem »Leistungstrager«?

Fachlexikon der
sozialen Arbeit
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Mit dem Begriff des Sozialleistungstra-
gers werden die fiir die Sozialleistungen
zustandigen Korperschaften, Anstal-
ten und Behorden (Leistungstrager) be-
zeichnet, § 12 Erstes Buch Sozialgesetz-
buch — Allgemeiner Teil - (SGB I). Welcher
Leistungstrager fur die jeweilige Sozial-
leistung sachlich und ortlich zustandig
ist, ergibt sich aus einer Vielzahl weiterer
Vorschriften des SGB | (§§ 18—29) und der
weiteren Sozialleistungsgesetze. Vielfach
bestimmt sich die sachliche und értliche
Zustandigkeit aber auch nach Landes-
recht. Zum Verstandnis des Begriffes
Sozialleistungstrager ist ferner das Ele-
ment der Aufgabe heranzuziehen. Dem
Begriff Sozialleistungstrager wohnt die
Pflicht des Tragers der Leistungen inne,
uber Art, MalR und Umfang der Leistun-
gen entsprechend entscheiden und die
Aufwendungen hierfiir zu tbernehmen.
Der Sozialleistungstrager ist mithin fur die
Erbringung der Leistung verantwortlich.
Zusammenfassend sind Sozialleistungs-
trager mithin Trager der 6ffentlichen Ver-

waltung, denen der Bundesgesetzgeber
Zustandigkeiten im Bereich der Bearbei-
tung und Erbringung von Sozialleistungen
zuweist. Sozialleistungstrager sind unter-
schiedlich verfasst. Im Bereich der Sozial-
versicherung sind sie Kérperschaften des
offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung
(§ 29 Abs. 1 SGB I). In der Fiirsorge sind
die Sozialleistungstrager Gebietskorper-
schaften, zum einen Landkreise, aber auch
Kommunalverbande und kreisangehorige
Stadte und Gemeinden sowie die Bundes-
lander. SchlieRlich sind Sozialleistungstra-
ger Behorden, die aufgrund bundes- oder
landesgesetzlicher Errichtung Leistungen
erbringen, wie z. B. die Kiinstlersozialkas-
se oder die Versorgungsverwaltung oder
Wohngeldbehorden.

Jonathan I. Fahlbusch

Quelle: Deutscher Verein fir offentliche
und private Flrsorge e. V. (Hg.): Fachlexi-
kon der sozialen Arbeit. 7. Auflage. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2011.
1139 Seiten. 44,— Euro. ISBN 978-3-8329-5153-5.
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Um effektiv Rechtsschutz zu gewihr-
leisten, kann bei Vorliegen a) eines An-
ordnungsanspruchs und b) eines Anord-
nungsgrundes (besondere Eilbedurftig-
keit) beim zustandigen Sozialgericht der
Erlass einer einstweiligen Anordnung
beantragt werden. Die einstweilige An-
ordnung ergeht regelmifSig innerhalb
weniger Tage oder Wochen und fuhrt
so zu einem effektiven Rechtsschutz.

Untatigkeitsklage

Ist der Sozialleistungstrager insgesamt
untatig, erfolgt also beispielsweise — was
haufig der Fall ist! — keine formliche Ab-
lehnungsentscheidung gegeniiber dem
Versicherten und Hilfeempfianger oder
benotigt der Sozialleistungstrager fur die
Entscheidung uiber einen Antrag langer
als sechs Monate bzw. fiir die Entschei-
dung tuiber einen Widerspruch langer
als drei Monate, ist nach § 88 SGG die
Erhebung einer Untatigkeitsklage zulas-
sig. Diese hat regelmafSig zur Folge, dass

der Sozialleistungstrager dann innerhalb
kurzer Frist die zuvor ausgelassene Sach-
entscheidung trifft.

Kosten

Das Verfahren vor den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit ist bei der Geltend-
machung von Anspriichen aus der Sozial-
versicherung sowie auf Kostentibernah-
me nach den Vorschriften der Sozialhilfe
(Sozialgesetzbuch XII) kostenfrei.

Lediglich durch die Beauftragung ei-
nes Rechtsanwalts konnen Kosten entste-
hen, und zwar dann, wenn das Verfahren
erfolglos bleibt. Fuhrt die Beauftragung
des Rechtsanwalts zur Gewahrung der
Leistung, mussen die hierbei entstan-
denen Kosten im Widerspruchs- und
Klageverfahren von dem in Anspruch
genommenen Sozialleistungstrager ge-
tragen werden.

Um das Kostenrisiko zu verringern,
empfiehlt es sich, fiir den Fall des Vor-
liegens nur geringer Einkiinfte im aufSer-

gerichtlichen Verfahren Beratungshilfe
zu beantragen. Fir die Gewdhrung von
Beratungshilfe im aufSergerichtlichen
Verfahren ist das jeweilige Amtsgericht
des Wohnorts zustiandig. Dort werden
auf entsprechenden Antrag und bei
Nachweis der Bedurftigkeit Berechti-
gungsscheine nach dem Beratungshil-
fegesetz (BerHG) erteilt, die einem zu
beauftragenden Rechtsanwalt ibersandt
werden miissen, damit dieser die ihm zu-
stehenden Gebithren auf dieser Grund-
lage erhalt.

Im gerichtlichen Verfahren wird bei
Vorliegen der gesetzlichen Vorausset-
zungen eine Prozesskostenhilfe (PKH)
gewdhrt. Voraussetzung fiir die Ge-
wihrung von Prozesskostenhilfe sind
Bedirftigkeit und das Vorliegen von
Erfolgsaussichten.

Den Antrag auf Gewihrung von
Prozesskostenhilfe stellt regelmafSig der
Rechtsanwalt, der auch das Klagever-
fahren vor dem jeweiligen Sozialgericht
fuhrt. ]
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Die Freie Wohlfahrtspflege steht in einem tiefgreifenden Reformprozess. Die
Untersuchung geht davon aus, dass dieser Reformprozess primar aus betriebswirt-
schaftlicher Perspektive geflihrt wurde. Damit wurde die Kultur helfenden Handelns
in ein 6konomisches Paradigma Uberflihrt. Die Folge ist eine Entbettung aus kom-
munalen Stukturen, sind zunehmende Spannungen zu den Mitarbeiterinnen und
eine Erosion des gelebten Selbstverstandnisses.

Alle Preise inkl. Mehrwertsteuer
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