A. Renaissance der Landes- und
Blindnisverteidigung*

Das Thema der hinreichenden Abwehrbereitschaft der Bundesre-
publik gegeniiber dufleren Bedrohungslagen erschien bis vor Kurzem
als Anachronismus. Nach dem Fall des ,Eisernen Vorhangs“ galt es
als ausgemacht, dass sich die Konkurrenz der divergierenden politi-
schen Systeme in Ost und West auf — iberwiegend — friedlichem Wege
erledigt habe. Der vermeintliche Abschluss der politischen System-
entwicklung stand unter dem viel zitierten Diktum vom ,,Ende der
Geschichte“.! Zu Beginn der 1990er Jahre galt Deutschland als ein
yfeindloser Staat“,? der ,von Freunden umzingelt“’ war. Fiir diesen
erschien es nur konsequent, Finanzen, Produktionsmittel sowie tech-
nisches und wissenschaftliches Know-how als ,,Friedensdividende
fortan primir fir zivile Zwecke zu verwenden.* Das Trauma zweier
Weltkriege, deren Auswirkungen noch bis heute spiirbar sind, hatte
sich in das kollektive Gedichtnis der beteiligten Nationen einge-
brannt und ,postheroische“ Gesellschaften entstehen lassen, deren
Parole ein kollektives ,,Nie wieder” war.’ Dass auf dem europiischen
Kontinent noch einmal ein konventioneller Krieg stattfinden konnte,
war demzufolge bis zum — volkerrechtswidrigen® — Angriff Russlands
auf die Ukraine am 24.2.2022 eine Denkunmoglichkeit. Die mit die-
sem Datum verbundene ,,Zeitenwende“ hat hingegen zu einer Renais-
sance des Krieges” und einer damit einhergehenden Wiederkehr der
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Landes- und Biindnisverteidigung® im europaischen Kollektivbe-
wusstsein gefithrt. Wahrend die Diskussion tiber militarische Fahig-
keiten und strategische Ressourcen hierzulande lange Zeit als Spezial-
gebiet von Sicherheits- und Verteidigungsexperten galt,” kommt sie
heute zunehmend in der Mitte der Gesellschaft an. Die geostrategi-
sche Lage der Bundesrepublik sowie die volatile Verlasslichkeit der
Vereinigten Staaten als vormaliges Riickgrat militdrischer Sicherheit
verlangen dabei nicht nur einen sicherheitspolitischen Kulturwandel,
der die tatsichlichen, finanziellen und personellen Ressourcen der
Verteidigungsbereitschaft in den Blick nimmt. Vielmehr bedarf es
auch einer Auseinandersetzung mit der Frage, ob unsere Rechtsord-
nung in einem Zeitalter wachsender Multipolaritit und zunehmender
systemischer Rivalitit auf die Abwehr duferer Bedrohungen ausrei-
chend vorbereitet ist.

Ausgehend von moglichen Bedrohungsszenarien und dem rechtli-
chen Rahmen ihrer Bewaltigung'® sollen im Folgenden Vulnerabilitat
und Resilienz des freiheitlichen Verfassungsstaates in den Blick ge-
nommen werden.!! Dieser sieht sich mit vielfaltigen, sich tiberlappen-
den und wechselseitig verstirkenden Krisen konfrontiert, was — auch
in diesem Rahmen'? — nicht zum ersten Mal eine Analyse seiner Leis-
tungsfahigkeit und Zukunftsfestigkeit erforderlich erscheinen lasst.
Zu seinen Essentialia zihlen nicht zuletzt die Grundrechte, womit die
Frage nach einem ,,Grundrecht auf Verteidigung® und einem damit
verbundenen subjektivrechtlichen Anspruch auf eine hinreichende
Abwehrfihigkeit des Staates gegentiber dufleren Angriffen aufgewor-
fen ist.”> Im Anschluss hieran stehen notwendige sicherheitspolitische
Anpassungen des normativen Gefliges der Gesamtverteidigung im
Fokus." In diesem Rahmen werden unter anderem die Gewihrleis-
tung der Funktionsfihigkeit staatlicher Organe, der Schutz Kritischer
Infrastrukturen, die Verteilung der Zustindigkeiten auf der Ebene
von Bund, Lindern und Gemeinden sowie die Reichweite der Mit-
wirkungspflichten von Wirtschaft und Gesellschaft analysiert und auf
ithren Beitrag zu einer zeitgemiflen Landes- und Biindnisverteidi-
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gung'® Giberpriift. Diese muss sich von den Denkmustern des ,,Kalten
Krieges“ verabschieden und den technischen, sozialen und kulturellen
Bedingungen des 21. Jahrhunderts gerecht werden.'® Wihrend sich
die politische und 6ffentliche Aufmerksambkeit seit jeher vor allem auf
die militarische Verteidigungstahigkeit konzentriert, soll dabei ein be-
sonderes Augenmerk auf der Zivilverteidigung liegen. Militarische
und zivile Verteidigung miissen als gleichrangige und sich wechselsei-
tig erginzende Elemente eines Gesamtsicherheitssystems wahrge-
nommen werden, das sich dynamisch an leicht veranderliche Lageent-
wicklungen anzupassen vermag."”
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