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Vorwort des Vorstandes

Der vorliegende Sammelband befasst sich mit Beispielen des staatlichen
und gesellschaftlichen Umgangs mit elementaren Unrechtserfahrungen
in der deutschen Geschichte von 1900 bis heute. Gedanklicher Referenz-
punkt der Untersuchung ist dabei das Menschenrecht auf Wiedergutma-
chung, das in der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte mit dem
Recht auf Abhilfe einer Rechtsverletzung einen Grundstein findet.

Elementare Unrechtserfahrungen sind die wichtigste Triebfeder des
Menschenrechtsschutzes. So erklirt die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte ihre eigene Notwendigkeit mit den im Zweiten Weltkrieg
staatlich begangenen Griueltaten. Mit den ,Akten der Barbarei®, auf die
sie verweist, sind insbesondere die nationalsozialistischen Verbrechen der
Shoah und des Vernichtungskrieges in Osteuropa und der UdSSR in Be-
zug genommen. Die Verabschiedung der Allgemeinen Erkliarung erfolgte
im Bewusstsein einer Vergangenheit, die als Negativfolie fungiert und
deren Wiederholung fiir alle Menschen und fiir alle Zeiten vermieden
werden soll. Damit legitimierte die Erklirung im Jahre 1948 die auf Ge-
genwart und Zukunft gerichtete Forderung, dass jeder Mensch in Wiirde
und Rechten gleich sei, und sie unterlegte dieses Bestreben mit dem
Bekenntnis zu individuellen Rechten, die jedem Menschen kraft seines
Menschseins zustehen. Der damit in Gang gesetzte globale Lernprozess
hat zur rechtlichen Anerkennung von Menschenrechten in zahlreichen
internationalen Vertrigen gefiihrt und dauert noch heute an. Unrechtser-
fahrungen stabilisieren — gleichsam dialektisch — den globalen Konsens
tiber die Menschenrechte und treiben die Fortentwicklung des Menschen-
rechtsschutzes voran.

Auch deshalb ist es geboten, menschenrechtliches Unrecht im Bewusst-
sein zu halten und dber die Erfahrungen von Verletzten aufzukliren, um
zur Pravention von Menschenrechtsverletzungen sowie zur Wertschitzung
eines Rechtsstaates beizutragen, der Wiirde, Freiheit und Gleichheit aller
Menschen sichert. Damit entspricht das Thema des vorliegenden Sammel-
bandes dem gesetzlichen Auftrag des Deutschen Instituts fir Menschen-
rechte, die Pravention von Menschenrechtsverletzungen durch den Blick
zurtick in die deutsche Geschichte zu befordern. Mit der Frage nach Wie-
dergutmachung des erlittenen Unrechts wird zugleich die rechtliche Di-
mension der Verantwortlichkeit fir Menschenrechtsverletzungen eroffnet.
Elementare Unrechtserfahrungen beruhen auf dem Handeln oder Unter-
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lassen von Menschen, die entweder im Kontext staatlicher Machtausiibbung
agieren oder als Privatpersonen. Hier konnen sich schwierige Fragen der
intertemporalen Geltung von Menschenrechten, einschliefSlich der men-
schenrechtlichen Schutzpflichten des Staates hinsichtlich des Handelns
privater Akteure, stellen.

Die hier versammelten Beitrige fithren das jeweilige Geschehen, das
sich als Unrechtserfahrung darstellt, zunichst naher aus, vermitteln, wer
die in ihren Rechten Verletzten sind, und untersuchen, ob und inwiefern
das historisch Geschehene als menschenrechtliches Unrecht einzuordnen
ist. Aus der Perspektive der Verletzten wird dabei beleuchtet, wie der
Kampf um gesellschaftliche und staatliche Anerkennung ihrer Unrechts-
erfahrungen in Deutschland verlaufen ist, was im Aufarbeitungsprozess
jeweils erreicht wurde, und mit welchen Rollen, Erwartungen und Bewer-
tungen die verletzten Menschen sich auseinanderzusetzen haben und auf
welche Widerstinde von Seiten staatlicher oder gesellschaftlicher Akteure
sie stofSen.

Obwohl die hier versammelten 13 Beitrage ein vergleichsweise breites
Spektrum an Unrechtserfahrungen aus der jiingeren deutschen Geschich-
te abdecken, kdnnen sie das Themenfeld nicht anndhernd vollstaindig be-
handeln. Naturgemifl begrenzen der Rahmen eines Sammelbandes und
die Verfiigbarkeit von Autor*innen das Streben nach umfassender Behand-
lung eines Themas. Die Themenauswahl sagt deshalb — darauf sei explizit
hingewiesen — nichts Gber graduelle Unterschiede im Unrechtsgehalt und
Rangverhiltnisse aus. Neben dem Zivilisationsbruch der Shoah in ihrer
unbestreitbaren Singularitit stehen andere gravierende Unrechtserfahrun-
gen, und ihnen allen korrespondieren staatliche Verpflichtungen zur Wie-
dergutmachung. Wir sind tGberzeugt, dass die Beitrige auch exemplarisch
fir viele andere Unrechtserfahrungen stehen, und wir hoffen, dass der
Band Anstof fir die Befassung mit der Wiedergutmachung weiterer Fille
menschenrechtlichen Unrechts in der deutschen Vergangenheit gibt.

Den Autor*innen, ausgewiesene Expert*innen in ihren Feldern, danken
wir sehr fir ihre Beitrige, die den vorliegenden Band erst moglich ge-
macht haben. Ganz besonders danken wir ithnen auch daftr, dass sie aktiv
am Entstehungsprozess des Bandes mitgewirkt haben, insbesondere durch
Teilnahme an drei fichertibergreifenden Konferenzen, auf denen eine Ver-
stindigung tber gemeinsame Leitfragen gesucht wurde, und dass sie diese
komplexen Zusammenhange in ihren Beitrigen konzentriert dargestellt
haben.

Grofler Dank gebuhrt Bettina Hildebrand, Leiterin der Abteilung Kom-
munikation des Instituts, fir ihre souverine Organisation aller Projektab-
laufe sowie Cathrin Kameni fiir die sprachliche Priffung der Texte und
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Tabea Nasaroff fiir die Vereinheitlichung der Literatur-, Quellen- und Fuf3-
notenangaben — ohne sie alle wire das Projekt nicht so erfolgreich zum
Abschluss gekommen.

Sehr herzlich danken wir dem Initiator des Projektes, Professor Dr.
Valentin Aichele, der dieses Projekt auch nach seinem Wechsel an die
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung (Fachbereich Sozialver-
sicherung) mit nicht nachlassendem Einsatz zu Ende geftihrt hat.

Berlin, Dezember 2022

Professorin Dr. Beate Rudolf Michael Windfuhr
Direktorin des Deutschen stellvertretender Direktor des Deutschen
Instituts fiir Menschenrechte Instituts fiir Menschenrechte
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