Spuren der New International Economic Order
in den Sustainable Development Goals

Katja Freistein

Die Idee der New International Economic Order (NIEO) ist eng mit den Verein-
ten Nationen (UN) und ihrem Anspruch einer friedlichen, gerechteren Welt-
ordnung verkniipft. Vor dem 50. Jahrestag der NIEO 2024 zeichnen sich aktuell
Wiederbelebungsversuche der damaligen Debatte iiber eine solche gerechtere
Weltwirtschaftsordnung ab. Diese Versuche werden etwa in der Havanna-Er-
klirung (Progressive International 2023) der Progressives-International-Be-
wegung explizit formuliert. Der Bewegung dient die NIEO als Ansatzpunkt fiir
zukiinftige Reformen der Weltwirtschaftsordnung sowie als Grundlage sub-
stanziellen Wandels. Vor allem aber stimmte die UN-Generalversammlung im
Dezember 2022 iiber eine Resolution ab (UN 2022), die die urspriinglichen For-
derungen der NIEO bekriftigte und in einen neuen Diskussionsrahmen stell-
te. Die Resolution hatten Pakistan, China und die Gruppe der 77 (G77) unter
dem Titel »Towards a New International Economic Order«eingebracht. Mit123
zu 50 Stimmen (bei einer Enthaltung der Tiirkei) wurde die Resolution zwar
angenommen, fand aber keinerlei Unterstiitzung bei westlichen Staaten. Die
USA und die Tschechische Republik (stellvertretend fiir die EU-Staaten) be-
griindeten ihre Ablehnung bereits im Vorfeld zum einen damit, dass die Re-
solution auf einer unangemessenen Regulierung internationaler Finanzinsti-
tutionen bestehe. Zum anderen seien die Problemdefinitionen der 1970er Jah-
re (also die urspriingliche NIEO-Erklirung, siehe UN 1974) kein zeitgemaifier
Rahmen fiir die aktuellen Herausforderungen. Die Resolution von 2022 be-
kriftigt Forderungen, die schon 1974 gestellt wurden, stellt aber auch Beziige
zu jiingeren Entwicklungen in den UN her, die im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit eine gleichwertigere Rolle verschiedener Staaten anstreben.
Explizit nennt die Resolution mehrfach die Sustainable Development Goals
(SDG), die als Rahmen fiir zum Teil dhnliche Forderungen dienen - dort fin-
detsich etwa die Regulierung internationaler Finanzinstitutionen in hnlicher
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Weise. Damit erreicht die neue Resolution erstens performativ eine Erinne-
rung an frithere Versprechen und zweitens eine Aktualisierung der Forderun-
gen knapp funfzig Jahre nach deren urspriinglicher Verabschiedung.

Was in den UN heute noch von den Zielen der damaligen NIEO geblie-
ben ist, ist eine regelmiRige Uberpriifung der Fortschritte bei der Erreichung
der NIEO-Ziele. Diese lebt im System der UN eher als eine rituelle Erinne-
rung an die urspriinglichen Debatten weiter und leitet bis heute die Arbeit von
UN-Institutionen wie etwa der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Han-
del und Entwicklung (UNCTAD) an (Corea 1977). Die UN sind zwar einerseits
die inklusivste internationale Organisation, in der auch die Staaten des Glo-
balen Siidens Mitglied sind, genief3en aber andererseits allenfalls einen mi-
Rig guten Ruf als Problemléserin. Gerade in Bezug auf ihre Ungleichbehand-
lung von Staaten gerieten die UN schon hiufiger in die Kritik. Das historische
Scheitern der NIEO-Agenda war dabei nur ein Indikator, der die UN als eine
Institution, die auch die Interessen siidlicher Staaten vertreten sollte, letzt-
lich machtlos erschienen liefS (Hurd 2007). Einigermafen regelmifig versf-
fentlichen die UN jedoch bis heute Berichte, die priifen, ob es Fortschritte in
Richtung einer gerechteren Weltwirtschaftsordnung gibt — stets mit explizi-
tem Bezug auf die NIEO. Diese Bezugnahmen waren lange Zeit alles, was in
den UN noch von der NIEO geblieben war. Zumindest der revolutionir egali-
tire Anspruch der NIEO, aber auch ihr fundamental systemkritischer Ansatz,
mit Forderungen nach grundlegenden Reformen, sind im heutigen Diskurs
nicht mehr so recht zu finden. Dennoch ist die NIEO keineswegs vergessen; sie
lebtinden UN fortund kann - soldsst sich argumentieren — auch diskursiv re-
aktiviert werden. Beobachten lisst sich das — wie ich in diesem Beitrag zeigen
mochte — ganz besonders in den 2015 verabschiedeten globalen Entwicklungs-
zielen, den SDG (UN 20152). Diese fithren einerseits Ideen und Mafnahmen
globaler Entwicklungszusammenarbeit einfach weiter und stehen anderseits
fiir eine ambitionierte und aufwendige Agenda, die zumindest implizit auf ei-
ne systematische Gleichstellung von Entwicklungslindern und anderen Lin-
dern abzielt. Als Grof3projekt verschiedener UN-Organisationen in Kooperati-
on mit zahlreichen staatlichen und nichtstaatlichen Unterstiitzer:innen initi-
iert, bilden die SDG einen Rahmen fiir die globale Entwicklungszusammen-
arbeit. Sie biindeln in zentralen Bereichen Ressourcen und sollen dazu beitra-
gen, beobachtbare Fortschritte bei der Verbesserung von Lebensbedingungen
tiberall auf der Welt zu erzielen.

Im Folgenden mochte ich an drei zentralen Punkten zeigen, wie sich trotz
unterschiedlicher Rhetorik und trotz starker Verinderungen des institutio-
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nellen und politischen Kontexts auch im heutigen UN-Diskurs noch Spuren
der NIEO nachverfolgen lassen. Diese Spuren finden sich insbesondere in
den aktuellen globalen Entwicklungszielen, den SDG, nimlich 1. in deren
universalem Geltungsanspruch, 2. in deren Ziel einer besseren Teilhabe der
Entwicklungslinder an globalen Entscheidungsprozessen und 3. in deren Idee
der Nachhaltigkeit. Mit der diskursiven Verkniipfung beider Prozesse — von
SDG und NIEO - bieten sich Chancen fiir eine Wiederbelebung der Diskus-
sion um Chancengleichheit fir Linder des Globalen Siidens, die ich hier
ausloten mochte. Die SDG sollen dabei nicht als Neuauflage der Debatten um
strukturelle Ungleichheiten im internationalen System verstanden werden,
wie es die NIEO einst tat; dennoch zeigen die SDG im Unterschied zu vorheri-
gen Debatten der letzten Jahrzehnte zumindest Ansitze einer fundamentalen
Beschiftigung mit ungleichen Bedingungen, deren Grenzen und Potenziale
hier ebenfalls zur Sprache kommen.

Die NIEO im Rahmen der Vereinten Nationen

Die Debatten um die NIEO fanden in einem internationalen Rahmen statt, der
sich nach 1945 als Nachkriegsordnung konstituierte und erst im Zuge der De-
kolonisierung allmahlich inklusiver und tatsichlich global wurde (Weiss/Daws
2018). Zumindest der Anspruch der UN, gleiche Rechte fiir alle Staaten zu ga-
rantieren, kann als global angesehen werden. Die intensiven politischen Aus-
einandersetzungen um eine neue Weltordnung innerhalb der UN - die sich
unter anderem an den Forderungen nach der NIEO zeigten — waren nur mog-
lich, weil neue Staaten in Asien und Afrika, die sich zuvor als verbleibende
Kolonien in die Friedensordnung nach dem Zweiten Weltkrieg hatten fiigen
miissen, nun als autonome Subjekte internationaler Politik zum ersten Mal
ihre Rolle als formal souverine und gleichberechtigte Einheiten einnahmen.
Der Status als eigenstindige Staaten (anstatt als Kolonien westlicher Mich-
te) erlaubte es ihnen, eigene Interessen zu formulieren und nicht nur als ab-
hingige Einheiten aufzutreten. Symbolisch wichtige Schritte auf dem Weg zu
einer Emanzipation waren etwa die Konferenz von Bandung 1955 (die als Mo-
ment der Kooperation zwischen postkolonialen Staaten gilt, siehe allerdings
kritisch dazu Shilliam 2016) sowie die Griitndung der Bewegung der Blockfrei-
en Staaten 1961. Sie unterstrichen den Anspruch der neuen Staaten auf sou-
verdne Gleichheit (Wright 1956). Trotz des neuen Status, den sich zumindest
einige Staaten mit vielen Opfern in Befreiungskimpfen gegen ihre Kolonial-
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machte erworben hatten, war die postkoloniale Weltordnung von Beginn an
alles andere als gleich.

Die Forderungen nach einer neuen, gerechteren Weltwirtschaftsordnung
untermauerten daher einen Anspruch auf Gleichbehandlung, der sich nicht
allein in formalen Rechten erschépfen sollte. Vielmehr ging es den neu ge-
griindeten Staaten um fundamentale Rechte auf gleiche Entwicklung und
gleiche Lebenschancen fiir die Bevolkerungen — unabhingig davon, wo diese
lebten. Der rechtlichen Gleichstellung sollten Schritte hin zu einer materiellen
Unabhingigkeit von den ehemaligen Kolonialmichten folgen (Anghie 2015;
Cox 1979). Der NIEO-Erklirung lag eine dependenztheoretische Problemdia-
gnose zugrunde, wonach die Entwicklungshemmnisse postkolonialer Staaten
durch externe Konstellationen begriindet seien. Neben Forderungen nach
einer Neugestaltung der Weltwirtschaftsordnung zeigte sich das auch an der
Kritik an verbleibenden kolonialen Strukturen (Murphy 2019). Konkret heif3t
es etwa: »Remaining vestiges of alien and colonial domination, foreign occu-
pation, racial discrimination, apartheid and neo-colonialism in all its forms
continue to be among the greatest obstacles to the full emancipation and
progress of the developing countries and all the peoples involved« (UN 1974).
Die genannten Ziele Emanzipation und Fortschritt verweisen auf strukturelle
Asymmetrien zwischen Staaten, die auch nach der Dekolonisierung weiter
Bestand hatten.

In den UN wurde die Debatte auch nach der Erklirung von 1974 fortge-
fuhrt. Auch im Westen war zum Teil Solidaritit mit den Zielen der Entwick-
lungslinder zu erkennen. Dennoch schwichte sich diese Dynamik in den
folgenden Jahrzehnten ab. Gleichheit als zentrales Ziel globaler Politik wurde
von anderen Zielen abgelost; die Idee der Entwicklung entfernte sich vom
Ideal wirtschaftlicher Zusammenarbeit und konzentrierte sich stirker auf
die Bekimpfung von Hunger und Armut. Alternative Politikideen — etwa eine
panafrikanische Solidaritit — wichen der Konzentration auf nationalstaatli-
che Entwicklung, die den Blick auf die Bedeutung und Stirkung staatlicher
Leistungen verengte. Damit verlor auch die NIEO-Bewegung letztlich an
Bedeutung.

Die SDG-Agenda

Die SDG sind das bislang umfangreichste Paket global formulierter Ziele in
unterschiedlichen Bereichen der globalen Entwicklungszusammenarbeit. Sie
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reichen von sehr konkreten Bestrebungen wie etwa der Abschaffung absoluter
Armut oder dem Zugang aller Menschen zu sauberem Trinkwasser bis hin zu
Zielen wie gerechten Gesellschaften und verantwortlichem Konsum, die eine
grofRe Bandbreite an Feldern abdecken. Die Umsetzung der SDG soll auf un-
terschiedlichen Ebenen gelingen, durch eine Kooperation zwischen interna-
tionalen Organisationen, staatlichen Institutionen und privaten Akteur:innen
wie Non-Profit Organisationen oder Unternehmen. Wie ich spiter noch aus-
fithren werde, gestaltete sich bereits der Beratungsprozess im Vorfeld aufwen-
diger und inklusiver als bis dahin in den UN tiblich. Eine Vielzahl unterschied-
licher Akteur:innen wirkte auf die Ausgestaltung der SDG hin, teils in har-
ten Verhandlungen um Formulierungen oder einzelne Mafinahmen. Die SDG
folgen in ihrer Form und Kommunikation einem heute in der globalen Ent-
wicklungspolitik dominanten Diskurs, der sich am Vokabular und an den Zie-
len privater Unternehmen orientiert (Best 2017; Lie/Sending 2015; Seabrooke/
Sending 2019). Gleichzeitig wurden die SDG fiir die breite Offentlichkeit auf-
gearbeitet, um einen hohen Wiedererkennungswert zu besitzen und leicht zu-
ginglich zu sein. Unter anderem ist jedem einzelnen Ziel ein Symbol und eine
Kachel in einer bestimmten Farbe zugeordnet — die weit verbreitet auf Home-
pages unterschiedlicher Organisationen, in 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder
in Broschiiren zu finden sind. Anders als ihre Vorginger, die Millennium Deve-
lopment Goals (MDG) von 2000 bis 2015 (UN 2015b), die eine deutlich geringere
Anzahl an Zielen enthielten, sind die SDG sehr ambitioniert und umfinglich
formuliert.

Eine der Lektionen, die man aus der etwas schleppenden Umsetzung der
MDG zog, war die Idee, die SDG von vornherein an Messbarkeitskriterien aus-
zurichten (Jerven 2013). Die SDG enthalten daher neben den 17 Zielen mit 169
Unterzielen Hunderte Indikatoren, anhand derer Fortschritte genau aufge-
zeigt werden konnen (Fukuda-Parr/McNeill 2015, 2019). Indikatoren sind In-
strumente, fiir die verlissliche Daten aus den einzelnen Lindern benétigt wer-
den, sowie die entsprechende Expertise (Clegg 2010; Cobham 2014). Damit ha-
ben die SDG zum einen den sehr umfassenden und abstrakten Anspruch einer
nachhaltigen Verbesserung der Lebensumstinde bis 2030. Zum anderen sind
sie aber mit sehr konkreten Kriterien versehen, die auf diesem Weg erfiillt wer-
den sollen. Bisweilen kénnen dabei Zielkonflikte auftreten, da die Indikatoren
nichtimmer vollstindig das abbilden, was mit den Zielen erreicht werden soll.
Zudem wurde die Bereitstellung verlisslicher Daten aus allen Lindern zu ei-
ner der Priorititen globaler Organisationen. Das soll dazu dienen, Fortschritte
genau tiberwachen zu kdnnen, machte aber wiederum eine neue, kostspieli-
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ge Infrastruktur erforderlich (Kapto 2019). Die méglichen Folgen sind bekannt
und werden im Rahmen der UN auch diskutiert. Dazu gehéren etwa die Depo-
litisierung schwieriger Themen durch eine zunehmende Quantifizierung und
Technisierung (Louis/Maertens 2021) oder die Verengung von Expertise (Ban-
dola-Gyll 2022). Fiir die Reichweite der SDG-Agenda bedeuten diese Folgen,
dass nach der anfinglichen Beratung iiber die Ziele jetzt vor allem iiber die
Messung und Umsetzung diskutiert wird, aber nicht mehr so viel itber norma-
tive Implikationen und systemische Fragen. Vermutlich hitten Letztere aber
einen Konsens iiber die SDG auch verhindert.

Die SDG folgen in mehreren Schritten Entwicklungen in der globalen Ent-
wicklungszusammenarbeit mit dem Ziel einer Verringerung allzu deutlicher
Asymmetrien und Hierarchien zwischen Staaten. Dazu gehoren Meilensteine
wie die Addis Ababa Action Agenda (UN 2015c¢), bei der es darum geht, Maf3-
nahmen zu finanzieren, die fir Entwicklungsstaaten sinnvoll sind, ohne tiber
deren Kopfe hinweg zu entscheiden. Die Agenda wurde im gleichen Jahr ver-
abschiedet wie die SDG und das Pariser Klimaabkommen, was enge diskursi-
ve Verbindungen zwischen den verschiedenen Projekten erklirt. Verschiede-
ne UN-Organisationen versuchten, ihren Stand im Globalen Stiden zu verbes-
sern, etwa mit Versuchen, Entwicklungslinder starker in die Entwicklungszu-
sammenarbeit einzubinden und diese eher partnerschaftlich zu organisieren.
Dazu zihlt beispielsweise das Busan Partnership Agreement (OECD 2011), das
die Effektivitit globaler Entwicklungszusammenarbeit unter anderem durch
eine stirkere Einbindung und Mitsprache von Entwicklungslindern verbes-
sern sollte. Solche Vorstellungen von Partnerschaftlichkeit wirken in den SDG
fort. Sie kénnen als Ziel gleicher Teilhabe und gleicher Behandlung von Staaten
des Globalen Siidens angesehen werden.

Die SDG lassen zwar einerseits den allumfassend kritischen Habitus der
NIEO vermissen, sind aber andererseits zumindest implizit stirker mit der
Moglichkeit einer gerechteren globalen Ordnung befasst als etwa die MDG.
Man kann in den SDG weniger eine vereinheitlichende, konsistente Ideologie
erkennen, sondern eher eine hart verhandelte, aber auch intuitiv einleuchten-
de Ansammlung von Zielen, deren Umsetzung die Lebensqualitit nahezu al-
ler Menschen verbessern kénnte. Den SDG fehlen einige Aspekte, die ebenfalls
fur wichtig erachtet wurden. Dennoch sind sie in ihrem Anspruch umfassend.
Die Verhandlungen vor der Einigung auf die finale Fassung der SDG-Agen-
da waren ambitioniert und langwierig, da bereits im Vorfeld eine moglichst
breite Zustimmung gesichert werden sollte (Fukuda-Parr 2016). Wie bereits
angesprochen basieren die SDG nicht auf einer gemeinsamen ideologischen
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Basis aller Staaten. Sie verkdrpern erst recht keinen globalen Wertekonsens,
der vorgibt, wie das Leben von Menschen iiberall auf der Welt verbessert wer-
denkann. Die SDG fithren fort, was mit den MDG begonnen wurde, gehen aber
iiber diese hinaus (Fisher/Fukuda-Parr 2019). Die MDG waren stark an den be-
stehenden Politikzielen der UN-Organisationen orientiert und fithrten diese
logisch fort (UNECE 2015). Die SDG schlagen neben einer Programmatik, die
ander Verbesserung individueller und kollektiver Lebensumstinde ausgerich-
tet ist, auch Mafinahmen zur Erreichung einer nachhaltigen Zukunft vor. Das
ist nicht immer in Einklang mit anderen zentralen Zielen zu bringen, wie et-
wa der Abschaffung absoluter Armut. Die grofRe Breite der verschiedenen Zie-
le, der inklusive Prozess der Umsetzung und die Ausrichtung an der Messbar-
keit der Mafinahmen machen die SDG zu einem sehr ambitionierten Vorhaben
(Ordaz 2019).

Angesichts der Komplexitit der Zielsetzungen lassen sich anhand der SDG
Entwicklungen nachvollziehen, die in den Jahrzehnten nach der NIEO-Erkli-
rung und insbesondere in jiingerer Zeit den UN-Diskurs geprigt haben und
die zum Teil immer wieder Forderungen der NIEO aufnehmen. Bei der For-
mulierung der Ziele konnen wir einen graduellen Diskurswandel beobachten,
der durchaus an die Vision der NIEO anschliefit. So enthalten die globalen
Entwicklungsziele zum Beispiel eigens das Ziel einer Verringerung unter-
schiedlicher Formen von Ungleichheiten (SDG, Ziel 10, Destatis 0.]. a). Viele
Dimensionen, die bereits die MDG angesprochen hatten, betreffen Chancen-
ungleichheiten und soziale Ungleichheiten, etwa Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern, den ungleichen Zugang zu Bildung oder zu Gesundheits-
versorgung. Sie sind ein Teil der UN-Agenda, der seinen Ausdruck auch in
der funktionalen Differenzierung von UN-Organisationen (wie der »Einheit
der Vereinten Nationen fiir Gleichstellung und Ermachtigung der Frauenc
(UN Women) oder der Weltgesundheitsorganisation, WHO) findet (Freistein/
Mahlert 2016). Die SDG begreifen Ungleichheiten als ein zentrales Hindernis
fiir nachhaltige Entwicklung, jedoch auch als eigenstindiges Problemfeld,
das sich in den Programmen von Entwicklungsorganisationen traditionell
nicht finden lief}. Mit den SDG erfihrt es nun eine deutliche Aufwertung.
Da die SDG als gemeinsame Ziele aller Regierungen verabschiedet wurden,
entfalten sie eine hohe Verbindlichkeit und wirken sich auf die Ausgestaltung
konkreter Projekte aus. Allerdings kam die Umsetzung der SDG massiv ins
Stocken — nicht zuletzt wegen der Covid-19-Pandemie, aber auch aufgrund
der mangelnden Bereitschaft vieler Staaten. Daher besteht wenig Hoffnung
auf eine Erreichung der Ziele bis 2030.
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Verbindungen zwischen SDG und NIEO

Im Folgenden mochte ich drei zumindest implizite Pfade von der NIEO zu den
SDG aufzeigen, anhand derer man nachvollziehen kann, wie die Forderungen
von vor fiinf Jahrzehnten unter heutigen Vorzeichen diskutiert werden. Dabei
mischensich in den SDG Ziele, die Forderungen aus der NIEO wieder aufleben
lassen, mit solchen, die unter den Vorzeichen der aktuellen globalen Situati-
on den Geist der NIEO aktualisieren und mit neuen Forderungen verkniipfen.
Der erste Pfad, in den SDG als universaler Anspruch verkoérpert, greift Asym-
metrien zwischen Globalem Norden und Siiden auf, also eine Dimension von
Gleichbehandlung aller Staaten. Diese war in der NIEO zumindest bezogen
auf den Welthandel zentral. Der zweite Pfad betrifft Moglichkeiten der Teil-
habe an globalen Entscheidungsprozessen, hat also eher indirekte Beziige zur
NIEO von 1974 — daftir aber dezidierte Ankniipfungspunkte an die NIEO-Re-
solution von 2022. Mit dem dritten Pfad, der Nachhaltigkeit, kniipfen die SDG
ihre Versprechen an das Schicksal zukiinftiger Generationen, deren Uberleben
gesichert werden soll: Der Fokus auf Umwelt und Klima zeigt durchaus Spu-
ren der NIEO-Erklirung, die ebenfalls intergenerationelle Anspriiche geltend
machte.

Universaler Anspruch

Eine Form von Gleichheit, die hier als Leitmotiv fiir die Spurensuche dient, ist
die Sprache der universellen Geltung, also einer Gleichrangigkeit aller betei-
ligten Akteur:innen. Was die SDG maf3geblich von bisherigen Entwicklungs-
zielen, aber auch von der Rhetorik der UN-Organisationen in vorherigen De-
kaden unterscheidet, ist ihr Anspruch auf universale Geltung. Dadurch sind
die SDG mebhr als nur Ziele fiir eine nachholende Entwicklung besonders ar-
mer Staaten oder Staaten des Globalen Siidens. Sie gelten dariiber hinaus fiir
alle Staaten (und Subjekte) gleichermafien. Mit diesem Versuch, eine Gleich-
heitsidee in die Diskussion globaler Entwicklung einzufiithren, gehen die SDG
itber die NIEO hinaus, nimlich indem sie die Unterscheidung zwischen entwi-
ckelten und Entwicklungslindern zum Teil hinter sich lassen. Ein UN-Bericht
zur Umsetzung der NIEO von 2016 (hier und im Folgenden zitiert als »Decla-
ration«) lobt diesen Schritt: »Finally, one of the important features of the Sus-
tainable Development Goals is universality: they apply to all countries, both
developed and developing, which conforms to the Declaration’s emphasis on
the interdependence and interrelationship between the prosperity of the de-
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veloped countries and the growth and development of the developing coun-
tries.« (IISD 2016:10). Die Idee der universellen Geltung verdeutlicht, dass Ent-
wicklung nicht als linearer Prozess angesehen wird, bei dem eine Gruppe vor-
angeht, wihrend andere wichtige Schritte nachholen miissen. Vielmehr lau-
tet die Annahme, dass alle Staaten sich mit ihren Institutionen und Bevélke-
rungen in einem stindigen Entwicklungsprozess befinden, in dem sie weiter-
hin viele Aufgaben zu erfilllen haben. Die Einbeziehung privater Akteur:innen
in diese Prozesse verdeutlicht, dass aus dieser Sicht Staaten nicht allein ver-
antwortlich sind, sondern unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen nur ge-
meinsam zu einer erfolgreichen Umsetzung der Ziele beitragen kénnen.

Daher ermuntert der NIEO-Bericht von 2016 dazu, den sehr inklusiv und
partizipativ organisierten Prozess, mit dem die UN eine Agenda fiir die neu-
en Ziele von 2015 vorbereiteten, als Fortsetzung der Ziele der NIEO-Erklirung
anzusehen: »For example, compared with the Millennium Development Goals,
the Sustainable Development Goals were formulated through a more open,
transparent and participatory process. That conformed to the Declaration’s call
for>full and effective participation on the basis of equality of all countries in the
solving of world economic problems«.« (ebd.: 9) Die diskursive Verkniipfung
der NIEO-Erklirung mit den SDG kann als Versuch gewertet werden, einer-
seits die NIEO-Idee am Leben zu halten und andererseits die SDG als einen
moglichen Weg anzuerkennen, den Zielen niherzukommen.

Die Universalitit gibt vor allem den Anspruch und die Umsetzung von Ent-
wicklungsmafinahmen vor. Jedoch gehen auch die SDG nicht so weit, jegliche
Unterscheidungen zwischen Entwicklungslindern und entwickelten Lindern
hinter sich zu lassen. In ihren Formulierungen behalten die SDG an einigen
Stellen die Unterscheidung zwischen entwickelten und Entwicklungslindern
bei. Diese wird jeweils dann zentral, wenn daraus besondere Rechte oder
Pflichten abgeleitet werden sollen. Gerade dort, wo viele Entwicklungslinder
besonderer Unterstiitzung bediirfen, etwa in der Bekimpfung von Hunger
(Unterziel 2.a der SDG erwahnt beispielsweise die »am wenigsten entwickel-
ten Linder«, Destatis o.]. b), weichen die SDG von ihrer sonstigen Rhetorik
ab. Damit wird die Universalitit der SDG zwar partiell zuriickgenommen,
zugleich erinnern die SDG aber an die Pflicht der reichen Staaten des Nor-
dens, die Staaten des Globalen Siidens nicht mit ihren Herausforderungen
allein zu lassen. Denn die Formulierungen »Entwicklungslinder« oder »am
wenigsten entwickelten Linder« finden sich in den SDG an mehreren Stellen,
die Kausalititen zwischen den Privilegien reicherer Linder und den Heraus-
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forderungen fiir irmere Linder benennen.' Diese doppelte Interpretation
mit grundsitzlicher Gleichheit zwischen den Staaten, aber auch besonderen
Rechten der Entwicklungsldnder erinnert an die NIEO, in der zum einen auf
gleiche Bedingungen fiir alle Staaten gepocht, andererseits aber auch auf
bestehende Unterschiede in der Einflussnahme verwiesen wurde.

Gleiche Teilhabe

Eine zentrale Auseinandersetzung im Forum der UN, die sich sowohl in den
SDG als auch in der Erklirung zur NIEO von 1974 niederschligt, dreht sich um
gleiche Bedingungen fir die (wirtschaftliche) Entwicklung im Globalen Nor-
den und Siiden. Dabei geht es nicht allein um den Ausgleich von Nachteilen,
sondern implizit auch um eine gleichwertige Teilhabe aller Staaten an der Ge-
staltung des Systems. Dies spiegelt sich auch in den SDG wider. Die stirke-
re Beschiftigung mit Ungleichheiten als zentrales Problem von Entwicklung
finden sich vor allem in Ziel 10 der SDG, das eine Verminderung unterschied-
licher Formen von Ungleichheiten anstrebt und den Kurztitel »Weniger Un-
gleichheiten« trigt (Destatis o0.]. b). Das Ziel adressiert auch Formen sozialer
und dkonomischer Ungleichheiten, die tiber die iiblicherweise erwihnten hin-
ausgehen. Anders als Ziele wie etwa die Bekimpfung von Hunger oder die Ar-
mutsreduzierung sind Verweise auf oft strukturelle Ungleichheiten politisch
deutlich sensibler. Daher wurden sie im Diskurs lange Zeit nur selten erwihnt.
Der Diskurswandel zeigt sich unter anderem an den Unterzielen von Ziel 10,
das sehr unterschiedliche Ungleichheitsdimensionen anspricht. Einige davon
verweisen auf die zentrale Rolle staatlicher Wohlfahrt und Gesetzgebung. Die
Unterziele erinnern auch an die wichtige Rolle globaler Institutionen, die mit
ihrer Politik wiederum auf Nationalstaaten einwirken. Die neue NIEO-Reso-
lution von 2022 greift dies — wie erwihnt — sehr explizit auf. So explizite For-
mulierungen zu Ungleichheit gab es in den MDG nicht, sodass wir hier von
einem Diskurswandel ausgehen konnen, der sich in den SDG niederschligt.
Die bereits angesprochenen partnerschaftlichen Ansitze in der Entwick-
lungszusammenarbeit sind ein Versuch, Asymmetrien auszugleichen und be-

1 In Unterziel 2.b heifdt es beispielsweise: »Handelsbeschrinkungen und -verzerrungen
auf den globalen Agrarmirkten korrigieren und verhindern, unter anderem durch die
parallele Abschaffung aller Formen von Agrarexportsubventionen und aller Export-
maRnahmen mit gleicher Wirkung im Einklang mit dem Mandat der Doha-Entwick-
lungsrunde.« (Destatis 0.]. b).
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stimmte Gruppen stirker zu ermichtigen. Die postkolonialen Staaten setzten
ihre Hoffnungen lange Zeit auf eine rasche wirtschaftliche Entwicklung und
auf politische Gleichheit als Mittel zu deren Ermoglichung — wie die NIEO-
Bestrebungen zeigen. Doch auch dieser Diskurs hat sich mittlerweile gewan-
delt. Allerdings bleiben strukturelle Ungleichheiten bestehen. Zum Teil wer-
den diese auch in der institutionalisierten Ordnung reproduziert, vor allem
in den UN und in ihren Organisationen, aber auch in globalen Finanzinstitu-
tionen (Fehl/Freistein 2020, 2021), die trotz etlicher Reformen noch weit von
einer Gleichstellung aller Staaten entfernt sind. Viele internationale Organisa-
tionen innerhalb des UN-Systems bauten die massiven Machtungleichheiten
des internationalen Systems bereits zum Zeitpunkt ihrer Griindung quasi mit
in ihre Strukturen ein. Damit blieben auch die Chancen auf eine gleiche Ent-
wicklung systematisch ungleich verteilt. Die Dimension politischer Teilhabe
ist daher relevant und hat einen Einfluss auf zentrale Forderungen der NIEO-
Erklirung, beispielsweise der Zugang zu Handelsprivilegien und wirtschaftli-
cher Zusammenarbeit.

Jingere Initiativen wie die Griindung der »New Development Bank«
durch die sogenannten BRICS-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China
und Siidafrika) oder Initiativen wie die 2004 von sozialistisch orientierten
Staaten Lateinamerikas gegriindete »Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra Amércia« (ALBA) haben gezeigt, dass Initiativen fiir einen radi-
kalen und umfassenden globalen Wandel eher in den Hintergrund getreten
sind - die Kritik an fundamental ungleichen Rechten und Chancen jedoch
nicht. Das UN-System vermochte es nicht umfassend, machtige Staaten zu
bindigen und schwache Staaten zu ermichtigen, sodass die Gleichheitsideen
postkolonialer Staaten wenig Resonanz finden konnten. Dennoch greifen
die SDG, anders als die eher minimalistisch formulierten MDG, auch solch
grundlegenderen strukturellen Debatten zumindest implizit wieder auf. Ein
Grund daftir mag die Wiederbelebung einer Debatte iiber globale Ungleich-
heiten seit den 1990er Jahren sein (Kanbur/Lustig 1999). Die Diskussion wurde
verstarkt vor allem seit der Finanzkrise von 2008/2009 gefiihrt. Sie konzen-
triert sich vor allem auf massive Einkommens- und Vermdgensungleichheiten
zwischen Staaten beziehungsweise zwischen Staaten und Individuen. Gleich-
zeitig macht sie im globalen Vergleich gravierende Entwicklungsdifferenzen
deutlich.” Insbesondere von 8konomischen Ungleichheiten auf globaler Ebe-

2 Wie der bekannte Elephant-Graph zeigt, der fiir verschieden Staatengruppen abbil-
det, wo sie in der globalen Einkommensverteilung stehen (in einer Form, die vage an
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ne — etwa im Welthandel oder im Zugang zu Krediten — war seit den Debatten
um die NIEO bis vor einigen Jahren nur selten explizit die Rede. Seit einiger
Zeit andert sich dies jedoch. Mit der Finanzkrise ab 2008/2009 und der damit
verbundenen Zunahme relativer Armut auch in reicheren Lindern wurde
eine Kritik an sozialen und ékonomischen Ungleichheiten im Mainstream
wirtschaftswissenschaftlicher Debatten wieder salonfihiger. So bezieht seit
einigen Jahren beispielsweise sogar der Internationale Wihrungsfonds (IMF)
Stellung zu den schidlichen Auswirkungen systematischer Einkommens-
und Vermégensungleichheiten auf nationale Okonomien und das Weltwirt-
schaftswachstum — dies war zuvor jahrzehntelang nicht der Fall gewesen.

Die SDG reagieren auf diese Debatten. Das erkennt man unter anderem
daran, dass ihr Verstindnis von Ungleichheiten unter anderem auch Entwick-
lungsunterschiede zwischen Staaten berithrt. Ziel 10 lautet: »Ungleichheit in
und zwischen Lindern verringern« (Destatis 0.]. a). Wihrend die ersten vier
Unterziele von Ziel 10 unterschiedliche Dimensionen sozialer und 6konomi-
scher Ungleichheiten wie Inklusion, Einkommen, Chancengleichheit und Um-
verteilung in Staaten ansprechen, erwihnen die Unterziele 10.5 und 10.6 sehr
dezidiert Dimensionen, die auf Ungleichheiten zwischen Staaten verweisen.
Man kénnte sogar so weit gehen, diese Dimensionen als Ursachen strukturel-
ler globaler Ungleichheiten zu lesen. Denn Unterziel 10.5 verlangt nach einer
Verbesserung der »Regulierung und Uberwachung der globalen Finanzmirkte
und -institutionen« und Unterziel 10.6. nach einer »bessere[n] Vertretung und
verstirkte[n] Mitsprache der Entwicklungslinder bei der Entscheidungsfin-
dung in den globalen internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionenc
(Destatis 0.]. a). Dies kniipft deutlich an Forderungen der NIEO an, die seit 40
Jahren im Raum stehen.

Zwei Aspekte an diesen Zielen sind besonders interessant: Zum einen
benennen die SDG damit die Politik internationaler Finanzinstitutionen (die
sogenannten Bretton-Woods-Institutionen) und den Umgang mit globalen
Mirkten klar als Entwicklungshemmnisse fir drmere Staaten. Es gab hier in

einen Elefanten erinnert, dessen aufwarts gerichteter Riissel den extremen Reichtum
der obersten Prozent anzeigt), haben nur einige wenige ehemalige Entwicklungslan-
der, vor allem China, einen wirtschaftlichen Aufstieg durch Wachstum geschafft (Lak-
ner/Milanovic 2016), wihrend die Mehrheit der Entwicklungsldnder abgehangt bleibt.
Verluste bei der Weltmittelschicht (auch in westlichen Staaten) und extreme Gewin-
ne superreicher Individuen sind Nebenbefunde in dieser Hinsicht, die allerdings auch
strukturelle Griinde fiir 6konomische Ungleichheiten verdeutlichen.
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der Vergangenheit immer wieder Ansitze zu mehr Regulierung, aber selbst
in den neueren Debatten zu globalen Einkommens- und Vermégensungleich-
heiten wird selten auf diese Kausalitit verwiesen, die Proteste gegen IMF
und Weltbank bereits seit Jahrzehnten kritisieren (Wade 2001). Zum ande-
ren wird in den SDG auch Kritik daran laut, wie unverhiltnismifig stark
das Stimmgewicht einiger weniger Staaten in internationalen Finanz- und
Wirtschaftsinstitutionen bislang ist. Eine Mitsprache in Entscheidungs- und
Agenda-Setting-Prozessen, wie sie in den Zielen gefordert wird, sehen die
SDG demnach als ein mogliches Instrument der Entwicklungslinder an, eine
schidliche Politik zu verhindern und mégliche Entschuldungsprogramme
oder bessere Konditionen fiir Kredite zu erwirken. An dieser Stelle nehmen
die SDG also globale Ungleichheiten ins Visier, die einer gerechten Weltwirt-
schaftsordnung im Weg stehen.

Die Wortwahl in Unterziel 10.6. macht zudem deutlich, dass in diesem Feld
eine besondere Ungleichheit zwischen entwickelten Lindern und Entwick-
lungslindern gesehen wird — es geht eben nicht um einen allgemein besseren
Zugang zu Entscheidungen, sondern spezifisch um die Ermichtigung der
Entwicklungslinder, selbst Teil der Politik zu werden, die sie bislang in un-
gleichen Bedingungen hielt. Eine »gleichwertige Reprisentation« (»equitable
representationc), von der bereits im »NIEO Programme of Action« (UN 1974)
mehrfach die Rede ist, wird in Unterziel 10.6 nicht erwihnt. Dennoch fordern
die SDG immerhin eine bessere, fairere Reprisentation und Mitsprache, die
man als zumindest als wichtigen Schritt ansehen kann. Implizit lisst sich
das auch als Fundamentalkritik an den Bretton-Woods-Institutionen lesen,
die trotz mehrerer Reformen (etwa einer Stimmrechtsreform in der Welt-
bank 2010, die das Gewicht von Entwicklungslindern stirken sollte, oder die
Griindung der Welthandelsorganisation (WTO), die eine formale Gleichheit
aller Staaten institutionell umsetzt) Staaten alles andere als gleichberechtigt
behandeln. Damit lassen sich Parallelen zwischen der NIEO-Erklirung von
1974 und den SDG erkennen, zumindest was die Kritik an internationalen Fi-
nanzinstitutionen als Mitverursacher globaler Ungleichheiten betrifft. Diese
Kritik bekraftigt auch die NIEO-Resolution von 2022 noch einmal.

Die Idee der Nachhaltigkeit

Schliefflich kann man auch den sehr zentralen — und fiir die SDG namens-
gebenden — Begriff der Nachhaltigkeit diskursiv mit den urspriinglichen
Uberzeugungen in der NIEO in Verbindung bringen. Die NIEO-Erklirung
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von 1974 vertritt explizit die Auffassung, dass zwischen allen Staaten inter-
dependente Beziehungen bestehen und dass daher das Schicksal der einen
Staaten mit dem der anderen Staaten verbunden ist. Sie geht sogar einen
Schritt weiter und verweist darauf, dass das »politische, wirtschaftliche und
soziale Wohlergehen« von »zukiinftigen Generationen« durch politische
Entscheidungen geprigt werde (»depends more than ever on co-operation
between all the members of the international community on the basis of
sovereign equality and the removal of the disequilibrium that exists between
theme, UN 1974).

Diese Annahme spielt auch in der Idee der Nachhaltigkeit eine zentrale
Rolle. Das Handeln von Menschen heute — so die Annahme in der NIEO-DeKkla-
ration und den SDG gleichermafRen - beeinflusst die Moglichkeiten zukiinfti-
ger Generationen, ein lebenswertes Leben zu fithren. Wihrend in der NIEO-
Erklirung eher iiber Moglichkeiten wirtschaftlichen Wachstums nachgedacht
wird, kommt in den SDG noch ein weiterer wichtiger Aspekt hinzu, den die
NIEO noch nicht in dem Ausmaf? antizipieren konnte: der Klimawandel und
seine Folgen. Beiden Projekten ist jedoch gemein, dass sie kausale Interdepen-
denzen zwischen Menschen und ihrem Verhalten auf der ganzen Welt sowie
zwischen heutigen und kommenden Generationen betonen. Beide Dokumen-
te pochen auf eine Kooperation auf Augenh6he zum Wohle zukiinftiger Men-
schen - sie verbinden also gleiche Rechte mit gleicher Verantwortung.

Die zuvor bereits beschriebene Gleichheitsagenda steht damit in den SDG
in einem Kontext, der bedeutet, dass die Erreichung der Ziele nicht nur kleine-
re Anpassungen im System, sondern fundamentale Verinderungen erfordert.
Ein gutes Leben zukiinftiger Generationen ist nur méglich, wenn sich die Le-
bensqualitit von Menschen in Entwicklungslindern schon heute deutlich ver-
bessert. Es ist kein Zufall, dass die SDG im letzten Punkt des Ungleichheits-
ziels 10 die Lebensbedingungen von Migrant:innen adressieren, denn Migra-
tion ist hiufig eine Konsequenz massiver Verschlechterungen der Lebensqua-
litdt — ausgeldst etwa durch den Klimawandel und seine Folgen. Die Verflech-
tungen zwischen Menschen im wohlhabenden Globalen Norden und im drme-
ren Globalen Sitden kénnen nicht mehr nur rein wirtschaftlich gedacht wer-
den, sondern beriihren vielfiltige Fragen von Uberleben, Lebensqualitit und
Grenzen des Wachstums. Gleichheitsagenda und Nachhaltigkeitsagenda sind
damit unmittelbar miteinander verbunden — damals wie heute. Die NIEO-Re-
solution von 2022 verweist daher auch mehrfach auf die negativen Auswir-
kungen des Klimawandels, insbesondere auf Entwicklungslinder. Sie stellt ih-
re Forderungen in den Kontext des Pariser Klimaabkommens. Die Forderung
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nach Nachhaltigkeit kann hier also als strategisches Mittel angesehen werden,
Forderungen nach Gleichheit zu erheben.

Schlussfolgerungen

Die SDG stehen zwar nicht in einem direkten Verhiltnis zur NIEO-Erklirung
von 1974, greifen aber einige der grundlegenden Fragen aus den 1970er Jah-
ren wieder auf — insbesondere zu Ungleichheiten zwischen Staaten des Glo-
balen Nordens und des Globalen Siidens. Im System der UN gab es in den letz-
ten Jahrzehnten einige Entwicklungen hin zu einer stirkeren Ermichtigung
von Entwicklungslindern; insbesondere der wirtschaftliche Aufstieg Chinas
brach die Dichotomien zwischen reichem Norden und armem Stiden etwas
auf. Dennoch bleiben wesentliche Asymmetrien im Einfluss und in der Ver-
teilung wichtiger Giiter bestehen. Die meisten Hauptforderungen der NIEO-
Erklarung sind nach wie vor nicht umgesetzt. Die UN mit ihren unterschied-
lichen Organisationen haben immer wieder Anstrengungen unternommen,
diese Asymmetrien zu verringern; dabei ebneten einige dieser Initiativen auch
der Formulierung von Zielen in den SDG ihren Weg. Dass eine systematische-
re Debatte iiber ungleichen Einfluss auf globale Entscheidungen und itber den
Zusammenhang zwischen Nachhaltigkeit und Gleichbehandlung tiberhaupt
gefithrt werden kann, ist bereits als Schritt anzuerkennen, der auch Forderun-
gen der NIEO-Bewegung wieder aufgreift.

In ihren verschiedenen Stofdrichtungen bleiben die SDG einerseits hinter
der NIEO-Erklirung zuriick, da sie grofRere systemische Fragen nicht stellen.
Andererseits nehmen sie Forderungen auf, die weit iiber den damaligen Stand
der Debatte hinausgehen, vor allem im politischen Bereich (Menschenrech-
te, Umgang mit Migrant:innen, soziale Gleichheit) oder bezogen auf Umwelt-
und Klimafragen. Die Rolle der UN kann man - wie so oft — sehr unterschied-
lich bewerten: Eine Umsetzung der Forderungen postkolonialer Staaten nach
mehr Teilhabe und besseren Bedingungen fiir ihr nationales Wachstum schei-
terte am geringen Einfluss der UN auf machtigere Staaten. Gleichzeitig dien-
tendie UN immer wieder als Vehikel fiir ein konzertiertes Handeln von Staaten
des Globalen Siidens, die radikalere Interventionen einforderten. Die zum Teil
sehr kleinteilig und technisch orientierten SDG sind damit kein Entwurf fir
eine neue Weltordnung, aber sie reflektieren grundsitzliche Fragen, wie etwa
mogliche Grenzen des Wirtschaftswachstums oder die Verteilungsgerechtig-
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keit in Anbetracht endlicher Ressourcen, und haben dabei bessere Lebensbe-
dingungen fir alle Menschen zum Ziel.

Die Frage, ob eine NIEO? entstehen kann — ob im Gewand der SDG oder
der NIEO-Resolution von 2022 —und die Frage, ob diese eine gerechtere
Weltordnung ermoglichen, lisst sich wenig tiberraschend nicht bejahen. Die
SDG selbst sind zwar umfassend und ambitioniert, kénnen aber die Diskre-
panz zwischen ihrem Anspruch beziehungsweise dem Geist der jeweiligen
Ziele einerseits und der Umsetzung und Messbarkeit der Ziele andererseits
nicht iberwinden. Zumindest aber sind die SDG in die Zukunft gewandt
und gehen dariiber hinaus, Dauerprobleme wie absolute Armut oder Hun-
ger zu 16sen. Die Herausforderung, die der Klimawandel fir eine gerechte
Weltwirtschaftsordnung bedeutet, thematisieren die SDG zumindest indi-
rekt — die Forderung nach einer Ermichtigung von Entwicklungslindern
in internationalen Finanzinstitutionen soll beispielsweise die Bedingungen
fiir eine weniger asymmetrische Wirtschafts- und Finanzpolitik verbessern.
Schlieflich bleiben bestimmte institutionelle Grenzen fiir einen systema-
tischen Wandel bestehen: Gemeint sind Praktiken, die Ungleichheiten im
Kontext internationaler Organisationen stindig reproduzieren und diese nur
sehr selten transformieren. Die UN konnen durchaus als Anwiltin drmerer
Linder gesehen werden, miissten aber weitergehende Schritte ergreifen, um
deren Position wirksam zu stirken. Mit den SDG lebt immerhin der Diskurs
einer NIEO wieder auf. Moglicherweise hat er das Bewusstsein fiir die nach
wie vor sehr ungleichen Lebensbedingungen im Globalen Norden und Stiden
wieder etwas geweckt. Die Spuren der NIEO, die sich in den SDG finden,
geben zumindest Hinweise auf einen graduellen Diskurswandel mit Potenzial
fiir weitere politische Verdnderungen.
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