»Bolognac
Mehr als eine Erklarung

Clara Gutjahr

Wer heute sein Studium beginnt, der hat sicherlich schon einmal von >Bologna« ge-
hért, aber vermutlich keine genauen Vorstellungen, was es eigentlich damit auf'sich
hat. Dabei verbirgt sich hinter diesem Schlagwort ein ziemlich grundlegender Ver-
inderungsprozess in der Hochschulbildung, der nahezu ganz Europa sowie im Jahr
2024 bereits ein Vierteljahrhundert Umsetzungsgeschichte umspannt und das Stu-
dieren vor allem in Deutschland radikal verandert hat. Auch wenn die Veranderun-
gen langst selbstverstindlicher Teil des Studiums geworden und die konkreten De-
tails der Entstehung mittlerweile verblasst sind, bleibt der Name der Universitats-
stadt im Nordosten Italiens pragend, in welcher 1999 die nach ihr benannte Erkla-
rung unterzeichnet wurde.

>Bologna« wird oft mit einer Vielzahl an Entwicklungen im Hochschulsektor in
Verbindung gebracht und weckt politisch mitunter recht unterschiedliche Assozia-
tionen. In Deutschland muss der Stidtename fiir die gleichnamige Studienreform
herhalten und diese wiederum wahlweise fiir alle méglichen Ubel oder Errungen-
schaften im Hochschulsystem der letzten Jahrzehnte. Nicht alles, was hierzulande
gemeinhin unter diesem Sammelbegriff vereint wird, ist auch tatsichlich auf die
namensgebende Bologna-Erklirung zuriickzufithren. Dennoch hat die Verkniip-
fung mit anderen Entwicklungen ihre Berechtigung. Die Bologna-Erklirung ist in
einem sehr spezifischen politischen Kontext entstanden, der durch die zunehmen-
de europiische Integration und Globalisierungsprozesse geprigt wurde. Innerhalb
dieses Kontextes konnte sich ein spitestens seit den 1960er Jahren im Entstehen be-
griffenes, neues Verstindnis von Bildung und Hochschulen in Europa und dariiber
hinaus durchsetzen. Es basiert im Wesentlichen auf der Einbettung der Hochschul-
bildung in eine spezifische Wirtschaftspolitik und sein Erfolg beruht auf seiner
scheinbaren Unumginglichkeit in Anbetracht von Globalisierungsprozessen. Die-
ses neue Verstindnis samt der mit ihm verbundenen Ideen legte den Grundstein
fiir eine ganze Reihe von Reformen und politischen Gestaltungsentscheidungen im
Hochschulsektor, wobei sein Einfluss auf die Politik bisher ungebrochen ist.

Genau diesen politischen Kontext méchte ich im folgenden Beitrag beleuchten.
Was zeichnet ihn aus und welches Bildungsverstindnis gewann in ihm an Bedeu-
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tung? Wer hat diese Entwicklungen vorangetrieben? Was waren die Motive dafiir
und welche Ziele wurden verfolgt? Nach 25 Jahren >Bolognac ist es an der Zeit, einen
Blick zuriickzuwerfen. Es wire dabei eine starke Verkiirzung, allein nach Antworten
im Text der Bologna-Erklirung selbst zu suchen. Einen derart umfassenden Prozess
auf die Unterzeichnung einer gerade einmal gut fiinf Seiten langen Absichtserkli-
rung von Bildungsminister*innen mehrerer europiischer Staaten zu reduzieren,
wiirde die so oft unerzihlte, aber sehr bedeutende Vorgeschichte auslassen. Dabei
gibt die Betrachtung der Entwicklungen bis 1999 Aufschluss dariiber, welche Aus-
wirkungen das Zusammendenken von Bildungs- und Wirtschaftspolitik auf die Bo-
logna-Erklirung hatte. Gerade die Suche nach den Ideen und Antriebskriften hinter
>Bolognacist ein wichtiger Schliissel zum Verstindnis des heutigen Studiums.

»Bologna« - Mehr als nur Bildungspolitik

Doch von vorne: Was ist nun eigentlich >Bologna<«? Bei der Bologna-Erklirung
handelt es sich um eine politische, rechtlich nicht bindende Absichtserklirung, die
1999 zunichst von 29 Bildungsminister*innen europiischer Staaten unterzeich-
net wurde.' Ziel war es dabei, eine »grofiere Kompatibilitit und Vergleichbarkeit
der Hochschulsysteme« herzustellen (Bologna-Erklirung 1999: 3) und das »unter
uneingeschrinkter Achtung der Vielfalt der Kulturen, der Sprachen, der nationa-
len Bildungssysteme und der Autonomie der Universititen« (ebd.: 5).> Uber ihre
Grenzen hinaus sollte ein gemeinsamer europdischer Hochschulraum entstehen,
der - in Anlehnung an die als »European Economic Area« bezeichnete europiische
Freihandelszone — »European Area of Higher Education« getauft wurde (Walter
2006:126).

1 Uber die vergangenen Jahrzehnte gesellten sich weitere Unterschriften hinzu, sodass sich
mittlerweile 49 Staaten den Zielen der Bologna-Erklarung verpflichtet haben. Eine EU-Mit-
gliedschaft ist keine Voraussetzung fiir die Unterzeichnung, weshalb unter anderem Russ-
land, Armenien, Belarus und die Tirkei zum Kreis der teilnehmenden Lander zihlen.

2 Dieser Widerspruch wird nur scheinbar dadurch aufgelost, dass die Nationalstaaten alle An-
passungen ihrer Hochschulsysteme auf Basis der Erklarung freiwillig vornahmen und -neh-
men. Die Souverinitit iber die Bildungspolitik liegt auch heute noch bei den Nationalstaa-
ten beziehungsweise deninihnen fiir diesen Kompetenzbereich zustindigen Instanzen. Fak-
tisch kam es in zahlreichen Landern jedoch im Cefolge des aus der Erklarung hervorgehen-
den Prozesses zu massiven Veranderungen der nationalen Bildungssysteme. Wie die Euro-
paische Kommission 2018 selbst festhilt: »Genau 20 Jahre nach der Unterzeichnung der Sor-
bonne-Erklarung ist das Ausmafd der Verdnderungen in den 48 [sic!] Lindern, die heute Mit-
glieder des Europaischen Hochschulraums sind, bemerkenswert. [Ubers. d. Verf.]« (Europai-
sche Kommission 2018: 4) [i.0.: Exactly 20 years after the signature of the Sorbonne Declarati-
on, the degree of change achieved by the 48 countries now members of the European Higher
Education Area is remarkable.]
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Dafiir wurden in der Erklirung recht vage gehaltene Ziele formuliert. Dazu
gehorte die Schaffung eines »Systems leicht verstindlicher und vergleichbarer
Abschliisse«, das »die arbeitsmarktrelevanten Qualifikationen der europiischen
Biirger ebenso wie die internationale Wettbewerbsfihigkeit des europiischen
Hochschulsystems« fordern sollte, sowie die Einfithrung eines zweigliedrigen
Studienzyklus (Bologna-Erklirung 1999: 3f)). Um den europiischen Hochschul-
raum Realitit werden zu lassen, war die »Férderung gréfitmoglicher Mobilitit
der Studierenden« ein weiteres wichtiges Anliegen, etwa durch die Einfithrung
eines einheitlichen Leistungspunktesystems (ebd.: 4). Geférdert werden sollten
auch die »Zusammenarbeit bei der Qualititssicherung« und die »erforderlichen
europiischen Dimensionen im Hochschulbereich« (ebd.: 5).

Die unterzeichnenden Staaten verpflichteten sich freiwillig darauf, die eigenen
Hochschulsysteme auf die erklirten Ziele hin auszurichten und somit Konvergen-
zen zwischen diesen herzustellen.> Um die Fortschritte zu iiberwachen und neue
Mafinahmen vereinbaren zu konnen, verabredeten sich die Bildungsminister*in-
nen bereits in der Erklirung zu einem erneuten Treffen (ebd.), woraus schlieRlich
ein System von weiterhin regelmiflig stattfindenden Nachfolgekonferenzen ent-
stand. Aus der Bologna-Erklirung ist so auf zwischenstaatlicher Ebene der bis heu-
te anhaltende Bologna-Prozess erwachsen, der in den einzelnen Lindern zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten und in unterschiedlichem Umfang Reformen angestofRen
hat. Der in Deutschland, Osterreich und der Schweiz meist schlicht als Bologna-
Reform bezeichnete Umsetzungsprozess beeinflusst auch weiterhin politische Ent-
scheidungen in den nationalen Hochschulsektoren.

Auch wenn kurz vor dem Beginn des neuen Jahrtausends noch recht unklar war,
was aus der freiwilligen Absichtserklirung werden wiirde, hatten die Bildungsmi-
nister*innen eine gemeinsame Vision formuliert. Sie versprachen sich damals eini-
ges von einer engeren Zusammenarbeit in der Hochschulpolitik. So heifit es in der
Bologna-Erklirung:

»Die Vitalitit und Effizienz jeder Zivilisation 1af3t sich an der Attraktivitit mes-
sen, die ihre Kultur fir andere Linder besitzt. Wir missen sicherstellen, daf3 die
europdischen Hochschulen weltweit ebenso attraktiv werden wie unsere aufler-
gewohnlichen kulturellen und wissenschaftlichen Traditionen.« (Ebd.: 3)

Doch nicht nur zur Attraktivitit der europiischen Hochschulen, gleich zur wirt-
schaftlichen Attraktivitit ganz Europas wollten die Minister*innen beitragen. Die

3 Daesssich lediglich um einen Absichtserklarung handelte, wurden fiir den Fall einer ausblei-
benden Umsetzung von Seiten der Nationalstaaten keine Konsequenzen vorgesehen. Dieses
Vorgehen kann im Sinne einer offiziell als Methode der offenen Koordinierung bezeichneten
Strategie fiir das Herstellen von Konvergenzen in der europdischen Zusammenarbeit begrif-
fen werden (Europarat 2000).
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grundlegende Idee war, dass ein »Europa des Wissens« (ebd.: 1) dem rohstoffarmen
Kontinent im globalen Konkurrenzkampf weiterhin eine herausragende geopoliti-
sche Rolle sichern wiirde. Das Bildungswesen im Allgemeinen und die Hochschu-
len im Besonderen wurden als Schliissel zur Erfiillung dieses auch im Jahr 2000 in
der Lissabon-Strategie der Europiischen Union (EU) bekriftigten Ziels angesehen,
welche die Union binnen zehn Jahren »zum wettbewerbsfihigsten und dynamischs-
ten wissensgestittzten Wirtschaftsraum der Welt« machen sollte (Europarat 2000).
Bildungspolitik wurde im Wesentlichen als Teil einer groferen Standortpolitik im
globalen Konkurrenzkampf verstanden und sehr eng mit Fragen der wirtschaftli-
chen Prosperitit und Dominanz verkniipft (Nokkala 2007: 222f.). Im Bologna-Pro-
zess sollte Hochschulbildung in Europa dementsprechend an die aus der Globalisie-
rung entspringenden Herausforderungen und Notwendigkeiten angepasst werden

(ebd.).

Bildung als Schliisselfaktor fiir (europaisches) Wirtschaftswachstum

Um diese spezifische Verkniipfung von Bildungs- und Wirtschaftspolitik zu ver-
stehen, muss man einige Jahrzehnte frither ansetzen. Entscheidende Motoren fiir
die wachsende (wirtschafts-)politische Bedeutung von Hochschulbildung in den
westlichen Industriestaaten ab den 1960er Jahren waren das Bediirfnis, wihrend
der Blockkonfrontation im Kalten Krieg den Ostblock wissenschaftlich und tech-
nologisch zu ibertrumpfen,* sowie die Entwicklung von Humankapitaltheorien
(Walter 2006: 75).

Wihrend traditionelle Humankapitaltheorien zunichst etablierten, dass Bil-
dung eine individuelle Investition darstelle, die das Leistungspotenzial (das so-
genannte Humankapital) einer Person steigere, wurde in den 1980er Jahren vor
allem der positive Einfluss von Bildung auf das Wirtschaftswachstum ganzer
Volkswirtschaften postuliert (Diebolt et al. 2019: 5ff.). Eng mit dem Konzept des
Humankapitals ist die Idee der wissensbasierten Okonomie in der sogenannten
Wissensgesellschaft verbunden. Sie besagt, dass Wissen gegeniiber den klassischen
Faktoren Boden, Sachkapital und Arbeit eine zunehmend wichtigere Rolle fir Wirt-
schaftswachstum und Wohlstand spielt (G6tze 2021: 242). Hochschulen werden
so zu Institutionen mit einer zentralen Funktion fiir die Okonomie, da sie Wissen

4 Dabei spielte insbesondere der sogenannte Sputnikschock eine wichtige Rolle. Dieser wur-
de dadurch ausgeldst, dass es der Sowjetunion 1957 in der Hochzeit der Blockkonfrontation
im Kalten Krieg gelang, vor den USA einen Satelliten mit dem Namen »Sputnik 1« ins All zu
schiefden. In Reaktion darauf wurden im Westblock die Ausgaben fiir Bildung und Wissen-
schaft gesteigert, um die verlorengeglaubte wissenschaftlich-technische Uberlegenheit und
Fortschrittlichkeit wiederherzustellen.
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sowie die zukinftigen >Wissensarbeiter*innen« produzieren — der Hochschulsektor
wird zu einem Schliisselbereich fiir die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit im
globalen Standortwettbewerb (ebd.; Lahner 2011: 60f.). Diese uns heute selbstver-
stindlich erscheinenden Narrative der Wirtschafts- und Bildungspolitik wurden
tiber die Jahrzehnte entwickelt und mussten sich als politischer Commonsense erst
durchsetzen. Gleichzeitig reifte die fiir den Bologna-Prozess entscheidende zweite
Idee heran, dass man in Europa durch eine Zusammenarbeit in der Bildungspolitik
bessere gemeinsame wirtschaftspolitische Erfolge erzielen konnte.

Getragen und forciert wurden diese Narrative von einer Reihe internationa-
ler Organisationen, zu denen neben den genuin europiischen Institutionen wie
dem Europarat und der EU (samt ihren Vorgingerinstitutionen) vor allem die
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) und die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) zihlen. Insbesondere die Europiische Kommission hat sich als
supranationales, exekutives Organ der EU in dieser Hinsicht immer wieder als
Impulsgeberin hervorgetan. Bereits 1973 hief$ es in den Vorbemerkungen zum Be-
richt »Fiir eine gemeinschaftliche Bildungspolitik« der Europdischen Kommission
(auch Janne-Report genannt) angesichts der darin konstatierten »unausweichlichen
Verbindung [Ubers. d. Verf.]«* (Janne 1973: 1) zwischen Bildung und Wirtschaft:

»Ist eine europdische Wirtschaftsintegration unter Berlicksichtigung der wissen-
schaftlichen und technischen Entwicklungen, die mit der zunehmenden Grofde
der Unternehmen, ihrer Spezialisierung oder ihrem multinationalen Charakter
verbunden sind, ohne eine >Europiisierung« der »grofien< Universititen denkbar?
[Ubers. d. Verf]«® (ebd.: 12)

Doch in den folgenden zwei Jahrzehnten gelang es der Europiischen Kommission
nicht, Bildung als Kompetenzfeld der EU zu etablieren und eine gemeinsame Bil-
dungspolitik zu betreiben. Bildung wurde als Ausdruck nationaler Identititen und
Kulturen angesehen und war dadurch auf supranationaler Ebene schwer verhandel-
bar (Walter 2006: 76).” Den Prozess der Durchsetzung des neuen Bildungsverstind-
nisses hielt das jedoch nicht auf.

5 »ineluctable link«

6 »Can one contemplate any European economic integration, account being taken of the sci-
entific and technical developments linked with the increasing size of enterprises, with their
specialization, or with their multinational character, without a>Europeanization<of the >gre-
atcuniversities?«

7 Dabei wurde schon 1961 in der Bonner Deklaration festgehalten, dass die damals sechs Staa-
ten der Europdischen Gemeinschaft ihre Kooperation auch auf die Bereiche Bildung, Kultur
und Forschung ausweiten sollten (DeWit/Verhoeven 2001: 9).
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Die Sedimentierung des neuen Bildungsverstandnisses

Wihrend sich eine gemeinsame europiische Hochschul- und Bildungspolitik zwi-
schen den Staaten seit den ersten Bemithungen um eine europiische Gemeinschaft
bis in die 1990er Jahre hinein immer wieder als sensibles Thema erwies, schwangen
sich internationale Organisationen — wie die OECD oder die UNESCO - zu bedeu-
tenden Instanzen fiir bildungspolitische Fragen auf und propagierten weltweit die
spezifische Verkniipfung von Bildungs- und Wirtschaftsfragen (Walter 2006: 115f.;
Nokkala 2007: 224). In Europa traten bald auch Lobbyverbinde wie die Union of In-
dustrial and Employers’ Confederations of Europe (UNICE, heute Business Europe)
oder der European Roundtable of Industrialists (ERT) auf den Plan, deren Vorschli-
ge bei politischen Entscheidungstriger*innen durchaus Gehér fanden und von der
Europiischen Kommission aufgegriffen wurden.® Der ERT forderte bereits ab Mit-
te der 1980er Jahre eine stirkere Zusammenarbeit zwischen Industrie und Hoch-
schulen, eine wettbewerbsorientierte und teilweise privatisierte Hochschulfinan-
zierung sowie einheitliche europiische Abschliisse, Austauschprogramme und Mi-
nimalstandards der Qualitit in der Hochschulbildung (Kauppinen 2014).

Da die Europiische Kommission, die internationalen Organisationen und erst
recht die Lobbyverbinde iiber keine Kompetenzen in der Bildungspolitik verfiigten,
propagierten sie das neue Bildungsverstindnis und die mit ihm verbundenen poli-
tischen Absichten vor allem durch die Ausarbeitung von Berichten, der Entwicklung
von Metriken und Rankings fiir den Hochschulbereich sowie der Sammlung von in-
ternational vergleichenden Daten zu Bildungssystemen (Bain/Cummings 202.2:34).
So entstanden iiber die Jahrzehnte hinweg zahlreiche Strategiepapiere und Reports
verschiedener Organisationen und Instanzen zur aktuellen Lage und Zukunft der
tertidren Bildung, die heute kaum mehr zu iiberblicken sind. Die Autor*innen stell-
ten in ihnen vielfach die wirtschaftliche Bedeutung von Hochschulbildung in den
Vordergrund und versuchten diese mit vergleichenden Daten zu belegen, die dar-
tiber hinaus eine Kontroll- und Anreizfunktion entfalteten. Somit wurde die Bedeu-
tung von Hochschulbildung als Schliissel fiir wirtschaftlichen Erfolg bald zu einem
Gemeinplatz.® Was sich damit allgemein fiir die Jahrzehnte vor der Bologna-Erkl3-
rung festhalten lisst, ist eine zunehmende Sedimentierung des neuen Bildungsver-

8 Die Kommission schlug sogar immer wieder die verstarkte Beteiligung der Unternehmen in
Fragen der Bildung und Ausbildung vor (siehe etwa Europdische Kommission 1994: 144; Eu-
ropdische Kommission 1997: 6).

9 Cleichzeitig entstand die Idee von Bildungsmarkten, die durch internationale Absprachen in
gewissem Mafie standardisiert werden mussten, um in Wettbewerb und Konkurrenz mitein-
ander treten zu konnen. Dem trug etwa das GATS-Abkommen der Welthandelsorganisation
(Allgemeines Abkommen iber den Handel mit Dienstleistungen) von 1994 Rechnung, indem
die Inanspruchnahme tertiarer Bildung im Ausland als Handel mit Dienstleistungen verstan-
den wurde (Walter 2006: 15f.).
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stindnisses sowie eine gesteigerte Koordinierung der Akteur*innen und ihrer Ziele
im Themenfeld Hochschulpolitik in Europa, aber auch dariiber hinaus.

Die Beharrlichkeit der Kommission

Die Europiische Kommission baute auch gegen den Widerstand der nationalen Re-
gierungen ihre Hochschulpolitik aus (De Wit/Verhoeven 2001) — schliefilich wollte
man in Briissel die Entwicklungen auf dem internationalen Parkett nicht verschla-
fen. Um wichtige Schritte in der Hochschulpolitik unternehmen zu kénnen, ohne
die eigenen Souverdnititsgrenzen zu iiberschreiten, entwickelte die Europiische
Kommission verschiedene Taktiken. Eine davon war die Argumentation, dass Hoch-
schulbildung als Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt gelte und damit in den Kom-
petenzbereich der EU falle. In den 1980er Jahren stirkte der Europiische Gerichts-
hof (EuGH) in drei wegweisenden Urteilen diese Position der Europiischen Kom-
mission, woraufhin sie das Tempo der Ver6ffentlichung von Verlautbarungen und
Papieren anzog, um die Diskussion iiber eine gemeinsame europdische Bildungs-
politik weiter anzufachen (Walter 2006: 95ff.). So gelang es im Zuge des 1992 un-
terzeichneten Vertrags von Maastricht und der damit einhergehenden endgiiltigen
Etablierung der EU als politischer Gemeinschaft, Bildung und berufliche Bildung
erstmals explizit in einen europiischen Vertrag aufzunehmen — wenngleich ledig-
lich die bereits durch die EuGH-Urteile festgelegten Kompetenzen auf diesem The-
mengebiet festgehalten wurden (Eckardt 2005: 20f.). Die EU durfte weiterhin nur
im Bereich der Mobilitit und Anerkennung, der Férderung von Zusammenarbeit
und Austausch und der Entwicklung einer europdischen Dimension im Bildungs-
wesen titig werden (Walter 2006:103ft.). Doch das war in den Augen der Kommissi-
on nicht ausreichend. In ihrem WeifSbuch »Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung« von 1994 stellte sie klar, dass die europaischen Bildungssysteme ih-
re bedeutende Rolle zur »Wiederbelebung des Wachstums sowie der Wiederherstel-
lung der Wettbewerbsfihigkeit« nur iibernehmen konnten, »wenn sie entsprechend
angepafit werden« (Europdische Kommission 1994: 143), und wiederholte die Idee
der »Schaffung eines gemeinschaftsweiten offenen Raums fiir die Bildung« (ebd.:
144). In einem Bericht von 1997 wird »der fortlaufende Aufbau eines europiischen
Bildungsraums« (Europdische Kommission 1997: 3) erneut thematisiert und das Ziel
gesetzt, »alles zu tun, um das Europa des Wissens zu errichten, das wir bendtigen,
um das XXI. Jahrhundert in Angriff nehmen zu kénnen« (ebd.: 2).

Zudem hatte die Europiische Kommission begonnen, im Rahmen der ihr ge-
setzten politischen Moglichkeiten immer gréf3ere Aktions- und Forderprogramme
aufzulegen - unter anderem das bis heute bekannte ERASMUS-Programm -,
durch die sich ihr Bildungsbudget massiv vervielfachte. Damit betrieb die Kom-
mission gewissenmafien an den Nationalstaaten vorbei Hochschulpolitik, indem
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sie die Universititen direkt adressierte (Eckardt 2005: 17ff.). Der Plan ging auf und
die bereitgestellten finanziellen Mittel erfreuten sich erwartungsgemif grofier
Beliebtheit (De Wit/Verhoeven 2001: 15). Gleichzeitig erzeugte das hiufig mit Bo-
logna in Verbindung gebrachte ERASMUS-Programm, dessen erste Forderrunde
1987 jedoch bereits zwolf Jahre vor Unterzeichnung der Bologna-Erklirung an-
lief, zahlreiche Fragen in Bezug auf die Anerkennung und Gleichwertigkeit von
Studienleistungen, die ein weiterer wichtiger Antriebsfaktor fiir eine verbesserte
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in diesem Bereich waren (ebd.: 16)."

Mit der Lissabon-Konvention von 1997 wurde dann das Problem der Anerken-
nung von Studienabschliissen innerhalb Europas adressiert (Europarat 1997). Ein
Novum, denn erstmals unterzeichnete man einen rechtlich-bindenden Vertrag mit
Bezug zu Hochschulbildung, wobei diese auch hier vollstindig auf ihren Qualifikati-
onscharakter fiir den Arbeitsmarkt reduziert wurde. Dennoch war spitestens in die-
sem Moment klar, dass das Thema Hochschulbildung endgiiltig aus dem Schatten-
bereich der Berichte und Reports heraus die politische Bithne Europas betreten hat-
te. Das Sujet war gut etabliert und viele Hiirden waren bereits abgebaut, gleichzei-
tig blieb fir die engere Zusammenarbeit jedoch das Kompetenzgerangel zwischen
nationaler und europiischer Ebene ein Problem. Der Zugang zu diesem Themenfeld
wurde daher maf3geblich iiber seine wirtschaftliche beziehungsweise arbeitsmarkt-
liche Bedeutung gesucht, da die EU in diesen Feldern tiber politische Kompetenzen
verfiigte — was gleichzeitig bestens der Verkniipfung von Bildung, Arbeitsmarkts-
und Wirtschaftspolitik in den Humankapitaltheorien entsprach.

Humboldts Universitat stirbt an ihrem Geburtsort

Doch wie sah es in der bundesdeutschen Politik aus? Wie stand man hier zu den
sich abzeichnenden Entwicklungen? Was bestimmte den damaligen Blick auf den
Hochschulsektor? In Deutschland war man ebenfalls zu der Erkenntnis gelangt,
dass Bildung und Wissen Faktoren von zunehmender Bedeutung im globalen
Standortwettkampf seien und man in dieser Hinsicht Nachholbedarf habe (Lahner
2011:125). Der damalige Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie, Jiirgen Riittgers (CDU), veréffentlichte 1996 ein Referentenpapier mit
dem Titel »Hochschulen fiir das 21. Jahrhundert«, in dem er mahnte, dass »[d]ie
internationale Wettbewerbsfihigkeit und Attraktivitit des Studienstandortes
Deutschland [..] in Gefahr« sei, weshalb man das nationale Hochschulsystem »aus

10 Das European Community Course Credit Transfer System (ECTS), der Vorldufer des heutigen
europdischen Leistungspunktesystems (heute nur noch European Credit Transfer System ge-
nannt), wurde 1989 als Pilotprojekt im Rahmen des ERASMUS-Programmes entwickelt (De
Wit/Verhoeven 2001: 16).
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internen Griinden der Effizienz, des Wettbewerbs und der Selbststeuerung nach
Leistungskriterien strukturell und inhaltlich« reformieren miisse (Riittgers 1996:
4ff)). Die Bundesregierung war bereit fir einen tiefgreifenden Umgestaltungs-
prozess, doch sie hatte ein Zhnliches Problem wie die Europiische Kommission:
Auch in Deutschland prigten Kompetenzstreitigkeiten die Diskussion, da die Bil-
dungshoheit bei den Lindern liegt und diese eine Einmischung des Bundes in ihre
Angelegenheiten ablehnten.

In einer Sache waren sich die bildungspolitischen Akteur*innen jedoch einig:
So wie es war, konnte es nicht bleiben. In den 1990er Jahren kennzeichneten hohe
Abbruchquoten, eine als zu lang empfundene durchschnittliche Studiendauer und
die mit der Unterfinanzierung der Hochschulen einhergehenden Kapazititsproble-
me das deutsche Hochschulsystem (Witte 2006: 1561T.). Die grundlegende Unzufrie-
denheit mit dem Status quo war der kleinste und doch recht grofle gemeinsame
Nenner in der Politik, kraft dem sich die Entscheidungstriger*innen auf Bundes-
und Landesebene nach trigen Jahren in der Hochschulpolitik durchringen konnten,
notgedrungen doch Verinderungen zuzulassen. Im Dezember 1996 und 1997 verab-
schiedeten die Regierungschefs von Bund und Lindern ganz im Sinne des neoli-
beralen Wettbewerbsnarrativs Erklirungen zur Steigerung der Wettbewerbsfihig-
keit des Studienstandortes Deutschland. Im Jahr darauf beschloss die Gemeinsa-
me Kultusministerkonferenz der Linder (KMK) im Zuge einer Anderung des Hoch-
schulrahmengesetzes die Einrichtung eines Akkreditierungssystems — das die zu-
vor mafigeblichen Rahmenpriifungsordnungen ablésen sollte —, die Modularisie-
rung von Studiengingen sowie die Einfithrung von Bachelor- und Master-Graden
sowie Credit-Point-Systemen aus den iiblichen Griinden: zur Steigerung der Attrak-
tivitit deutscher Universititen im internationalen Vergleich. Die Idee war, dass die
neuen Abschliisse parallel zu Diplom, Magister und Staatsexamen existieren und
mit ihnen konkurrieren wiirden (ebd.: 165).

Dass bereits vor der Bologna-Reform die Einfithrung von Bachelor- und Master-
Studiengingen in Deutschland auf Probe ermoglicht wurde, ist ein oft iibersehenes
Detail. Auch die Modularisierung der Studienginge, die in der Bologna-Erklirung
keine Erwihnung findet, war das Ergebnis vorgingiger bundesdeutscher Entschei-
dungen — wenn auch im Hinblick auf die internationale Anschlussfihigkeit. Gene-
rell scheute man sich nicht, immer wieder auf die »global zu beobachtende Tendenz«
(Riittgers 1996: 7), wie der Bildungsminister Jiirgen Riittgers es nannte, Bezug zu
nehmen und Druck zu machen, dass man dringend handeln miisse, um im inter-
nationalen Wettbewerb nicht das Nachsehen zu haben. Eine wirkungsvolle Taktik,
die auch auf europiischer Ebene immer wieder gerne genutzt wurde: Erst wird ei-
ne unaufhaltsame, quasi-natirliche Entwicklung postuliert, bei der man mitgehen
miisse, um den Anschluss nicht zu verlieren; dann werden die passenden Reformen
vorgeschlagen, die angeblich eine gute Position im Wettbewerb sicherstellen.
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Bei radikalen Schnitten ist die Trennung von den alten Zépfen unausweichlich.
Bildungsminister Riittgers verkiindete dementsprechend auf der Jahreshauptver-
sammlung der Hochschulrektorenkonferenz im April 1997 feierlich: »Humboldts
Universitit ist tot!« (Ritttgers 1998) und brachte dadurch unmissverstindlich zum
Ausdruck, dass man nun nach véllig neuen Regeln spielte und ein neues Zeitalter
in der Hochschulpolitik in Deutschland angebrochen war." Tatsichlich wurden die
wegweisenden Neuerungen der vierten Anderung des Hochschulrahmengesetzes
zunichst allerdings kaum diskutiert, entsprechend geschah in der Folgezeit des
rhetorischen wie legislativen Paukenschlags erst einmal wenig. Man musste auf die
Initiative der fir die Umsetzung zustindigen Landesministerien sowie der fiir die
Angelegenheiten der Hochschulpolitik mafigebliche KMK warten und setzte auf die
Eigendynamik des Wettbewerbs zwischen den alten und neuen Studienabschliis-
sen (Witte 2006: 174). Aller Erwartung nach wiirde das eine langwierige und zihe
Angelegenheit werden, fiir die in den Augen des Bildungsministers keine Zeit blieb.
Die Gelegenheit fiir weitreichende Reformen war seiner Meinung nach gerade
jetzt giinstig und die Erkenntnis schon iberreif, dass man das Hochschulsystem
dringend fiir das 21. Jahrhundert bereit machen musste (Riittgers 1997: 7).

Ein iiberraschender VorstoB aus unerwarteter Richtung

Ohne seine Kolleg*innen in den Bundeslindern zu informieren, fuhr Riittgers 1998
nach Paris, wo er gemeinsam mit den Bildungsminister*innen von Frankreich, Ita-
lien und Grobritannien die europiische Offentlichkeit gleich in zweierlei Hinsicht
mit der Sorbonne-Erklirung iiberraschte. Zum einen ging die Initiative zur Zusam-
menarbeit in der Hochschulbildung plétzlich von den Mitgliedsstaaten aus, aus de-
ren Reihen zuvor viel Skepsis an einer gemeinsamen Sache auf diesem Gebiet ge-
kommen war. Eingeladen hatte der franzésische Bildungsminister Claude Allegre,
der wie Riittgers in Deutschland im eigenen Land geplante Reformen durchsetzen
wollte und gleichzeitig nach eigenen Angaben mit der gewachsenen Vormachtstel-
lung der Europdischen Kommission sowie mit der Wirtschaftsorientierung in Bil-
dungsfragen zu brechen hoffte (Witte 2006:122f.). Zum anderen war auch das ange-
sichts der bisherigen Entwicklungen bemerkenswert: Gleich der zweite Satz der Er-
klarung proklamierte, »dafy Europa nicht nur das Europa des Euro, der Banken und
der Wirtschaft ist; es muf? auch ein Europa des Wissens sein« (Sorbonne-Erklirung
1998: 1). Diese Trennung in ein Europa der Wirtschaft und ein Europa des Wissens

b8 Die Humboldt'sche Universitit meint dabei die traditionelle Ausgestaltung der deutschen
Universitaten ab 1810, die durch die neuhumanistischen Ideen des Gelehrten und preuRi-
schen Kultusministers Wilhelm von Humboldt gepragt war, wie auch der Beitrag von Fabian
Reinold in diesem Sammelband erklart.
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fithrte angesichts der dominant gewordenen ideologischen Einbettung von Wissen
und Bildung in die Okonomie (Stichwort wissensbasierte Okonomie) und deren Be-
deutung fir den globalen Konkurrenzkampf jedoch nicht weit: Die Minister*innen
selbst riefen in den letzten Zeilen der Erklirung alle europiischen Universititen da-
zu auf, »die Position Europas in der Welt durch stindig verbesserte und moderne
Bildung fiir seine Biirger zu festigen« (ebd.: 2).

Neben den groflen Worten iiber das »Europa des Wissens« definierten die
Nationalstaaten als Ziel einen »offene[n] europiische[n] Raum fiir Hochschul-
bildung« (ebd.: 1), der auch spiter in der Bologna-Erklirung wieder aufgegriffen
wurde. In diesem europiischen Hochschulraum sollten der Zugang zum Studium
zu jedem Zeitpunkt der Karriere moglich und die »Ausbildung an unseren Hoch-
schulen« (ebd.: 2) weltweit verstindlich sein, die Mobilitit der Studierenden und
»ihre Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt« (ebd.) geférdert sowie vermehrt Fremd-
sprachen und der Umgang mit Informationstechnologien erlernt werden. Weit
von einer Festlegung auf konkrete Mafinahmen entfernt, waren die Absichten und
Visionen im Konjunktiv verfasst, wobei vielfach hervorgehoben wurde, welche
Entwicklungen sich bereits vollziehen wiirden. Die Globalisierung und der aus ihr
erwachsende wirtschaftliche Konkurrenzkampf blieben dabei als Hintergriinde
dieser Entwicklungen stets implizit (Nokkala 2007: 241). Ein erfolgsversprechendes
Argumentationsmuster, das nicht nur die Unterzeichner*innen der Sorbonne-
Erkldrung, Riittgers und die Europdische Kommission zu nutzen wussten, sondern
auch in der Bologna-Erklirung wieder Anwendung fand'™: Die Ziele seien bereits
anerkannt, die im Gange befindlichen Entwicklungen werden begriif3t und somit
die eigene Agenda verschleiert.

Der Vorsto der vier Bildungsminister*innen in Paris 1998 kam nicht véllig
iberraschend, wenn man die Ausgangssituation und den in Briissel immer wieder
geduflerten Willen betrachtet, die Strukturen der tertiiren Bildung dem Zeitgeist
und neuen Anforderungen entsprechend umzugestalten. Auch inhaltlich war die
Erklirung nicht revolutionir. Die Idee der wissensbasierten Okonomie und ihre
regionale Variante des >Europa des Wissens< waren jahrelang gendhrt und der
Weg fiir eine internationale Kooperation geebnet worden, es musste lediglich die
Initiative ergriffen werden. Und tatsichlich brachte man mit der Unterzeichnung
dieser ersten Erklirung einen Stein ins Rollen, der noch einige Jahre lang Fahrt
aufnehmen und das Studium in Europa grundlegend verindern wiirde. Obwohl
nur die vier Bildungsminister*innen aus Frankreich, Italien, Grof3britannien und
Deutschland eingeladen worden waren, forderte Allégre seine Amtskolleg*innen

12 Hierwird beispielweise argumentiert, dass ein »Europa des Wissens weitgehend anerkannt«
sei und es»in weiten Teilen der politischen und akademischen Welt sowie in der 6ffentlichen
Meinung ein wachsendes Bewufdtsein fiir die Notwendigkeit der Errichtung eines vollstan-
digeren und umfassenderen Europas« gabe (Bologna-Erklarung 1999:1).
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aus ganz Europa auf, sich der Erklirung anzuschliefien. Auch wenn dieser Auf-
forderung zunichst nur einige wenige Staaten nachkamen, erregte der exklusive
Vorstof3 so grofles Interesse wie Unmut, dass man sich auf Einladung des italieni-
schen Bildungsministers fiir das Jahr darauf zu einem erneuten Treffen in Bologna
verabredete — dieses Mal wurden alle interessierten Linder im Vorfeld beteiligt. So
kam es, dass am 19. Juni 1999 in der Aula Magna der Universitit Bologna, der iltesten
Universitit Europas, 29 Bildungsminister*innen (beziehungsweise ihre Stellver-
treter*innen) die »Gemeinsame Erklirung der Europiischen Bildungsminister«
unterzeichneten, die uns heute als Bologna-Erklirung bekannt ist.

Mehr als eine Erklarung

>Bologna<ist am Ende aber viel mehr als eine unverbindliche Absichtserklirung, die
vor 25 Jahren unterzeichnet wurde. Weit entfernt von einer Reform im Sinne der
planvollen Umgestaltung bestehender Verhiltnisse kommt >Bologna« eher einer Re-
volution des Studiums in Europa gleich. >Bologna« ist ein Prozess, der weder — wie
so gerne in den verschiedenen Papieren vermittelt — eine unausweichliche Entwick-
lung darstellte, noch handelte es sich von Beginn an um ein orchestriertes Vorge-
hen mitklarer Prozessfithrer*innenschaft. Bevor es zu den Entwicklungen kommen
konnte, die heute unter diesem Schlagwort versammelt sind, musste zunichst eine
neue Idee der Rolle von Hochschulbildung entstehen, propagiert werden und sich
auf der politischen Bithne Europas durchsetzen. Der historische Abriss dieser Vor-
geschichte und die darin identifizierbaren wiederkehrenden politischen Narrative
und Taktiken gewdhren Einblicke in diese sich iber mehrere Jahrzehnte entwickeln-
de Idee, die sich gerade in Deutschland auch in anderen Reformen zeigte.

Die Nachkriegsjahrzehnte waren insgesamt geprigt von wachsenden in-
nereuropdischen Verflechtungen, die zunichst vor allem auf die wirtschaftliche
Zusammenarbeit abzielten. Imperative der iiberstaatlichen Kooperation standen
interessanterweise im direkten Zusammenhang mit solchen der Konkurrenz im
globalen Standortwettbewerb: Aus allen Papieren dieser Zeit liest sich in und zwi-
schen den Zeilen die Notwendigkeit einer besseren internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit heraus. Die in den 1960er Jahren aufkommenden und in den nachfolgenden
Jahrzehnten zunehmend populiren Humankapitaltheorien postulierten einen
Zusammenhang zwischen Bildungsgrad und Wirtschaftswachstum. In der Folge
setzte sich die Vorstellung einer zunehmend wissensbasierten Okonomie durch.
Daraus wurde im Zuge des europiischen Integrationsprozesses eine fiir die nach-
folgenden Entwicklungen entscheidende Idee abgeleitet, die zunehmend an Kontur
gewann: Vor allem im rohstoffarmen, aber wissensreichen Europa miisse man sich
aufgrund der geopolitischen Ausgangslage in wirtschaftlichen Fragen zusammen-
tun, um zunichst mit dem Ostblock, spiter mit Japan und China, immer aber mit
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den USA mithalten zu kénnen. Innovation und Bildung seien dabei Schliisselfak-
toren fiir die wirtschaftliche Prosperitit der europdischen Staatengemeinschaft,
weshalb man auch auf diesem Gebiet zusammenarbeiten sollte, um im globalen
Wettbewerb nicht das Nachsehen zu haben. Wesentliches Argument war stets, dass
die Entwicklung unausweichlich sei und man nur durch eine rasche Anpassung
der Hochschulbildung an die Erfordernisse der wissensbasierten Okonomie die
eigene internationale Wettbewerbsfihigkeit aufrechterhalten beziehungsweise die
Zukunft Europas sichern konne.

Es brauchte einige Jahrzehnte und die Anstrengung vielzihliger Akteur*innen,
bis diese Narrative Eingang in die Gestaltung des Studiums in Europa finden konn-
ten. Zunichst mussten iiberhaupt erst einmal Ideen entwickelt werden, wie die Bil-
dungssysteme und Hochschulen ihrer neuen Rolle gerecht werden konnten und wie
eine europiische Zusammenarbeit auf diesem Gebiet aussehen sollte. Gleichzeitig
brauchte es die Bereitschaft von Seiten der Mitgliedsstaaten, sich an dieser Entwick-
lung zu beteiligen. Vor allem die Europdische Kommission hatte immer wieder auf
die Vision einer Zusammenarbeit in Fragen der Hochschulbildung hingearbeitet,
aber erst die Initiative der Nationalstaaten brachte den lang vorbereiteten Durch-
bruch. Auch fiir die sich in mehreren Lindern in den 1990er Jahren abzeichnenden
nationalen Reformbestrebungen im Bildungswesen, welche sich auf die gleichen
Narrative stiitzten wie die Europidische Kommission, waren die Treffen in Sorbon-
ne und Bologna eine Art Katalysator. Nun konnten die Reformeifrigen zur dringend
gebotenen Anpassung des Bildungssystems an die Erfordernisse der Wissensdko-
nomie nicht nur auf internationale Tendenzen verweisen, sondern auch auf die in
Gang gesetzte innereuropdische Dynamik in der Bildungspolitik.

Der aus der Bologna-Erklirung erwachsene sowie weiter voranschreitende
Bologna-Prozess samt korrespondierenden nationalstaatlichen Reformen kann in
seiner Reichweite fur die Hochschulbildung in Europa kaum unterschitzt werden
und hat beachtliche Dimensionen angenommen. Heute umfasst er 49 Staaten und
tiber 38 Millionen Studierende (Europdische Kommission 2020: 9). Auch wenn ihre
Bildungs- und Innovationspolitik die EU bis heute entgegen ihrem erklirten Ziel
nicht »zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensgestiitzten Wirt-
schaftsraum der Welt« (Europarat 2000) gemacht hat, zeigt sich die Europdische
Kommission in ihrem Umsetzungsbericht zum Bologna-Prozess zufrieden und
postuliert:

»Nurwenige, dieim Hochschulsektor titig sind, wiirden die These bestreiten, dass
die Zusammenarbeit mit einer Gemeinschaft von politischen Entscheidungstra-
gern und Interessenvertretern (ber nationale Grenzen hinweg die beste Chan-
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ce fiir Europa und den Rest der Welt darstellt, Fortschritte zu erzielen [Ubers. d.
Verf]«" (Europiische Kommission 2020: 11).

Das Narrativ nihrt sich im Riickblick weiter selbst: So wie es ist, musste es werden.
Ein auf zwischenstaatlicher Kooperation begriindetes >Europa des Wissens< mit ei-
ner zukunftsfihigen Hochschulbildung war schliefilich die beste Chance, um in der
Welt weiter eine fithrende Rolle zu spielen und die Speerspitze des >Fortschritts«
zu werden. Wenn man die Berichte und Papiere der Jahrzehnte vor der Bologna-
Erklirung und zur Zeit ihrer Unterzeichnung betrachtet, scheint dieser Fortschritt
hauptsichlich als ein 6konomischer verstanden worden zu sein. Stellt sich abschlie-
3end nur die Frage, wer dann von der Fortschrittlichkeit profitiert.*

Vielleicht wiirden Studierende die von der Kommission aufgestellte These be-
streiten, aber dazu miissten sie zunichst etwas iiber die politischen Bedingungen
ihres eigenen Studiums beigebracht bekommen. Ohne dass die allermeisten der
tiber 38 Millionen Studierenden in ihrem Studium jemals etwas dariiber erfahren,
haben >Bologna< und das damit verbundene Bildungsverstindnis weitreichende
Auswirkungen auf ihre Lebensrealitit. In den tiber die Jahrzehnte geschaffenen
Narrativen und den ihnen entsprechend reformierten nationalen Bildungssyste-
men werden die Studierenden grofieren politischen Zielen untergeordnet und zu
Humankapital, das die Wettbewerbsfihigkeit ihres Landes und gleich ganz Europas
aufrechterhalten soll. Ungeachtet der Fragen, ob sie selbst zu den Profiteur*innen
des Fortschritts gehéren oder diesen befiirworten, wurden sie erfolgreich in seinen
Dienst gestellt.
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