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Disziplinare Reflexion

Verkehrswissenschaft setzt sich zwingend auch mit Raumstrukturen als Ursache
und Ausloser von Ortsverdnderungen auseinander: Unterschiedlich strukturierte
Riume und Stidte bedingen — bei raumiibergreifend grundsitzlich vergleichbaren
Mobilititsbediirfnissen — unterschiedliche Formen und Arten von Verkehr. Fiir die
Verkehrswissenschaft spielt daher stets auch eine Rolle, ob Siedlungen klein oder
grof? sind und welche Siedlungsfunktionen vor Ort vorhanden und prigend sind.
Damit sind auch Kleinstidte mit ihren charakteristischen funktionalen Strukturen
und Aufgaben und mit ihren Unterschieden zu anderen Stadt- und Siedlungstypen
notwendiger Gegenstand verkehrswissenschaftlicher Betrachtung.

Neben der verkehrserzeugenden Dimension von Kommunen nimmt zeitge-
mifle Verkehrswissenschaft, verstanden als Teil einer transformativen Planungs-
wissenschaft, stets auch Governance-Strukturen sowie fachliche und politische
Planungs- und Entscheidungsprozesse in den Blick: Sie bilden die Grundlagen
der Verkehrssystemgestaltung, die mit der oben genannten Verkehrsnachfrage
interagiert. Auch hier unterscheiden sich die verschiedenen Grofienklassen von
Kommunen, beispielsweise indem ihnen der normative Rahmen unterschiedliche
Pflichten und Befugnisse zuweist oder indem sie typischerweise iiber unterschied-
liche (Finanz- und Personal-)Ressourcen verfiigen.

Fir die Verkehrswissenschaft ist es mithin aus disziplinidrer Sicht von mehrfa-
cher Bedeutung, auf der Suche nach Lésungen der Verkehrsprobleme sowie der Pro-
bleme, die Verkehr verursacht, neben anderen Kommunentypen auch Kleinstidte
zu erforschen. Zugleich verweisen die Griinde hierfiir auf enge interdisziplinire Be-
ziige: Die Ursachen und Verursacher von Verkehr sind auf itbergeordneter, gleich-
sam makroskopischer Ebene in der Disziplin der Stadt- und Raumplanung zu su-
chen; auf mikroskopischer Ebene bestimmen die Disziplinen Wirtschaft, Kultur,
Sport, Bildung und Soziales die konkrete Ausprigung von Mobilititsbedarfen und
Verkehrspraktiken; die Heterogenitit der Mobilititsbedarfe lief3e sich ohne die Dis-
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ziplin der Sozialwissenschaften nicht adiquat abbilden, die Prozesse der Verkehrs-
systemgestaltung ohne Politikwissenschaft nicht begreifen. Insofern erscheint die
Kleinstadtals reichhaltiges Forschungsfeld, auf dem Verkehrswissenschaft gemein-
sam mit anderen Disziplinen bliiht.

1. Einleitung

Unter dem Begrift Mobilititswende wird ein Umbau des Verkehrssystems in
Richtung Nachhaltigkeit und Klimaschutz angestrebt — mit dem Ziel, den Mobi-
litdtssektor im Sinne der Nachhaltigkeitstrias 6kologisch, 6konomisch und sozial
zukunftsfihig zu gestalten. Zentrale Ziele einer nachhaltigen Mobilitits- und
Verkehrsentwicklung sind Emissionsfreiheit, Kosteneffizienz und -transparenz
sowie soziale Teilhabe (vgl. u.a. Hesse 1993; FGSV 2003, 2016). In Abgrenzung
zur Verkehrswende, die im breiteren Begriffsverstindnis unter anderem auch die
Elektrifizierung des motorisierten Individualverkehrs im Sinne einer Konsistenz-
strategie (»Antriebswende«) umfasst, nimmt die Mobilititswende individuelle
Mobilititshandlungen in den Fokus — mit dem Ziel, die Mobilitit der Bevolkerung
im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe zu erméglichen und gleichzeitig das stetig
zunehmende Verkehrsaufkommen mit seinen negativen Begleiteffekten zu redu-
zieren (Schwedes 2019: 198). Insbesondere die damit einhergehende Reduzierung
des Automobilverkehrs bei gleichzeitigem Ausbau alternativer Mobilititsangebote
konfrontiert Politik, Planung und Gesellschaft mit tiefgreifenden Verinderungen
des gebauten und habitualisierten Status quo einer vielerorts autozentrierten
Lebensweise und Planungspraxis und erfordert daher nicht weniger als einen
grundlegenden und tiefgreifenden Kulturwandel (Canzler/Radtke 2019: 33ff.).

Zum Gelingen einer Mobilititswende bedarf es der Anwendung eines breiten
verkehrsplanerischen Instrumentariums aus Infrastruktur-, Verkehrs- und Mobili-
titsmanagement, um sowohl angebots- als auch nachfrageorientierte Steuerungs-
impulse und Planungsstrategien im Sinne einer nachhaltigen Verkehrsplanung um-
zusetzen (Blees 2019: 37). Hierfiir miissen die notwendigen verkehrsplanerischen
Ziele auf allen politischen und administrativen Steuerungsebenen adressiert und
integriert umgesetzt werden. Da aus der kommunalen Planungshoheit wesentliche
Gestaltungsmoglichkeiten und -pflichten fiir Siedlungsentwicklung und Verkehrs-
angebote erwachsen, kommt der kommunalen Ebene bei der Gestaltung, Planung
und Umsetzung der Mobilititswende eine herausragende Bedeutung zu (vgl. u.a.
BBH 2021).

Klein- und Mittelstidte stellen aufgrund ihrer raumlichen und funktionalen
Spezifika keinen homogenen Siedlungstyp dar (Porsche 2021: 17; BBSR 2019¢: 8ft.),
sodass auch eine kleinstadtbezogene Mobilititsforschung diese Heterogenitit
beriicksichtigen muss. Vor diesem Hintergrund schlagen Nadler und Fina fiir die
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Mobilititsforschung eine differenzierte Betrachtung von Kleinstidten anhand
ihrer geografischen Lage (Agglomerationsraum oder lindlicher Raum) sowie der
spezifischen Entwicklungspfade (wachsend oder schrumpfend) vor (Nadler/Fina
2021:184f.).

Klein- und Mittelstidte in Metropolregionen und Agglomerationsriumen ste-
hen beziiglich einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung vor spezifischen Heraus-
forderungen: Einerseits haben sie eine hohe Bedeutung als Wohn- und Arbeitsorte,
weisen in der Regel stark negative Pendlersalden' auf (BBSR 2019b: 33) und tragen
so zum hohen Verkehrsaufkommen in den Agglomerationsriumen bei (Birk/Blees
2020: 29f.). Andererseits scheinen insbesondere Klein- und Mittelstidte aufgrund
ihrer begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen (Othengrafen/Levin-Kei-
tel/Breier 2019: 4f.) nur bedingt in der Lage, die Herausforderungen einer integrier-
ten und zielorientierten Verkehrsplanung in einer sich wandelnden Mobilitidtswelt
zu bewiltigen. Zugespitzt lisst sich formulieren: In Klein- und Mittelstidten in
Ballungsregionen treffen Siedlungs-, Verkehrs- und damit Handlungsdruck ei-
ner Grof3stadt auf die Planungskompetenzen und Verwaltungsstrukturen einer
Kleinstadt.

Wie in der Stadtforschung (Porsche 2021: 28ff.; Baumgart et al. 2004) scheint
auch im Diskurs um die Mobilititswende die Bedeutung der Klein- und Mittelstid-
te bisher nicht ausreichend gewiirdigt (Nadler/Fina 2021:178; Milbert/Porsche 2021:
60). Der Fokus von Projekten, Reallaboren und Forderlinien richtet sich hauptsich-
lich auf Grof3stidte zur Minimierung negativer Verkehrsauswirkungen und raumli-
cher Nutzungskonkurrenzen einerseits sowie auf den diinn besiedelten lindlichen
Raum zur Aufrechterhaltung einer allgemeinen Daseinsvorsorge andererseits. Ziel-
gerichtete Konzepte und Losungen fiir Kleinstidte, insbesondere in Agglomerati-
onsriumen, fehlen meist.

Die noch wenig ausgeprigte bzw. wenig rezipierte Kleinstadtforschung (vgl.
Hannemann 2018) betrachtet Verkehr und Mobilitit meist als regionalen Stand-
ortfaktor (Baumgart et al. 2004), als einen Teil der ortlichen Infrastruktur neben
anderen (Gareis/Diller/Winkler-Kithlken 2021) oder als reines Erreichbarkeitsin-
strument zum nichsthéheren zentralértlichen Zentrum (Meijers 2008; Meijers/
Burger 2017). Spezifische Literatur zu Mobilitit in Klein- und Mittelstidten ver-
bleibt meist auf einer ausfiihrlichen deskriptiven Ebene der Definition von Problem
und Forschungsliicke, ohne aber empirisch fundierte Analysen und daraus abge-
leitete Losungsansitze zu formulieren (Nadler/Fina 2021; Kutter 2014). Oder sie
beforscht Kleinstiddte als Untersuchungsriume, ohne einen expliziten Fokus auf
die spezifischen Besonderheiten in Governance und Planung dieses Siedlungstyps
zu legen (Gross-Fengels 2021).

1 Das Pendlersaldo ist die Differenz zwischen einpendelnden und auspendelnden Berufstati-
gen einer Gebietskorperschaft.
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Diese Forschungsliicke — bisher nicht ausreichend fundierte Empirie insbeson-
dere zu kommunaler Governance und Planung sowie darauf aufbauende Lsungs-
ansitze fiir Verkehr und Mobilitit in Kleinstidten — wird durch das Projekt »Subur-
ban New Mobility«* adressiert. Anliegen des Vorhabens ist es, mithilfe eines explo-
rativen Ansatzes Spezifika von Klein- und Mittelstiddten in den relevanten Dimen-
sionen Verkehrsangebot, Verkehrsnachfrage und Verkehrsorganisation herauszu-
arbeiten und darzustellen, um ein grundlegendes Verstindnis fir die Situation und
Rolle von Klein- und Mittelstidten im Kontext der Mobilititswende zu schaffen.
Aufbauend auf diesen Analysen konnen konkrete Hilfs- und Unterstiittzungsange-
bote sowie Handlungskonzepte zur Forderung der Mobilititswende, also einer an
Nachhaltigkeitszielen orientierten Transformation von Verkehrsangebot und Mo-
bilititssystem in klein- und mittelstidtischen Kommunen, entwickelt werden. Bei-
spielhafter Untersuchungsgegenstand sind dabei 98 Klein- und Mittelstidte im Ag-
glomerationsraum Frankfurt-Rhein-Main.

Dervorliegende Beitrag legt die Ergebnisse des Projekts »Suburban New Mobili-
ty«vor. Zunichst wird das methodische Herangehen dargelegt (Kap. 2). Vor diesem
Hintergrund werden Erkenntnisse zum Mobilititsverhalten (Kap. 3), ausgewihlte
Ergebnisse zum Verkehrsangebot (Kap. 4) sowie zur Governance von Verkehr und
Mobilitit (Kap. 5) vorgestellt. Abschlieffend werden Handlungshemmnisse und -er-
fordernisse abgeleitet (Kap. 6).

2. Methodik

Den regionalen Schwerpunkt des Projekts »Suburban New Mobility« bilden die 58
grofieren Kleinstidte (10.000-20.000 Einwohner_innen, EW) und die 40 kleineren
Mittelstiddte (20.000-50.000 EW) im siidhessischen Regierungsbezirk Darmstadt,
der im Wesentlichen mit der Metropolregion Frankfurt-Rhein-Main kongruent ist
(siehe Abb. 1). Die Wahl des Untersuchungsraums begriindet sich forschungsprak-
tisch aus der unmittelbaren rdumlichen Nihe zur Hochschule RheinMain als for-
schender Einrichtung und den sich aus der regionalen Verankerung der Hochschule
ergebenden einfachen Zugingen zu Informationen. Die Fokussierung auf die Kom-
munen des Regierungsbezirks Darmstadt erhoht ferner die interkommunale Ver-
gleichbarkeit der spezifischen Ergebnisse durch eine einheitliche regionalstatisti-
sche Datengrundlage und reduziert durch ausschliefliche Betrachtung hessischer
Kommunen den potenziellen Einfluss abweichender bundeslandspezifischer Rah-
menbedingungen auf den Untersuchungsgegenstand. Eine Ausweitung des Unter-

2 Das Projekt hatte eine Laufzeit von Januar bis Juli 2021 und wurde durch die interne For-
schungsférderung der Hochschule RheinMain finanziert.
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suchungsansatzes auf weitere Regionen sowie interregionale Analysen sind in Fol-
gevorhaben vorgesehen.

Abb. 1: Untersuchte Klein- und Mittelstidte

Quelle: eigene Darstellung (Kartengrundlage © OSM-Mitwirkende)

Aufgrund des Projektansatzes, grundlegende Erkenntnisse itber Mobilitit und
Verkehr in Klein- und Mittelstidten zu generieren, steht eine explorative Daten-
analyse im Mittelpunkt des Vorgehens. Hierfir wurden zunichst aus aktuellen
Sekundirdatenquellen beispielsweise des Hessischen Statistischen Landesamts,
des Kraftfahrt-Bundesamts und des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR 2020, 2019a, 2019b; HSL 2020a, 2020b; Kraftfahrt-Bundesamt 2020)
gemeindebezogene Daten mit Bezug zu Mobilitit und Verkehr zusammengestellt
und aufbereitet. Zur Analyse von Governance-Strukturen und verkehrspoliti-
schen Strategien wurden dariiber hinaus von 25 per Zufallsziehung ausgewihlten
Kommunen des Untersuchungsraums fachspezifische Rahmen- und Planwerke
sowie der Verwaltungsaufbau im Hinblick auf die administrative Verankerung von
Verkehr und Mobilitit analysiert und ausgewertet.
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Zum Mobilititsverhalten liegen insbesondere auf der Ebene der Klein- und Mit-
telstidte nur wenige Daten fiir einzelne Gemeinden vor. Daher wurde zur Analyse
des Mobilitatsverhaltens in Klein- und Mittelstidten auf die Ergebnisse der standar-
disierten bundesweiten Erhebung Mobilitit in Deutschland (MiD; Nobis et al. 2019) fiir
die entsprechenden Gemeindeklassen zuriickgegriffen, um auf Basis der Ergebnis-
se der zusammengefassten regionalstatistischen Raumtypen hinreichende Aussa-
gen abzuleiten.

Erginzend zur quantitativen Sekundirdatenanalyse wurden qualitative (Exper-
ten-)Interviews mit je einer Person aus den Kommunalverwaltungen von zehn aus-
gewihlten Klein- und Mittelstidten gefithrt und mittels qualitativer Inhaltsanalyse
ausgewertet. Die Auswahl der qualitativ untersuchten Kommunen beruhte auf ei-
nem Sampling, das die Bandbreite aller Kommunen im Untersuchungsgebiet mog-
lichst umfassend abbildet. Die Gesprichspartner_innen waren im jeweiligen kom-
munalen Kontext fiir die Aufgaben der Verkehrsplanung zustindig. Im Mittelpunkt
der Interviews standen Fragen der kommunalen Verkehrspolitik und -verwaltung,
der értlichen verkehrsbezogenen Diskurse sowie der Planungs- und Gestaltungs-
prozesse von Verkehrsangeboten. Die zehn qualitativ untersuchten Stidte bilden
hinsichtlich ihrer Varianz in der Grofle (zwischen 16.000 und 45.000 EW) und der
riaumlichen Lage die Gesamtheit der Klein- und Mittelstidte im Untersuchungs-
raum gut ab.

3. Mobilitatsnachfrage und Mobilitatsverhalten

Aufgrund ihrer groflen quantitativen Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandorte
haben Kleinstidte einen relevanten Anteil am regionalen Verkehrsaufkommen. Die
Daten der bundesweiten Haushaltsbefragung Mobilitit in Deutschland (Nobis et al.
2019), die im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums durchgefithrt wurde, geben
hierfir regelmifiig grundlegende Anhaltspunkte zur Einordnung. Dabei wird der
Siedlungstyp Kleinstadt (5.000-20.000 EW) nicht gesondert ausgewiesen, sondern
zusammen mit Landgemeinden (< 5.000 EW) in dem regionalstatistischen Raum-
typ »Kkleinstadtischer, dorflicher Raum« (< 20.000 EW) zusammengefasst; dieser
wiederum wird nach Lage in Stadtregion und lindliche Region unterteilt. Hieraus
lasst sich der Modal Split — der Anteil der einzelnen Verkehrsmittel an allen Wegen
- fiir die untersuchten Kleinstidte niherungsweise ableiten (siehe Abb. 2). So las-
sen sich die fehlenden ortsspezifischen Daten mit hinreichender Plausibilitit erset-
zen: In Kleinstidten in Stadtregionen ist der motorisierte Individualverkehr (MIV)
mit 52 Prozent (nur MIV-Fahrer_innen) bzw. 67 Prozent (MIV-Fahrer_innen ein-
schlieRlich Mitfahrer_innen) der Wege unabhingig vom Wegezweck das dominie-
rende Verkehrsmittel. Es fillt auf, dass der Anteil der mit dem Offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) zuriickgelegten Wege in Kleinstidten in Stadtregionen

Access - T Em—


https://doi.org/10.14361/9783839465080-013
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Die Kleinstadt als Hemmschuh der Mobilitatswende?

mit sieben Prozent nur eine untergeordnete Rolle spielt. Ebenso scheint der Rad-
verkehr, trotz vermeintlich hinreichender Radverkehrseignung aufgrund begrenz-
ter Flichenausdehnung und kleinrdumiger Siedlungsstruktur, mit acht Prozent der
zuriickgelegten Wege in Relation unterdurchschnittlich ausgeprigt.

Abb. 2: Wegebezogener Modal Split nach Raumtypen in Deutschland
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Quelle: eigene Darstellung nach Nobis et al. 2019

Die Daten der MiD-Befragung erlauben, insbesondere iiber Zeitreihenbetrach-
tungen der Erhebungen von 2002, 2008 und 2017, wertvolle Riickschliisse auf die
Verkehrsentwicklung in Kleinstidten (siehe Abb. 3). Zwischen 2002 und 2017 stieg
die relative Pkw-Dichte in Deutschland von 469 auf 527 Pkw je 1.000 Einwohner_in-
nen. Es zeigt sich allerdings ein erheblicher Stadt-Land-Unterschied: Wahrend die
Pkw-Dichte in Metropolen nicht und in Regiopolen® und Grof3stidten nur moderat
anstieg, ist in Kleinstidten und Dorfern ein deutlicher Zuwachs an Pkw zu verzeich-
nen (Nobis et al. 2019: 35). Besonders bemerkenswert erscheint, dass die Zunahme

3 Eine Regiopoleisteine kleinere Grof3stadt auflerhalb von Metropolregionen, die zugleich ein
Zentrum regionaler Entwicklung und einen Anziehungspunkt der hdufig landlich gepragten
Region bildet.
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der Pkw-Dichte unabhingig von der regionalen Lage in Stadtregionen oder lindli-
chen Regionen ist. In absoluten Werten ist die Pkw-Dichte entgegen landlaufigen
Erwartungen in Stadtregionen sogar hoher als in lindlichen Regionen; als Erkla-
rungsansatz wire eine moglicherweise hohere wirtschaftliche Prosperitit in Bal-
lungs- im Vergleich zu ruralen Rdumen und eine damit verbundene héhere Quote
an Zweit- und Drittwagen denkbar.

Abb. 3: Entwicklung Pkw-Dichte nach Raumtypen in Deutschland

Stadtregion landliche Region

Gesamt

kleinstadtischer, dorflicher Raum
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e R . MID:2002
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e
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Quelle: eigene Darstellung nach Nobis et al. 2019

Betrachtet man die Pkw-Verfiigbarkeit pro Haushalt, so zeigt sich eine dhnli-
che Mobilititssituation und -entwicklung: Wihrend in Metropolen, Regiopolen und
Grof3stidten in Stadtregionen sowie in zentralen Stidten in lindlichen Regionen
die Anzahl der privaten Pkw pro Haushalt nur leicht zunimmt bzw. stagniert (Me-
tropolen), steigt der Pkw-Besitz pro Haushalt in Kleinstidten hingegen deutlich an
(ebd.). Obgleich auch in Kleinstidten und Landgemeinden in Stadtregionen jiingere
Menschen (< 35 Jahre) zunehmend ohne einen eigenen Pkw leben (2002-2017: +13 %
Anteil der Haushalte ohne Pkw), so sind es insbesondere Haushalte mit mittlerem
und ilterem Altersschnitt, die zunehmend iiber eine héhere Anzahl an Pkw verfii-
gen und diese auch entfernungsunabhingig 6fter nutzen (ebd.: 36). Diese sich ab-
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bildenden Trends in Kleinstidten lassen sich unter anderem durch Kohorteneffekte
einer geburtenstarken und Pkw-affin sozialisierten Nachkriegsgeneration erkliren
(Canzler/Radtke 2019: 33).

Die tiglichen Wegedistanzen pro Person nehmen iiber alle Raumtypen hinweg
teilweise deutlich zu (von 33 auf 39 km im Bundesschnitt). Allerdings kann der zu-
nehmend entfernungsintensive Lebensstil in Metropolen und Grof3stidten haupt-
sichlich durch Verkehrstriger des Umweltverbunds und dessen zunehmende Be-
deutung kompensiert werden, wihrend in Kleinstddten und im lindlichen Raum
die Bedeutung des Autos selbst bei Wegedistanzen unter zwei Kilometern weiter
zunimmt (Nobis et al. 2019: 56). Die méglichen Griinde fiir eine stetig zunehmen-
de Pkw-Verfuigbarkeit und -Nutzung in Kleinstidten und Landgemeinden werden
zwischen faktischer Alternativlosigkeit durch flichen- und damit auch distanzin-
tensive Siedlungsplanung bei gleichzeitig abnehmender Erreichbarkeit von Versor-
gungsinfrastrukturen und ungeniigenden 6ffentlichen Mobilititsangeboten bis hin
zu bewussten personlichen Lebensstilpriferenzen bei der Wohnstandortwahl (re-
sidential self-selection) und beim Mobilititsverhalten kontrovers diskutiert (Nadler/
Fina 2021: 179f.).

Dabei bieten Kleinstidte aufgrund ihrer verhiltnismifiig geringen riumlichen
Ausdehnung grundsitzlich gute Bedingungen fiir nicht-motorisierte Mobilititsfor-
men wie Radfahren oder Zufuf3gehen (Porsche/Milbert 2018: 12). Voraussetzung zur
Realisierung dieses (theoretischen) Potenzials ist die tatsichliche Erreichbarkeit von
Versorgungsinfrastrukturen, die idealerweise zentral gelegen und durch entspre-
chende Wegequalititen sicher zu erreichen sind.

Fir eine eingehendere Analyse der verkehrlichen Bedeutung der Kleinstidte
im Regierungsbezirk Darmstadt bietet die Analyse der Pendlerstrome auf Basis der
MiD sowie von Daten der Agentur fiir Arbeit wertvolle Hinweise. Frankfurt a.M. gilt
durch seine wirtschaftliche Bedeutung, seine zentrale Lage und seine gute Erreich-
barkeit als eine der »Pendlerhauptstidte« Deutschlands. Eine detaillierte Analyse
der sozialversicherungspflichtigen Einpendler innen zeigt, dass mit insgesamt
387.518 Personen rund zwei Drittel der Beschiftigten zu ihrem Arbeitsort nach
Frankfurt a.M. einpendeln, davon allein 253.693 Personen aus dem Regierungs-
bezirk Darmstadt (65,5 % der Einpendler_innen). Von diesen kommen wiederum
73.245 Personen aus Kleinstidten im Regierungsbezirk Darmstadt (18,9 % der
Einpendler_innen insgesamt) und sind damit durchaus ein relevanter Anteil der
Einpendler_innen nach Frankfurt a.M. (eigene Berechnungen nach Agentur fir
Arbeit 2019). Der zweckgebundene Modal Split fiir Wege zur Arbeit zeigt fir den
regionalstatistischen Raumtyp Stadtregion-kleinstidtischer, dorflicher Raum ei-
nen MIV-Fahrer-Anteil von 73 Prozent (Nobis et al. 2019). Daraus lisst sich bezogen
auf die Pendlerstatistik abschitzen, dass rund 53.500 Pkw aus den umliegenden
Kleinstidten nach Frankfurt a.M. einpendeln.
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Kleinstidte in Stadtregionen nur in ihrer Funktion als Wohnstitten in riumli-
cher Beziehung zu einer wirtschaftsstarken Metropole zu begreifen, griffe jedoch zu
kurz. Die 114 Kleinstidte im Regierungsbezirk Darmstadt mit ihren circa 1.290.580
Einwohner_innen bieten insgesamt 352.801 sozialversicherungspflichtige Arbeits-
plitze mit einer Einpendlerquote von 74 Prozent (eigene Berechnungen nach Agen-
tur fiir Arbeit 2019).

Aus Analysen vorhandener Verkehrsdaten ergeben sich somit erste Schluss-
folgerungen zur Einordnung von Kleinstidten im Hinblick auf verkehrsrelevante
Aspekte: Aufgrund ihrer Funktion als Wohn- und Arbeitsorte haben sie eine gro-
e regionale Bedeutung als Verkehrserzeuger. Die Bevilkerung von Klein- und
Mittelstddten weist ein itberproportionales Pendelaufkommen sowie eine iberpro-
portionale und stetig zunehmende Besitz- und Nutzungshdufigkeit von Pkw auf.
Dem OPNV kommt hingegen meist nur eine untergeordnete Rolle zu. Insbesondere
in Metropolen und Grofdstidten mit Zentrumsfunktionen kommt ein relevanter
Teil des Kfz-Zielverkehrs und der damit einhergehenden Belastungen auch aus den
Kleinstiddten der umliegenden Region.

Diese Ergebnisse wirken auf den ersten Eindruck wenig iberraschend, un-
terstreichen jedoch die Notwendigkeit einer verkehrs- und raumplanerischen
Auseinandersetzung mit diesem Siedlungstyp zur Adressierung und Umsetzung
einer zielgerichteten und nachfrageorientierten Mobilititswende auf kommunaler
Ebene. Daraus ergeben sich kurz- und mittelfristige verkehrsplanerische Zielset-
zungen fiir Kleinstidte in Stadtregionen mit der zentralen Herausforderung, den
vielerorts dominierenden MIV zu reduzieren und vertriaglich abzuwickeln sowie
gleichzeitig 6ffentliche Mobilititsangebote auszubauen und attraktiver zu machen.

4. Verkehrsanbindung und Verkehrsangebote

Verkehr und Mobilitit sind unmittelbar abhingig von der rdumlichen Erreichbar-
keit sowie von der Verfiigbarkeit und Qualitit der vorhandenen Verkehrsangebote.
Beide Aspekte bilden zentrale Faktoren fiir Wohnstandortqualitit und wirtschaftli-
che Lagegunst.

Verkehrsanbindung und Verkehrsangebote in den untersuchten Klein- und Mit-
telstddten sind stark vom Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main mit seinem dich-
ten Netz an leistungsfihigen Auferortsstrafien und Schienentrassen geprigt. Bei
67 Prozent der Kleinstidte und gar 85 Prozent der Mittelstidte liegt der nichste Au-
tobahnanschluss weniger als zehn Kilometer entfernt. Die Entfernung zum nichs-
ten Oberzentrum betrigt bei den Kleinstidten im Mittel 19,4 Kilometer, bei den Mit-
telstidten 15,6 Kilometer. Lediglich neun Kleinstiddte und nur eine Mittelstadt besit-
zen keinen Bahnanschluss. Bei sechs dieser zehn schienenlosen Kommunen erfolg-
te die Stilllegung einer vorhandenen Bahnstrecke zwischen 1966 und 1986, die iibri-
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gen besafien nie eine Bahnverbindung im Personenverkehr. Dem gegeniiber stehen
elf Kleinstidte (19 %) und 14 Mittelstidte (35 %) mit einer oder mehreren S-Bahn-
Stationen mit direkter Anbindung an Frankfurt a.M. Auch die tibrigen bestehenden
Schienenanbindungen sind iiberwiegend gut: 43 Kleinstidte (74 %) und 38 Mittel-
stadte (95 %) verfiigen iiber eine direkte, umsteigefreie Schienenverbindung zu ei-
nem Oberzentrum.

Auch Anlagen zur intermodalen Verkniipfung sind der Standardfall: Bis auf
drei Kommunen, deren Bahnhof in beengter innerértlicher Lage situiert ist,
besteht in allen Klein- und Mittelstidten mit Schienenanschluss ein ausgewiesenes
Park&Ride-Angebot.

Auch im Busverkehr besteht praktisch im gesamten Untersuchungsraum ein
auskdmmliches Angebot. Im Mittel werden an Normalwerktagen (NoW) in jeder
Kommune knapp 2.000 Busverbindungen angeboten (Kleinstidte: 1.312 Abfahrten/
NoW; Mittelstidte: 2.903 Abfahrten/NoW), was in der Summe von einer hohen An-
gebotsdichte zeugt. Bezogen auf die Einwohnerzahl reicht das Angebot von sieben
bis 230 Busabfahrten je 1.000 Einwohner_innen (siehe Abb. 4), wobei die meisten
Kommunen mit einem geringen Busangebot iiber eine sehr gute Schienenanbin-
dung verfiigen. Grundlegende Defizite des OPNV-Angebots sind mithin — auch un-
ter Beriicksichtigung gingiger Standards (z.B. FGSV 2010) — nicht erkennbar.

Im Vergleich zu den meist gut ausgebauten klassischen Angeboten offentlicher
Mobilitit auf regionaler Ebene (Bus und Schienenpersonennahverkehr, SPNV) sind
in den untersuchten Kleinstidten kommunale Angebote sowie sogenannte Neue
Mobilititsdienstleistungen und damit zusitzliche Mobilititsoptionen als Alterna-
tive zur privaten Pkw-Nutzung nur in geringem Umfang vorhanden und deshalb
weiter zu férdern: 47 Prozent der untersuchten Klein- und Mittelstidte verfiigen
iber eigene Stadtbusangebote und damit iiber die Moglichkeit, den 6ffentlichen
Verkehr unmittelbar selbst zu gestalten. In 26 der untersuchten Klein- und Mit-
telstadte besteht ein Carsharing-Angebot, wihrend lediglich in einer Kleinstadt
ein Bikesharing-Angebot als zusitzliche 6ffentliche Mobilititsoption im Sinne der
Mobilititswende existiert.
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Abb. 4: Anzahl der fahrplanmifSigen Busabfahrten pro 1.000 Einwohner_innen an Normalwerktagen

Quelle: eigene Darstellung (Kartengrundlage © OSM-Mitwirkende)

5. Governance- und Policy-Strukturen
5.1 Rolle von Kleinstadten bei der Verkehrssystemgestaltung

Das Mobilititsverhalten von Menschen wird wesentlich von der Verkehrsanbindung
und Mobilititsausstattung ihres Wohnorts beeinflusst: Die Verkehrsmittel, die hier
zur Verfigung stehen, bestimmen die Mobilititsoptionen; die mit diesen Verkehrs-
mitteln erreichbaren Ziele sind ausschlaggebend fiir die Verkehrsmittelwahl und
die individuellen Aktionsraume. Aus verkehrsplanerischer Perspektive haben folg-
lich die Wohnortkommunen iiber die Gestaltung von Anbindung und Mobilitats-
ausstattung erheblichen Einfluss auf das individuelle Mobilititsverhalten. Dies gilt
uneingeschrinkt auch fir Kleinstiddte. Es stellt sich mithin die Frage, welche Rol-
lenverteilung bei der Verkehrssystemgestaltung in Kleinstidten besteht und iiber
welche Gestaltungsmoglichkeiten die Kommunen verfiigen.

Abstrake gilt hier das grundgesetzlich verankerte Prinzip der kommunalen Da-
seinsvorsorge. Unter den konkreten gesetzlich normierten Aufgaben von Kommu-
nen findet sich allerdings kein ganzheitlicher Auftrag zur Verkehrssystemgestal-
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tung und Mobilititssicherung. Vielmehr beziehen sich die historisch gewachsenen
Rechtsnormen isoliert auf einzelne Handlungsfelder, insbesondere auf die stidte-
bauliche Entwicklung (Baugesetzbuch) und auf den Bau und Betrieb von Straflen
(Straflengesetze der Linder).

Die kommunale Planungshoheit sichert den Kommunen im Rahmen der Raum-
ordnung weitgehende Gestaltungsfreiheit bei der Bauleitplanung. Kommunen be-
stimmen, indem sie Lage, Art und Mafd baulicher Nutzungen definieren, ganz maf3-
geblich auch das Verkehrsgeschehen, das durch diese Nutzungen ausgeldst wird.
So evoziert beispielsweise ein verdichtetes Wohngebiet nahe einem hochwertigen
OPNV-Zugang ein anderes Mobilititsverhalten der Bewohnerschaft als ein abseits
gelegenes Wohngebiet geringer baulicher Dichte (Straatemeier/Bertolini 2020).

Eine weitere Steuerungsmoglichkeit der Kommunen beziiglich Siedlungsent-
wicklung und Verkehr griindet sich auf das Bauordnungsrecht. Zwar liegt die Bau-
aufsicht im Untersuchungsraum bei den Landkreisen, jedoch haben die Kommu-
nen iiber eigene Satzungen, insbesondere die Stellplatzsatzung, erheblichen Ein-
fluss auf Anlagen des Ruhenden Kfz- und Radverkehrs und konnen auch Mobilitits-
konzepte der Bauherren férdern. So kénnen beispielsweise hochwertige Fahrradab-
stellanlagen oder ein wohnungsnahes Carsharing-Angebot Wirkungen im Sinne der
Mobilititswende entfalten (ILS 2009; Zukunftsnetz Mobilitit NRW 2019).

Ferner sind der Bau und Betrieb von Stralen traditionell Aufgaben von Kommu-
nen. Sie sind in Hessen Baulasttriger fiir Gemeindestraf3en sowie fiir die Gehwege
und Parkplitze an klassifizierten Straflen innerhalb der Ortsdurchfahrt. Als Stra-
Renverkehrsbehoérden sind sie ferner — mit Einschrankungen - fiir verkehrsrecht-
liche Anordnungen zustindig und als 6rtliche Ordnungsbehérde fiir die Verkehrs-
iiberwachung.

Kleinstidte haben im Bereich des OPNV hingegen keine normierten Aufgaben
und Befugnisse. Hier fungieren die Landkreise und kreisfreien Stidte als Aufga-
bentriger, die sich eigener Institutionen sowie der Verkehrsverbiinde als Aufgaben-
triger-Organisationen bedienen. Gleichwohl verfiigt immerhin rund ein Sechstel
der untersuchten Kleinstidte iiber ein eigenes OPNV-Angebot. Die Qualitit die-
ser Angebote variiert jedoch — von isolierten Anruf-Sammel-Taxi-Angeboten bis zu
vollin den regionalen OPNV integrierten Stadtbusverkehren im Taktbetrieb — deut-
lich. Hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen den einzelnen Kommunen und den
Aufgabentriger-Organisationen gibt es unterschiedliche Konstellationen, die von
der Mitwirkung in einem informellen Beirat bis hin zu Sitzen im Aufsichtsrat von
GmbHs reichen.

Die illustrierten Instrumente und Moglichkeiten der kommunalen Verkehrssys-
temgestaltung in Kleinstddten, die in den untersuchten Kommunen vielseitige Aus-
prigungen und Nutzungshemmnisse im praxisrelevanten Handeln erkennen las-
sen, gelten ebenso fiir Mittelstidte.
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5.2 Verkehrsbezogene Spezifika von Klein- und Mittelstadten

Klein- und Mittelstidte weisen erwartungsgemifd viele Unterschiede auf — unter
anderem in ihrer Stadtgrofie, riumlichen Lage, zentralortlichen Funktionszuwei-
sung, historischen Entwicklung und in ihren stidtebaulichen Strukturen (Porsche
2021: 17ff.). Trotz dieser Heterogenitit lassen sich auf Basis der durchgefithrten
qualitativen Untersuchung jedoch gewisse Strukturen erkennen, die dazu beitra-
gen, Klein- und Mittelstidte als eigenen Stadttypus zwischen lindlichem Raum
und Grof3stadt zu fassen und mobilititsspezifische Rickschliisse zu ziehen.

Die Mehrheit der untersuchten Klein- und Mittelstidte ist, bedingt durch ihre
jeweilige historische Entwicklung — etwa den Zusammenschluss mehrerer Ortsteile
- zu einer Gesamtstadt zusammengewachsen und besteht hiufig aus mehreren
Zentren und dérflichen Strukturen mit urspriinglich kleinstidtischen Ortskernen.
Die damit verflochtenen stidtebaulichen Gegebenheiten wie enge Strafenquer-
schnitte und eingeschrinkte Platzverhiltnisse vor allem in zentralen Kernbereichen
fithren vielerorts zu Flichenkonkurrenz und Bediirfniskonflikten im Strafenraum
(z.B. zwischen Verkehrsteilnehmer_innen oder hinsichtlich der Stadtbildvertrig-
lichkeit), die die Umsetzung alternativer verkehrlicher Mafinahmen erschweren
konnen (z.B. Radwege). Trotz oder gerade wegen der engen Platzverhiltnisse
wird in vielen Kommunen dem MIV gegenwirtig viel Platz im offentlichen Raum
zugesprochen.

Infolge von Eingemeindungsprozessen fand in der Vergangenheit eine riumli-
che Konzentration von Funktionen statt, sodass aus peripheren Stadtteilen lingere
Wege in den zentralen Stadtteil erforderlich sind. Bei einem hiufig innerstidtisch
nur schwach ausgeprigten OPNV-Angebot begiinstigt dies eine Fokussierung auf
den MIV. Strafien- und Freirdume sind folglich stark vom Auto geprigt, auch wenn
einzelne kompakte Siedlungsstrukturen kurze Wege und damit gute Voraussetzun-
gen fiir den Rad- und Fuflverkehr bieten.

Die ausgeprigte Auto-Affinitit und MIV-Dominanz im Straflenraum vieler
Klein- und Mittelstidte spiegelt die damit verbundenen Bediirfnisse der Be-
wohner_innen wider. In vielen der untersuchten Kommunen entwickelt sich nur
zogerlich eine Bereitschaft, diese zuriickzustellen. So ist das Selbstverstindnis, das
eigene Auto vor der Tiir parken zu kénnen, dominierend; Parkplitze als »politisches
Heiligtum«* (Interview 2: Fachbereichsleiter Mobilitit & Umwelt) bilden vielerorts
noch ein zu schiitzendes Gut; altbekannte Mobilititsmuster und -gewohnheiten
sind stark in den Kopfen verankert.

4 Die verwendeten Zitate stammen aus den qualitativen Interviews mit Personen aus den
Kommunalverwaltungen von zehn Klein- und Mittelstadten. Sie wurden pseudonymisiert
und werden sinngemafs wiedergegeben.
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»Obwohl wir eine Kleinstadt sind, ist die Mentalitit der Menschen hier sehr
lindlich geprdgt — das Auto spielt hier eine fundamental andere Rolle als in den
grofien Stadten — z.B. aufgrund der Pendelwege ins Rhein-Main-Gebiet. Der fir
mich wahrnehmbare Bewusstseinswandel, wie er in Grofdstadten stattfindet [...],
ist hier nach wie vor noch nicht angekommen.« (Interview 5: Birgermeister)

Wihrend die OPNV-Nutzung stark abhingig ist von einem gut ausgebauten An-
gebot, insbesondere der Verbindung zu Orten hoherer zentralértlicher Funktion,
werden alternative Mobilititsangebote (z.B. Mitfahrerbinke, Car- oder Bikesha-
ring) sofern itberhaupt vorhanden nach Aussagen der befragten Kommunen meist
wenig angenommen.

5.3 Kommunale Verkehrspolitik und Verkehrsplanung

Das verkehrspolitische Themenspektrum in Klein- und Mittelstidten ist vielseitig
und besitzt in der Kommunalpolitik aktuell einen hohen Stellenwert. Vor allem die
Férderung des Radverkehrs oder der barrierefreie Ausbau von OPNV-Haltestellen
sind, mit Blick auf die aktuelle Forderkulisse des Landes Hessen, zunehmend in den
Fokus der kommunalen Verkehrspolitik geriickt. Insbesondere der Ausbau von Rad-
schnellwegen in die nichstgelegenen Zentren bildet bei betroffenen Kommunen im
Ballungsraum eins der wichtigsten Themen.’

Den nétigen Mobilititswandel voranzubringen, ist bei der Mehrheit der Kom-
munen im politischen Bewusstsein gegenwirtig, jedoch ist gerade bei meinungs-
bildenden und entscheidungstragenden Personen die Wahrnehmung der Mobili-
tat noch stark vom Auto geprigt. So entfaltet sich ein Mentalititswandel im kom-
munalpolitischen Raum in Klein- und Mittelstiddten oft noch zuriickhaltend. So be-
schreibt der Biirgermeister einer lindlich geprigten grofReren Kleinstadt:

»Verkehrswende istin der Kommunalpolitik flichendeckend in allen Parteien kein
so grofles Thema. [...] Wir haben zu Beginn [meiner Amtszeit] viel versucht mit
Radverkehrskonzept und Bewusstseinsbildung — das ist aber stark versandet und
auf grofle Widerstiande in der Politik gestoRen. Ebenso bei dem Versuch, 6ffentli-
chen Raum umzugestalten: Am allerwichtigsten ist hier, dass es geniigend Park-
platze gibt und der MIV gut durchkommt. Ganz langsam wird im politischen Um-
feld aber erkannt, dass sich diese Einstellung wandeln muss —auch die konserva-
tiveren Parteien erkennen, dass sich hier mal was tun muss.« (Interview 5: Biirger-
meister)

5 Vgl. www.region-frankfurt.de/Unsere-Themen-Leistungen/Mobilitat-in-der-Region/Mit-
dem-Rad/Radschnellwege/.
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Im Zuge der Befragung wurde allerdings auch deutlich, dass viele Klein- und Mit-
telstidte, die im Ergidnzungsgebiet von Zentren liegen, die Dringlichkeit und das
Potenzial des Themas erkannt haben:

»Generell ist die heutige Kommunalpolitik bei uns fir Mobilitditsthemen offen.
Themen wie OPNV-Ausbau oder Radwegeausbau werden bei uns vorangebracht,
um weiterhin als Standort attraktiv zu bleiben. Dennoch gibt es weiterhin Partei-
en, die sich der Thematik nicht oder nicht ausreichend annehmen und sich vor
allem an den Bedrfnissen des MIV ausrichten. Auch das gibt es immer noch.«
(Interview 1: Nahmobilitatsbeauftragter)

Dennoch, die Bereitschaft und der (politische) Mut, Einschrinkungen fiir den Pkw
hinzunehmen, um andere Verkehrsmittel zu férdern, etwa durch den Wegfall von
Pkw-Stellplitzen im 6ffentlichen Raum, ist in vielen Kommunen, in denen Exper-
teninterviews gefithrt wurden, nicht immer ausreichend gegeben. So dufiert sich
eine Kommune zum Thema Radverkehr:

»Man will das Thema Radverkehr besetzen, weil es ein wichtiges Thema in der
Cesellschaftist und an Bedeutung zunimmt. Aber dennoch ist hier viel die Denke
>Radverkehr behindert Kfz-Verkehr«. Und dann wird geschaut, ob man sich eine
Strecke raussucht, die vielleicht nicht ganz so wichtig fiir den Kfz-Verkehr ist.«
(Interview 8: Amtsleiterin Stadtentwicklung)

Vielerorts sind gerade die geringe eigene Stadtgréfe oder die riumliche Distanz
zu groferen Stidten Argumente gegen neue verkehrliche Mafinahmen, wie sie in
Grofstidten erfolgreich umgesetzt werden. Probleme sind, anders als in Grof3stad-
ten, hiufig weniger prisent oder akut — wo kein Problem sichtbar, da auch kein
Handlungsbedarf:

»Oft wird die kleine Gréfe von verwaltungs- oder politischer Seite genutzt, um
neue Ideen abzutun. >Das geht hier nicht, wir sind nicht Frankfurt oder Darm-
stadt! Bei uns gibt es das nicht, das funktioniert bei uns so nicht.«« (Interview 3:
Amtsleiterin Stadtplanung)

Ebenso fehlen in vielen befragten Stidten einheitlich beschlossene verkehrspoliti-
sche Ziele und damit die nétige Grundlage, um den Wandel voranzubringen. Zu-
dem konnen starke Eigeninteressen oder mangelndes Know-how der lokalen Politi-
ker_innen wesentliche Entscheidungsprozesse bei der Verkehrsplanung hemmen.
Sind eigene Ziele bereits vorhanden, hindern festgefahrene oder langwierige Pro-
zesse die Umsetzung, so die in den Interviews vermittelte Erfahrung: »Verkehrs-
politische Ziele werden schnell definiert, in der Umsetzung hapert es dann aber.«
(Interview 8: Amtsleiterin Stadtentwicklung)

So verindern sich Rahmenbedingungen im Laufe der Zeit, auf die flexibel re-
agiert werden muss (z.B. bei politischen Neuwahlen). Gerade dann hingt viel von
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einzelnen Personen in Verwaltung und Politik ab. Fehlt dann eine treibende Kraft,
scheinen viele Klein- und Mittelstidte in vorhandenen Strukturen und Denkmus-
tern zu verharren.

Die Mehrheit der untersuchten Kommunen hat sich trotz allem - stellenweise
motiviert durch diverse Fordermoglichkeiten — in den vergangenen zehn Jahren des
Themas Mobilitit und Verkehr in systematischer Form angenommen, indem stra-
tegische bzw. konzeptionelle Planwerke fiir den Verkehrsbereich aufgestellt und be-
schlossen wurden. Unterschiede bestehen zwischen Klein- und Mittelstadten: Wah-
rend 83 Prozent der Mittelstidte iiber einen oder mehrere strategische Pline ver-
fiigen, liegt der Anteil bei den Kleinstiddten nur bei 57 Prozent. Ein deutlicher Ein-
flussfaktor bestehtin einer fehlenden personellen oder finanziellen Ausstattung vie-
ler kleinstddtischer Kommunen. Oft ist es nicht méglich, sich neben dem alltagli-
chen Geschift mit konzeptionellen Titigkeiten oder interdiszipliniren Planungen
zu befassen — der Fokus des alltiglichen Handelns liegt auf der Ad-hoc-Beseitigung
konkreter Probleme und nicht auf langfristigen Strategien. Vielfach sind strategi-
sche und konzeptionelle Pline vorhanden oder befinden sich in der Aufstellung bzw.
Uberarbeitung, werden aber de facto nicht in das alltigliche Handeln integriert.

Mit einem Drittel machen Klimaschutzkonzepte den gréfiten Anteil der Plan-
werke aus, gefolgt von Radverkehrskonzepten (15 %) und Verkehrsentwicklungspli-
nen (13 %), die teilweise den Handlungsrahmen fiir die kommunale Verkehrspla-
nung bilden.

Gegeniiber unterschiedlichen Planwerken sind Mafnahmen des Mobilitits-
managements (FGSV 2018; Blees 2019), die auf individueller, handlungsbezogener
Angebots- und Restriktionsebene wirken, deutlich seltener vorhanden: So konnten
lediglich in rund einem Viertel der Kleinstidte und einem Drittel der Mittelstidte
Unternehmen bzw. Schulen identifiziert werden, die Prozesse des betrieblichen
bzw. schulischen Mobilititsmanagements durchlaufen haben und auf diese Weise
durch eigene Maflnahmen (Jobtickets, Radverkehrsférderung, Mobilititsmarke-
ting) die Mobilitit ihrer jeweiligen Zielgruppen mitgestalten. Auch hier lassen
sich Rickschliisse auf die eng begrenzten personellen und fachlichen Ressourcen
ziehen, die es nur beschrinkt erméglichen, sich auferhalb der alltiglichen Arbeit
mit den Moglichkeiten des Mobilititsmanagements zu befassen.

In den meisten untersuchten Fallstudien strebt die Politik zwar gute Losungen
an - dennoch sehen nahezu alle befragten Kommunen grundsitzlich einen hohen
Bedarfdarin, den Umgang der Kommunalpolitik mit dem Thema Verkehr zu verbes-
sern. Bau- bzw. Stadtplanungs- und Verkehrsthemen greifen ineinander und miis-
sen integrativ gedacht und interdisziplinir abgestimmt werden. Folglich werden
in Klein- und Mittelstiddten politische Bau- und Verkehrsausschiisse oft zusammen
abgehalten. Nach Meinung der Expert_innen wird aber gerade den Verkehrsthemen
hier hiufig nicht geniigend Zeit eingeriumt.
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5.4 Verwaltung und Organisation des Verkehrs

Der Anteil der Beschiftigten im Aufgabenbereich raumliche Planung und Verkehr
sowie OPNV liegt in den untersuchten Klein- und Mittelstidten bei rund finf
Prozent aller kommunal Beschiftigten. Durchschnittlich sind somit in groéfieren
Kleinstiddten etwa neun Beschiftigte, in kleinen Mittelstidten 16 Beschiftigte im
Bereich Bau, Planung und Verkehr titig. Aufschlussreiche Hinweise auf die kom-
munale Planungspraxis in Mittelstidten liefert eine reprisentative Befragung von
Othengrafen/Levin-Keitel/Breier (2019) unter allen Stadtplanungsverwaltungen
deutscher Mittelstidte. So sind im Schnitt sechs Planer_innen (Vollzeitiquivalente)
in der Verwaltung einer mittelstidtischen Kommune beschiftigt und bearbeiten
ein breites interdisziplinires Aufgabenspektrum: 51 Prozent der Befragten gaben
an, jeweils 15 oder mehr Handlungsfelder zu bearbeiten (héchste Antwortkatego-
rie), in den spezifischen Handlungsfeldern aber weniger spezialisiert zu sein (ebd.:
4f).

Die Auswertung der gefithrten Interviews unterstreicht die These personeller
Minderausstattung bei gleichzeitig breitem Aufgabenspektrum: Die Mehrheit der
Befragten ist mit den aktuellen personellen Ressourcen im Verkehrsbereich unzu-
frieden und sieht einen akuten Bedarf, diese deutlich aufzustocken, um den aktu-
ellen und zukinftigen Herausforderungen gerecht werden zu kénnen.

In den letzten Jahren wurden zwar vermehrt Stellen geschaffen, um konzeptio-
nelle Titigkeiten zu bewiltigen, etwa durch die Férderung von Stellen im Bereich
Mobilititsberatung oder Klimaschutz. Durch die zunehmende Bedeutung kommu-
naler Verkehrsthemen und der damit verbundenen Zunahme verkehrsplanerischer
Aufgaben sind diese jedoch oft nicht ausreichend, um den wachsenden Anspriichen
gerecht werden zu kénnen.®

Gerade in der iiberwiegenden Zahl der Kleinstidte gibt es keine eigene Ver-
kehrsplanungsstelle — anfallende Aufgaben werden nicht gebiindelt und strategisch
an einer Position zusammengefiithrt. Stattdessen werden Teilaufgaben und -zu-
stindigkeiten der kommunalen Verkehrsplanung in mehrere Stellen integriert
und auf unterschiedliche Verwaltungsbereiche verteilt. So sind die Aufgaben der
Verkehrsplanung in der stidtischen Verwaltungsstruktur in den meisten klein- und
mittelstidtischen Kommunen in anderen Bereichen, insbesondere im Bau- oder
Umweltamt, eingegliedert. Nur zw6lf Prozent der Kommunen besitzen eine eigene
Verkehrsplanungsabteilung (siehe Abb. 5).

6 So lehnten zehn von 20 angefragten Klein- und Mittelstadten ein Interview im Rahmen des
Projekts aufgrund von Zeitmangel ab oder waren nicht zu erreichen.
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Abb. 5: Eingliederung der Verkehrsplanung in die stidtische Verwaltungsstruktur

eigene Tiefbauamt
Mobilititsabteilung 5%
5%

e

Stadtplanung
7%

Umwelt/Energie
34%

eigene

Quelle: eigene Darstellung

Der Mangel an qualifiziertem Fachpersonal fir den Verkehrsplanungsbereich
in Klein- und Mittelstidten wird als Problem deutlich artikuliert — im alltiglichen
Arbeiten werden aufgrund dessen zum Beispiel einzelne Titigkeitsfelder der Ver-
kehrsplanung an externe Biiros ausgegliedert. Eine Verbesserung der Verkehrspla-
nung/-gestaltung hinsichtlich einer Qualifizierung des Fachpersonals sehen gerade
groflere Kleinstidte als sehr wichtig an.

Hinsichtlich der finanziellen Ausstattung sehen nur vier der zehn befragten
Kommunen einen akuten Anderungs- bzw. Verbesserungsbedarf. Die Mehrheit
schitzt die Finanzausstattung als grundsitzlich ausreichend ein, betont aber, dass
zur effektiven Mittelverwendung und Projektumsetzung die Fachkrifte fehlen:
»Was niitzen die schénsten Finanzen, wenn wir diese nicht umsetzen kénnen.«
(Interview 7: Abteilungsleiterin Stadtplanung)

In den Jahren 2019 und 2020 wurden von den 98 untersuchten Klein- und
Mittelstidten insgesamt rund 10,5 Millionen Euro an Landesférdermitteln fiir die
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Verkehrsinfrastruktur abgerufen.” 72 Prozent der Gesamtférdersumme entfielen
aufkleinere Mittelstidte, nur 28 Prozent auf mittlere Kleinstidte. Durchschnittlich
lag die abgerufene Summe bei 106.700 Euro, die hochste Einzelforderung betrug
1,6 Millionen Euro. Insgesamt riefen nur 29 Prozent der Kleinstidte Fordermittel
- vorwiegend unter 50.000 Euro — ab, wihrend rund 60 Prozent der untersuchten
Mittelstidte Forderungen zwischen 100.000 und 500.000 Euro beanspruchten
(siehe Abb. 6).

Abb. 6: Verteilung abgerufener Fordermittel (2019-2020) nach Summe und StadtgrifSe

> 1 Mio.€ m kleinere Mittelstadt (20-50 TEW) [n = 24]

groRere Kleinstadt (10-20 TEW) [n = 17]

500.000€-<1Mio.€

————
ap—
e D
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Quelle: eigene Darstellung

Gerade bei der Suche nach geeigneten Forderprogrammen und der Antragstel-
lung stehe der Verwaltungsmehraufwand oft nicht in Relation zur geférderten Sum-
me:

»Fordermittelantridge helfen, aber sie treffen nichtimmer die Realitat. Wir haben
keinen Uberblick [iiber die Fordertopfe] mehr, [..] wir verlieren den Faden. Dann

7 Ausgewertet wurde die VIF-Datenbank (Verkehrsinfrastrukturférderung) des Landes Hes-
sen. Diese listet die jeweiligen Zuwendungssummen aus Forderbescheiden auf, die im Rah-
men der Nahmobilitdtsrichtlinie sowie des Mobilitatsfordergesetzes in den Jahren 2019 und
2020 ibergeben wurden (Kommunale Strafienbauférderung, Zuwendungen fiir Rad- und
Gehwege sowie Nahmobilitat).
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muss man wissen, ob eine Férderung mit der anderen korreliert oder ob es ei-
ne Doppelférderung gibt. Das versteht keiner mehr. Manchmal steckt man schon
mehr Geld rein, weil man eine Stelle braucht, die die Fordertopfe tiberwacht, als
man letztlich damit rausholt. Es wére doch einfacher, die Kommunen besser fi-
nanziell fiir das Tagesgeschaft auszustatten [...].« (Interview 9: Biirgermeister)

Anzumerken bleibt, dass in den befragten Kommunen, in denen die finanzielle und
personelle Ausstattung als »besser« eingeschitzt wurde, meist mit wenig(er) politi-
scher und verwaltungstechnischer Gegenwehr gerechnet wurde, mehr Engagement
und Zeit fiir neue Ideen bleibe und Projekte besser in die Umsetzung gebracht wer-
den kénnten.

5.5 Kommuneniibergreifende Strukturen

Bei Inanspruchnahme der zahlreich vorhandenen externen Unterstiitzungsangebo-
te wie Informationsplattformen, Veranstaltungen oder Fortbildungsmoglichkeiten
zum Thema Verkehr und Mobilitit beanstanden die Kommunen die fehlende Zeit
und Maglichkeit, diese intensiv und zielfithrend in der tiglichen Praxis beanspru-
chenund anwenden zu kénnen. Es ist dennoch von Belang, externe Unterstiitzungs-
angebote sowie einen Netzwerkaufbau zu stirken, um die Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen zu férdern und Synergien zwischen relevanten Akteur_innen zu
erzeugen.

Fiir eine in Verkehrsfragen wichtige iberkommunale Zusammenarbeit fehlen
allerdings haufig geeignete Strukturen und ein regelmafiiger Austausch. Nur in
Einzelfillen besteht eine Vernetzung iiber die eigenen Stadtgrenzen hinaus. Mit-
unter fehlt das Verstindnis fiir einen Zusammenschluss mit Nachbarkommunen
sowie die Entwicklung und Umsetzung moglicher gemeinsamer Ziele génzlich.

Notige arbeitsrelevante Abstimmungen mit anderen Akteuren geschehen vor-
wiegend problem- oder projektbezogen. Hessen Mobil ist als obere Verwaltungsbe-
hoérde des Landes Hessen fiir fast alle befragten Kommunen einer der wichtigsten
Ansprech- und Durchfithrungspartner bei infrastrukturellen und verkehrsregeln-
den Mafinahmen an Bundes-, Landes- und Kreisstraflen, die in der Regel auch das
innerértliche Hauptstrafennetz bilden. Auch Kreise und (Verkehrs-)Verbinde neh-
men eine wichtige Rolle ein (siehe Abb. 7).
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Abb. 7: Uberkommunale Strukturen und Vernetzungen
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Quelle: eigene Darstellung

Die Handlungsfelder Nahmobilitit und Mobilititsmanagement sowie neue Ver-
kehrsangebote (Carsharing, Biirgerbusse, Mitfahrbinke etc.) sind hinsichtlich der
Aufgaben und Zustindigkeiten in Klein- und Mittelstidten nicht normiert. Um-
so bemerkenswerter erscheint es, dass in 17 Prozent der Kleinstidte und in etwa
40 Prozent der Mittelstidte Carsharing-Angebote existieren — wenngleich meist je-
weils nur ein bis zwei Fahrzeuge angeboten werden. Genauere Analysen zeigen, dass
bei diesen Angeboten die koordinierende und unterstiitzende Funktion von Ver-
kehrsverbiinden und anderen regionalen Institutionen sehr wichtig ist. Bei Fahr-
rad- oder Lastenverleihsystemen, die teilweise von den Kommunen angestrebt wer-
den, gestaltet sich die Suche nach interessierten privatwirtschaftlichen Anbietern
aufgrund des potenziell geringen Nachfrage- und Auslastungspotenzials schwierig.
Auch sehen manche Kommunen wegen ihrer geringen raumlichen Ausdehnung we-
nig Bedarf, (E-)Sharing-Systeme zu etablieren, da Ziele meist eng beieinander lie-
gen und zumindest in zentralen Stadtkernen gut fuflliufig erreichbar sind.

Mit der Einstellung »Brauchen wir sowas itberhaupt?« sind Politik und Verwal-
tung vieler Klein- und Mittelstidte nicht immer zeitgemif. So werden Potenziale,
die solche Bereiche bieten, nicht ausreichend wahrgenommen. An anderer Stelle 16-
sen personliche Erfahrungen Engagement aus:
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»Unser Bauamtsleiter hat vor 1,5 Jahren ganz plotzlich das Fahrradfahren fiir sich
entdeckt. Da haben die E-Bikes tatsdchlich mal etwas ausgel6st. Er fahrt seitdem
praktisch nur noch mit dem Fahrrad auf die Arbeit [..]. Da haben wir [mit dem
Thema] aufjeden Fall offene Ohren, er denkt viel mit uns in die gleiche Richtung,
ist also jetzt auch begeistert dabei.« (Interview 2: Fachbereichsleiter Mobilitat &
Umwelt)

6. Fazit und Handlungserfordernisse

Im Projekt »Suburban New Mobility« konnten am Beispiel von 98 Kommunen im
Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main explorativ Spezifika von Klein- und Mittel-
stidten in den relevanten Dimensionen Verkehrsangebot, Verkehrsnachfrage und
Verkehrsorganisation herausgearbeitet und dargestellt werden, um ein grundle-
gendes Verstindnis fiir Situation und Rolle von Klein- und Mittelstidten im Kontext
der Mobilititswende zu schaffen.

Das Verkehrsangebot zeichnet sich nahezu durchweg durch sehr gute Anbin-
dungen an das leistungsfihige tiberértliche Strafiennetz (Autobahnen und Bundes-
straflen), aber auch an den regionalen Schienenpersonennahverkehr aus; ein fli-
chendeckendes innerstadtisches OPNV-Angebot in zeitgemifier, gegeniiber dem
Individualverkehr konkurrenzfihiger Qualitit ist hingegen nicht immer vorhan-
den.

Kompakte Siedlungskérper erméglichen grundsitzlich kurze, zu Fufd oder mit
dem Rad zu bewiltigende Binnenwege. Die bestehenden, vor allem in den Sied-
lungskernen hiufig beengten stidtebaulichen Strukturen erschweren jedoch die In-
tegration neuer verkehrlicher Mafinahmen sowie sicherer und komfortabler Fuf3-
und Radverkehrsanlagen: Strafen- und Freiriume sind stark vom Auto geprigt,
Fuf’- und Radverkehr mussten in der Vergangenheit bei der Flichenverteilung hin-
tenanstehen.

Dies scheint auch fiir die Wahrnehmung von Mobilitit bei meinungsbildenden
und entscheidungstragenden Personen zuzutreffen. Verkehr ist ein wichtiges The-
ma in Gesellschaft und Politik; der Fokus liegt dabei jedoch auf der Ad-hoc-Beseiti-
gung konkreter Probleme und weniger auf langfristigen Strategien und Planungen.
Eine gesamtstadtische Verkehrsentwicklungsplanung und deren konsequente Um-
setzung ist nur in Ausnahmefillen zu verzeichnen.

Die Schlankheit der Politik- und Verwaltungsstrukturen ermoglicht einerseits
flexibles Agieren mit gering komplexen Abstimmungsprozessen, bedeutet anderer-
seits aber eng begrenzte personelle und fachliche Ressourcen bis hin zu einem sub-
stanziellen Fachkriftemangel in der kommunalen Verkehrsplanung. Unterschied-
liche Entscheidungspriferenzen in Politik und Verwaltung behindern interne Pro-
zesse und erschweren die Umsetzung von Mafnahmen, die damit stark von der Mo-
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tivation und dem Engagement einzelner Personen abhingig sind. Geeignete Struk-
turen fir iitberkommunale, regionale, strukturierte oder informelle Kooperationen
und Austausche, wie sie angesichts der kommunenibergreifenden Verflechtungs-
strukturen des Verkehrs und zunehmend komplexer verkehrsplanerischer Losungs-
ansitze sinnvoll wiren, fehlen meist.

Aus den in den vorangegangenen Abschnitten dargestellten Ergebnissen lassen
sich im Hinblick auf eine Mobilititswende in Kleinstidten folgende Handlungser-
fordernisse ableiten:

(1 Kleinstidte miissen selbst Handlungskompetenzen entwickeln. Dazu bedarf
es informierter sowie finanziell und personell auskémmlich ausgestatteter
Akteure auf allen Planungs- und Entscheidungsebenen sowie mehr kom-
munaler Entscheidungsmacht und fachlichen Know-hows, um Prozesse und
Mafnahmenumsetzungen beschleunigen zu kénnen. Finanzielle Gestaltungs-
spielriume und niederschwellig abrufbare Forderlinien sind erforderlich, um
innovative und multimodale Verkehrsangebote vollumfinglich oder teilwei-
se bzw. zeitweise zu finanzieren und damit auch auflerhalb der Grof3stadt-
Zentren zu etablieren.

(2) Viele verkehrliche Probleme und Lsungsansitze kénnen sinnvoll und effizient
nur kommuneniibergreifend adressiert werden. Hierfiir bedarf es mindestens
der Etablierung von wirksamen informellen, moglicherweise auch formellen
Strukturen der Kollaboration. Ubergeordnete Akteure kénnen hier als regions-
weites Sprachrohr fungieren. Das grundsitzlich erfolgreiche Modell der OPNV-
Aufgabentragerschaft auf Ebene der Landkreise konnte hier Pate stehen.

(3) Die Sicherung bzw. Reurbanisierung lebendiger Orts- und Stadtzentren als
wichtige Querschnittsaufgabe integrierter Stadtentwicklung mit dem Fokus
auf aktive Innenentwicklung sowie der Mut und Gestaltungswille, hohere stid-
tebauliche Dichten zu realisieren, kénnen dazu beitragen, die zuriickgelegten
Distanzen und die stetig zunehmende MIV-Verkehrsleistung zu reduzieren
und insbesondere im Bereich der Alltagsmobilitit auf andere Mobilititsformen
zu verlagern.

(4) Verfugen Kleinstidte iiber eine adidquate finanzielle Grundausstattung, fachlich
kompetentes Personal sowie eine Kommunalpolitik mit entsprechendem Ge-
staltungswillen, kann der schlankere Politik- und Verwaltungsapparat sich so-
gar als struktureller Vorteil erweisen, um sich verinderten Gegebenheiten flexi-
bler anzupassen, Transformationsprozesse proaktiv mitzugestalten sowie krea-
tive, passgenaue Losungen fiir eine zielorientierte Verkehrswende zu finden.

Das Projekt »Suburban New Mobility« ist als Einstieg in die notwendige Diskus-
sion um die Gestaltung eines nachhaltigeren Verkehrssystems auch und gerade
in Kleinstidten zu verstehen. Die Analysen vorliegender Daten zu Verkehrsan-
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gebot, Verkehrsnachfrage und Verkehrsorganisation sowie die durchgefithrten
Interviews mit Angehoérigen von Kleinstadt-Verwaltungen vermitteln am Beispiel
des Ballungsraums Frankfurt-Rhein-Main ein konsistentes Bild der spezifischen
Rahmenbedingungen und Probleme von Kleinstidten in Stadtregionen. Um die
Erkenntnisse zu validieren, zu vertiefen und sie auf eine breitere Basis zu stellen,
wird es in folgenden Forschungsschritten angelegen sein, die abgeleiteten Hand-
lungserfordernisse mit Vertreter_innen von Kleinstidten riickzukoppeln sowie
auch die Perspektiven und Haltungen der Bewohner_innen von Kleinstidten ein-
zubeziehen. Mit diesen Erweiterungen sollte iitberdies der methodische Ansatz auf
weitere Regionen — auch im lindlichen Raum - iibertragen werden.
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