Cornelius Pawlita
» Wiedergutmachung« durch Zivilrecht?

Zur juristischen und politischen Auseinandersetzung
um die Riickabwicklung verfolgungsbedingter
Vermogensverschiebungen im Nationalsozialismus

I. Die Riickerstattung als Teil des » Wiedergutmachungsrechtsa

Das bundesrepublikanische Selbstverstindnis hat »Wiedergutmachung«' immer als
cin Zeichen der fiir die Bundesrepublik Deutschland ideologisch konstitutiven
Abgrenzung vom und der »Bewiltgung«~ des Nationalsozialismus verstanden. Der
»Ausdruck des Willens, sich von der naconalasozialistischen Ideologie und den aus
thr encstandenen Unrechestaten zu distanzieren, sie zu verurteilen und den Opfern
und Geschidigten dieser ldeologie zu helfen«,? durchzieht auch alle Debatten des
Bundestages zu diesem Thema.! Mit der Verrcchdichung der » Wiedergutmachunge«
wird aber auch cine staatliche, liber Rechr verordnete Aneignung der Geschichte
vorgegeben, dic zugleich das Problem staatlicher Kontinvitdt bzw. Diskontinuitat
beinhaltet.* Daher scheint in der vorherrschenden Beantwortung der »Deutschen
Frage« die Behauptung auf, das Deutsche Reich, das eben nach dem 30. 1. 1935 ein
nationalsozialistisches Deutsches Reich gewesen ist, sei weder 1945 noch danach
untergegangen.! Es mag ein Schlaglicht auf den Zustand der bundesrepublikani-
schen Gesellschaft werfen, dal die »Wiedergutmachungsfrage« fast nic mehr als die
Offenclichkeit der Expertenkreise erreichte, wihrend die »Deutsche Frage« dic
Aufmerksamkeit ganzer Politikergenerationen beansprucht hat und noch bean-
spruchc.

»Wicdergutmachung« in Form von staatlichen Entschidigungszahlungen wurde
bekanntlich nach 1945 aus »allgemcinen moralischen und humanitiren Griinden«
geleister. Bereits in den sechziger Jahren sollte nach dem Willen des Gesetzgebers
die »Entschidigung fiir die Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung durch ein
Schlufl-Geserz zu einem guten und gerechten Abschluf« gebracht werden.® Ange-
sichts der im Volkermord endenden Verfolgung war eine »Wiederguimachunge« im
Sinne cincr Wiederherstellung des fritheren Zvstands (vgl. § 249 S. 1t BGB) nicht

Zur Peoblematik des Begriffs s. A. Goral, Fazut eines wiedergutgemachten fuden, in: N. Asmussen, Der
kurze Traum der Gerechugkent. »Wiederguimachung« und NS-Verfolgte in Hamburg nach 194¢, 1987,
S.gff.; Gber den Vergleich 2um hebriischen Sprachgebrauch s. Jelinek, 1n: L. Herbst/C. Goschler
(Hrsg.), Wiederguunachung in der Bundesrepublik Deutschland (Sondernummer der Schniftenreihc der
Vierteljahreshefte fir Zengeschichte), 1989, S. 1181

So die CDU-Abgeordnete Wiesmewsk, BTagsStenProv. 11/46, S. 3206 A.

Vgl. .B. dic Bentrage von Lébe (SPD) und Merkatz (DP) in der Aussprache 2m 27.9. 1957 uber dic
Ecklarung Adenauers zor Hahung der Bundesrepublik gegeniiber den Juden, BTagsStenProt. 1/165,
$.6699 A und C.

S. hierzu den Beitrag von Herbert, sn: Herbst/Goschler (Fn. 1), insbes. S.293 .

Vgl. H.Ridder, Bemerkungen zum junistischen Inbalt und zor poliusch-idcologischen Funktion der
Doktrin von der deutschen Staatsangehongkert, Festschrift fur Wolfgang Abendroth, 1982, S. 5481f.;
AK-GG Ridder, AR, 16 Abs. 1, Ro. 16ff.

6 So z.B. dic Begrindung zurm Entwurf eincs Zwenen Gesewzes zur Anderung des Bundesentschadi-
gungsgesetzes v, 21.10.1963, BTagsDrs. 1V/x1550, S.24.
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moglich. Im Vergleich zum herkémmlichen Amtshafiungsanspruch galten jedoch
zwei weitere Einschrankungen: Dic Entschidigungsanspriiche waren von vornher-
¢in in der Hohe begrenzt und tatbestandlich wurde niche allein an die Schadigung,
z.B. die Verfolgung in einem Konzentrationslager, angekniipft, sondem es kam
entscheidend auf dic Verfolgermotivation an. Hinzu kamen weitere Verfahrensvor-
ausserzungen, so insbesondere komplizierte Wohnsitz- und Stichtagsvoraussetzun-
gen, cin strenges System von Antragsiristen und Substantiierungspflichten, die vor
allem zwei Zielen dienten: Einer f(iskalischen Begrenzung der Anspriiche und
einhergehend damit der vielleicht noch wichrigeren Funkdon einer historischen
Begrenzung der deutschen Verantwortlichkeit. Beim Entschidigungsrecht handelt
es sich im wesentlichen um einen Akt mnerstaatlicher Sozialgesetzgebung, der
fursorgerisch die im Staatsgebiet befindiichen und fiir wirdig befundenen Verdolg-
ten berriffe.” Wegen dieser strukeurellen Mangel ist die Entschidigungsgesetzgebung
daher zu Recht crneut in die rechtspolitische Auseinandersetzung geraten.?

Nicht minder bedeutend war in den crsten Nachkriegsjahren das Riickerstatiungs-
reche. Wihrend die »Entschadigung« als »schuldrechdicher«, wurde dic »Riicker-
stattung« als »sachenrechtlicher« Teil der »Wiedergutmachung« charakterisiert.
Zivilrechtlich bandelt es sich bei der Riickerstattung im Gegensatz zur Entschadi-
gung um eine spezifische Regelung des Eigenciimer-Besitzer-Verhalisses im Hin-
blick auf dic nationalsozialistische Verfolgung. Mit Hilfe des der rei vindicatio, dem
Anspruch des Eigentiimers gegen den blofien Besitzer nachgebildeten Anspruchs,
wurde der in der Zeit des Nationalsozialismus erfolgee Eigentumserwerb, auch
soweit er in den Bahnen des Zivilrechts erfolgte, fir annulierbar, erklan.?

1. Der bistorische Gegenstand des Rickerstattungsrechts

Unmitelbar nach der »Machtergreifung« setzte eine Verfolgungsjagd auf die politi-
schen Gegner und dic, die dafiir gehalten wurden, ein. Mic der »Verordnung des
Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und Staat« vom 28.2.1933' »zur Abwehr
kommunistischer staatsgefzhrdender Gewaluakte«, die aber von Anfang an auf alle
»Reichsfeinde« einschlieflich der Juden angewandt wurde, wurde eine Verfolgungs-
legitimation geschaffen, die Polizei und SS weicgehende Handlungsfretheit lieR.
Allein im Mirz/April 1933 wurden in PrcuBen von der Polizei mindestens 2§ 000
Personen in Schuczhaft genommen, hinzu kamen die zahllosen »wilden« Verhafiun-
gen von SA und SS. Nach einer weiteren Verhaftungswelle im Sommer befanden
sich am 31.7.1933 insgesamt 26 798 Personen in »Schurzhaft«.” Wenn auch ein

7 Vgl. 2am Beispiel der soziarechtlichen »Wiedergutmachung= C. Pawlita, »Daran dndert avch nsches die

fiir den Fall der Zuwaderbandlung angedrohte Einwersung 10 e1n Konzenirauonslagers — Die Anrech-

nung von Zwangsarbeit 1 der gesetzlichen Rentenversicherung. Zur Verfolgung von Sint und Roma

aus Gruaden der »Rasse« 1im Hinblick auf das Rentenrecht (§§ 1241 RVO, 14 WGSVG), Zeyschrift fiir

Sozialrcform 1990, S. 427 (f,

Vgl. den Uberblick v.A. Wittenberg, Ken Schiufistnch unter der Wiedergmimachung, DuR 1990,

S. 315 (f. Ausf. Bibliographie zur » Wiedergutmachungw ber Herbst/Goschier (Fn. 1), S. 4os ff.; new insb.

P. Derieder, Die Wiedergutmachung. Rechtsanwendung an den Rindern der Unmenschlichken, Fs.

Kempner, 1589, S. 281 (. R. Erb, Die Rickerstattung: emn Xnistallisationspunkt fir Anusemiusmos, in:

W. Bergmann/ders. (Hrsg.), Antisemiismus 1n der polituschen Kulwr nach 1945, 1990, S.238{[.

Vgl. O.Kaster, Erfahrungen in der Wiedergutmachung, 1967, S. 4 u. 6. Der folgenden Untersuchung

liege wesendlich der erste Band der vom Bundesmimster der Finanzen in Zusammenarbeir ot Walter

Schwarz herausgegebenen Reihe »Die Wiedergutmachung nationalsozialisaschen Unrechts durch die

Bundesrepublik Deutschlands zugrunde,

10 RGBI. i, 83.

11 Vgl M_Broszat, Nauonalsozilisusche Kanzentrationslager 19331944, in: Anatomic dus SS-Staates,
Bd. 2, 4. Avf). 1984, S.9Jf., S.20-24.
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Groflicil der festgesetzten Personen schon nach einigen Tagen oder Wochen wicder
entlassen wurde, wurde die Unerbitclichkeit der politischen Verfolgung — parallel
begann der Ausbau des Konzencradonslagersystems'” — der Opposicion deudlich vor
Augen gefiihrt. Viele verlieen Deutschland sogleich. 1935 befanden sich etwa soo0
bis 6000 Sozialdemokraten, 6cco bis 9coo Kommunisten und nahezu sooo Opposi-
tionelle anderer Richtungen als politische Fliichtlinge sm Exil."s

Antisemitismus war nunmehr Bestandteil der neuen Regierungspolitik. Offene Tec-
rormafinahmen der zur Hilfspolizei aufgewertcten SA traten von Anfang an ncben
die rechtsfdrmige Diskriminicrung der Juden im »nationalen Rechtsstaat«, s die ne-
ben der Setzung von Sonderrcche wie im »Gesetz zur Wiederherstellung des Berufs-
bcamtentums« vom 7. 4.1933" sich auch tradierter polizeistaatlicher Methoden wie
2. B. Regulierung der poliusch-gesellschaftlichen Bewegungsfreiheitdurch Beschrin-
kungen der Vereins- und Versammlungstreibeit bediente.'® Diesc Mafnahmen
dicnten bis Ende der 30er Jahre einer Politik der Auswanderung bzw. Austreibung.
Ihnen ging damic von Anfang an das Ziel der Ausplinderung der Diskriminierten
und der Bereicherung der Anhingerschaft der neuen staatstragenden Gruppen
einher. Dies fiihrte zu einer Verdringung der Juden aus dem gesamten Wirtschafts-
leben.'? Bereits das Gesetz iiber den Widerruf von Einbiirgerungen und dic Aber-
kennung der deucschen Staatsangehdrigkeit vom 14.7.1933% sah die Maglichkeit
der Vermogensbeschlagnahme und des Verfalls an das Deutsche Reich vor.

Aber auch ohne einen unmitcelbaren Zugriff auf die Vermdgensobjekte bewirkee der
allgemeine Verfolgungsdruck vermchrt Auswanderungen, dic »immer nur Flucht«"?
waren. Der »freiwillige« Verkaul diente deren Vorbereitung. Von den etwa 537000
Anfang 1933 im Deutschen Reich lebenden Personen jidischen Glaubens befanden
sich im September 1935 noch rund 420000 dort. Die Auswandererstatistik verzeich-
net von 1933 bis 1935 ctwa 80000 jiidische Auswanderer, das sind fast 30% aller von
1933 bis 1941 Ausgewanderien, 1935/37 48000, 1938 40000, 1939 78000 und scit
1940 wciterc 31 500, insgesamt 278 §00."° Wihrend dic mittleren und grofien )iidi-

schen Industriebetriebe, mit Ausnahme der grofen Warenhiuser,?* zwar auch mit

12 Dazu F.Pingel, Hiftlinge unter §S-Herrschaft. Widerstand, Selbstbehauptung und Vernichiung tm
Kaonzentrationslager, 1978; L. Eiber (Hrsg.), Verfolgung, Ausbeutung, Vernichtung, 1985.

1y Vgl G.Schwinghammer, Im Exil zur Obnmacht verurteilt, in: Widerstand und Exil 1933-1945, 2. Aull.
1986, S.2391f., 251 5. auch die Bentrage von Frowein, Hohmann, Schumann und Albrecht, ¢bd.

14 Zur Ablosung der »Gesetzmilligkeit« durch die »RechtmaRigkert der Verwahung« mit dem Ziel der
»Verwirklichung des volkischen Rechts« (E.R.Huber, Verfassungsrecht des Grofldeutschen Retchs,
1. Aufl. 1939, S. 274) ausfiibrlich die Dokumentauan von M. Hirsch/D. Majer/). Meinck, Recht, Ver-
waltung und Jusuz 1m Natonalsozialismus, 1984. S. 134 ff. u. 143 {f.

15 RGBL [, 175.

16 Vgl. die Dokumentation v. H. Mommsen, Der navonalsozalistische Polizeistaat und die Judenverio)~
gung vor 1938, VIZ 1962, §.68; H.G. Adler, Der verwaltete Mensch. Studien zur Deportation der
Juden aus Dentschland, 1974.

17 S. die diesem Kaputel vor allem zugrunde liegende Arbest von A, Barkai, Vom Boykott zur »Entju-
dunge. Der wirtschaftliche Existenzkampf der Juden im Dnitten Reich 1933-1941, 1988; dancben vgl.
H.Genschel, Die Verdrangung der Juden aus der Wirtschaft im Dritzen Reich, 19661 J. Walk (Hrsg.).
Das Sonderrecht fur dic Juden im NS-Staat. Eine Sammlung der gesewzlichen Mafnahmen und
Richdinien ~ Inhalt und Bedeutung, 1981 R. Hilberg, Dre Vernichtung der europiischen Juden. Die
Gesamitgeschichte des Holocaust, 1982; U. D. Adam, Judenpolitik mm Dritten Reich, 1979; W.Benz
{Hrsg.), Die Juden 1n Deutschland 1933-194¢. Leben unter nauonalsozualisuscher Herrschafi, 1988:
S.Haim/G. Aly, Die Okonomie der «Endlosung«. Menschenvernichtung und winschaftliche Neuword-
nung, in: Sozialpolitik und Judenvernichtung (Beitrige zur nationalsozalisuschen Gesundheits- und
Somalpoliik, Band ¢), 1987, S. 11 ([

18 RGBL. 1, 480.

19 So dic bereuts 1933 nach Frankrech emigrierte judische Schriftstellerin Adnienne Thomas, 2iuert aach
J. Wetzel, in: Benz (Fnoa7), S. 413

20 Neben den Angaben von H. A. Strauss, zat. nach: Die jidische Emgrauon aus Deutschiand 19331945,
1985, S. 303, vgl Benz (Fn.17), S.735 u. 738: $. Adler-Rudel, Jiidische Selbsthilfe unter dem Nazi-
Regime 1933-1939. 1974, S. 7211, u. 216: Genschel (Fn. 17), S. 256 (. u. 291,

21 Vgl. H. Uhlig, Dic Warenhiuser im Dritten Reich. 1956,
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zahlreichen Schwierigkeiten zu kimpfen hatten, sic aber erst einmal fiir die Wirt-
schaft gebraucht wurden, beschreibt Giinter Plum die Folgen fir die micelscandi-
schen und Kleinbetriebe:

~Der Rickgang judischer Betriebe um rund 60% bis April 1938 erfolgte vor allem zwischen
1933 und 193 5. Uberwicgend handelie es sich daber um kleine und kleinste Betnebe, die unter
dem Druck von Knse und Boykou aufgegeben wurden. Zahlrcich waren aber auch die
Verkiufe gesunder Betriebe — teils aus Panik, teils frenwillig mic dem Ziel der Auswanderung,
teils unfrewwillig, um Druck- und Gewallanwendung von nauonalsozialisuscher Seite zu
entgehen.« ™

Barkai bezcichner diese fruhe, staatlicherseits noch nicht koordinierte und systema-
tisierte Phase mit der Formel » Arisicrung« als Bereicherungs-Wertlauf«:

»In der Literatur herrscht noch immer die Vorstellung vor, judische Betniebe seien erst
verhilimismilig spa, in den Jerzien Vorkricgsjahren, und meist aof dem Verordnungsweg
nichyiidischen Besitz isberfithrt wosden. Tatsichlich begann die »Arisicrung« jedoch schon
1933 in der Form sfraiwilligerc Verkiufe. Im VerJauf der zunehmenden Verdringung der Juden
aus dem Wirtschafisleben nabm die Zahl dieser ;Ubergabene, zu immer ungunstigeren Preisen
(ur dic Juden, von Jahr zu Jahr zu. ‘Altc Kampfer« und miuelstindische Panteifunktionare
waren daber die Haupuveerdiener. In Wirklichkeir svar dic vermemtliche »Schonzeitc eine frete
Jagdzcit fiir dic kleinen Nazis.«"

Der durch die Auswanderung neu entstandene Markt an [mmabilien schlug sich in
den Preisen nieder. Berriebe biifften aufgrund der Boykotthetze an Wert cin, zur
»Tarnung« aufgenommenc »arisches Teilhaber stellien thre Bedingungen. Zusitz-
lich wurden die Eigner durch Zuhilfenahme lokaler Stellen, etwa unter dem
Vorwand des Vergehens gegen die Gesundheitsverordnungen, langsam miirbe
gemacht.** Mit Aufschwung der deutschen Wirtschaft bekamen auch die gréfleren
Firmen verstdrkeen Druck zu spiiren. Nach Barkai waren in wirtschaftlicher Hin-
sicht Ende 1937 alle Vorausscizungen [iir die endgultige »Entjudung der deutschen
Wirtschafte geschaffen, die seitdem offen berrieben wurde.” Im April 1938 wurde
im Zuge einer Flut von Maflnahmen zur endgiiltigen Ausschaltung der Juden die
Anmeldung allen jiidischen Vermégens angeordnet,’® Ende 1938 war der Rest
judischer Firmen wettgchend »arisierts oder geschlossen worden.’? Als die Massen-
deportationen bereits angelaufen waren, wurde mit der 11. Verordnung zum Reichs-
biirgergesciz®® der Vermogensverfall der Deportierten an das Reich dekretiert. Die
Beuternacher hatten sich bereits der Arbeitskraft der Juden durch Zwangsarbeit
bemichuige*? und verwertcten noch die Korperteile der Ermordeten.

I11. Die riickerstattungsrechtliche Problemlage nach 1945

Aus der Siche einer Gesellschaft, die, auch wenn sie dic Niederlage nicht als
Befreiung begreifen wollte, Anschluf an niedergetrampelee zivilisatorische und
demokratische Standards suchte, konnte die Riickersiattung von Vermdgen nicht
nur eine Frage der Einsicht in dic Verantwortung far die Verfolgung sein. Neben

22 G.Plum, w: Benz (Fn.i17), S. 305.

23 Barkai (Fp. 17), S.86; ahnl. Genschel (Fn. 17), S. éof.

14 Vgl. die Bespiele und die Knuk an diesen Methoden sentens der Parterspitze ber Barkar (Fn.1y),
S.811f; s.a. Genschel (Fn.17), S. 754f. u. $7(f.

25 Vgl. Barkar (Fn.17), S.124 u. 128,

26 Barkai, cbd., 5. 124, 128 ff.

27 Backa, ¢bd., S. 137 ff., Genschel (Fn.17), §. 139 ff.

28 V. 25.11.1941, RGBL. L, 722, die nach Adam (Fn. 17). $. 300, kein umwilzendes neues Reche schaffte.

29 Vgl. Barkay (Fn.17), S. ré1 (. und 173 ff., K. Kwiet, in: Benz (Fn.17), S. g7411.
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der rechuspolitisch gebotenen Ruckgangigmachung verfolgungsbedingter Vermo-
gensverschiebungen war im eigenen [nteresse die politische Frage nach den Bedin-
gungen zu stellen, die man denjenigen einzuriumen bereit war, die rechizeitig
gefliichcet waren und so oder dank gliscklicher Umstinde iiberleben konnten. Die
Riickerstattung ist somit nicht nur unter dem Aspekt der Auseinandersetzung mit
dem Nacionalsozialismus und der nationalsozialistischen Verfolgung zu sehen,
sondern auch im Hinblick auf den demokratischen Erneuerungswillen einer Nach-
kriegsgescllschalt, dic zwar vergleichsweise schnell ideologisch »entnazifiziert« war,
aber noch liangst nicht demokrausiert.

Probleme des Ruckerscattungs-, Entschadigungs- und des iibrigen »Wiedergutma-
chungsrechis« bestanden bereits vor Grindung der Bundesrepublik3® Fiir die
Riickerstattung stelhe sich die »Wiedergutmachungsproblematik« aufgrund von
2wel Besonderheiten aktvell. Zum einen zog das angesichts cines scheinbar vollstan-
dig in Trummemn liegenden, ausgebombten Deutschlands plausible Argument der
»begrenzten fiskalischen Leistungsfihigkeit« niche, da es hauptsichlich um die
Riickabwicklung von Vermégensverschiebungen zwischen Privaten ging. Die zur
Verteilung bendtigte Vermdgensmasse — Grundstucke und Rechte an diesen, Unter-
nehmen, Wertpapiere und Kunstwerke — war, soweit dic Zerstdrungen des Krieges
aufler Betracht blieben, vorhanden. Fir diesen »nichistaaddichen« Teil der Riicker-
stattung bedurfte es keines solventen staatlichen Schuldners. Fiir diesen Teil der
Wiedergutmachung konnte »die Unméglichkeit, im groflen Sul Geldentschidigun-
gen zu Jeisten«, »keine Ausrede dafiir bilden (...), nun auch die Rickgabe dessen,
was noch da ist und erstattet werden kann, hinauszuziehen. !

Die weiterc Besonderheit des Ritckerstattungsrechts zeichnete sich dadurch aus, daf
die Besitzer, in der Regel im NS-Reich unbebhelligt geblicbene Deutsche, unmitcel-
bar zur »Wiedergutmachungsleistung« durch Herausgabe der Vermdgensgegen-
stinde verpflichtet wurden. Zwar muflte nicht jeder »Verpflichtete« von vornherein
ein »bosglaubiger Besitzer« sein. Durch die Riickabwicklung wurde jedoch die im
Nationalsozialismus vorgenommene Neuverteilung sichtbar, die nicht nur »im
deutschen Namen« geschehen war, sondern auch auf »deutsche Rechnung«. Die
»Verstrickung in das Unrecht« wurde so im »unpolitischen« Bereich der Vermd-
genstransakdon deudlich. Verfolgung und ihre Tolgen zeigten sich nicht nur als
staatliche oder halbstaatliche Maflnahmen des Parteiapparates und seiner Ableger,
sondern als Teil einer sich tber die Beute gierig hermachenden Gesellschaft.
»Wiedergutmachung« war nicht, wie im Entschidigungsrecht, auf einen Staat
abschiebbar, fur dessen Ersatzanspruch die Verfolgung nur noch Tatbestandsvor-
aussetzung war, sondern kankredsierte sich bereits verfahrensrechtlich in »Pflich-
tige« und »Berechtigte«. Dies mag mit ein Grund dafiir gewesen sein, dafl immer
wieder der Ruf nach dem Siaar als dem eigendich Verpflichteten erscholl. Diesc
Besonderheit wirkt vermutlich bis heute {ort, gibr es doch trotz der Bestiandigkeit
der Grundbucher keine detaillierten Studien oder Lokaluntersuchungen tber diesen
Aspekr der Judenverfolgung,’* entpuppt sich doch manche stolz prasenuerte Ah-
nengalerie als mit mehr Flecken belastet als denen, die durch »Entbriunen« ent-
stchen.

yo Einfithrend 5. B, Diestelkamp, Rechts- und verfassungsgeschichtliche Probleme sur Frithgeschichie des
Bundesrepublik Deutschland, JuS 1980, S.401-40¢, 481—485, 790-796: 1981, S.96-102, 402-413,
488404, der aber auf die »Wiedergutmachunga nicht emgeht.

31 So berens Kiister, Wirntschaftszenung 1947, Nr.27, S. 11, zit. n. Werner, Zur Anwendung des
Rickerstaungsgesetzes fur die amerikamsche Zone, NJW 1947/48, S. §39 (1., 530, Fn. 4.

32 Zum Frankfurier Stiftungswesen unter Einbezichung ruckerstattungsrechdicher Probleme vgl. den
kurzen Bewrag von G.Schicbler, Das Schicksal der jiidischen Stiftungen in der NS-Zew und die
Wicderherstellung emger Stiftungen nach 1944, in: A. Lusuger (Hrsg.), Jidische Suftungen in Frank-
furt am Main, 1988, S. 407 {f., Th. Altaras, Synagogen in Hessen — Was geschah nach 1945 1988.
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Wic die gesamte »Wiederguemachungsgesetzgebunge« ist die Rickerstattung ohne
historische Vorlaufer, schon weil die nationalsozialistische Verfolgung ohne Vorliu-
fer war. Vereinzelte Gegenpositionen auch auf Seiten der Verfolgtenverbinde?
diirften eher auf dje polidsche Schwiche des Ruckerstattungsgedankens hindeuten,
der von Anfang an duBerst kontrovers war. Die Folgen der nationalsozialistischen
Verfolgung waren mit den Mitteln des Biirgerlichen Gesetzbuches nicht zv bewilti-
gen. Die Besonderheit des Riickerstattungsreches sah Max Hachenburg in der
»Zwangslage«.** Diese sei aber kein Kollektivzwang gewesen, wic ithn das Zivilrecht
beachten kdnnte. Die furchtbare Lage, in der sich der Verfolgte befunden habe, habe
in thm das unerbitdiche Angstgelihl geweckt, das thn unfrei gemacht habe. Auf
Seiten des Erwerbers scien verschiedenartige, vom Freundschaftsdienst bis zur
kaltblitigen Ausniitzung einer giinstigen Gelegenheit gehende Einstellungen denk-
bar. Nicht jeder Verpflichtete miisse ein »schlechter Kerl« sein. Ein Verkauf sci an
sich noch kein gegen die guten Sitien verstoendes Rechisgeschift gewesen.

JV. Die Auseinandersetzung um ein Riickerstattungsgesetz in der US-Zone

Nicht ohne Zorn schrieb Adolf Arndt, spiter »Kronjurist« der SPD, damals noch
Ministerialcat in Wiesbaden, jm Februar 1948 nach Erlaf des Gesctzes Nr. 9 vom
10. 11. 1947 durch die US-Milirarregierung (Riickersrattung feststellbarer Verms-
gensgegenstinde — US REG)¥ und nichc durch den Linderrat in der amerikanischen
Zone¥*, was die Siddeutsche Juristenzeitung als »die Tragddie dieses Gesetzes«
bezeichnete:” »Die Ruckerstattung hac dadurch niche aufgehdrt, eine deutsche
Aufgabe zu sein. <

Vorausgegangen war, nachdem mit dem Militirregicrungsgesetz Nr. g2 Gber die
Sperre und Kontrolle von Vermdgen eine Sicherstellung der Vermogensgegenstinde
erreicht worden war,* ein Tauziehen zwischen deutschen Stellen, insbesondere des
Landerrats, und der US-Militdrregierung mjt insgesamt neun deurschen und drei
amerikanischen Entwiirfen, unterbrochen durch den erfolglosen Versuch der US-
Militarregierung zur Herbeifiihrung einer mchrzonalen Lésung durch den Kon-
trollrat (April-September 1947).%°

Im Streic um die Ausgestaltung des Rechtsverhiltnisses zwischen Berechtigtem
(verfolgtem Eigentiimer) und Verpflichtetern (nicht verfolgtem Besitzer) ging es
wesentlich um die Verteilung des »Risikos Nationalsozialismus«. Zu entscheiden

33 S. 2 B. die von G. Weis herausgegebenen »Matenalien zur Geschichie des Riickerstantungsrechts«, o.].
(1954) (Schriftenreihe zum Berliner Riickerstattungsrecht, Band §); H.Strauss, Die Riickerstattung
entzogener und geraubter Vermogensgegenstinde, in: Axis Vicums League/American Assocration for
Former Curopean Jurists (Hrsg.), Deutsche Wiedergutmachung 1957. Eine Seric von Voririigen,
gehalten tiber den Sender WHOM, New York, 1967, .12,

14 Vgl. M. Hachenburg, Kollekuvzewang oder Zwangslage?, SJZ 1949, Sp. 79911, 801

35 Amusblatt der US-Militarreglerung v. 10. 11,1947, Ausgabe »Ge, S.1: HessGVBLL 1947, Beilage Nr.g,
Sty ff.

36 Bestehend aus den Ministerprasidenten der Lander (Wiruemberg-Baden, Bayern, Hessen) und dem
Regierenden Biirgermeister von Bremen. Vgl. Schwarz (Fn. 6), Band 1, S. 25; Th. Stammen, Das alliierte
Besatzungsregime in Deutschland, in: ). Becker/ders./P. Waldmann (Hrsg.). Vorgeschichte der Buades-
cepublik Deutsehland, 1979, S.63 1., 73 (.

37 S)Z 1947, Sp. 567.

3% A.Arndy, Das Rickerstattungs-Gesetz der amerikanischen Zone, NJW 1947748, S. 161 ff.

39 Vgl. Schwarz (Fn.6), Band 1, S. 2¢; zur vlkerrechtlichen Bedeutung und internationalen Verlautbaran-
gen s. H. Buschbom, in Schwarz (Fn. 6), Band I1, S. 1if., zur unterschicdlichen zewlichen Rezepuion des
Militirregierungsgesetzes Nr. 2 1n den einzelnen Besatzungszonen S. 23 1T,

40 Hierzu und zum folgenden Schwarz (Fn. 6), Band 1, S. 28—¢4.
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war letztlich die Frage, wessen Sphire dieses »Risikos zuzuordnen war. Die in
dieser Schirfe formulierte Fragestellung mag heute absurd erscheinen. Um nichrs
anderes handcle es sich aber bei »der Lsung des Interessenkonflikts zwischen dem
Riickerstattungsberechtigten und dem guegliubigen Enwverber des jenem entzoge-
nen Vermogensobjektes«.t' »Guegliubiger Erwerb« kam in Betracht beim Erwerb
von Dnitten, also auch beim kiuflichen Erwerb vom Staat oder bei dessen Entschi-
digungsgewihrung durch »arisierten« jidischen Besicz fir EnteignungsmafRnabmen
scinerseits beim Erwerber. Ahnlich lag das Problem beim »{reiwilligen« Verkauf,
war hier doch zu entscheiden, zu Lasten welcher Seite die Kollektivverfolgung zu
berucksichtigen war. Erste deutsche Entwiirfc 1945/46, darunter ein vom spiteren
Staatssekretic (m Bundeskanzlerame Professor Dr. Flatlstein mitgezeichneter hessi-
scher Entwurf, sahen ausnahmslos den Schutz des guigliubigen Erwverbs vor oder,
wie ein Entwurl des baycrischen Ministerprisidenten Hoegner (SPD), die Erset-
zung der Naturalrestitucion durch cine »billige Entschadigungs aus Mittelo der
offentlichen Hand.

Mit der Vorlage ihrer abweichenden Vorstellungen zeigte dic US-Militirregierung
dic Mangelhaftigkeit der deutschen Entwiirfe. Diese Kritik wurde nur zum Teil vom
Sonderausschufl des Landerrats Anfang November 1947 ubernommen, dessen
Modifizierung der Linderratam 7. t1. 1947 annahm. Angesiches nicht unerheblicher
Abweichungen, bei denen ¢s sich »nicht nur um c¢ine »Bereinigung des Gesetzes von
Mingclnes, sondern um »eine weitgechende Umgestaltung an kritischen Punkien«
handelre,** beharrte die US-Militirregierung auf der Verabschiedung ihrer eigenen
Vorschlige und seezie am 8. November ein Ultimatum fiir denselben Tag, das der
Linderrat durch Verabschiedung seines Ennwurfs ungenutzt verstreichen lief3.#
Angesichts dieser Entwicklung bleiben an der Ernsthaftigkeit des Bekenntnisses zu
einer deutschen Gesetzgebung »um der Rehabilitation des deutschen Volkes wil-
Jen«*¢ Zweifel bestehen.

Nach den von Schwarz ausgewerteten Quellen FuBerte sich in der innenpolitschen
Diskussion bereits damals ein grofies Unbehagen, dic pohitische Verantwortung {ar
ein solches Gesctz zu iibernehmen. Mit Ricksichtnahme auf diese Stimmungen
hatten sich die deutschen Stcllen gegeniiber der US-Militirregierung auf ein Poker-
spiel*® ecingelassen, bei dem sie ihre Karten schlichcweg Gberreszt hateen. Die
Ausgesaaltung des Rechtsverhilnisses zwischen Berechtigtem und Verpllichtetem
konnte niche die gesellschaftliche und politische Encwicklung nach 1913 ausblenden.
Nach der mérderischen nationalsozialistischen Verfolgung hiatte das »Risiko NS«
und weitgehend auch das »Risiko Kriege bei den deutschen Besitzern licgen miissen.
Eine grundsitzlich andere Risikoverteilung hirte bedeuwter, den Verfolgten die
eigenc Verfolgung zur Last zu legen. Wenn es darum ging, wer von beiden fiir
Verfolgungsmafnahmen cinzustehen hatte, konnte dafir nur der nicheverfolgte
Besitzende in Berracht kommen. Auf deutscher Seite realisierte man weitgehend die
grundsitzliche Verantwortung fiir die Vergangenheit nicbt. Zwar mag in Experten-
krejsen, also vornehmlich in den Kreisen, die sich fiir eine Riickerstatiungsgesetzge-

41 So M. Hachenburg, Das amerikanische und franzosische Riickerstattungsgesetz im Widerstren, NJW
1947/48, S. 321.

42 Schwarx (Fn.6), Band I, S.5¢, 1m cinzelnen S. 31-48.

43 Zum Ablauf der Ereigmsse am 8.11.1947 s. Schwarz, S.¢3; zum el anders die Darstellung von
Q. Kiister, BB 1947, 908, und A. Arndt, NJW 1547748, S.1621.

44 So der damalige Mimisterialrat 1im bayenschen Staatsminsscersum fur Justiz W. Roemer, Wicdergutma-
chung, in: Tagung deutscher Junsten Bad Godesberg, 30.September/i. Oktober, Reden und Voreige,
1947, S. 146: zur Tagung vgl. auch S)JZ 1947, Sp. 567 11.

45 Vgl. auch dic Aufzihlung der Entscherdungsaliernaaven und dic Reakuon der Mitglieder des Sonder-
ausschusses bet Schwarz, S.¢3, Fn. 2, und 5.
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bung einsctzten, ein Regelungswille vorhanden gewesen sein,* ein Umstand, der
auch in der spiteren bundesrepublikanischen Wiedergutmachungsgesctzgebung zu
beobachien ist. Allein es mangelte »auf diesem politisch so heiklen Gebiet«,'7 »das
zu den dringendsten, aber auch schwierigsten und undankbarsten Aufgaben der
gegenwirntigen deutschen Rechtspolitik gehdrts,** wie ein zeitgendssischer und an
den Verhandlungen beteiligter Ministerialbearter notierte, an einer entsprechenden
politischen und gesellschaftlichen Fiirsprache, die sich beherzt auch gegen die breite
Kritik an der Riickerstattungsgesetzgebung hatre durchsetzen wollen. Angesichts
dicser Lage greift die Frage von Schwarz, ob das US-REG cin den Deutschen
aufgezwungenes Gesetz gewesen sei, zu kurz. Seine euphemistische Einschitzung,
dieses Geserz sei »in der Substanz, wenn auch nicht der iufleren Form, cin
sihnender Akt der Deutschen« gewesen,*? ist zu bezweifeln.

Neben dem mangelnden deutschen Willen, die politische Verantwortung fiir ein
Riickerstattungsgesetz zu iibernehmen, blieb der politische Dissens trotz verschie-
dentlicher Anniherungen auf beiden Seiten im Grundsirzlichen bestehen. Auch
noch im letzten deuvischen Entwurf hatte man sich mic dem Kern der amerikani-
schen Rickerstattungsvorstellungen, dem Grundsatz der Nacuralresticution, niche
abgefunden. Bei sog. »einfacher Entziehunge, d.h. in dem Falle, in dem der
Verpflichtete nicht selbst und unminelbar an der Vermdgensentzichung berteiligt
gewesen war — das waren in der Riickerstattungsabwicklung die meisten Falle -, vor
dem 26.4. 1938 (Inkrafureten der Anmeldeverordnung, nach der das gesamte
Vermégen der Juden anmeldepflichiig wurde) sollee den Gerichien die Befugnis
zum Geldausgleich state Naruralrestitution gegeben werden, wenn »bei gerechrer
Abwigung aller Umstinde die Ruckerstattung fiir den Berechtigten einen unbilligen
Vorteil und fiir den Pflichrigen einen unbilligen Nachreil bedeuten« wiirde. Damic
wire ein unbestimmues richterliches Ermessen an die Stelle emer klaren gesetzgebe-
nschen Entscheidung uber die Vertejlung der Verfolgungsfolgen gesetzt worden.
Die amerikanische Besarzungsmachr belief es beim Grundsacz der Nawralrestitu-
tion (vgl. Art. 1, 4, 7 u. 14 US-REG). Der deutsche Widerseand hatte jedoch bereits
zuvor zu dem in das Geserz dann cingeflossencn Zugestindnis gefithrt, dafl die
Kollcktivverfolgung der Juden nicht bereits zum Zeitpunkt der nacionalsozialisu-
schen Machtiibernahme (30. 1. 1933), sondern erst ab den sog. Niirnberger Rassege-
setzen (15.9. 1935) galt (s. sogleich im Text unter VI.). Die Interessen der Pflichti-
gen sollten gegeniiber den Beteiligien wesentlich stirker geschiirzt werden. Entge-
gen der spateren Regelung, wonach im Falle einer sschweren Entziehunge« -
Entziehung mittels eines gegen die guten Sitten versioffienden Rechesgeschifs,
durch Drohung, widerrechtliche Wegnahme oder sonstige unerlaubte Handlung —
cin Nacherwerber gleichfalls den dafGr geltenden strengeren HaftungsmaRstaben
unterworfen wurde, wenn er von dieser gewullt hatte oder hitte wissen mussen
(Art. 30 US-REG), sollte die Haftungserweiterung nur bei sittlich vorwerfbarem
Verhalten, also bei Mitwirkung an der schweren Enczichung cintreten. Der loyale
Pflichtige sollte den gesamien Kaufpreis, auch den Teil, der dem Berechtigten wegen
Beschlagnahme oder Abgaben nicht zugeflossen war, zuriickerhalten. Eine Verrin-
gerung des zuruckzuzahlenden Kaufpreises diirfe nur bei vom Pflichtigen zu

46 Auf diesen Kreis schemnt Schwarz, Band 1, S.¢8 (vgl. aber auch Band 1, S.802), abzustelfen. Zur
unterschiedlichen Sichuweise auch innerhalb des Kreises der Riickerstattungsbeforworter s. beisprelhaft
die Kritik von Schwarz (Band 1, S. g41.) an Kiister,

47 So W.Roemer (Fn. 44), S. 159.

48 So W. Roemer, Urteilsanmerkung, SJZ 1947, Sp. 263.

49 Band 11, §.8062; vgl. berews Band 1, §. §8. Nach Auswertung vor allem alliierier Archive relanvierte
Schwarz sicben Jahre spater (1981) seine Auffassung (Band |1, S. 801-808).
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vertretenden Belastungen eintreten. Damit sollien alle verfolgungsbedingten Zu-
griffe auf den Kaufpreis sowic die durch Kriegsschiden bedingten Wertrminderun-
gen unmiteclbar auf die Verfolgien abgewilzt werden. Sie, nicht die Verpflichteten,
hitten das Risiko eventueller, im Jahre 1947 noch nicht absehbarer staatlicher
Ersatzleistungen tragen miissen. Auch dieser Aufweichung einer klaren Risikover-
teilung sperrte sich die amerikanische Militirregierung (vgl. Arc 44 US-REG)
ebenso wie sie es dem Berechtigten nicht zumutete, wie von deutscher Seite
vorgeschlagen, bei der Unternchmensrickerstattung Ersatzanspriiche gegen das
Deutsche Reich aus der Kriegszeit, deren Realisierung ebenfalls nicht absehbar war,
iibernehmen zu miussen. Dies hitte gleichfalls eine Abwilzung von Kriegsschiden
auf den Berechtigten bedeuter. Die immer wieder auf das heftigste angegriffenc und
deutscherseits in ihrer Bedeutung tiberschatzte Einrichtung einer Nachfolgeorgani-
sation fiir »erblose Vermogen« und versaumte Anspriche sollte nicht im Ausland
ansissig sein, weil man eine ibermifige und die deutsche Wirtschaft gefahrdende
Machckonzentration befiirchtete. Deshalb sollten vier voneinander unabhingige
und selbstverwaltete, aber unter deutscher Aufsicht stehende Nachfolgeorganisatio-
nen fur landwirtschaltlichen, industniellen, staduischen und sonstigen Besitz ge-
schaffen werden. Mit der Errichtung der Jewish Restitution Successor Organization
(IRSO) mic Sitz in New York (vgl. Art. 1013 US-REG sowie die dazu ergangene
Ausf{Ghrungsverordnung v. 23. 6. 1948) gab die amerikanische Militarregierung auch
in diesem Punkt nicht nach. Die Heranzichung riickerstatteten Vermdgens zum
Lastenausgleich wurde von ihr ebenfalls abgelehnt.

V. Die Rechtsquellen der Riickerstattung in den ibrigen westlichen Zonen

Trotz unmerschiedlicher Rechtsquellenlage in den drei westlichen Besatzungszonen
und den Westscktoren Berlins bestand weitgchende Gleichformigkeit des Riicker-
stateungsrechts in dicsen Besatzungsgebieten. Die Angleichung der regelungstech-
nisch sehr verschiedcnen Rechtslage in der franzésischen Zone, in der nur ein sehr
geringer Teil aller Rickerstauungsfille abzuwickeln waren, wurde weitgehend iber
die Rechesprechung hergestellt.

In der britischen Zone crging das weitgehend bis in die Einzelheiten am US-REG
ausgerichtete Gesetz Nr. 59 der britischen Militarregierung vom 12, 5. 1949 tiber
Riickerstattung feststellbarer Vermagensgegenstinde an Opfer der nationalsoziali-
stischen Unterdrickungsmafinahmen.$® Deutsche unverdffentlichie Envwiirfe ge-
langren niche Giber Fiirsorgeregelungen oder am Zivilrecht haftende und damic vollig
unzureichende Regelungen hinaus. Nach Bekanntwerden des US-REG sahen sie
anstelle der Rickerstartung Entschidigong vor, womit das Problem allein auf den
Staat verlagert werden sollte. Entsprechende Kritik an den Vorschligen der US-
Zone war auch hier zu vernehmen. Gemif der Linie der bricischen Besatzungspoli-
uk kam es zu keiner vergleichbaren Kontroverse wie in der US-Zone.*' Die britische
revidierte Version des US-REG wurde dann auch als Anordnung BK/O (49) 180 der
Alliterten Kommandantur Berlin (REAO) vom 26. 7. 1949%* fiir die drei Westsekto-
ren erlassen.

5o Amtsblat der Milicarregierung Deutschland, Bniusches Kontrollgebiet, Nr. 28, S. 1169, hier zttert nach
der Ausgabe von H.G Franke, Lenfaden des Wredergutmachungsrechts fur dic briusch beserzie Zone,
0.]. (1949)-

§1 Zum Ganzen Schwarz, Band 1, S, 59-67: W. 11, S. 813 1.

52 Rickerstattung feststellbarer Vermogensgegenstinde an Opfer der nanonalsozsalistschen Unterdriik-
kungsmafnahmen, VOB). fir GroB-Berlin 1949 I, 221. Dazu Schwary, Band 1, S.661.
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in der franzdsischen Zone zeigten die bereics 1946 enwstandenen deutschen Ent-
wiirfe eine 3hnliche Zuriickhaltung gegeniiber dem Gedanken der Riickerstattung,
wic sie in der britischen Zone und in den ersten Entwiirfen der US-Zone und der
Stellungnahme des Linderrats im November 1947 zum Ausdruck gekommen
waren. Die ebenfalls am 10. 11. 1947 erlassene Verordnung Nr. 120 iiber Riickerstat-
tung geraubter Vermégensobjekte der franzosischen Militirregicrung? ibernahm
obne grofe Anderung dic innerfranzdsische Geserzgebung, die weitgehend auf
staatliche Zwangsakie im Rahmen der deutschen Besetzung zu reagieren hatte.
»Guiglaubiger Erwerb« wurde nur, Zhnlich der Regelung in § 935 BGB, in den
Fillen der Entzichung des Eigentums ohne die Zustimmung des Eigentiimers durch
Maflnahmen des Staates oder der Partei ausgeschlossen. Jn diesen Fillen konnte
jedoch der Verpflichtete vom Begiinstigten die Zahlung des von thm entrichteten
Kaufpreises verlangen, ohne Riicksicht auf den gegenwirtigen Wert des Objekts
und unter volliger Auferachtlassung der Tacsache, daf der Berecheigte gerade
wegen der Verfolgung in diesen Fillen kemn Entgelt erhalten hatte. Der Riickerstat-
tungsanspruch beinhaltete damic lediglich ein »Recht des Riickkaufs«.% Bei der
zwar anfechtbaren, von ihm selbst vorgenommencn Veriuferung blieb es bei dem
rechisguluigen Erwerb des gutgliubigen jetzigen Inhabers.’s

Die unterschiedliche Summungslage umschrieb Max Hachenburg’® mit den folgen-
den Worten:

»Das amerikanische Gesetz zeigt volle Sympathie {ir die Opler des Nationalsozialismus.
Durch das franzosische geht ein Zug von geringer Zuneigung. Man fiihlt m Frankreich die
Wunden, welche dic deutschen Besaizungen dem Lande geschlagen haben. Dic Vergdtungen
hierfir fordern den Vorrang vor emer Wiedergutmachung des den Angehornigen des Deut-
schen Reiches - und seien sie auch Gegner Hidlers gewesen — zugefigien Unrechts. So macht
das franzosische Gesetz den Eindruck esner unwillig gewihrien Konzession. «

Die unterschicdliche Rechislage in der franzosischen Zone wurde wenigstens teil-
weise durch die Rechtsprechung des franzésischen Revisionsgerichts abgemildert.s”
Schadensersatzanspriiche gegen das Deutsche Reich oder einen anderen 5ffentlichen
Rechtstrager waren weitgehend ausgeschlossen. Nach den britschen und amerika-
nischen Gesetzen waren solche Anspriche wenigstens festseellbar.

Diese Liicke wurde durch das cigens dafur geschaffenc, 48 Paragraphen umfassende
Bundesriickerstattungsgesetz aus dem Jahre 1957%* geschlossen, das erstmals die
Realisierung solcher Anspriiche in allen Zonen ermoglichre.

VI. Die Grundziige dec Riickerstattungsrechts nach den Zonenregelungen

Zweck der Rickerstattungsgesetze war es, »in moglichst grofem Umfange be-
schleunigt die Ruckerstattung feststellbarer Vermégensgegenstinde (Sachen und

53 Amtsblawe des franzésischen Oberkommandos in Deutschland  (Journal Officsel). Nr.itg v.
14.01.1947. S. 1219,

54 So M.Hachenburg, Das amcrikanische und das franzésische Rickerstattungsgesetz m Widerswen,
NJW 1947748, S. 321 (f,, 322.

55 Zur komplizierten Rechislage vgl. Hachenburg, ebd.

§6 Ebd., S.y21.

$7 Zum Ganzen Schwarz. Baad 1, S. 287-323, 2ur Rechuslage im Saarland $. 323 f., zu Regelungsansatzen
in der sowjeuschen Besatzungszone S. 324 ff,, fiir Osterreich vgl. G. Klein, 1938-1968. Dreiflig Jahre:
Vermogensentzichung und Ruckerstattung, Ojz 1969, S. s71l. und 8off.

58 Bundesgesetz zur Regelung der riickerstattungsrechtlichen Geldverbindlichkesten des Deutschen
Reichs und gleichgestellter Rechtstriger v. 19.7. 1937, BGBL I, 734. Uberblick bet Schwary, JuS 1986,
S.433F, (33 €. Zu den Einzelheiten s. G. Blessin/H. Wilden, Bundesriickerstattungsgesetz, Kommen-
ar, 19¢8; W, 1L
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Rechee) an natiirliche oder juristische Personen zu bewirken, denen sie in der Zen
vom 3¢.Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 (im folgenden als die maflgecbende Zeit
bezeichnet) aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit, der politischen Auffas-
sung oder der politischen Gegnerschaft gegen den Nartionalsozialismus ungerecht-
ferigt entzogen worden sind«.5? »Feststellbarkeit der Vermégensgegenstinde« be-
teaf den Zeitpunkt der Entzichung. [m Falle des verschuldeten Untergangs, was vor
allem Fille hoheitlicher Wegnahme betraf, bestand cin Schadensersatzanspruch
(§§ 26 Abs. 2 BcReg, 30 Abs. 1 US-REG, 26 Abs. 3 und 27 Abs. 2 REAO). Riicker-
stattungsrechtliche Schadensersatzanspriiche gegen das Reich wurden hier erstmals
durch das Bundesriickerstattungsgesecz méghch.

Die Kollektivverfolgung der Juden wurde mit Hilfe einer als gesetzliche Vermutung
ausgestatteten Beweiserleichterung anerkannt.®” Hier spielte vor allem die bereits
erwihnte Problemank der »Guigliubigkeit« cine Rolle.* Individuelle Verfolgung
wurde angenommen, wenn die Veriuflerung oder Aufgabe der Vermégensgegen-
stande durch jemanden erfolgte, der unmittelbar VerfolgungsmaRnahmen im Sinne
des Art.1 ausgesetzt worden war (Art.3 Abs.t a US-REG). Dicse gesetzliche
Vermutung konnte durch den Bewcis widerlegt werden, dafl der Veriuflerer einen
angemessenen Kaufpreis erhalten hatte und er iber ihn frei verfugen konnte
(Abs. 2). Bei Kollektivverfolgungen war zusatzlich zu bewcisen, »dalt das Rechtsge-
schifc scinem sesentlichen [nhalt nach auch ohne die Herrschaft des Nadonalsozia-
lismus abgeschlossen worden wire oder daff der Erwerber in besonderer Weise und
mit wesentlichem Erfolg den Schutz der Vermégensinteressen des Berechtigten oder
seines Rechtsvorgingers wahrgenommen hat, z. B. durch Mitwirkung bei einer
Vermdgensiibertragung ins Ausland« (Art. 4 Abs. 1 US-REG). Als Zugestandnis an
deutsche Forderungen gale dies aber nur fir die Zeit vom 15. September 1935 (Erlal
der sog. Niurnberger Rassegesctze) bis zum 8. Mai 1945. Das bedeutete den Aus-
schluf aus der Riickerstattung fiir Juden, die vor dem 1. 9. 193§ in Vorahnung der
kommenden Encwicklung ohne individuelle Verfolgung ihren Besitz zum angemes-
senen und frei verfigbaren Kaufpreis veraufert hatten. Uneinheitlich war die
Rechesprechung hinsichtlich der Apnahme einer Kollektivverfolgung »arischer«
Ehepartner.®

Inwieweit rickblickend der Verfolgtenbegriff durch den Ausschlufl ganzer Grup-
pierungen ihnliche Probleme wie im Entschidigungsrecht aufward, ist nicht ersiche-
lich. Fir Verfolgie aus irmeren Bevdlkerungsschichten war die Riickerstattung
ohnehin von geringer Bedeutung. Alle Riickerstattungsgesetze erkannten die Ver-
folgung aus Griinden der Nationalitit bzw. aufgrund der Staats- oder Volkszugeho-
rigkeit im Gegensatz zur Entschidigungsgesetzgebung an. Das Oberlandesgericht
Bremen verweigerte jedoch in einer Encscheidung aus dem Jahre 1952 Kommunisten
dic Anerkcnnung als Kollektivverfolgte, da sie aus dem politischen Leben, nich:

59 § 1 11 BrReg; fast glexchlautend § 1 I 1 US-REG, vgl. a. Ari.1 VO Nr.120. Dic Besonderheien der
franzosischen Rechtslage werden im Folgenden vernachlissig, s. dazu Schwarz, Band [, S. 294319,

60 Vgl. Schwarz, W. I, S. 122 u. 217{l. und die Hinweise ber Fn. 8.

61 Die »Enwzechungsvermutung« nach Art. 3 Abs. 1 b) US-REG. BrREG u. REAQ lautct: »1. Zugunsien

etnes Berechugten wird vermutet, dafl ein in der Zent vom 3o. Januar 1933 bis 8 Mat 194¢ abgeschlosse-

nes Rechisgeschaft cine Vermégensentzichung im Sinne des Artikels 2 darseelle: ... b) wenn die

VeriuBerung oder Aufgabe emnes Vermdgensgegenstandes seitens emner Person vorgenommen wurde,

dic zn emer Gruppe von Personen geharee, welche in threr Gesamtheit aus den Griinden des Artikels ¢

durch Mafinahmen des Staates oder der NSDAP aus dem kubtwrellen und wirtschaftlichen Leben

Deutschlands ausgeschaltet werden sollte.« Dazu Schwarz, Band 1, S. 126 (1.

Zum »gutglinbigen Erwerbe, der vor allem ber beweglichen Sachen beim Erwerb im »ordnungsmafi-

gen diblichen Geschiftsverkehre in Betracht kam, s. Schwarz, Band 1, S. 168 {f.

63 Daxu Schwarg, Band I, S.y26f.

6

Y-

21673.217.52, am 29.04.2026, 06:11:00. © Inhatt.
tersagt, ir i P ‘mit, fr oder in KI-Systemen, Ki-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1991-1-42

aber mit der Gesamtheir jhrer Anhinger aus dem kulturellen und wirtschaltlichen
Leben Deutschlands hatten ausgeschalter werden sollen.

Der Verfolgte hatte cinen wahlweisen Anspruch auf Nachzahlung des Unter-
schiedsbetrags zum angemessenen Kaufprets unter Verziche auf alle sonstigen
Anspriiche (Art. 16 US-REG, Art. 13 BrReg, Art. 14 REAO). Dieser von deutscher
Seite vorgeschlagene Anspruch erwies sich als problematisch. Zum einen fehle eine
Besummung dariiber, ob das nicht zur freien Verfiigung gezablte Kaufgeld dem
entrichteten Kaufgeld zuzurechnen sei, was letztinstanzlich gegen die Auffassung
der meisten Untergerichte verneint wurde.s Zum anderen war auch in den Riicker-
stactungsgesetzen, die nach der Wihrungsreform vom 21.6. 1948 erlassen worden
waren, das Umstellungsproblem nicht anfgegriffen worden. Hinzu kam, da} diese
Versiumnisse von den Betroffenen meist nicht gesehen wurden. In der Praxis setzte
sich eine Umstellung von 10 : 1 durch. Dies bedeutete in den niche seltenen Fillen
fur den Berechcigten, daff er lediglich ein Zehntel des restlichen Kaufpreises erhielc -
entsprechend hoch war der Gewinn des Verpflichteten, In der britischen Zone
schwenkce die Rechtsprechung 1956 allerdings zu einer flexiblen Umstellung um.
Bei Wahl der Naturalrestitution ging dagegen die Wihrungsumstellung voll zu
Lasten des Verpflichteten. Kaufgelder muflten in diesen Fallen nur zu einem Zehntel
zuriickgezahle werden.®

Fir die Abwicklung der Riickerstattung wurden zentrale Anmecldebchdrden ge-
schaffen, die fakusch cine zentrale Verfahrenskontrolle ausiibten®” und denen eine
Verteilungsfunkdon an die Wiederguimachungsameer zukam, die als Schiedsinscanz
auf eine giitliche Einigung der Parteien hinzuwirken und im Falle des Scheiterns die
Sache an besondere Wiedergutmachungskammern® der Landgerichte zu verweisen
hateen.® Uber die sofortige Beschwerde wegen Gesetzesverletzung entschieden dic
Oberlandesgerichte.”

Eine Besonderheit des Riickerstattongsreches war die Tarsache, dafl die Militdrregie-
rungen der deutschen Seite die Letztentscheidung durch die Errichtung besonderer
Obergerichte entzog. Dies fihrte zum Streit zwischen den becciligten Seellen in der
US-Zone und veranlaflte immer wieder Mif}fallenskundgebungen im Bundesrag.
Die Errichtung des Board of Review’' fiir die US-Zone im Jabre 1949, der bereits
1950 durch den Courr of Resticurion Appeals (CORA, Besetzung: drei amerikani-
sche Oberrichter) abgelést wurde”* und mic der Revision des Besatzungsstatuts vom
6.3.1951 in »United States Court of Restitution Appeals of the Allied High
Commission for Germany« umbenannt wurde, des Board of Review (BR, Beset-

64 OLG Bremen, RzW 1952, 293; Kntik auch ber Schware, Band 1, S. 133, Anm. 3. Ber Schwarz, der nach
eigenen Angaben simtliche Fachzenschriften und die Fachhiteratur ausgewertet hat (Band 1.S. 5), 1su bis
auf die hier erwihnte Entscheidung kein wewerer Hinwers zu finden. E. A. Marsden, Band 1L, S. 601 (1,
675, nennt auch Verfahren mst Astrologen und »Zigeunern« als Antragsteller. Aus der geringen Zahl
gerichisfénmiger Auseinandersetzungen kann zumindest geschlossen werden. dal dieser Problematik
im Riickerstattungsrecht eine genngere Bedeutung zukam. Zum Problem der Schatzung des Geschifts-
wents das Bsp. bet Genschel (Fn. 17), S.98, [n. 7.

65 Dazn Schwarz, Band |, S. 183-189, 23¢-237, anders nach der VO. 120, ¢bd., S. 3154.

66 Ausfuhrlich Schwarz, Band I, S.177-183 und 220-230.

67 An. 55 US-REG, 47 BrREG; ablchnend v. Holstein, Die praktische Handhabung des Riickerscattungs-

gesetres in der US-Zone, MDR 1949. S.3421f., 344.

Nur nach § 66 Satz 4 US-REG muflte in der Tatsacheminstanz immer emn Richier Verfolgter seimn, vgl.

Schwarz, Band |, S. 164 und z70.

69 Vgl. Art. 63 US-REG, ;5 BrREG.

70 Vgl Art 68 Abs. 2 US-REG, 65 Abs.» BrREG.

71 Die SJZ 1947, Sp 567, bezeichneie den Review-Board, der alle Entscheidungen der ordentlichen
devtschen Genchte sollte aufheben konnen, als den =peinlichsten Punkis.

72 Nach Schwarz, Band [, S. 275, war dies emne Reakuon auf die deutsche Kenik »mangelnder Jusnzfor-
migkeit«.

[

w©

218.73.217.52, am 29,04.2026, 06:11:00. © Inhalt.
\tersagt, ir i P ‘mi, fir oder in Ki-Syste

53


https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1991-1-42

54

2ung: drei britische Richter), der 1954 durch das Supreme Restitution Court for the
British Zone of Germany (SRC)” ersetzt wurde, und des Cour Superiéure pour les
Restitutions (CSR, Besetzung: drei franzdsische Richter einschlieflich des Prasiden-
ten und zwei deursche Berufsrichter als weitere Beisitzer) fiir die franzésische Zone
war eindeutig Ausdruck eines Mifltraucns gegeniber der deutschen Justiz,”* das
auch noch in deu soer Jahren bestand,” als die Errichtung des obersten Riickerstat-
tungsgerichts (ORG) vereinbart wurde. In dicsem 1955 errichieten Gericht gingen
die zonalen alliierten Gerichte als die ersten drei Senate auf. Nach dem Veorbild
internationaler Schiedsgerichte wurden die Senate jewcils mit cinem neutralen
Prisidenten und je zwei deutschen und allitercen Beisitzern beserzt.”

Hart war die kurze, zwdl(monatige Anmeldefrist, die auch fiir die Erben und im
Ausland lebende Bercchtigte galt und die sehr streng, auch hinsichilich der Konkrer-
heit der Anmeldung, von der Rechtsprechung gehandhabt wurde.”?

VII. Die Auseinandersetzung um eine Revision des Riickerstattungsrechts

Die Kritk an der Riickerstatiung, ein sstarker Unsicherheitsfakeor in den Westzo-
nen«,”® entziindete sich in der Fachwelt vor allem an der angeblichen Benacheeili-
gung des »loyalen Erwerbers«, wurde aber immer wieder auch in 2llgemeiner Form
unter Hinweis auf die »in threm Kemn und in manchen Ausgestaltungen mit dem
deutschen Rechusdenken nicht in Einklang stchenden« Gesetze™ und aufl die
»zahlreichen Unklarheiten und Besammungen, fir die in unscrem Reche keine
entsprechenden Vorbilder vorhanden sind«,* oder auf die einscitige Begunstigung
vorgetragen.’* Das Gesetz gewihre »allen denkbaren Anspriichen der durch natio-
nalsozialistische Verfolgung Geschidigien iiberreiche Genugtuung« und verlasse
»die Grenzen der Gerecheigkeite und diirfte deshalb »nach menschlicher Voraus-
sicht leider nicht dazu beitragen«, »die von den nationalsozialistischen Rasscapo-
steln verbrecherisch entfachte, noch weiter unter der Asche schwelende Glut
endgiiltig avszuldschen«, sondern sci vielmebr dazu angetan, »dem glimmenden
Brand ncuen Sauerstoff und neue Scheite zuzufihren«.®> Nach Scheicern der
legislativen Revisionsversuche zielee die Kriuk auf die alliierten Spruchkérper. Ein

73 Die Ernchtung folgte aul deutschen Wunsch nach Beteiligung. Jede der Kamntern bekam zu dem
briuschen Prisidenten und 2wer Beisitzern einen deutschen Beaisitzer, S.E. A. Marsden, Das oberste
Riickerstattungsgericht in Herlord. in: Schwarz, Band 1, S.é11(f.. 616f. Anders hinsichtlich der
Besetzung Schwarz, Band 1, S. 277, und E.J. Cohn, The Board of Review, in: The Internavonal and
Comparauve Law Quarterly 4 (1953), S. 49211, 506.

74 Vgl. Cohn (Fn. 73), S. 495, Fn.10; Schwarz, Band 1, S.88, 264 und 281 f_; xur Lage in Berlin 5. S. 277 (.

7¢ Vgl Marsden (Fn. 73), S. 614.

76 Zum Ganzen Marsden, S.611-619

77 Vgl Schwarz, Band 1, S.265 1.

78 Mchr hatte die Sehnftlenung des Archivs fiir die avilisusche Praxis uber die Rickerstatung nichu zu
vermerken, s. ohne Verfasser, Grundlinien der Envaicklung des deutschen Zivilrechts seit dem
Zusammenbruch, AcP 150 (1949), S. 5211., 69.

79 So R.Harmening. Probleme des Ruckerstattungsrechts, DRIZ 1950, S.281; dhnl. M. Klickmann in:
G. v.Schmoller/R. Maer/A. Tobler, Handbuch des Besatzungsrechts, 1957, § 53 (Innere Wiedergot-
machuang), 3. 41 (-Fremdkérper im deutschen Rechtsleben«); im Bundestag z. B. Schnerder, BTagsSten-
Prot. 1/229, S 10438 B (»fremdes Reche«); vl auch Franke, Leunfaden des Wiederguumachungsrechts
fur die bnusche Zonc, 1950, S 3.

8o Rochlitz, Zum Ruckersuattungsgeserz (US-Zone), BB 1948, S. 543.

8t Vgl. P.Goutze u.a.. Dic Riickerstattung in Westdeuwtschland und Berlin, 1940, S.1 {f,, Kluckmann
(Fn.79). S.11.

82 So R.von Godin, Das Riickerstattungsgesetr Nr. 5o {ir das amerikanische Konurollgebet Deutsch-
lands, JR 1948, S. 32; vgl. auch Gotze u.a, (Fn.81), S.8.
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deutscher Senatsprisident fiihrte aus: »Nicht nur § 242 BGB, sondern auch andere
weniger wichiige feste Grundsitze des deutschen Rechts bleiben dem Board
fremd«,® nachdem er bereits zuvor die Institution eines die »allgemeinen deutschen
Interessen vor den Besatzungsgerichten und insbes. den RE-Gerichien zu Gehore
bringenden »amicus curiac« cingefordert hate:

»Durch cine Art Staawsvertreter sollten nach meiner Auffassung die rechtlichen, wircschaftli-
chen und psychologischen Voraussctzungen und Auswirkungen cines Falles sine sra et studio
klargelegt werden. In cimgen der jetzt entschiedenen Fille ist ein amicus cunae titig geworden
~ nimlich der Generaldirektor der jidischen RE-Nachfolge-Organisation, der als hochtalen-
uertes Mitglied der Anklagevertiretung in Niirnberg vor allem die Vorgange in den deutschen
Konzentrations- u. Vernichtungslagern zum Gegenstand seiner Untersuchungen gemacht hat.
Wer aber aus eigenem Erleben weiff, was in Deutschland auflerhalb der KZ und im einzelnen
Durchschnitisdeutschen vorging, u. wer mit Erschrecken u. Entsetzen bemerke, daf angesichts
vicler grober Unbilligkciten der RE-Regelungen die Giftpflanze des Antisemiusmus in Men-
schen zu wuchern beginnt, in denen sic selbst 1m Hitlerreich nicht Wurzel schlug, wird vor
solcher naturnotwendig emnsertigen Unterrichtung (...} warnen diisfen.«®

Auf der Rechten formierten sich »Schutzverbinde«, die sich bereits im Sommer
1950 zur »Vereinigung [Gr loyale Restitution« zusammenschlossen, die cin eigenes
Fachorgan herausgab, die ab April 1950 erscheinende Monatsschrift »Die Restitu-
tion — Die Zeicschnft zur Ruckerstattung«.® Programmarisch schrieb zur Er6ffnung
der damalige Oberbiirgermeister von Baden-Baden und Mitglied des Badischen
Landtags, Ernst Schlapper:

»sMan mufl den Mut haben, auszusprechen, daf es nicht gentigt, wenn der Einzelne sich auf das
Schicksa) von vielleicht Millionen Rasse- und Glaubensgenossen beruft, um fir sich personlich
jetzt. Anspruch aul Nichugerklirung cincs von ihm abgeschlossenen Rechtsgeschifts zu
erzwingen, nur weil das [ir ihn eincn personlichen Vorteil bedeuter. «*¢

Das politische Ziel dieser Bewegung, die iiber den rechten Rand weit in dic Micte
hineinragte, wie zumindest die Stellungnahmen in anderen Fachzeitschriften®” zei-
gen, war die Revision des Riickerstattungsrechts und hilfsweise die Gewzhrung
einer staatlichen Entschidigung. Das erste Ziel konnte aufgrund der alliierten
Hoheitsrechte, die diesc unmifverstandlich zum Ausdruck brachten, bis sic die
Riickerstattung im Uberleitungsverirag vélkerrechtlich versteinerten, niche errciche
werden. Das zweite Ziel wurde im Grunde genommen ebenfalls nicht erreicht, da
das 1969 schliefllich erlassene Reparationsschidengesetz erst spit kam und bei
weitem nicht den Vorsiellungen der Betroffenen entsprach. Hier diirften sich zum
einen fiskalische Interessen, die angesichts der Probleme der NS- und Kriegsfolgen
eher soziale als entschddigungsrechtliche Losungen favorisierten,® mit den Interes-
sen der Verfolgtenverbinde gecroffen haben, die angesichis des deutschen Kassen-
standes zu Recht auf cine bevorzugte Abwicklung der »Wiedergurmachunge« be-
standen. Wesentlicher diirfte aber der Umstand gewesen sein, so kann zumindest
vermutet werden, dall dic »Groflariscure« sich weitgehend im Vergleichswege

83 K.Arndt, Entscheidungen des Board of Review, JZ 1942, S. 600ff., 6o01.

84 K. Arndy, Dic ersten (wentere) Entscherdungen des amerikanischen Rickerstattungs- und Berufungsge-
richts, DRZ 1946, 5. 188 1., 308 {f., 474 {{., 548 1f.. 49; vgl. bereits ders.. Urteilsanmerkung, NJW 1949,
S.861 ff.

Vgl. Schwacz, Band [, S. 71: 5. avch die vom Herausgeber dicser Zenschrift verfaBee Schnfe: H. Kohrer,
Entzichung, Beraubung, Rickerstattung. Vom Wandel der Bezichungen zwischen Juden und Nichu-
den durch Verlolgung und Restsuution, 1941, S.123, und knapper Hinwes (S. 1941.) zur »Arbaesge-
metnschaft fir Riickerstatungsfragen in der briuschen Zone (Herford)«.

86 Zitiert nach Schwarz, Band I, S. 71; zum Tenor dieser Zeatschrift s. die vielfachen Zsate dort, S.71-92.
87 S. zuvor Fn. 67, 71 u. 78(f. und weiter E. Schilken, Grenzen der Wiedergutmachung, BB 1950, S. g1 ff.
Im Ton, nicht aber in der Sache moderater die riickblickende Schrift des Wiedergutmachungsbeameen
und -kommentators G. Blessin, Wicdergutmachung, 1960, S. 27-29.

Dies spielte noch 1967 eine erhebliche Rolle, s. BTagsStenProt. /151, S. 7747 (., §/230, S. 11379 1f.
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einigten, der konjunkrurelle Aufschwung der soer Jahre die Verluste einspielce und
zusiezliche staailiche Vergiinstigungen eriibrigte. Zuriick blieben die klein- und
mittelstindischen Gewinnler.

Auch wenn den Riickerstattungsgegnern ein durchschlagender Erfolg zunichst
versagt blieb, so fanden diese Forderungen bereits parlamentarisches Gehdr, noch
bevor sich Wiedergutmachungsbefirworter fiir ein bundeseinheithiches Entschids-
gungsrecht artikulieren konnten. Nach ersten Vorstaflien im rheinland-pfilzischen
und einer Dcbatte im wiicttemberg-hohenzollernschen Landsag, in der von allen
Seiten betont wurde, dem judischen Riickkechrer sollten alle Rechrte eingeraumt
werden, nichc aber dem, dec im Ausland geblieben sei,* preschte dic FDP bereies am
4.11.1949% — der Deutsche Bundestag war erstmals Anfang September zusammen-
gekommen — mit dem Antrag vor, die Bundesregierung solle das Einverstandnis der
Besarzungsbehérden fiir ein Bundesgesetz betreffend Riickerstattung einhaolen. Die
Revisionstendenzen traten durch den radikalen Antrag der Wirtschafdichen Auf-
bauvereinigung (WAV) und des Zentrums vom 27. 4. 1950%" klar zutage, die eine
Herausnahme derjenigen Verfolgten aus dem Rickerstattungsrecht verlangren,
gegen die der Nachweis erbrache werden konnte, dafl der seinerzeitige Kaufab-
schluf nicht unter Zwang (!) zustande gekommen sei. Auch bei staadichem Zwang
sollte nur in Ausnabmefillen Naturalrestitution gewihrt werden. Bei staatlicher
Hinterlegung der Kaufsumme sollte auch der Staar haften. Dies hite die weitge-
hende Abschaffung der Riickerstactung bedeutet. Hinter dem juristisch verbrimien
Antrag »betr.: Anderung des Riickersrattungsgesetzes« einiger CSU-Abgeordneter
vom 2.6.1950”* verbarg sich die Abschaffung der Vermutung der Kollekcivverfol-
gung. Dies kam der Hauptorderung des Antrags von WAV und Zentrum gleich.
SchlicBlich duferte sich auch die CDU/CSU-Fraktion. In ihrer Anfrage Nr. 1z
vom 10. 10. 1950% nach »offenkundigen Hirten« wurde bereits die Ausweichstrate-
gie nach staatlicher Entschidigung deutlich. Ado} Arndt entgeguete, und dies lag
auf der Linie, die die SPD von Anfang an zeigte,”* als Teilproblem kdnnte die
Riickerstartung nur mit den grofien Problemen der »Wiedergutmachung« behandelt
werden, und hier sei noch viel zu wn.” Ein Antrag der Bayernpartei machte
deutlich, daf die Forderung nach staatlichen Entschadigungsleistungen ideologisch
auf die Verlagerung der Veramwortichkeit auf einige wenige fir die Vergangenheit
abzielte. Im Antrag wurde gefordert, »die Riickerstattong ausschlieflich nach den
allgemeinen Grundsitzen des billigen Rechts zu regeln und jede Nebenabsichr der
Vergeltung (Retaliation) und der Kollektivdiffamierung zu beseitigen«.?

Der Ruf nach staadichen Entschidigungsleistungen war auch cine Folge der Hal-
wng der Alliierten, dic von Anfang an in den 1951 beginnenden Verhandlungen
zum Deutschlandvertrag alle Revisionsabsichten zuciickgewiesen harten.?” Bemis-
hungen jiidischer Verbinde und Hilfsorganisationen auf ¢ine vdlkerrechtliche Aner-
kennung )idischer Anspriiche hatten sich in der unmittelbaren Nachkriegszeit

89 Vgl. Schwarz, W. I, S. 82.

go =Vereinheulichung des Ruckerstavungsrechts«, BTagsDrs, 1/155. Ebenso Weber, BTagsStenProt. 1/
229, S-10432 A,

9t BTagsDrs. ;/886.

92 BTagsDrs. 1/1010.

93 BTagsDrs. 1/1455.

94 Vgl. BTagsDrs. 171828 v. 24.1. 1951, ront der die SPD ¢in »Wicdergutmachungsgesctze und eme
Regelung gegenuber dem Staate Isracel forderte.

95 BTagsStenProt. 1/175, S.2784 C/D.

96 Vgl. BTagsDrs. 1/2347, .3, Nr. L 1,

97 Vgl. die Stellungnahme des damaligen Juttizmmimisters Dehler, BTagsDrs. 1/1467.
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kaum durchsetzen konnen.?® Von den Friedensvertrigen vom ro. Februar 1947%
enthielten nur die mic Ungarn und Ruminien in Analogie zum vilkerrechtlichen
Restitutionsanspruch'® neue Riickerstactungsanspriche.'® Im Vertrag zur Rege-
Jung aus Krieg und Besatzung entstandener Fragen, dem sog. Uberleitungsver-
trag,'** wurde dann neben der Verpflichtung zum Erlal eincs bundescinheitlichen
Entschadigungsgesetzes der rickerstattungsrechtliche Bestand im dricten Teil als
Bedingung fiir dic Erlangung der bundesrepublikanischen Souverinicit votkerrecht-
Jich abgesichert.

Nach Abschluff des Uberlcitungsvertrags wurde im Bericht des Rechtsausschusses
vom 3.7.1952' neben der staatlichen Hilfe fir Vermdgensentziehungen auch zur
Milderung offenkundiger Hirten eine Entschidigung fur »loyale Erwerber« gefor-
dert. Auch fiir den letzeen war nun klar, dal die wiedererlangte deutsche Souverini-
dit nicht das Rickerstattungsrecht umfassen wirde, was bedauernd in den Beitragen
aller Redner zum Ausschuflbericht am 11.9.1952 im Deutschen Bundestag zum
Ausdruck kam.’® Das Rednerpult diente erneut der Verkiindung deutscher Selbst-
gerechugkeit. Eine deutsche Regelung hatte »neucs Unreche geschaffen«, (ihrte der
Berichterstatter Weber von der CDU aus,'®* was nunmehr die Gefahr des Aufkom-
mens »neuer Stimmungen« berge, dic »polidsch sehr unerwiinscht wiren«.’® Einzig
die SPD bekannte sich hier in der von der Frage der Entschidigung dominierten
Debatte eindeuwuger als zuvor zur Rickerstauung. Das Problem der »loyalen
Erwerber« werde ubertrieben, und hinsichtlich der vom Nationalsoziahismus klar
gezeichneten Jnteressenlage solle »im Konfliktsfalle der Berechtigie den Vorrang
vor dem Verpflichteten haben«.'’

Das Ziel einer staadichen Entschadigungsleistung fiir die Ruckerstattungsverpflich-
teten wurde weder im Lastenausgleichsgesetz vom 14. 8. 1952 nach im Allgemes-
nen Kriegsfolgengeserz vom §.11.1957' erreicht. § 3 Abs. 1 Nr.1 AKG behielt
avsdriicklich Schiden der sogenannten loyalen Riickerstattungsverpflichceten ciner

98 Vgh N.Sagi, Wiedergutmachung fiir Israel. Die deutschen Zahlungen und Leistungen, 1981, S, 21-43:
Sch. Adler-Rudel, Aus der Vorzeit der kolickuven Wiedergutmachung, Fs. S. Moses, 1962, S. 200
N. Balabkuns, West German Reparanons to Isracl, 1971, S.81-84; R. W. Zwerg, German Reparauons
and the Jewish World. A History of the Claims Conference, 1987, S. 1-4.

99 Abgedruckt 1n deutscher Ubersctzung in: Die Friedensvertrige in deutschem Wordaut, hrsg. von der
Redakuon der »Wandlung«, 1947.

100 Dazu H. W. Baade, «Resututione, in: Staatslexikon, Bd. 6, 6. Aull. 1961, Sp. 881 (f.; E. Kaulmann, Die

vilkerrechilichen Grundiagen und Grenzen der Resttution, ASR 74 (1949), S. ¢,

Art.27 1 bzw. 25 I; 2u diesen meist iiberschenen Vorschriften vgl. A, F. Schnitzer, Das neve Recht der

Friedensvertrige. Insbesondere die Wicdergutmachungsklavseln, 1947; ders., Dic privatrechilichen

Besummungen der Friedensverirage, Schweizensche Juristen-Zentung 1948, S 11641, 1184., A. Marun,

Private Property Rights and I[nereses in the Paris Peace Treaues, in: ‘The Bnush Yearbook of

Internatonal Law 1947, S. 273 f(., 228 (. Fiir das Emschidigungsrecht s. die Ansitze in Teil 1 Art. 8 des

Abkommens Gber Reparanonen von Deutschland, uber die Errschtung einer snteralliierten Repara-

uonsagentur vnd uber die Ruckgabe von Miinzgold v. 14. 1. 1946 (sog. Panscr Reparationsabkommen),

abgedruckt in: Deutsches Vermégen ym Ausland. Internationale Vereinbarungen und auslindische

Gesetzgebung, bearb. v. O.Bohmer/K. Duden/H. Janssen, hrsg. vom Bundesmnisteriom der Jusuz,

1951, S.10ff.

102 BGBL. Il 1954, 157, u. 1955, 234. S. auch das Regierungsabkommen mit der Conlerence on Jewish
Materal Claims against Germany, BGBIL 1T 1953, 85.

103 BTagsDrs. 1/3483.

104 BTagsSwnProt. t/129, S.10421-1044§. und dort dic Beurage Weber, CDU (S.10432 C), Eezel, FU
(5. 10436 A), Schnewder, FDP (S.10437 A), Greve, SPD (5. to440 D).

10§ S.1044¢ A, anders noch S. 10432 B.

106 Weber, S. 10432 B; cbhenso Ewers, DP, S. 10436 B/C.

167 Greve, S.10441 A.

108 BGBI. I, 349. §366 LAG bchich allgemein die Regelung der dort miche erfallien Kriegs- und
Kriegsfolgeschiden besonderen Geserzen vor.

109 Gesetz zur allgemeinen Regelung durch den Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen Reaches
emstandener Schiden, BGBL. |, 1747.

10
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besonderen Regelung vor.''® Erst das Gesetz zur Abgeltung von Reparations-,
Restitutions-, Zerstorungs- und Riickerstattungsschiden (Reparationsschidenge-
setz) brachte, nach mehreren Anliufen am 12.2.1969 verabschiedet, einen am
Lastenausgleich orientierten und vergleichsweisc bescheidenen Ausgleich.””

VIII. Der Umfang der Rickerstattung

Nach dem Bericht der Bundesregicrung gab es annihernd s50000 Verfahren nach
den Riickerstattungsgesetzen der Alliierten Michte. Sie waren Ende 1957 zum
groficen Teil erledigt. Hinzu kommen uber 700000 Verfahren gegen das Reich nach
dem Bundesrickerstattungsgesetz.'"* Die Anspriiche der Nachfolge-Organisatio-
nen sind nicht bezifferbar. Ihr Anteil an den riickerstacteten Vermdgenswerten (also
allen durch Vergleich oder positiven Bescheid abgeschlossenen individuellen Riick-
erstactungsverlahren) betrigt nach Schwarz ca. 8,5%.""

Die Riickgabe wirtschafclicher Unternehmen wurde vornehmlich durch Vergleich
geregely,'t wie iiberhaupt ein Grofeil der Falle verglichen wurde,''S was darauf
hindeutct, daf in der Praxis entgegen der Gesetzesregelung die Geldentschidigung
eine grofle Rolle spiclte. Die Anspruchsberechtigten wohnten zu vier Finfteln
auflerhalb der Bundesrepublik, Ausdruck einer bleibenden Emigracion auch des
»besitzenden Mitelstandes« der Verfolgten. Ein Transfer der erhalcenen Ricker-
stattungsgelder war fir die meisten wiederum nur mit erheblichen finanziellen
Einbuflen von meist 30 bis 40% verbunden, da ersc im September 1954 cine
Liberalisierung der Mark erfolgte.”® Zu welchen Teilen die Riickerstattung auf dem
ihr exgencn vermogensrechtlichen Gebict zum Ausgleich der materiellen Schaden
gelangte,”” kann angesichts der nicht nur auf den Besitz, sondern zunehmend
unmittelbar aul die Menschen zugreifenden Verfolgung bis hin zum Vslkermord
dabingestellt bleiben.

I1X. »Wiedergutmachunge in der Rechtswissenschaft

Bereits die hohe Zahl der Fille weist auf die prakrische - ganz abgeschen von der
sozialen und geschichtlichen — Bedeutung des Ruckerscattungs- wie des gesamten
»Wiedergutmachungsrechts« zumindest im ersten Nachkriegsjahrzehnt hin. Dic
Bedeutung dricke sich auch in mehreren Kommentaren, vielen Aufsaczen und

110 Vgh H. Pagenkopl, Allgemeines Knegsfolgengesetz, Kommentar, 1958, Anm.1 a zu § 3. §§ 681f., 8¢
AKG s2hen Hirebeihilfen (nur an naturtiche Personen) und Wiedcraulbaudarlehen (auch an junsusche
Personen) vor.

111 BGBL 1, 104, Zur Regelung, Gutachterstren und junsuscher Erfolglosigken ermer Revision s. BVerfGE
41, 126,

112 Vgl. BTagsDrs. 16/6287, S. 14; Schware, Band 1, S. 345-173 u. 385-394.

113 Schwacz, Baad {, S. 364, geht von einem Gesamtwert der riickerstatteten Vermogenswerte in Hohe von
3,5 Milliarden DM aus, wovon joo Millionen an dic Nachfolgeorganisauonen flossen.

114 Schwarz, Band I, S. 69 u. 360.

11§ Nach der Schitzung von Schwarz, Band I, S.3¢5, worden 1n der US-Zone vor den Wicdergutma-
chungsamtern Gber dic Ralfte der Falle verglichen.

116 Schwarz, Band |, S. 373.

117 Vg). dic Berechnungen ber Schware, Band 1, S.364f.. nach denen der Wert des ruckerstatteen
Vermégens auch 1im Bereich der Bundesrepublik nur emen Teil des durch Verfolgung erfafiien
Vermogens darstelite.
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zahlreichen Gerichtsurteilen aus. Mit der »Rechesprechung zum Wiederguema-
chungsrecht« — zwischen 1949 und 1981 erschienen 32 Jahrginge — war zwar ein
Fachorgan geschaffen worden, es verschir{te sich aber andererseits die von den
beteiligten Fachleuten immer wieder bedauerte wissenschaftliche und auch sffentli-
che Isolation, da deren Erscheinen zu ciner Verdringung der Thematik aus anderen
Zettschriften fihete.

Die universitire Rechtswissenschaft hatte sich allerdings bereits damals, als minde-
stens eine Dogmauk des »Wiedergutmachungsrechts« verlangt war, weitgehend der
wissenschaftlichen Durchdringung des gesamten Gebiers der » Wiedergutmachung«
verweigert. Literarische Auflerungen fehlen fast vollstindig. »Wiedergutmachungs-
recht« diirfte nie in den universitiren Lehr- und Forschungsbereich gelangt sein.
Weder in Lehrbiichern zum Sachencecht''® — und dic Verfolgungsgeschichte zeigt
gerade, dafy auch »Sachenrecht« fir die » Arisierung« funktionalisierbar war - noch
in der Literatur zur Rechisgeschichee findert sich eine Darstellung dieser Rechisge-
biete, allenfalls ein Hinweis, da} es so etwas wie »Wiedergutmachung« gegeben
habe.'"

Die Reduktion des Nationalsozialismus auf ein ansschlief8lich vor-bundesrepublika-
nisches Problem wird gerade auch dort sichibar, wo selbstbewuft auf »jene Zeitx
zuriickgeblicke wird. Ein Beispiel fur eine solche »Historisierung« im kleinen ist die
jiingst erschienene Festschrift zum Jubilium des C.H. Beck-Verlags. In ihr wird
mehrfach auf die Bedeutung des Erwerbs des Berliner Verlagshauses Oteo Licb-
mann hingewiesen. Liebmann sei »jiidischer Abstammunge« gewesen und hacte sich
1933 wegen »erster herber Diskriminierungen« als 68jdhriger zum Verkauf ent-
schlossen. Das weitere Schicksal Otro Liebmanns und das seiner Familie wird nicht
erwihnt.t*°

X. Ausblick: Die Riickerstatiung und die Deutsche Einigung

Nicht unproblematisch ist dic Regelung, die die Ruckerstattungsfrage nun im Zuge
der Deutschen Einigung erfihrt. In der sowjetischen Besatzungszone und der DDR
hat eine Riickerstattung auflerhalb der Organisationswiedergurmachung nichr stare-

18 In den neueren Lehrbichern fehlt jeder Hinwers, in ilweren Lehrbichern findet sich allenfalls eine
spirliche Bemerkung zur Besonderhen des »gutgliubigen Erwerbs«, vgl. z. B. H. Westermann, Sachen-
recht, 5. Aufl. 1966, § 45 11 2 a; S. 124, der zu Unrecht aof die Vorauflage (5. Aufl. 1960) verwerst.
Nicht ausfiihrlicher L. Raiser sn M. Wolf{/ders., Sachenrecht, 10. Aufl. 3947, § 69 111 S. 2¢7. Ber F. Baur,
Lehrbuch des Sachenrechts, 1966 (1. Aufl.}1st kein Hinwess zu finden, Wersger als knapp die Hinweise
in der ahteren Kommentarliterawr, vgl. 2. B. O. Palandt, BGB. 8 Aufl. 1950, insbes. Anm.1d zu § 123,
Vorb. 2 d vor § 932; W. Erman (Hrsg.), BGB. 1951, Anm.5 zu § 123 und 7 zu § 242,

119 Vgl. z.B. K. Kroeschell, Deutsche Rechtsgeschichte 3, 1989, S. 294. Selbst das von A. Erler/E. Kauf-
mann herausgegebene Handwarterbuch zur Rechisgeschichte, das 1n der 29. Lieferung 1988 bis zum
Suchwort +Salvatorische Klausel« vorliegt, behandelt weder dic Suchwdérter »Rickerstattung« noch
sRestituaon«, »Entsehidigungs oder ahnliches, das Suchwor »Wiedergutmachung« schemnt ebenfalls
nicht vorgeschen zu sein. In dem von B. Kochler/Fl. Lentze bearbeneten Suchwort «Judens (Band U],
1978, Sp. 454 {f.,, 464) heiBe s lapidar am Schlufl: -Nach dem Sturz des Dricten Reiches wurden die J.
wieder vollberechugte Staatsbiirger. Nun muflie das Problem der Wiedergutmachung gelost werden,
wober die kollektve (...) und die individuelic Wiedergutmachung zu unterscheiden sind.«

120 S. Junsten im Portran. Verlag und Autoren in vier Jahrzehnien. Festschnft zum 225jahrigen Jubilaum
des Verlags C.H.Beck, 1988, 5.26f. Vgl. dazu dic Rezension von R. Wittmann, Rechishistonisches
Journal ¥989, 5. 168 f. Einc »eingehende Darseellung der Hintergrundew rst auch 1n der Festschrift zum
xweihundentjahogen Besiehen des Verlages C. H. Beck 1763-1963, 1963, 1nsb. S, 1701, worau! H. We-
ber, ¢bd., $. 326, Fn. 1 verwest, nicht zu finden. Zu Licbmann vgl. H. Géppinger, Die Verfolgung der
Junsten judischer Abseammung durch den Nauonalsozialismas. 1963, S.141. Die 2 Aufl. {1990) st
unwer dem Tel »Junswn judischer Abstammung un »Driccen Resche. Entrechtung und Verfolgunge
nunmehr ebenfalls im Beck-Verlag crschienen (ze Liebmann s S, 3751.).
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gefunden. Das thiringische » Wiedergutmachungsgesetz«"" ist nichc vollzogen wor-

den. Das »Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen«'** sieht nun vor, daft
dieses fir die Riickgabe des vor allem durch den DDR-St4at entzogenen Vermdogens
geschaffene Geserz »entsprechend auf vermogensrechtliche Anspriche von Birgern
und Vercinigungen anzuwendcn« sei, »die in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum
8. Mai 1945 aus rassischen, politischen, religiosen oder weltanschaulichen Griinden
verfolgt wurden und deshalb ihr Vermégen infolge von Zwangsverkiufen, Enteig-
nungen oder auf anderc Weise verloren haben« (§ 1 Abs. 6). Damit werden nicht nur
verschiedene historische Sachverhale gleichgesetzt. Jede Anleihe beim »ausprozes-
sicrten« Rickerstatcungsrecht der Westzonen wird vermieden. Das Fehlen ciner
Verfolgungsvermutung und der Begriff »Zwangskaunf« deuten daraul hin, dafl damit
auch eine Beschrinkung der Ruckgingigmachung verfolgungsbedingter Verma-
gensverschicbungen beabsicheige ist.

Wenn auch fiir die meist als »Riickgabe« bezeichnete Riickabwicklung der DDR-
MaBnahmen in dec politischen Diskussion nie 2uf die Riickerstattung nach 1945
zuriickgegriffen wird, so kommt darin ein gestirkces bundesrepublikanisches
Selbstverstandnis zum Ausdruck, das sich weniger zum Nationalsozialismus hin
abgrenzt und vornchmlich an der Eigentumsideologic orientieren kann. Rickerstat-
tung wie Uberhaupt die »Wiedergutmachung« nimmt aber vor allem die Opfer ins
Blickfeld. Eine Anleihe darauf wird — zu Recht! — vermieden, miiflee sie doch
zwangsliufig die unterschiedliche Opferlage themarisieren. Dies falle umso mehr
auf, als hinsichdich der poliuschen Abrechnung mic der alten DDR-Elite der
Vergleich mit der mangelhaften Abrechnung mit den NS-Tatern niche gescheut
wird. Hier, in der »Taterschaft« und jr der Abstrakiion von den Opfern, kann der
Sicg uber die DDR als neuerlicher, jetzt aber als crlernter und erfolgreicherer Sieg
iber den Nationalsozialismus inszeniert werden. Blockiert durch den Tatbestand
des Volkermords kann die Riickerstactung und die »Wiedergutmachung« hierfiir
ideologisch nicht unmittelbar fruchtbar gemacht werden.

Mit der politischen Rigiditat eines Konzepts der Riickabwicklung nicht minder
rigider Enteignungsmafnahmen wurde die Chance einer sozialpolitisch verrig-
licheren Losung vertan. Mit der Einbeziechung der rechtlichen Bearbeitung einer im
Vilkermord endenden Verfolgungsgeschichte im Gesetz zur Regelung offener
Vermégensfragen wird das deutsche Programm des Lernens-aus-der-Geschichte,
das vordringlich tagespolitischen Auseinandersctzungen dient, wiederum sanktio-
niert. Neben den im Vergleich mit den alliterten Riuckerstattungsgesetzen zu
erwartenden Defiziten und einer Rechrsunsicherheit fiir die Berroffenen erfolgt auf
diese Weise die Gleichsetzung nicht vergleichbarer Abschnitte deutscher Ge-
schichee.

(53]

121 V. 14.9.1945, Gus.-S. 1943, 24, abgedruckt ber Goetze u.a. (Fn.81), S. 507 . S.a. den Hinweis n
Fn. 7.

122 Dieses st Teil des Einigungsvertrages v. 31.8.1990 (Anlage II, Kapieel 111 B T 2), Bulleun v. 6.9- 1990,
Nr. 104, S. 87711
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