Ein halbes Jahrhundert Transformation.
Portugals Wandel seit der Revolugdo de Abril

Bodo Freund (Kronberg)

Seit 1965 habe ich in rund fiinfzig Reisen, darunter als Leiter von neun Exkursionen
mit Studierenden der Geographie, alle Landesteile Portugals er-fahren, dabei viele
Stellen im Laufe von Jahrzehnten wiederholt aufgesucht. Wihrend des Studienjahres
1974/75 war ich Professor an der Universidade (Classica) de Lisboa. Die Verpflichtun-
gen in Lehre und Forschung sowie gegeniiber der jungen Familie bewirkten, dass ich
die Phinomene des damaligen gesellschaftlichen und politischen Umbruchs nicht ge-
zielt verfolgt, sondern eher durch Zufille wahrgenommen habe. Die folgenden Aus-
fihrungen beruhen auf iber die Jahre akkumulierten Kenntnissen und nur indirekt
auf der Auswertung wissenschaftlicher Literatur. Ich verzichte deshalb entgegen den
wissenschaftlichen Gepflogenheiten auf einen Zitierapparat und hoffe, dass die Le-
ser und Leserinnen die folgenden aus Erfahrung gewonnenen Betrachtungen tiber ein
halbes Jahrhundert Transformationsprozess Portugal in seiner Gattungshybriditat
mit Gewinn lesen kénnen.

Eine politisch-wirtschaftliche Zeitreise

Von der Revolution zur politischen ,Normalisierung’:
Die Maander des Demokratisierungsprozesses

Wer kurz nach dem 25. April 1974 nach Lissabon geflogen ist, fuhr dann am wahr-
scheinlichsten mit dem Taxi durch die Avenida Almirante Gago Coutinho in Rich-
tung Innenstadt. Wer diese Strecke zum ersten Mal zuriicklegte, konnte meinen, in
einem lateinamerikanischen Entwicklungsland angekommen zu sein. Die im Tal ver-
laufende Strafie war beiderseits von prachtigen Villen gesiumt; aber direkt dariiber
erstreckte sich am westlichen Steilhang eine ausgedehnte Ansammlung von Hiitten
— ein bairro de lata. Den 6stlichen Gegenhang iiberzog iiberwiegend Odland; kaum zu
erkennen waren auf der oberen Verebnung die geschwungenen Reihen seriell gefer-
tigter Holzhauser. Das war ein bairro de realojamento, ein Umsiedlungs-Quartier. Dort
lebten Menschen, deren Hiitten andernorts abgerissen worden waren, beispielsweise
im Bereich der Stadtteile Alcintara und Santo Amaro, wo die Autobahn seit 1966 zur
neuen Ponte Salazar fithrte, die 1974 zur Ponte 25 de Abril umbenannt werden sollte.
Wabhrscheinlich verlief die Taxi-Fahrt schnell und ungestért, denn die Zeit der
vielen Demonstrationen war noch nicht angebrochen. Die Strecke war zu kurz, um
ein lingeres Gesprich mit dem Fahrer zu fithren. Klar schien, dass die Militirs das
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Richtige getan hatten, die innerhalb von 16 Stunden die Regierung Caetano gestiirzt
hatten und von Zivilisten mit Nelken beschenkt worden waren. Denn das antigo regime
war velho e podre gewesen, alt und morsch. Insofern klang es nicht wirklich nach einer
Heldentat, wenn dem mehr als vierzig Jahre alt gewordenen Estado Novo so leicht ein
Ende bereitet werden konnte.

Nun konnten Taxifahrer frei reden, mussten die PIDE nicht mehr fiirchten, die
Policia Internacional e de Defesa do Estado. Gar nicht weit vom beliebten Platz Chiado,
an der Ecke der Rua Anténio Maria Cardoso zur Rua Vitor Cordon, war deren Haupt-
quartier gewesen. Dort hatte ich mich 1966 wegen des lingeren Aufenthalts als Dok-
torand registrieren lassen miissen — heute ein prichtiger Geschosswohnbau in bester
Lage.

Gleich nach dem Putsch des Movimento dos Capitdes, der Bewegung der Haupt-
leute, waren die Oppositionellen aus dem Gefingnis im westlichen Vorort Caxias und
aus der Seefestung von Peniche befreit worden. Ein saneamento sollte die Agenten der
Repression aus den diversen Dienststellen bringen, am besten ins Gefingnis. Unklar
blieb, wohin die Militirs der Bewegung der Streitkrifte, des Movimento das Forgas
Armadas (MFA), wie die verinderte Bezeichnung lautete, das Land fithren witrden.
Zugesichert waren nur freie Wahlen innerhalb eines Jahres und Demokratie.

Das Ende der Diktatur wirkte befreiend, bewirkte weder eine schlagartige Minde-
rung wirtschaftlicher Probleme noch die Losung sozialer Spannungen. Der ,Olpreis-
schock“ von 1973 hatte Portugal schon hart getroffen, und infolge der Rezession in den
Lindern Westeuropas wurden viele emigrantes zu remigrantes. Die erste vorliufige Re-
gierung ist also unter hochst ungiinstigen Bedingungen von Staatsprisident General
Antoénio de Spinola ernannt worden, der selbst von der Bewegung der Streitkrifte in
dieses Amt eingesetzt worden war.

Seit Beginn der Kolonialkriege in Angola 1961 und wegen der sukzessiven Ver-
lingerung des Wehrdienstes bis auf vier Jahre waren besonders viele junge Minner
mit Hilfe von Schleppern (engajadores) iiber zwei Staatsgrenzen als clandestinos nach
Frankreich gegangen. Als Deserteure hatten sie keine Riickkehrméglichkeit gesehen.
Auch aus sprachlichen Griinden haben sie sich dort viel stirker eingelebt als die Gast-
arbeiter, die ab 1964 meist nach geleistetem Wehrdienst und staatlicher Priiffung mit
Zeitvertragen nach Deutschland hatten gehen diirfen.

Hauptziel der Putschisten war, die Kolonialkriege zu beenden, fir die keine Er-
folgsaussichten bestanden. Das hatte Anténio de Spinola geschrieben, der wegen
seiner Meinung aus dem Generalstab entlassen worden war. Sein im Februar 1974 er-
schienenes Buch Portugal e o futuro hatte reiflenden Absatz gefunden, war schon im
Mirz in zweiter Auflage erschienen. Wie und mit welchem Ergebnis die Entkolonia-
lisierung durchzufithren sei, dariiber herrschte im Movimento das For¢as Armadas
keine Klarheit.

Einen Monat nach dem Umsturz waren die Flugzeuge, die aus Luanda und Lou-
rengo Marques (Maputo) kommend in Lissabon landeten, schon bis zum letzten Platz
ausgebucht, woriiber die Medien lange Zeit kaum berichteten. Zu den remigrantes, die
immerhin eine Unterkunft in der Heimat hatten, kamen aus den ,Uberseeprovinzen*
nun immer mehr retornados, die vor allem eine Bleibe suchten. Eine Moglichkeit bot
sich in Hotels und Ferienanlagen. Da der Umsturz im Ausland als Zeichen unsiche-
rer Verhiltnisse wahrgenommen wurde, gingen die Ubernachtungen von Auslindern
schon 1974 um rund ein Viertel zuriick, sanken im Folgejahr sogar fast auf die Hilfte.
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Nun minderte das Ausbleiben von Touristen zwar ein Problem der retornados, bewirkte
aber einen unerwarteten Einbruch an Deviseneinnahmen.

Die Staatsfinanzen konnten nicht durch andere, florierende Wirtschaftszweige
gestirkt werden. Bisher hatte es einen wirtschaftlichen Aufschwung gegeben durch
ginstige Produktionsbedingungen fiir eine expandierende Industrie, nimlich nied-
rige Lohne, geringe Besteuerung, keine Stérungen durch Streiks, Exportmoglichkeit
in Linder der Europiischen Freihandelszone (EFTA), der Portugal seit 1960 als Griin-
dungsmitglied angehérte, und der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG).
Nun war plétzlich Unsicherheit aufgekommen, auslindische Investitionen blieben
aus. Ein kleiner, aber wirtschaftlich wichtiger Teil der Portugiesen brachte Kapital ins
sichere Ausland und verlief selbst das Land. Hinzu kam steigende Inflation.

Der wirtschaftliche Abschwung machte sich in steigender Arbeitslosigkeit be-
merkbar. Mit der Beseitigung des autoritiren Systems kam es keineswegs zu ihnli-
chen Lebensbedingungen, wie Auslandsportugiesen sie aus Frankreich und (West-)
Deutschland gegen Ende der trente glorieuses bzw. des Wirtschaftswunders beschrie-
ben hatten. Soziale Proteste mehrten sich. Schon nach zwei Monaten musste der kon-
servative Staatsprasident Spinola die erste vorliufige Regierung entlassen, deren eher
fachlich kompetente Mitglieder ein breites Spektrum politischer Meinungen vertraten.
Gegen seinen Willen setzten die dominierenden Militirs Mitte Juli den Oberst Vasco
Gongalves als Regierungschef durch, der bis zum 12. September 1975 an der Spitze von
vier weiteren provisorischen Regierungen blieb, in denen die Kommunistische Partei
und linke Militirs sukzessive stirker wurden. Bald war Spinola in Bezug auf die Art
der Dekolonisierung mit dem Koordinationsausschuss des MFA in einen aussichtslo-
sen Streit geraten. Ende September 1974 wollte er die ,schweigende Mehrheit‘ des Nor-
dens gegen Vasco Gongalves mobilisieren, musste deshalb aber selbst zuriicktreten.

Sein Nachfolger wurde Costa Gomes. Als Chef des Generalstabs hatte auch er sich
fiir eine Beendigung der Kolonialkriege eingesetzt und war deshalb ebenfalls abgesetzt
worden. Mit seiner Billigung gewann der Partido Comunista Portugués (PCP) bis Mirz
1975 zunehmend Einfluss. Nach der einstigen Aktivitit im Untergrund bildeten die
Kommunisten vorerst die einzige gut organisierte Partei des Landes. Deshalb gelang
es ihnen schnell, fast alle Fithrungspositionen in dem tief zersplitterten System meist
kleiner Gewerkschaften, in den Medien und in sozialen Bewegungen zu besetzen.

Die Regierungen westlicher Staaten registrierten die Entwicklung in dem NATO-
Land mit gewisser Besorgnis, nahmen aber auf3enpolitisch kaum Einfluss, auch weil
das Interesse sich auf andere Aufgaben wandte. Nach dem Jom-Kippur-Krieg (Okto-
ber 1973) waren wegen des Olpreisschocks wirtschaftliche Probleme zu l6sen. Und im
Juli 1974 kam es zwischen den NATO-Staaten Griechenland und Tiirkei fast zu einem
Krieg um Zypern. Nach dem missgliickten Anschluss an Griechenland brach das Ob-
risten-Regime zusammen, woraufhin die demokratisch gewihlte Regierung sofort
einen Antrag auf EG-Mitgliedschaft stellte. Nun befiirchteten die Regierungen Frank-
reichs und Italiens eine Gefihrdung ihrer mediterranen Agrarwirtschaft. In Italien
stimmte die damals sehr starke Kommunistische Partei die Politiker anderer Linder
Westeuropas bedenklich.

Ganz anders reagierten die Staaten des Warschauer Paktes, mit denen Portugal
bislang keine Beziehungen unterhalten hatte: Sie wurden schnell und massiv prisent,
halfen sicher nicht nur mit Kulturschaffenden und Agrartechnikern. Als ich im Okto-
ber 1974 eine Wohnung fiir die Familie suchte, schaltete ich eine Maklerin deutschen
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Namens ein. Wie sich herausstellte, war sie allerdings Exilrussin und begeistert iiber
den GrofRauftrag, fiir etwa 300 Bedienstete der entstehenden Botschaft der UdSSR
Wohnungen zu beschaffen. Und als ich spiter fiir eine Tagungsreise nach Polen ein
Visum benétigte, stand im Telefonbuch noch nicht die Botschaft dieser sozialistischen
Volksrepublik. Von der Auskunft wurden mir gleich drei Adressen mitgeteilt, und am
richtigen Ort stellte ich befremdet fest, dass das meiste Personal wie Portugiesen aus-
sah. Danach verwunderte es nicht mehr, dass nach Zeitungsberichten die DDR mehr
bauliche Mafinahmen durchfiithren wollte als erlaubt.

Fir den 25. April 1975 waren die Wahlen zur Verfassunggebenden Versamm-
lung angesetzt, die ersten freien Wahlen seit Jahrzehnten. Sechs Wochen vorher, am
11. Mirz, wollten General Spinola und einige seiner Anhinger eine vermeintlich weite-
re Entwicklung in Richtung Kommunismus durch einen Putsch verhindern, der ganz
schnell scheiterte. Ich erlebte diesen Tag bei einer agrargeographischen Exkursion mit
Studierenden durch den Ribatejo: Nach der ausgedehnt-entspannten Mittagspause,
organisiert von Studierenden auf einem Landgut unweit von Almeirim, sollte die
Ritckfahrt auf der rechten Seite des Rio Tejo erfolgen. Bei der Fahrt durch die Garni-
sonsstadt Santarém war eine befremdliche Stille festzustellen. Am Stadtrand kam die
Uberraschung: Die Nationalstrafle war blockiert, indem Soldaten einfach michtige
Alleebiume gefillt hatten. Ein Mann in Uniform kam in den Bus, war etwas erstaunt
iiber einen jungen Professor aus der unbeliebten Bundesrepublik Deutschland, die in
aller Stille Waffen fiir die Kolonialkriege geliefert hatte. Gliicklicherweise kontrollier-
te er nicht dessen Aktentasche mit vielen amerikanischen Luftbildern der Region, die
im Centro de Estudos Geograficos nur ganz restriktiv fir den Dienstgebrauch aus-
gehindigt wurden. Bis zur Weiterfahrt am Abend waren die Studierenden héchst auf-
geregt, denn der Grund der Blockade wurde nicht mitgeteilt, und Telefonate mit den
Eltern waren unmoglich.

Genau ein Jahr nach dem Umsturz fanden die Wahlen zur Verfassunggebenden
Versammlung statt. Im Stadtchen Cascais war ich von den Umstinden ganz stark
beeindruckt: Unter der befremdlichen Anwesenheit von Militir als Ordnungskraft
warteten vor dem Wahllokal unzihlige Menschen in einer langen, breiten Schlange.
Landesweit wurde der dufierst hohe Grad an Wahlbeteiligung von 91,7 % erreicht. Das
Ergebnis iiberraschte: Nur12,5 % der Stimmen fiir die Kommunistische Partei, dagegen
37,9% fiir den erst ganz neu formierten, noch schwach profilierten Partido Socialista
(PS), der jedoch durch den weithin bekannten Oppositionellen Mario Soares gefiihrt
wurde, welcher eine sozialistische Rhetorik pflegte. 26,4 % erreichte der Partido Popu-
lar Portugués (PPD), eine Mitte-Rechts-Partei, die im eher konservativen Nordwesten
eine starke Position einnahm. Nur 7,6 % erreichte die klar rechts-konservative Partei
Centro Democratico e Social (CDS). Eigentlich implizierte dieses Ergebnis eindeutig
die Entscheidung fiir eine Mehrparteien-Demokratie westlichen Vorbilds. Linke Ver-
treter des Militirs hatten jedoch vor der Wahl allen Parteien das Zugestindnis abge-
fordert, dass sie selbst das letzte Wort behielten. Und trotz des Wahlergebnisses hat
dann PCP-Chef Alvaro Cunhal in einem Interview unbedacht gesagt, dass es zu einer
Staatsform westeuropdischen Typs nicht kommen werde.

Tatsichlich schienen die Weichen gestellt, denn sofort nach dem misslungenen
Putsch-Versuch am 11. Mirz, also einige Wochen vor der Wahl, war die Junta de Salva-
¢do Nacional aufgelost und ein Revolutionsrat (Conselho da Revolugao) von 29 Militdrs
gebildet worden, der den Aufbau des Sozialismus sichern sollte. Innerhalb weniger
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Tage waren Banken, Versicherungen und grofle Industriebetriebe verstaatlicht wor-
den. Allesamt hatten sie zu wirtschaftlichen Konglomeraten weniger grofier Familien
gehort, die als Stiitzen des alten Regimes galten. Ebenfalls vor der Wahl hatten im
siidportugiesischen Gebiet der Latifundien die Betriebsbesetzungen mit dem Ziel be-
gonnen, landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften, cooperativas agricolas, zu
bilden. Da zur Zeit der Wahl auch die nichtkommunistischen Parteien zumindest rhe-
torisch weiter links standen, kann es nicht verwundern, dass nach den geschaffenen
Fakten diese Errungenschaften mit der neuen Verfassung abgesichert werden sollten.

Nachdem ein Jahr zuvor PCP und PS noch wie Parteien einer Volksfront aufgetre-
ten waren, kam es nun nach der Wahl zu heftigen Konfrontationen. Als die Kommu-
nisten des Gewerkschaftsverbandes Intersindical mit Gewalt verhinderten, dass die
Sozialisten in Lissabon an der GrofRdemonstration zum Ersten Mai teilnahmen, folgte
eine Gegendemonstration mit iiberraschend starkem Zulauf.

Bald nach diesem Ereignis besetzten Drucker und Setzer die Riume der Tageszei-
tung Repiblica und erklarten die Redakteure fiir abgesetzt. Das von der PS erworbene
Unternehmen war bis dahin die einzige Tageszeitung gewesen, die abweichend von
den weithin kommunistisch kontrollierten Medien berichtete, stand also auch symbo-
lisch fiir Pressefreiheit. Als der Betrieb nach fast zwei Monaten nicht zuriickgegeben
war, schied Mério Soares, damals Minister ohne Geschiftsbereich, unter Protest aus
der vierten provisorischen Regierung aus. Seine Partei organisierte sowohl in Lissa-
bon als auch in Porto lautstarke Kundgebungen nicht nur gegen die PCP und den Mi-
nisterprisidenten Vasco Gongalves, sondern sogar gegen den MFA. Im Norden wirkte
die Demonstration als Auslser von Gewaltakten gegen Kommunisten, ohne dass Poli-
zei oder Militir dagegen einschritten, und im Stiden blieben staatliche Stellen inaktiv,
wenn es zu Gewaltakten gegen (vermeintliche) Unterstiitzer des ehemaligen Regimes
kam. Das Land war politisch polarisiert, ein Biirgerkrieg schien nicht ausgeschlossen.

In diesem ,heiflen Sommer 1975 erreichte wihrend der allgemeinen Universitits-
ferien der Zustrom junger Leute aus westeuropdischen Lindern sein Maximum. Im
Raum Lissabon fiillten sie nicht nur die Campingplatze. Sie schlugen ihre Zelte auch an
anderen Stellen auf, beispielsweise auf der parkartigen Freifliche vor dem Westfliigel
der Faculdade de Letras der Universitit, mithin direkt vor dem damaligen Centro de
Estudos Geograficos. Auch die hier Studierenden interessierten sich fir die Ereignis-
se im Alentejo und schlugen mir eine Exkursion zur bekannten Kooperative Estrela
Vermelha vor. Angekommen an den dortigen Wirtschaftsgebiuden, die in frischen
Farben mit animierenden Bildern und Symbolen dekoriert worden waren, blieben sie
allerdings skeptisch, ob die zur Hilfe angereisten, sprachunkundigen und fremdartig
aussehenden Altersgenossen zur Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion,
zur Losung sozialer Probleme und Vertreibung ,faschistischer Latifundisten‘ beitri-
gen. Skeptisch blieb auch ihr junger Professor, der — in damals ganz ungew6hnlichen
Reisen - schon Bulgarien, Ruménien und Cuba griindlich kennengelernt hatte.

Seit dem 17. Juli 1974 hatte es mit jeder der vier Provisorischen Regierungen von
Vasco Gongalves und jedem Austausch von Ministern eine Stirkung der Kommunis-
ten und linken Militirs gegeben. Nach vierzehn Monaten war allerdings nicht nur in
der grofien Mehrheit des Volkes, sondern auch unter den Militirs die Uberzeugung
geschwunden, dass mit einer Fortentwicklung in derselben Richtung die immer gré-
Rer gewordenen wirtschaftlichen und sozialen Probleme geldst wiirden. 1975 war mit
einem Einbruch des Bruttosozialproduktes um 5,4% das bis heute schlimmste Jahr.
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Umfangreiche finanzielle Hilfen waren nur vom Westen zu erwarten — allerdings
nicht fir eine kommunistische Militirdiktatur. Vermutlich auf Druck einer neuen
Mehrheit unter den Militirs trat Vasco Gongalves Mitte September 1975 zuriick. Da-
raufhin bildete Admiral José Pinheiro de Azevedo die fiinfte vorliufige Regierung,
deren Minister hauptsichlich dem PS und dem PPD angehoérten, der konservativen
Partei, die 1976 den irrefithrenden Namen Partido Social-Democrata (PSD) annahm.
Damit war jedoch noch nicht iiber die zukiinftige Staatsform entschieden, denn die
extreme Linke war keineswegs entmachtet.

Hauptmann Otelo Saraiva de Carvalho, der Organisator des Umsturzes vom
25. April, war im Juli 1974 vom damaligen Staatsprasidenten Spinola zum Komman-
danten des Militirbezirks Lissabon ernannt worden und hatte, zum Brigadegeneral
beférdert, die Leitung des Comando Operacional do Continente bekommen. COP-
CON war eine vielgliedrige militirische Sondereinheit, urspriinglich dazu bestimmyt,
die Durchfithrung der Direktiven des MFA abzusichern. Unabhingig von den wech-
selnden Regierungen war Otelo, der meist nur bei seinem Vornamen genannt wurde,
seit seiner Ernennung zum eigentlich michtigsten Mann des Landes und Bewunderer
Cubas geworden. Nach dem 11. Mirz 1975 hatte er ohne triftige Begriitndung und ohne
Prozesse dafiir gesorgt, dass Hunderte von ,Feinden der Revolution‘ in Gefingnisse
gekommen waren. Auf Druck der neuen Regierung unter Pinheiro de Azevedo und
des Revolutionsrates enthob Staatsprisident Costa Gomes ihn am 20. November sei-
ner Funktionen. Finf Tage danach besetzten Fallschirmjiger des COPCON auf An-
weisung oder mit Billigung von Saraiva de Carvalho die Militirflughifen, offenbar
als ersten Akt eines geplanten Putsches. Aber General Anténio Ramalho Eanes, der bis
dahin nicht als Fithrer der gemifRigten Militirs hervorgetreten war, bereitete dem ver-
suchten Umsturz innerhalb von Stunden ein Ende. Damit war nach sieben Monaten
die revolutionire Phase endgiiltig beendet.

Noch am selben Abend erreichte die Nachricht eine Gruppe von Lissaboner Geo-
graphie-Studierenden in einem Hotel von Westberlin. Als erfolgreiche Teilnehmer
eines Oberseminars waren sie nach Ende des Studienjahres auf einer Deutschland-
Exkursion, wofiir das Auswirtige Amt finanzielle Unterstiitzung gewihrt hatte. Viele
reagierten auf das Ereignis mit Aufregung, einige mit der Befiirchtung eines Rechts-
rutsches. Dazu gehorten zwei spitere Geographie-Professoren, Diogo de Abreu und
Jodo Ferrdo. Letzterer forschte lange am Instituto de Sciéncias Sociais (ICS) und wirk-
te von 2005 bis 2009 als Staatssekretir fiir Raumordnung und Stidtebau.

Verlorene, goldene und bedriickende Jahre - die wirtschaftliche Entwicklung

Am 19. September 1975 war die sechste vorliufige Regierung unter Ministerprisident
Pinheiro de Azevedo vereidigt worden. Nach dreizehn Jahren kostspieliger Kolonial-
kriege, Olpreisschock, Zustrom von weit iiber einer halben Million Menschen aus den
einstigen provinicas ultramarinas und immer mehr Arbeitslosen infolge von Demobili-
sierung sowie Entlassungen im In- und Ausland war das Land der Erschopfung nahe.
Sogleich am Folgetag gewihrte die EG dieser Regierung einen Kredit von 150 Millio-
nen ECU, der damaligen Rechnungseinheit European Currency Unit, und itbernahm
die Zinsen — ein deutliches Zeichen der Hoffnung und eines gewissen Vertrauens.
Zum zweiten Jahrestag des Umsturzes erfolgten am 25. April 1976 die ersten Parla-
mentswahlen, aus denen die PS mit 34,9 % der Stimmen als stirkste Partei hervorging.
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Daraufhin wagte Mario Soares eine Minderheitsregierung. Deren historisch wichtigs-
ter Akt war das Gesuch um Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft am 28. Mirz 1977,
auch um die errungene staatliche Ordnung zu sichern. Von nun an gewihrte die EG
in den fast neun Jahren bis zur Mitgliedschaft mindestens 875 Millionen ECU an Vor-
beitrittshilfen. Sie dienten zur Forderung von Reformen, zum Aufbau von Institutio-
nen, zur Qualifikation, zur landwirtschaftlichen und regionalen Entwicklung, alles
um die Verhiltnisse denen der Gemeinschaft anzunihern. Sie wurden aber auch dazu
verwendet, das Land, das auf den Finanzmirkten als unsicher galt, vor bedriickenden
Zinsen fur Staatsanleihen zu bewahren. Allerdings ging damit die Verpflichtung zu
héchst unbeliebten Austerititsmafinahmen einher.

Ab Januar 1978 folgten sechs weitere Regierungen. Davon wurden vier von Minis-
terprisidenten der PSD, darunter Durio Barroso, gefithrt. Mit dem definitiven Ende
der Revolutionszeit im November 1975 begann also keineswegs eine Epoche politischer
Stabilitit und des wirtschaftlichen Aufschwungs, sondern es verstrichen genau zehn
Jahre wirtschaftlicher Stagnation.

Von 1973 bis 1976 nahm die Bevdlkerung plotzlich um 774000 oder 9% zu; Ver-
sorgung und Reintegration waren offenkundig grofRe politische Aufgaben. Weniger
deutlich erkennbar waren andere Herausforderungen. In vielen verstaatlichten Unter-
nehmen, deren Bestand durch die Verfassung geschiitzt blieb, sank im Laufe der Zeit
die Produktivitit durch personellen Uberbesatz, iiberdurchschnittliche Léhne und
Mingel in der Betriebsfithrung. Das belastete den Staatshaushalt durch Subventionen
aus dem Steueraufkommen, was wiederum die Handlungsfihigkeit aller Regierun-
gen unabhingig von deren Zielsetzungen begrenzte.

Die Instabilitit der Regierungen, die politisch geprigte Unternehmensstruktur,
hinderliche Genehmigungsverfahren nach alten und neuen Bestimmungen, ja sogar
der Fortbestand der Agrarkooperativen und einzelne Ereignisse wie der ungeklirte
Flugzeugabsturz des Ministerprasidenten Sa Carneiro (PSD) bewirkten bei potenziel-
len Investoren ein eher negatives Image von Portugal. Das stand in deutlichem Unter-
schied zu Spanien, wo es nach dem Tod des Diktators Franco im November 1975 keine
revolutionire Bewegung gab und wo ein weitaus grofRerer Binnenmarkt lockte. Seit-
dem Grof3britannien gemeinsam mit Irland und Dinemark Anfang 1973 der EG bei-
getreten war, bestand zwischen der erweiterten Gemeinschaft und den verbliebenen
kleinen EFTA-Lindern ein Freihandelsabkommen, das sukzessive verwirklicht wurde.
In Portugal konnte dies jetzt fiir die Landwirtschaft und wichtige Industriezweige be-
drohlich werden. Die auf neun Mitglieder vergrofierte EG, die schon keine Importzolle
mehr auf vielerlei portugiesische Waren erhob, beschloss fiir das Land zeitliche Kon-
zessionen, um dessen Wirtschaft zu schonen.

Ab Mitte 1983 fithrte Mdrio Soares die neunte Regierung seit Inkrafttreten der
neuen Verfassung (IX Governo Constitucional). Als in der Koalitionspartei PSD Anibal
Cavaco Silva zum neuen Vorsitzenden gewdhlt worden war, kiindigte dieser Mitte 1985
die Zusammenarbeit. In einer vorgezogenen Wahl wurde die PSD erstmals stirkste
Partei, blieb jedoch mit nur 20,8 % Stimmenanteil weit von einer Position der Stirke
entfernt. Gleichwohl wagte Cavaco Silva im November 1985, nach ,zehn verlorenen
Jahren®, eine Minderheitsregierung mit einer vom ehemaligen Staatsprasidenten Ra-
malho Eanes inspirierten, kurzlebigen Protestpartei (Partido Renovador Democratico,
PRD) und der kleinen rechten Partei CDS.
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Keine zwei Monate nach Regierungsantritt, aber fast neun Jahre nach dem Bei-
trittsgesuch durch Mdrio Soares, wurde das Land am 1.Januar 1986 zusammen mit
Spanien Mitglied der Europiischen Gemeinschaft. Die lange erhoffte Aufnahme
brachte Cavaco Silva indirekt einen Prestige-Gewinn. Und nachdem vor rund zwolf
Jahren einige Politiker das Land als terceiro-mundista, als zur Dritten Welt gehérig, be-
zeichnet hatten, fithlten sich die Portugiesen nun als Européer bestitigt. Da Portugal
beziiglich volkswirtschaftlicher Leistung und Landesentwicklung an letzter Stelle in
der neuen Gemeinschaft der zwolf Staaten lag, waren ihm hohe Zuwendungen zum
Aufholen auf nicht absehbare Zeit sicher. Zu den Mitteln aus Fonds fiir Regionalent-
wicklung, Landwirtschaft, Soziales und zwei Sonderprogrammen fir Industrie und
Landwirtschaft kamen noch hohe Kredite der Europiischen Investitionsbank (EIB).

Schon 1987 zerbrach die Koalition durch Streitereien. Daraufhin brachten die
- wieder einmal - vorgezogenen Wahlen eine grofie Uberraschung: Die kleineren Koa-
litionsparteien wurden abgestraft, die Mitte-Rechts-Partei von Cavaco Silva erzielte
als erste unter allen Parteien mit 50,2 % eine absolute Stimmenmehrheit. Damit be-
stand eine fast unangreifbare Position im Parlament, der Assembleia da Reptiblica,
eine zweite Amtszeit von vollen vier Jahren war gesichert.

Im April 1989 wurde es moglich, gemeinsam mit PS und kleineren Parteien eine
Zweidrittelmehrheit fiir eine zweite Reform der Verfassung (nach 1982) zu bilden, die
am 1.Juni in Kraft trat. Unter dem Eindruck der Entwicklung in Osteuropa wurde
der Sozialismus als Staatsziel gestrichen; nicht einmal die Kommunisten stimmten
dagegen. So kam es zu einer neoliberal orientierten Wende, nur weit weniger spekta-
kulir als die Nelkenrevolution. Unter den vielen Anderungen sind zwei hervorzuhe-
ben: Erstens sollten die verbliebenen Strukturen aus der nie amtlich durchgefiithrten
Agrarreform so weit wie moglich getilgt werden. Zweitens konnten die bislang irre-
versiblen Verstaatlichungen von Unternehmen aufgehoben werden, wenn auch ohne
Riickgabe an die einstigen Eigentiimer und mit vielen Verfahrensklauseln. Ziel war es,
die Zahlungen an Staatsbetriebe einzusparen, mit den Erlésen aus Privatisierungen
das Haushaltsdefizit zu mindern und die Staatsschulden abzubauen. Auch eine An-
passung an das Wirtschaftssystem der Europdischen Gemeinschaft diirfte ein Motiv
gewesen sein.

Von nun an erschien die demokratisch legitimierte und wirtschaftsfreundliche
Regierung als verlisslicher Partner. Auslindische Investitionen nahmen schnell zu.
Dabei sind einerseits die eher modernen Branchen Maschinenbau, Elektrotechnik
und Optik zu erwihnen, andererseits wurden durch Betriebsiibernahmen oder Auf-
tragsvergabe auch traditionelle Zweige gestirkt, vor allem die Herstellung von Tex-
tilien, Bekleidung, Schuhen. Auslindische Investoren brachten einerseits Maschinen,
nutzen andererseits die niedrigsten Lohne unter allen EG-Lindern, die noch deutlich
unter denen Spaniens lagen. Bei Lohnfertigung er6ffneten sie den Zugang zu einem
Absatzraum von damals 370 Millionen Einwohnern. Das war allein demographisch
das ZweiunddreifRigfache Portugals, nach Kaufkraft noch viel mehr. Die Impulse zur
industriellen Fertigung machten sich besonders im Nordwesten bemerkbar, wo ge-
werbliche Fertigung und Erwerbskombination mit kleinbduerlicher Landwirtschaft
Tradition hatten. Eine dichte, damals noch zunehmende Bevolkerung, sowie die Ab-
nahme der nebenerwerblichen Landnutzung sicherten auf absehbare Zeit die Verfiig-
barkeit von Arbeitskriften.
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Durch den Tourismus kamen Devisen ins Land. Nachdem im Jahre 1977 der Stand
der Auslinderiibernachtungen von 1973 wieder erreicht worden war, nahm der Zu-
strom von Gisten weiter zu, und der Inlandstourismus expandierte ebenfalls. Aus-
linder stellten vor allem in der Algarve eine starke Bautitigkeit fest, nicht aber den
Bau von Ferienimmobilien durch Inlinder an der Westkiiste. Fiir die wachsende In-
landsnachfrage war dies nur eines von vielen Zeichen, neben der Menge neuer Autos,
der Verbreitung von Supermirkten und dem Bau von Einkaufzentren. Dazu trugen
mehrere Faktoren bei: Riickgang der Arbeitslosigkeit, steigende Realeinkommen,
nachgebende Energiepreise, sinkende Importzolle. Portugiesische Banken warben
mit giinstigen Hypotheken und Kreditzinsen. Nicht zu unterschitzen war ein psy-
chologischer Faktor: Viele Portugiesen waren optimistisch geworden und wollten nun
,wie die anderen Europier“leben, und sei es auf Pump.

Ganz offensichtlich trugen grofie finanzielle Zuwendungen der EG zum Wirt-
schaftswachstum bei, leicht erkennbar an den vielen Neubauten der 6ffentlichen
Hand (Autobahnen, Briicken, Schulzentren, Universititen, Krankenhiuser, Bustermi-
nals, Hafenanlagen). Erhebliche Mittel flossen auflerdem zur Technisierung im Ag-
rarsektor, fiir die Stadterneuerung und die Regionalférderung (z. B. durch Museen).
Nach den Sparmafinahmen vorausgegangener Regierungen konnten unter Premier
Cavaco Silva jetzt die nétigen Eigenanteile des Staates an den Projekten aufgebracht
werden, wenn auch teilweise mittels Kreditaufnahme durch die Regierung. In einer
Phase offensichtlichen Wirtschaftsaufschwungs wurde Cavaco Silva mit absoluter
Mehrheit sogar fiir eine dritte Amtszeit gewihlt. In diese Periode fiel 1992 erstmals
die EU-Ratsprisidentschaft Portugals, mithin ein Prestigegewinn des Premiers, und
zu diesem Ereignis wurde das Centro Cultural de Belém errichtet. 1994 wurde Lissa-
bon europdische Kulturhauptstadt, und schon begannen die Arbeiten fiir die EXPO 98.
Weitgehend parallel zur Regierungszeit von Cavaco Silva (1985-1995) verliefen von 1986
bis 1996 die beiden Amtsperioden von Mdrio Soares als Staatsprisident mit klarem
politischem Profil. Im Verlauf der langen Kohabitation liefd er mehrere Vorhaben der
Regierung durch das Verfassungsgericht priifen, was als Korrektiv wirken konnte.

Wihrend der zehnjihrigen Regierungszeit von Cavaco Silva lag das durchschnitt-
liche jihrliche Wirtschaftswachstum Portugals deutlich iiber dem der EU (3,2/2,3 %),
es gab also Anniherung an den héheren Wohlstand im westeuropiischen Wirt-
schaftsraum, die sich in den darauffolgenden Jahren verlangsamte. So kann nicht ver-
wundern, dass die Epoche Cavaco Silva im Riickblick als das kurze ,goldene Zeitalter
erscheint. Noch in der Ara Cavaco Silva kam es véllig unvorhergesehen infolge der von
Gorbatschow initiierten Perestroika 1990 zur Wiedervereinigung Deutschlands, und
Mitte 1991 l6ste sich der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW, COMECON) auf.
In dieser seit 1949 bestehenden internationalen Organisation der kommunistisch re-
gierten Staaten des dstlichen Europa waren gemifs herrschender Doktrin die grofRten
sozialen Probleme gelost. Deshalb hatten in der schulischen und beruflichen Ausbil-
dung die Naturwissenschaften und Technik einen hohen Stellenwert. Zur Qualifika-
tion der Arbeitskrifte kam eine Spezialisierung vieler Grof3betriebe auf den iiberna-
tionalen Absatz. In Portugal wurde eine mogliche Bedrohung der eigenen Wirtschaft
aus dem vermeintlich sehr weit entfernten Osten zwar wahrgenommen, fand aber
zu wenig Beriicksichtigung in Entscheidungen bei Tarifabschliissen. Sehr bald wur-
den Auslandsinvestitionen nicht mehr nach Portugal, sondern in Unternehmen des
ostlichen Europa gelenkt, die schnell privatisiert wurden. Auflerdem waren dort die
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Lohne noch niedriger, Genehmigungsverfahren rascher, das Streben nach Wohlstand
intensiver.

1999 wurde Portugal unter Ministerprisiden Anténio Guterres (PS, 1995-2002)
wunschgemif} und trotz Bedenken in manchen Mitgliedstaaten in die Europiische
Wihrungsunion aufgenommen. Statt des Escudo, der leicht abzuwerten war, wurde
der Euro zur Verrechnungseinheit, noch bevor Anfang 2002 die Wihrung als Bar-
geld ausgegeben wurde. Fortan galt gemif} Maastrichter Vertrag die Verpflichtung,
die Staatsschulden unter 60 % des Bruttoinlandsproduktes und die Neuverschuldung
unter 3% im Jahr zu halten, die Inflation nicht um mehr als 1,5 Prozentpunkte iiber
derjenigen der drei preisstabilsten Mitgliedslinder steigen zu lassen. Die Regierung
hatte sich erhofft, durch héhere Markttransparenz, den Wegfall von Transaktions-
kosten und Wechselkursunsicherheiten mehr auslindische Investitionen und Touris-
ten anzuziehen, wohl auch Prestige zu gewinnen. Aber schon 2001 konnte Portugal als
erstes Land den Grenzwert von 3 % Nettoneuverschuldung am BIP nicht halten, geriet
als erstes Land in eine Rezession. Von 2000 bis 2008 stiegen in Portugal die Léhne
um 27%, dreimal so stark wie in Deutschland und weit mehr als die Arbeitsproduk-
tivitit. Insbesondere arbeitsintensiv gefertigte Giiter wurden erheblich teurer, waren
schwerer zu verkaufen, sowohl im Ausland wie im Inland. Im Zuge der Globalisierung
wirkte die asiatische, insbesondere chinesische Konkurrenz. Das Land verlor an Wett-
bewerbsfihigkeit, geriet wie die anderen siideuropiischen EU-Staaten 2008 in eine
Krise, aber in keinem wahrte die Rezession gleichermaflen lange. Auch unter den
nachfolgenden drei Regierungen blieben die hohen Staatsausgaben fiir die Beschif-
tigten im ausgedehnten 6ffentlichen Dienst, die in keinem anderen EU-Land einen
so grofien Anteil an der gesamten Beschiftigtenzahl einnahmen, zugleich giinstigere
Arbeitsbedingungen als in der Privatwirtschaft genossen.

Die Regierungszeit von José Sdcrates (PS, 2005-2011) fiel in die langen Jahre der
Rezession (2001-2012). Die Staatsverschuldung stieg dermafen, dass Anleihen nur
noch zu untragbar hohen Zinsen moglich waren, ein Staatsbankrott drohte. Die
Regierung sah sich gendtigt, im April 2011 den EU-Rettungsschirm zu beantragen.
Zwei Institutionen der Euro-Linder zur Stabilisierung staatlicher Finanzen (EFSE
und ESM) sowie der Internationale Wihrungsfonds gewidhrten zu gleichen Anteilen
78 Milliarden Euro unter der Bedingung von Sparmafinahmen. Zwei Monate spiter
wurde es zur Aufgabe der Regierung Passos Coelho (PSD), die hochst unbeliebten
Mafinahmen unter der Kontrolle der von vielen verhassten Troika drei Jahre lang bis
Mai 2014 durchzufithren. Personal des 6ffentlichen Dienstes wurde abgebaut, hohe
Renten gemindert, Arbeitslosengeld nach Umfang und Dauer gekiirzt, die Zahl der
Gemeinden (freguesias) in der kommunalen Gebietsreform von 2013 mifiig reduziert.
Zum Abbau der Staatsschulden wurden grofe Unternehmen privatisiert, beispiels-
weise ab 2011 die drei grofien Elektrizititsversorger und Netzbetreiber (EDP, EDP Re-
novaveis; REN), der Flughafenbetreiber und 2014 die Post (CTT).

Andererseits kam es zur unvorhergesehenen Belastung des Haushalts durch eine
zehnjihrige Bankenkrise (2008-2017). Spitestens seit 2008 litten mehrere Institute
des zersplitterten Bankensystems darunter, dass ein wachsender Teil der ausgege-
benen Kredite nicht mehr bedient wurde. Nachdem schon eine Bank vom Staat auf-
gekauft worden war und einen zweiten Konkurs angemeldet hatte, musste der Staat
in den Jahren 2014/15 zwei grofRe Banken retten. Die Arbeitslosigkeit stieg 2013 auf
18 %, wobei die Quote unter jungen Erwachsenen fast 43 % erreichte. Es kam zu meh-
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reren Generalstreiks sowie zur Arbeitsniederlegung in staatlichen Betrieben jeder Art
(z. B. Verwaltung, Lehre, Bahn, TAP). Gegen einige der staatlichen Mafinahmen ent-
schied das Verfassungsgericht. 2015 zerbrach die Koalitionsregierung von Coelho am
Verhalten des kleineren Partners. Seit dem Ende des ,goldenen Jahrzehnts“ unter der
Regierung Cavaco Silva waren zwanzig Jahre geringen Wirtschaftswachstums, hoher
privater und staatlicher Verschuldung vergangen. Nach vielen Enttduschungen hatte
sich Pessimismus verbreitet.

Die Regierung Anténio Costa

In den vorgezogenen Neuwahlen im November 2015 erzielte PSD im Wahlbiindnis mit
einem kleinen rechten Partner trotz der zuvor durchgesetzten Hirten einen héheren
Stimmenanteil als die Sozialisten (38,5/32,2%). Aber deren frisch gewihlter General-
sekretir Antdnio Costa, seit 2007 Bilrgermeister von Lissabon, lehnte eine Koalition
unter Pedro Passos Coelho kategorisch ab. Mit dem Linksblock (Bloco Esquerda, BE)
und einem Wahlbiindnis von Kommunisten und Griinen, der Coligacio Democratica
Unida (CDU), erreichte er ein Tolerierungsabkommen. Mit deren Duldung konnte sei-
ne Minderheitsregierung die ganze vierjihrige Legislaturperiode durchstehen. IThm
kam zugute, dass portugiesische Staatsanleihen, die auf den Kapitalmirkten allen-
falls mit exzessiv hoher Verzinsung zu platzieren gewesen wiren, gleich 2016 von der
Europiischen Zentralbank gekauft wurden. Diese hochst umstrittene Staatsfinanzie-
rung der EZB unter Mario Draghi wurde dann auch mit anderen hoch verschuldeten
Siidlindern praktiziert. Im selben Jahr zeichnete sich eine Erholung der Wirtschaft
ab, Exporte und Tourismus nahmen zu, Banken erholten sich durch Geld von auslin-
dischen Grofdaktioniren; die staatliche Neuverschuldung kam unter 3 %.

Wie schon unter Passos Coelho wurden keine staatlichen Grof3projekte mehr initi-
iert, hingegen sollte der Binnenmarkt belebt werden. Der Mindestlohn wurde erhéht,
ein Teil der Sparmafinahmen der vorangegangenen Regierung riickgingig gemacht,
gestrichene Feiertage wieder eingefithrt. Das trug zur Popularitit des Ministerpra-
sidenten Costa bei. Nach seiner vollen ersten Amtsperiode sank in der Wahl von 2019
die Beteiligung zwar auf den Tiefpunkt von 48,6 %, aber der Anteil seiner Partei PS
stieg, wohingegen der von PSD erheblich sank (36,3/27,8 %). Wieder bildete Costa eine
Minderheitsregierung, der die Parteien der dufleren Linken jedoch 2021 die Unter-
stiitzung versagten. Deshalb mussten am 30. Januar 2022 vorgezogene Wahlen statt-
finden, bei denen die PS ein noch besseres Ergebnis erzielte, wihrend PSD nahezu
unverindert blieb (41,4/27,7%). Nun verfiigten die Sozialisten iiber 120 von 230 Par-
lamentssitzen, so dass unerwartet eine Mehrheitsregierung gebildet werden konnte.
Es galt als wahrscheinlich, dass mit dem Amtsantritt von Premier Anténio Costa im
November 2015 eine lange Regierungszeit bis 2026 begonnen wurde, 2hnlich wie einst
mit dem gewagten Akt von Cavaco Silva, nur unter anderem parteilichen Vorzeichen.

Die 2021 zugesprochenen Mittel aus dem Aufbaufonds der EU nach der Covid-Epi-
demie und der wieder verstirkte Tourismus erwiesen sich zwar als giinstig fiir den
Staatshaushalt, dessen Konsolidierung angestrebt wurde. Aber das Vertrauen in die
Regierung ist schnell geschwunden, denn schon im ersten Jahr mussten die Ministerin
fiir Gesundheit und der Minister fiir Infrastruktur und Wohnen neu besetzt werden,
und auf vielen Posten von Staatssekretiren erfolgte erzwungener Wechsel. Korrup-
tion, Gewihrung exzessiver Abfindungen und Pflichtverletzungen waren die Griinde.
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Da die Lebenshaltungskosten sich infolge von Inflation deutlich erhéht hatten, beson-
ders aber weil die geforderten Mieten in den letzten fiinf Jahren stirker gestiegen wa-
ren als in jedem anderen Land der EU, kam es seit Jahresbeginn 2023 in vielen Stidten
zu heftigen Protesten.

Fir die Verknappung und den Preisanstieg (grof3-)stidtischer Wohnungen gibt
es drei Faktoren: erstens deren massenhafte Vermietung zur zeitlich eng begrenzten
Nutzung durch Ortsfremde, was als alojamento local seit 2008 zur Forderung des Tou-
rismus gedacht war, was zumeist itber die damals schon bestehende Internetplattform
airbnb geschieht; zweitens die seit 2012 praktizierte Vergabe eines ,goldenen Visums
an Personen aus Staaten aufderhalb der EU nach dem Kauf einer Immobilie im Wert
von mindestens 500000 Euro, drittens die Niederlassung wohlhabender auslindi-
scher Rentner, die im Herkunftsland Steuern vermeiden wollen. Haushalte mit niedri-
gem Einkommen, insbesondere Bezieher des Mindestlohnes, sind dadurch in extreme
Schwierigkeiten geraten. Zwar sollen zukiinftig Genehmigungen fiir alojamento local in
Lissabon und Porto nicht mehr erteilt werden, und das Visto Dourado/Visto Gold wurde
im Februar 2023 abgeschafft. Aber andere Gesetze konnten diese Mafinahmen konter-
karieren und die Nachfrage nach Wohnungen durch Auslinder verstirken. So werden
seit 2022 die Aufenthaltsgenehmigungen an vier Personengruppen mehr oder minder
grofdziigig erteilt, nimlich an Personen der neun Staaten mit portugiesischer (Amts-)
Sprache, der 1996 gebildeten Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa mit rund
270 Millionen Menschen, an ortsunabhingig arbeitende, einkommensstarke , digitale
Nomaden®, an Personen, die die Immatrikulation an einer portugiesischen Universitat
nachweisen koénnen und schlieflich an Arbeitsuchende. Im Zusammenhang mit Kor-
ruptionsverdacht kam es zu staatsanwaltlich angeordneten Untersuchungen sowohl
in Ministerien als auch - infolge eines Irrtums — am Regierungssitz. Daraufhin nahm
Staatsprisident Marcelo Ribeiro de Sousa das Ricktrittsgesuch von Anténio Costa an
und beauftragte ihn zur kommissarischen Fithrung des Amtes als Ministerprisident
bis zu den angesetzten Neuwahlen am 10. Mirz 2024.

«

Zwischenfazit

Was ist nach einem Riickblick auf fast ein halbes Jahrhundert festzuhalten? Zweifels-
frei positiv war das Ende der Kolonialkriege, die nicht nur den einstigen provincias
ultramarinas, sondern auch dem ,Mutterland’, der metrépole geschadet haben, demo-
graphisch, 6konomisch und sozial. Das Ende des Estado Novo, der plotzlich zum antigo
regime geworden war, brachte die Befreiung grofer Teile der Gesellschaft von einem
Druck, der je nach individueller Position hochst unterschiedlich wirken konnte — vom
Zwang zu vorsichtiger Formulierung bis zur Gefangenschaft und Tod. Insbesondere
fir junge Mianner war jetzt das Motiv zum riskanten salto, dem ,Sprung® iiber zwei
Staatsgrenzen entfallen. Beschiftigte konnen seither ihre Interessen frei vertreten.
Positiv waren auch Aufbruchsstimmung und Leistungswille, zumindest unter den
Studierenden.

Negativ wirkten sich wirtschaftspolitische Weichenstellungen aus, die weder de-
mokratisch legitimiert waren noch auf Erfahrung beruhten. Nachdem portugiesische
Industrieunternehmen einiger Branchen seit 1938 durch condicionamento industrial so-
gar vor inlindischer Konkurrenz geschiitzt waren und andere jahrzehntelang einen
gesicherten Absatzmarkt in den Kolonien gehabt hatten, kam es 1975 zu Verstaatli-
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chungen. Dadurch bestand bis weit in die 1980er Jahre, also bis in die Zeit der Globali-
sierung, ein gewisser Schutz vor internationalem Wettbewerb. Die im Jahre 1975 mit
Abstand grofiten Industriebetriebe hitten vielleicht die Moglichkeiten zur Expansion
und Innovation geboten, auch wenn sie im internationalen Vergleich nach Beschiftig-
tenzahl nicht wirklich grofd waren. Damals hatte die Werft Lisnave 8500 Beschiftigte,
der Chemiekonzern CUF 7800, das Eisenhiittenwerk Siderurgia Nacional 4100. Sie
sind jedoch zerschlagen worden oder haben geschwicht sehr an Bedeutung verloren.

Heute dominieren unter den nach Umsatz gréften hundert Unternehmen die
Versorger mit Elektrizitit (EDP), Treibstoff (Petrogal) und Gas (Galp), auflerdem
Supermarkt-Ketten (Pingo Doce, Modelo) und ein Mischkonzern mit Schwerpunkt
in Handelsimmobilien (Sonae), der auch im Ausland investiert hat (z. B. Alexa/Berlin).
Dagegen liegen Siderurgia Nacional und Lisnave, nach der Schlieffung des Stamm-
werkes in Cacilhas im Jahre 2000 und Verlagerung nach Mitrena/Settbal, nur noch
auf hinteren Ringen, sind ganz bzw. teilweise im Besitz auslindischer Investoren.
Unter den 18 wichtigsten Unternehmen, deren Daten als Grundlage fiir den Lissaboner
Aktienindex dienen, tragen allein vier Versorger mit Elektrizitit, Gas und Treibstoff
mit rund 50 Prozent zur Gewichtung bei. Es folgen Unternehmen des Handels, der
Telekommunikation und die Post. Die Industrie ist mit einer Gewichtung von nur 8 %
durch zwei Firmen vertreten. Beide produzieren unter neuen Namen in mehreren Fa-
briken Zellulose und Papier auf der Grundlage von rund 200 000 ha Eukalyptuswald.
Technologisch moderne Industriebetriebe mit hohem Exportanteil, in denen auch ge-
forscht und entwickelt wird, gehéren weitgehend zu multinationalen Unternehmen.
Aus Deutschland sind dies beispielsweise VW (Autoeuropa), Siemens und Bosch, de-
ren Erzeugnisse nicht alle den Namen der Mutterfirma tragen.

Streifziige durch ein umgestaltetes Land

Ausgangspunkt Lissabon

Kommt man nach finfzig Jahren am vergroferten Flughafen von Lissabon an, so mag
man erstaunt den hohen Anteil von Personen afrikanischer Herkunft wahrnehmen.
1974 waren in Lissabon, anders als in Paris und London, kaum Menschen aus den Kolo-
nien festzustellen, sieht man von ganz wenigen Kapverdianern ab, die mangels lokaler
Arbeitskrifte im Strafenbau und zur Anlage des dekorativen Kleinpflasters calgada
portuguesa beschiftigt waren.

Bei der Fahrt durch die Avenida Gago Coutinho sind die alten Grof3villen weitge-
hend erhalten, dienen aber jetzt vor allem als noble Biirogebiude. Der westliche Hang
ist dicht von hellen, mehrgeschossigen Gebiuden iiberzogen, der 6stliche teilweise
parkartig angelegt. Das betrifft auch die Stelle des einstigen bairro de realojamento, hin-
ter dem sich nach Siidosten ein weites hiigeliges Gelinde erstreckt, das ganz uniiber-
sichtlich von azinhagas (Hohlwegen) mit siumenden Mauern durchzogen war. Dahin-
ter blieben Hiittensiedlungen versteckt, heute stehen dort mehrgeschossige Blocks der
habitagdo social, deren Bewohner grofRenteils nichteuropiischer Herkunft sind.

Erfolgt die Fahrt zum Zentrum hingegen tiber die breite Avenida da Reptblica, so
falle als erstes auf, dass die lange Strecke des einstigen Vergniigungsparks Feira Popu-
lar, die nach der Ridumung 2003 jahrelang Odland bildete, komplett bebaut ist. Und
im weiteren Verlauf bemerkt man zwischen vielgeschossigen, glatten Biiro- und Ho-
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telbauten nur noch vereinzelte Groflvillen mit tippig dekorierten Fassaden. Das sind
letzte Relikte aus der Zeit der Bebauung der Avenidas Novas (ca. 1890-1930), die quer
zu dieser Achse verlaufen. Der Blick fillt auf den etwas zuriick gesetzten, neo-arabi-
schen Rundbau der Praca de Touros, der Stierkampfarena von 1892, die nach Umbau
seit 2006 auch von Geschiften und fiir Veranstaltungen genutzt wird.

Am Kreisel des Saldanha-Platzes befindet sich gegeniiber dem Sheraton-Hotel, das
nicht mehr wie einst eine Landmarke bildet, das Shopping Monumental. Von der Ro-
tunda do Pombal, dem grofien Verkehrsverteiler, fithrt die Avenida da Liberdade als
Prachtachse leicht abwirts zum Rossio, offiziell Praga D. Pedro IV. Einst kiindeten
die Showrooms auslindischer Automarken und Biiros von Fluggesellschaften von der
weiten Welt. Heute bestimmen Hotels, besonders die eines spanischen Konzerns, und
Filialgeschifte fiir spanische, italienische und franzésische Luxusartikel die Struktur.
Am unteren Ende des Rossio setzt sich die Geschiftsachse leicht versetzt in der Rua
Augusta fort. Mit Parallelstrafen strukturiert sie die Unterstadt (Baixa), die nach dem
Erdbeben von 1755 systematisch angelegt wurde. Sie steht flichenhaft unter Denk-
malschutz, so dass an den Fassaden der Obergeschosse kaum Verinderungen festzu-
stellen sind.

1974 prasentierten sich in der Rua Augusta zu beiden Seiten inhabergefithrte Spe-
zialgeschifte, iiber denen sich oft Arztpraxen und Anwaltskanzleien befanden. Zehn
Jahre spater war die Strafie mit dekorativem Kleinpflaster als FuRgingerbereich um-
gestaltet, so dass dort Platz fiir AufRenbewirtschaftung entstanden ist. Hier erreicht
der Strom an Touristen die grofite Intensitit, zumal an der Mindung zur Praga do Co-
mércio der Triumphbogen den Fremden als Merkzeichen dient. Einst gingen morgens
und gegen Abend Massen von Menschen mehr oder minder hastig iiber die 6stliche
Seite des Platzes. Denn vor der Flussfront des Gebiudes, das damals noch die Bérse
beherbergte, befand sich am Tejo-Ufer die Estagdo Fluvial Terreiro do Pago, Anlege-
stelle von Fahren, die in engem Takt die Verbindungen mit den Wohn- und Industrie-
gemeinden Cacilhas, Seixal, Barreiro, Montijo und Alcochete am Siidufer des Astuars
herstellten, der outra banda, wie man in Lissabon zu sagen pflegt. Nach der Fertigstel-
lung der ersten Briicke iiber den Tejo 1966, deren untere Ebene seit 1999 von Fernziigen
und der Metro befahren wird, und der Ponte Vasco da Gama (1998) hat hier der Fihr-
verkehr sehr an Bedeutung verloren, ist auf Barreiro beschrankt. Nicht ganz so sehr
gilt dies fiir die Estacdo Fluvial Cais do Sodré.

Bei einer Riickkehr nach fiinfzig Jahren kénnen die Achsen, Rotunden, Plitze und
Merkpunkte sofort wieder der Orientierung dienen. Ganz starke Verinderungen sind
jedoch am Ersatz alter Gebaude durch neue und am Funktionswandel der erhalten ge-
bliebenen festzustellen, weiterhin an der Ausdehnung neuer Wohnviertel. Innerhalb
der Stadtgrenzen von Lissabon gab es 1974 noch weite, stidtebaulich unstrukturier-
te Gebiete, die grofenteils seit Jahrhunderten von Landgiitern eingenommen waren.
Bis in die ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts hatten sie neben der Erzeugung von
Gemilse und Obst auch mit quintas de recreio dem Freizeitaufenthalt der Eigentiimer
gedient. Vor 1974 war nur ein kleiner Teil dieser Flichen fiir gut geplante Stadtviertel
von nennenswerter Gréfe genutzt worden (Encarnagio, Olivais Norte, Olivais Sul).
Der weit iberwiegende Teil der uniibersichtlichen Gelinde ist erst seither durch neue
Wohngebiete iiberzogen worden, mehr im Nordwesten zwischen dem Flughafen und
dem Waldpark von Monsanto als im Stidosten zwischen der Rotunda do Aeroporto
und der Bahnlinie parallel zum Tejo-Ufer.
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An vielen Stellen waren nicht nur Hiittensiedlungen entstanden, sondern auch
bairros clandestinos, Areale ungenehmigter Massivbauten, sowie provisorische Plan-
siedlungen der Stadtverwaltung, wohin Bewohner von Baracken umgesiedelt wur-
den. 1974 hatten sich schnell Biirgerinitiativen gebildet, die als comissdes de moradores
darauf drangen, dass vielerlei Missstinde in den Wohnverhiltnissen beseitigt wiir-
den. Obwohl die Stadtverwaltung (Cimara Municipal) sich bemiihte, wurde der Woh-
nungsmangel nicht schnell behoben. Gebiete mit den genannten Arten der Bebauung
dehnten sich sogar bis in die achtziger Jahre weiter aus, da fiir die retornados und Zu-
wanderer aus Afrika und aus der Provinz nicht schlagartig Neubauten erstellt werden
konnten.

In den Gebieten der illegal erstellten Massivbauten, die im Allgemeinen Elektrizi-
titsversorgung hatten, wurden so gut wie moglich Strafen gebaut und unterirdische
Leitungen fiir Strom, Wasser und Abwisser verlegt. Sowohl Hiittensiedlungen als
auch stddtische bairros provisérios wurden teilweise erst nach Jahrzehnten aufgelst.
Das gilt beispielsweise fir das Gebiet westlich des Flughafens, wo die engen Reihen
kleiner Nothduser von Musgueira Norte und Musgueira Sul mitsamt den Baracken im
Umfeld erst 2003 ganz beseitigt wurden. Seither durchziehen Schnellstrafien in Nord-
Siid-Richtung das Terrain. Einem Teil der Familien hat man in der Nihe Sozialbau-
wohnungen angeboten, die noch immer im Neubaugebiet Alta de Lisboa im Entstehen
sind. Das Quartier mit zwei Parks dehnt sich auf dem Gelinde einstiger Quintas aus,
sollte spitestens 2015 fertig sein, diirfte nach Verzégerungen aber erst 2030 vollendet
werden. Es kann erstaunen, dass trotz der Ausdehnung von Neubaugebieten die Ein-
wohnerzahl der Hauptstadt von der Volkszihlung 1960 bis zu der von 2021 stark abge-
nommen hat, nimlich von 802000 auf 545000. Dieser langfristige Trend wurde nur
durch den Zustrom aus den einstigen Kolonien deutlich unterbrochen. Wie im wbri-
gen Europa spielt die Verkleinerung der Haushalte eine grof3e Rolle.

Ein weiterer, vielleicht noch stirkerer Faktor ist die diffuse Umwidmung von
Wohnungen und ganzen Hiusern zu gewerblichen Zwecken, sehr deutlich in der In-
nenstadt und im Viertel Avenidas Novas. Denn Lissabon ist nicht nur in der Politik,
sondern auch in der Wirtschaft das Entscheidungs- und Kontrollzentrum. Auffillig
sind die Bauten von Banken und Versicherungen, in denen mehr als die Hilfte der
portugiesischen Beschiftigten dieser Branchen arbeitet. In anderen Zweigen der
unternehmensnahen Dienstleistungen, in denen Lissabon eine tiberragende Position
einnimmt, benétigen die Zentralen weniger Biiroraum, man denke an Markt- und
Meinungsforschung, Werbung, Kongress- und Messeveranstalter. Nicht zu vergessen
sind die privaten Universititen und vielen Einrichtungen des Gesundheitswesens. Zur
Abnahme der statistisch registrierten Einwohner trigt auch die Vermietung als lokale
Unterkunft an Personen bei, die nicht zur Wohnbevolkerung zihlen. Davon sind eher
die zentrumsnahen Quartiere mit starkem Relief, engen Strafen, aber oft angeneh-
mem Ausblick betroffen, wo es teilweise schon seit Jahrzehnten stidtebauliche Forde-
rung gibt (Alfama). Die Genehmigung fir alojamento local ist am Zeichen AL neben der
Haustiir zu erkennen. Die Vermietung hat sich schon vor 2020 innerhalb weniger Jah-
re rapide ausgebreitet, so dass sowohl Lissabon als auch das ganze Land Spitzenplitze
im internationalen Vergleich einnehmen. In den beiden folgenden Jahren wirkte sich
die Corona-Pandemie verstirkend aus, weil Lissabon zum beliebten Ziel von némadas
digitais wurde.
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Eine besondere Beachtung verdient die Konversion von ausgedehnten Gewerbe-
flachen entlang des 6stlichen Tejo-Ufers vom Bahnhof Santa Apolénia bis zur Stadt-
grenze an der Ponte Vasco da Gama. Einst war auf den Stadtplinen der duflerste Osten
Lissabons gleichsam abgeschnitten, vermutlich weil ein ,normaler Mensch‘ dort nichts
zu suchen hatte. Dort ist das frither unzugingliche Areal des stadtischen Schlacht-
hofes und der Raffinerie von Cabo Ruivo fiir die Weltausstellung von 1998 geraumt
und komplett umgestaltet worden. Der erst ein Jahr spiter fertiggestellte Fernbahnhof
Gare do Oriente, von weitem ein Glaspalast mit gotisch-filigran anmutenden Stahl-
streben, steht dort, wo zuvor die Avenida de Berlim stumpf vor den Gleisen endete.
Aus dem Bahnhof gelangt man kaum merklich in das gleichzeitig eréffnete Einkaufs-
zentrum Vasco da Gama, flankiert von zwei 110 m hohen Wohn- und Hoteltiirmen mit
markant aufgesetzten Segeln.

Auf dem Gelinde der Expo 98, heute als Parque das Nagdes bezeichnet, sind meh-
rere Gebdude erhalten geblieben, von denen nur einige erwihnt seien. Die architekto-
nisch unauffillige, lang gestreckte Ausstellungshalle wird von der Lissaboner Messe-
gesellschaft bewirtschaftet, die ihre kleinen Bauten westlich der Ponte 25 de Abril
aufgegeben hat. Ein relativ flacher Kuppelbau, seit 2013 als Altice Arena bezeichnet, ist
die grofte Mehrzweckhalle Portugals. Das Ozeanarium und der Pavilhdo do Conheci-
mento, ein Wissensmuseum mit Interaktionsmoglichkeiten, ziehen noch immer Ein-
heimische und Touristen an. Die tibrigen Flichen blieben uferparallel in parkartiger
Gestaltung erhalten, gesiumt von einer langen Reihe Themen-Restaurants, oder wur-
den fiir vielgeschossige Wohnbauten genutzt, gelten als beliebte Lage fiir gut 22.000
Bewohner. Das grofRe Hafenbecken der alten Doca dos Olivais ist fiir Freizeitboote
umgewidmet worden.

Sadlich anschliefiend erstreckte sich das einst ebenfalls unzugingliche Gelinde
der Waffenfabrik von Brago de Prata. Nach der Betriebsaufgabe 1998 ist eines der Ge-
biude 2007 zum Kulturzentrum umgestaltet worden. Die iibrigen Flichen sind hier
ebenfalls fiir Wohnbauten und Uferpromenade vorgesehen. Weiter in Richtung Stadt-
mitte befand sich im Anschluss an die Doca do Pogo do Bispo ein Komplex aus Fabri-
ken und Lagern, wo Verpflegung fiir das Militar bereitgestellt wurde, die Manuten¢ao
Militar. Seit 2018 erstreckt sich ab dieser Konversionsfliche ein fast 1,5 Kilometer lan-
ger Kai, wo Kreuzfahrtschiffe anlegen konnen. Die 2017 in Betrieb genommenen Emp-
fangsgebiude sind nur 400 Meter von der traditionellen Station der Fihren entfernt,
so dass sich nun nicht mehr taglich Stréme von Pendlern, sondern episodisch Massen
von Auslidndern iiber den Terreiro do Pago ergiefRen, wie die Praga do Comércio meist
genannt wird.

Funktionswandel ist auch am Ufer westlich des historischen Stadtzentrums fest-
zustellen. Fast unterhalb der Ponte 25 de Abril befindet sich die Doca de Alcintara.
Als Anlegestelle fiir Passagierschiffe, die Verbindungen zu den Kolonien und anderen
Staaten herstellten, hatte sie vor dem intensiven Flugverkehr grofie Bedeutung. We-
gen der Truppentransporte wihrend der Kolonialkriege und schon im Ersten Welt-
krieg entstanden hier auch schmerzliche Erinnerungen. Das Hafenbecken bietet nun
Liegestellen fiir mehr als 400 Yachten; der gestreckte Bereich zwischen Becken und
S-Bahn wird von einer reinen Restaurant-Strafie eingenommen.

Weniger deutlich als der Stadtumbau ist der Funktionswandel, der sich als langsa-
mer Prozess tiber Jahrzehnte hinzog. Vor fiinfzig Jahren fielen im zentralen Einkaufs-
bereich die vielen schwarzen Taxen mit griitnem Dach auf, nahezu alle der Marke Mer-
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cedes. Vor allem wohlhabende Damen nutzten sie zum Besuch von Spezialgeschiften,
Arzten und des einzigen, 1894 eréffneten Kaufhauses Armazéns do Chiado. Nach
einem Grof3brand 1988, der auch Gebiude der Umgebung zerstorte, verdeckt seit 1995
die rekonstruierte Fassade das vollig neue Innere, eine Art mehrgeschossiges Ein-
kaufszentrum mit Restaurants. Der alte zentrale Geschiftsbereich hatte schon da-
mals Konkurrenz an der Stadtperipherie bekommen. War das 1985 er6ffnete Amorei-
ras Shopping Center an der Strecke zwischen Rotunda do Pombal und den westlichen
Autobahnverbindungen noch recht klein, so wurde 1997 an der Segunda Circular (Car-
nide) das viel grofiere Centro Colombo erdffnet. Zwei Jahre danach ging nach Ende
der Expo 98 das Centro Comercial Vasco da Gama in Betrieb. Die Aufbruchsstimmung
und der kurze Boom in der Regierungszeit von Cavaco Silva hatten das Konsumver-
halten geindert. Danach wurde 2009 an einer autobahnihnlichen Verbindung zwi-
schen dem inneren und dufleren Ring (CRIL/CREL) um Lissabon schon jenseits der
Stadtgrenze in Amadora UBBO eroffnet, das flichengrofte Einkaufszentrum nicht
nur Portugals, sondern der Iberischen Halbinsel.

Zumindest die grofen Zentren sind an allen Tagen der Woche bis mindestens
23 Uhr geoffnet, haben food courts mit vielen Themen-Restaurants, Fitness-Cen-
ter, mehrere Kinosile und Unterhaltungsbetriebe, auch fir Kinder und Jugendliche.
Héchste Besucherfrequenz herrscht am Wochenende, das am Freitag-Nachmittag be-
ginnt. Standortbildung, Dimensionen und Offnungszeiten sind Zeichen eines extre-
men Liberalismus. Auf den 9000 Stellplitzen von UBBO, wenn nicht schon auf den gut
500 von Vasco da Gama, kénnte man vermutlich simtliche Autos mancher der acht-
zehn festlindischen Distrikte abstellen.

Die Area Metropolitana de Lisboa (AML)

Die Einrichtungen des Handels, Gastgewerbes und der Unterhaltung kénnen natiir-
lich nicht allein auf der Grundlage der Stadtbewohner existieren, die abgenommen hat
und Alterung aufweist. Von grofiter Bedeutung ist die Bevolkerung des Metropolrau-
mes Lissabon, die schon in den 1960er Jahren um mehr als 300 000 zugenommen hatte
und in den folgenden 51 Jahren von 1970 bis zur Volkszidhlung 2021 um fast exakt eine
Million weiter auf 2 822 000 gewachsen ist.

Im tberregionalen Vergleich haben die Bewohner der AML das hochste durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen. Nach Kaufkraftstandards sind es knapp 31000 €
pro Person, weshalb die Region nur gering vom EU-Durchschnitt abweicht und des-
halb als ,entwickelt‘ gilt. Durch Pendler diirfte Lissabon an Werktagen iiber eine Mil-
lion Personen haben. In der Hauptstadt arbeiten viele Spitzenverdiener, denn grofle
Unternehmen bevorzugen sie als Sitz ihrer Zentrale, selbst wenn die ausfithrenden
Titigkeiten iiberwiegend andernorts stattfinden. Die Verfiigbarkeit von qualifiziertem
Personal, angenehmen Wohnmdoglichkeiten in der Region, die landesweiten und inter-
nationalen Verkehrsverbindungen, die Nutzung von personlichen Kontakten — auch zu
Politikern — und das Prestige des Standortes sind wichtige Faktoren. Kaufkraft kommt
auflerdem durch auslindische Touristen, deren durchschnittliches Einkommen iiber
dem portugiesischen liegt. Unauffillig, aber nicht zu vergessen sind die Besucher der
Stadt aus den iibrigen Landesteilen, die vielerlei Motive haben, zum Beispiel zum Be-
such von studierenden Kindern oder von Kranken in den vielen Spezialkliniken.
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Die Suburbanisierung begann trotz des wirtschaftsgeschichtlichen Riickstands
erstaunlich frith. Angeregt durch die Sommerresidenzen von Kénig bzw. Staatspri-
sident liefRen sich reiche In- und Auslinder in Cascais und Sintra nieder, entwickel-
ten sich frith Villengebiete, vor allem an der sitdexponierten Kiiste. In Kontrast dazu
entstanden an der Linie nach Nordosten parallel zum Tejo Industriebetriebe, so dass
die dortigen Siedlungen frith zu groflen Arbeiterwohnorten wurden. Die linearen
Strukturen mit den Endpunkten Cascais, Sintra und Vila Franca de Xira hatten sich
bis in die 1960er Jahre recht deutlich erhalten. Die Verdichtung des Busnetzes, die in-
dividuelle Motorisierung und der Bau vieler Autobahnstrecken im Umland der Haupt-
stadt haben die flichenhafte Diffusion von Wohn- und Gewerbegebieten begiinstigt.
Beim Anflug auf Lissabon ist ein ungeordneter Flickenteppich zu sehen, bestehend
aus strukturlosen Einzelhausgebieten und Serien von Reihenhiusern, Komplexen von
Baublécken und Wohnhochhiusern, Gewerbebauten mit grofien Dichern, Abbaufli-
chen, Odland und verbliebenen Agrarflichen. Nachts zeigt das Lichternetz die weit
ausgreifende Urbanisierung.

1974 hat es auch jenseits der Lissaboner Stadtgrenzen Wohnungsprobleme gege-
ben. Besondere Schwierigkeiten traten im nordlich anschlieflenden Munizip (Conce-
lho) Loures auf, wo zwischen den Volkszihlungen 1960 und 1970 die Bevélkerung sich
von 94000 auf 180000 verdoppelt hatte, woraufhin das neue Concelho Odivelas aus-
gegliedert wurde. Ahnlich war es im westlich anschlieRenden Munizip Oeiras, wo
in den zwanzig Jahren bis 1980 die Einwohnerzahl von 102000 auf mehr als 275000
stieg, woraufhin Amadora abgespalten wurde. In diesen Gebieten, aber auch nahe
den Industriegemeinden entlang des Tejo und im nérdlichen Teil der Halbinsel von
Settibal, entstanden viele bairros clandestinos, meist fir den Eigenbedarf, aber auch zur
Vermietung. Die Behebung infrastruktureller Mingel dauerte Jahrzehnte, erwies sich
beziiglich Strafen kaum befriedigend machbar. Die planlose, heterogene Bebauung
ist stellenweise sogar von Weitem noch gut erkennbar, beispielsweise von der Auto-
bahn A 8 beim Blick von Norden auf den Steilhang vor der Stadtgrenze von Lissabon.

Im Kontrast dazu stehen nicht nur die herrschaftlichen GrofRvillen inmitten park-
artiger Grundstiicke, die seit Ende des 19. Jahrhunderts in Sintra und nahe der Kiis-
te von Estoril und Cascais entstanden sind. In moderner Form manifestiert sich die
soziale Segregation durch oft kaum wahrnehmbare condominios fechados, hermetisch
geschlossene Siedlungen, fiir die es in Deutschland fast kein Aquivalent gibt, wohl
aber als gated communities in vielen anderen Lindern. Der Belas Clube de Campo in der
GrofRgemeinde Queluz e Belas (Sintra) ist eine solche Siedlung, die sogar iiber einen
eigenen grofien Golfplatz verfiigt. Geschlossene Siedlungen gibt es auch in Gegenden,
die einst nicht durch bevorzugte Wohnlagen bekannt waren. So liegt die Quinta do Perii
mit Golfplatz in einem Waldgebiet etwa in der Mitte der Halbinsel Setdbal.

Nach einer rapiden, ja exzessiven Bevolkerungszunahme in den 1960er und 70er
Jahren (21,2 bzw. 36,1%) hat das Wachstum des Metropolraumes in der 8oern (+ 6,7 %)
schlagartig abgenommen und lag im letzten Jahrzehnt nur noch bei 1,7%. Seit langem
gibt es im Metropolraum keine Geburteniiberschiisse mehr, und in den abgenomme-
nen Wanderungsgewinnen spiegelt sich eine demographische Erschopfung des lind-
lichen interior. Von 1960 bis 2021 hat der Anteil des Metropolraumes Lissabon an der
Gesamtbevolkerung Portugals stark zugenommen, von 16,9 % auf 27,7%. Innerhalb
der AML divergieren die Entwicklungen. Im nérdlichen Teil, auch als Grande Lisboa
bezeichnet, ist langfristig vor allem die Zunahme abseits der Kiiste festzustellen, am
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einfachsten an den Zahlen des Munizips Sintra, wo die Bevolkerung seit 1960 um mehr
als 300000 zugenommen hat. Im Bereich der alten Munizipien Oeiras und Loures ist
die Zunahme wegen deren Aufspaltung nicht so leicht zu erkennen. Dort hat zur sel-
ben Zeit die Einwohnerzahl von rund 200000 auf 700000 zugenommen, wobei der
Hohepunkt in Amadora (1991) und Loures (2011) schon tiberschritten wurde.

Sehr unterschiedlich ist die Entwicklung im Siidteil des Metropolraumes, der Penin-
sula de Settbal. Durch den Bau der Briicke iiber den Tejo 1966 hat sich die Verkehrsver-
bindung von Seixal schlagartig verbessert; seit 1960 nahm die Bevolkerung des Munizips
von 20000 auf 167000 zu. Dagegen ist in den industriell geprigten Concelhos Barreiro
und Moita, die auch nach dem Bau der 6stlichen Briicke 1998 in ungiinstiger Lage verblie-
ben, seit 1981 bzw. 1991 sogar eine Abnahme zu verzeichnen. Etwa 60 % der Erwerbstiti-
gen des Metropolraumes pendeln mit dem Auto, 16 % nutzen den 6ffentlichen Nahver-
kehr, der Rest gelangt itberwiegend zu Fufd zum Arbeitsplatz. Das Pendlereinzugsgebiet
der Hauptstadt reicht iiber den Metropolraum hinaus, im Norden beispielsweise bis
Torres Vedras in gut 50 km Entfernung. In Anbetracht der demographischen Stagnation
der letzten Jahre ist die Bautitigkeit reger, als zu vermuten wire. Dafiir gibt es mehrere
Griinde: Nachholbedarf beziiglich Qualitit der Wohnung, Sicherheitsstreben durch Bil-
dung von Eigentum, Bau von Zweitwohnsitzen nahe den Kiisten von Mafra bis Settbal.
So gibt es im Metropolraum sowohl einen Mangel an preisgiinstigen Wohnungen als
auch einen erstaunlichen Bestand an zeitlich gering genutzten Immobilien.

Porto, Stadt und Area Metropolitana

In Staaten mit langer zentralistischer Tradition genief3t die Hauptstadt ein unanfecht-
bares Primat. Dort befinden sich die héchsten Organe staatlicher Verwaltung, die
meisten Sitze grof3er Unternehmen, die wichtigsten Einrichtungen der Wissenschaft
und Kultur, es ist der Ort bester Erreichbarkeit. Bei Interkontinentalfliigen nach den
Vereinigten Staaten, Brasilien und den ehemaligen Kolonien in Afrika hat Lissabon
fast das Monopol.

Die Stadtgebiete von Lissabon und Porto entwickelten sich - gleichsam versetzt —
an sitdexponierten Hingen iiber Flissen, die nur schwer zu iiberbriicken waren. Die
Reliefenergie erschwerte eine groRziigige Stadtgestaltung, in Porto mehr noch als in
Lissabon, wo eine breite und lange Senke besteht. In der koniglichen Residenzstadt
war das Interesse am reprisentativen Stidtebau stirker als in einer biirgerlichen Stadt
der Kaufleute. Nach dem Zustrom aus den fritheren Kolonien hatte die Einwohnerzahl
beider Stidte bei der Zihlung 1981 mit rund 808 0oo bzw. 327000 ihre Hohepunkte er-
reicht, ist bis 2021 um fast ein Drittel bzw. ein Viertel geschwunden (545000/232000).
Sowohl bei Lissabon als auch bei Porto erleichterte die Fertigstellung von Briicken eine
Suburbanisierung am Gegenufer. Porto hatte zwar schon seit 1886 die Stahlkonstruk-
tion der Ponte Dom Luis mit zwei Ebenen, aber fiir intensiven Autoverkehr blieb sie zu
schmal. Seit 2004 dient die obere Ebene der S-Bahn und Fufigingern, nur die untere
Ebene kann noch vom Straflenverkehr genutzt werden. Fir den starken, auch tber-
ortlichen Verkehr kam nach der Autobahnbriicke im Westen (1963) noch eine zweite im
Osten (1995) hinzu.

Die erleichterte Querung des Douro hat bewirkt, dass die Einwohnerzahl des Con-
celho von Vila Nova de Gaia stark anstieg und schon vor dem Jahr 2000 die von Porto
ibertraf. So ist fast eine Art Doppelstadt mit zusammen 540000 Einwohnern ent-
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standen. Kaufhaus, GrofRhotels und Einkaufszentrum verleihen dem siidlichen Vor-
ort eine gewisse kommerzielle Eigenstindigkeit. Viele der Touristen, die im Sommer
massenhaft iiber die von Eiffel konzipierte Briicke gehen und mit der Kabinenbahn hi-
nab zum Siidufer des Douro fahren, um vor den Portweinkellereien zu flanieren und
zu konsumieren, diirften sich nicht dariiber im Klaren sein, dass sie zwar den besten
Blick auf Porto geniefien, sich aber nicht mehr in dieser Stadt befinden.

In der Raumvorstellung der Portuenser ist die Abfolge von Plitzen, die von der
Praca da Liberdade leicht ansteigend zur Camara Municipal fithrt, der Mittelpunkt
der Stadt, und das nicht wegen eines intensiven Geschiftslebens, sondern wegen vie-
ler gesellschaftlicher Veranstaltungen im Jahresverlauf. Fiir viele Touristen, die einem
Stadtfithrer folgen, gilt dasselbe aus anderem Grund, nimlich weil die drei Plitze
die Ansammlung und den Start vieler Gruppen ermdglichen. Ganz in der Nihe ist
der Bahnhof S3o Bento seit Jahrzehnten ein zweiter Merkpunkt von Touristen. Sei-
ne Empfangshalle ist vollkommen mit deckenhohen Azulejo-Bildern ausgekleidet, die
von Landesgeschichte und von einstigem Landleben der Provinz Minho kiinden.

Der Zentrale Geschiftsbezirk ist nicht wie in Lissabon durch eine mehrfach gebro-
chene Achse — wie vom Terreiro do Pago bis Entrecampos — charakterisiert, sondern
durch lange Geschiftsstraflen, die gleichsam auseinanderstreben. Von S3o Bento
fithrt die Rua 31 de Janeiro ostwarts hinauf zur Igreja S. Ildefonso. Das geschiftliche
Angebot hat sich in den letzten Jahren zunehmend an auslindische Touristen gewandt,
erkennbar an Freizeitkleidung und der Verwendung von Kork an vielerlei Gegenstin-
den. Oben nimmt der Passantenverkehr in die nordwirts gerichtete, fiir FufRginger
umgestaltete alte Hauptgeschiftsstrafle Rua de Santa Catarina deutlich zu. Reisefith-
rer empfehlen dort das historische Café Majestic von 1921, einst Treffpunkt von Intel-
lektuellen. Etwas weiter befindet sich das integrierte Einkaufszentrum Via Catarina,
1996 mit erhaltener Fassade, eroffnet an der Stelle eines ehemaligen Zeitungsverlages
(O Primeiro de Janeiro).

Parallel zur Rua Santa Catarina nimmt die gr6fte Markthalle Portugals, der Mer-
cado do Bolh3o, ein ganzes langes Straflenrechteck ein. Das gigantische, spatklassi-
zistisch verkleidete Bauwerk von 1914 ist nach langem Streit erneuert und Ende 2022
wieder eréffnet worden. Zu dieser Markthalle, die schon vor Jahrzehnten eine Attrak-
tion der Stadt war, fuhren einst Strafienbahnen; jetzt ist sie aus der gleichnamigen
Metro-Station und auflerdem mit vielen Bus-Linien erreichbar. Im Innern erleichtern
mehrere Rolltreppen die Bewegung. Im Innenhof werden in spezialisierten Bereichen
an gut 80 iberdachten Stinden wie einst wieder Obst und Gemiise, Fisch, Fleisch,
Blumen und jetzt auch kunsthandwerkliche Erzeugnisse angeboten. An den Auflen-
fronten ist Platz fiir 38 Geschifte anderer Erzeugnisse, an der siidlichen Schmalseite
konnen im Obergeschoss zehn gastgewerbliche Betriebe einziehen. Wenn deren Fli-
chen belegt sind, soll die Offnungszeit an Werktagen bis Mitternacht gehen - so wie
im Mercado Bom Sucesso im Westen der Stadt.

Von der Praga da Liberdade fithrt westwirts, vorbei an der Torre dos Clérigos, ein
Strafenzug hinauf zu dem Merkpunkt, den die beiden nebeneinander gebauten Kir-
chen Carmelitas und Carmo bilden. An dieser Achse mit einstmals vielen kleinen Spe-
zialgeschiften hat sich der Handel schlecht entwickelt. Viele Besucher der Stadt gehen
aus anderen Griinden die Strafie hinauf, sei es wegen der Azulejo-Fassade der Igreja
das Carmelitas, wegen eines auf Touristen ausgerichteten Marktes an der Universitit,
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wegen einer Fahrt mit der historischen Straflenbahn oder wegen einer Buchhandlung,
vor der sich lange Schlangen bilden kénnen.

Die Livraria Lello am Ende der Rua do Carmo hat eine phantasievolle neogotische
Front, ein zweigeschossiges, im Jugendstil gestaltetes Inneres, das dhnlich wie ein
Pariser Kaufhaus des 19. Jahrhunderts mit einer Kuppel aus farbigem Glas itberdeckt
ist. Nachdem grof3e Zeitungen des Auslands, auch Deutschlands, die Buchhandlung
als eine der schénsten der Welt bezeichnet haben, ist die Adresse in Reisefiithrer und
Stadtpline eingegangen, so dass heute sogar Eintritt verlangt wird, der mit Kiufen
verrechnet werden kann.

Die dritte Geschiftsachse ist die Rua das Flores, die als Fuf3ginger-Strafle vom
Bahnhof S. Bento fast parallel zur verkehrsreichen Rua Mouzinho Silveira abwirts in
Richtung Siidwesten verlduft. Sie ist attraktiv fiir junge Erwachsene und fir Touris-
ten, die an mehreren Sehenswiirdigkeiten vorbei zum Cais da Ribeira streben oder
unterhalb der Igreja de S3o Francisco die historische Strafenbahn besteigen mochten,
um am Ufer des Douro bis zu dessen Miindung in den Atlantik zu fahren. Cais da Ri-
beira, einst Anlegestelle fiir Handelsschiffe, war in den 1970er Jahren auch sonntags
von einer langen Reihe an Marktstinden gesdumt. Fiir die Bewohner der Rua dos Mer-
cadores und der anderen diisteren, schmutzigen Seitengassen der Altstadt wurden
Obst und Gemiise, Fisch und Blumen angeboten, keine Waren fiir Touristen. Die ufer-
parallele Zeile vielgeschossiger alter Hiuser, die damals mit armen (Unter-)Mietern
iiberbelegt waren, erscheint heute dufierlich fast unverindert, wie ein Fotovergleich
von der anderen Seite des Flusses beweist. Sofort nach dem politischen Wandel 1974
hat man begonnen, gemif} einem zuvor abgelehnten Plan mit einer sowohl architekto-
nisch als auch sozial behutsamen Stadtsanierung zu beginnen statt eine vorgesehene
brutale Totalerneuerung durchzufithren. Cais und Praga da Ribeira sind seither zu
einem fast reinen Restaurant-Gebiet geworden, exakt gegeniiber dem entsprechenden
Kai von Vila Nova de Gaia. Dort wurde im Bereich der Portwein-Kellereien der alte
Mercado da Ribeira zu einer Art food court umfunktioniert.

Wie in Lissabon sind auch in Porto problematische Wohnverhiltnisse weitgehend
behoben worden. Typisch fiir diese Stadt waren jahrzehntelang die ilhas, Inseln von
Reihen kleinster Hiuser in einstigen Girten hinter den Hiusern der Strafienfront.
Diese notdiirftigen Unterkiinfte waren — anders als in Lissabon — meist nicht zu sehen.
Eines der letzten Beispiele ist noch ganz nahe an der Rotunda da Boavista zu finden. Es
ist gut zu tiberblicken, wenn man von der S-Bahnstation Avenida da Franga westwirts
iiber eine leichte Senke zur Rua 5 de Outubro blickt. Wie in Lissabon verstirkte sich
in den letzten Jahren auch in Porto die Wohnungsknappheit fiir einkommensschwa-
che Haushalte durch alojamento local, die kurzzeitige Vermietung an zahlungskrafti-
ge Touristen oder sonstige Interessenten. Der overtourism wirkt auf viele Portuenser
zumindest wihrend des Hochsommers belistigend, falls sie nicht die Stadt verlassen
haben. Bei Unternehmenssitzen, Wirtschaftsdienstleistern und Geschiften hochster
Preisklasse ist eine Verlagerung aus der fiir Autofahrer unangenehmen Innenstadt an
die schnurgerade Avenida da Boa Vista festzustellen, die zur Kiiste fithrt. Die mehr als
5km lange Achse ist von gehobenen Wohngebieten der letzten Jahrzehnte umgeben,
so dass der soziodkonomische West-Ost-Gradient der Stadt sich in den letzten fiinfzig
Jahren vermutlich verstirkt hat. In Meeresnihe wurde vor der Stadtgrenze zu Matosi-
nhos bis 2002 ein grofier, attraktiver Park mit Wasserflichen modelliert.
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Zwar zeichnet die Estrada da Circunvalagao als einstige Verteidigungslinie die
Stadtgrenze von Porto nach, aber die Bebauung geht kaum merklich in die drei nord-
lich anschliefdenden Munizipien iiber. Diese bilden zusammen mit Vila Nova de Gaia
den innersten Teil der Area Metropolitana do Porto (AMP), die 1991 aus neun Conce-
lhos gebildet und spiter erheblich erweitert wurde. Die AMP ist nach Fliche und vor
allem an Einwohnern kleiner als die von Lissabon (1,74/2,87 Millionen). Die Dichte ist
geringer, die Bebauung mit Wohnhochhiusern seltener. Schon seit 1970 besteht im
Gebiet der AMP eine schwichere wirtschaftliche Dynamik und deshalb eine geringere
Zunahme an Bevolkerung (36,5/57,4 %). Im Jahrzehnt vor 2021 wurde nur noch in vier
der siebzehn Concelhos Wachstum verzeichnet.

In der AMP, die mit 23,5 % der Erwerbstitigen im produzierenden Gewerbe noch
immer eine relativ starke industrielle Prigung hat, diirfte der Niedergang traditionel-
ler Branchen ein Grund fiir die eher verhaltene Entwicklung sein. Ganz deutlich wird
das in Matosinhos, wo siidlich des Hafens Leixdes viele Fabriken fiir Fischkonserven
bestanden. Dort stehen heute in geringem Abstand zur breiten Strandpromenade von
2002 vielgeschossige, eher gestreckte Gebiude, bewohnt von der oberen Mittelschicht.
Am Rand des Fischereihafens verlduft eine lange Zeile aus Fischrestaurants. Zwischen
diesen beiden Kiistenabschnitten ragt der 2015 erdffnete Kreuzfahrt-Terminal als
Landmarke ins Meer.

Gut 11 km noérdlich der Stadtmitte befindet sich der Flughafen auf dem Territo-
rium des Concelho Maia. Etwa seit 2005 wurde dort ein steiler Anstieg der Passa-
gierzahlen verzeichnet, die 2019 die Marke von 13 Millionen iiberschritten. Er ist vor
Faro der zweitwichtigste portugiesische Flughafen, sowohl fiir Passagiere als auch
fiir Fracht. Bevor die Touristenzahlen mit Billigfliegern rapide zunahmen, war er vor
allem fir die vielen Auslandsportugiesen aus den ndrdlichen Landesteilen und fiir lei-
tendes Personal in- und auslindischer Industriefirmen im Nordwesten wichtig. Die
Wirkung des Flughafens ist daran zu erkennen, dass auch im letzten Jahrzehnt die
Bevolkerung in den nérdlich anschlieRenden Munizipien Vila do Conde und Pévoa de
Varzim zunahm.

Die beiden Metropolriume nehmen 5,4 % der Staatsfliche ein. 1970 lebten dort
35,7% der Bevolkerung, 2021 waren es 44,5 %. Es ist also eine deutliche Kontraktion auf
die beiden hochgradig urbanisierten Gebiete des Landes festzustellen.

Die Litoralisierung

Entsprechend der wirtschaftlichen Entwicklung hat sich die Bevélkerung des fest-
lindischen Portugals langfristig in sieben von achtzehn Distrikten verlagert, die von
Braga bis Settbal ein breites Band entlang der westlichen Kiiste bilden. An den Me-
tropolraum Porto schlief3t sich nach Nordosten der Distrikt Braga an. In diesem Ge-
biet tradierter Schwarmsiedlung wihnte man sich in den sechziger und siebziger Jah-
ren leicht in einer bukolischen Landschaft, gepragt durch kleine Parzellen mit Mais,
Roggen, Wiesen, umgeben von Lesesteinmauern und Biumen, worin Reben fiir den
frischen vinho verde rankten. Aber die meisten Bauern waren bitter arm. In vielen Hiu-
sern war der Aufenthaltsraum dunkel, hatte eine offene Feuerstelle, der Rauch zog
durch eine Liicke im Dach.

Heute fillt dem Fremden in einem Gebiet diffuser Urbanisierung die weite Streu-
ung von Industriebetrieben nicht auf; sie ist am besten aus dem Flugzeug gut erkenn-
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bar. Ehemals wichtige Gewerbe sind zwar verschwunden oder haben an Bedeutung
verloren (Gerberei bzw. Schneidwaren, Guimardes), andere konnten durch Speziali-
sierung stark bleiben (Textilien, Bekleidung). Vor allem sind durch auslindische In-
vestoren neue Produktionen hinzugekommen (Elektronik, Reifen, Autoteile, optische
Gerite). Der relativ gute industrielle Strukturwandel erméglichte in den letzten finf-
zig Jahren eine Zunahme der Bevolkerung um 38 %, im Munizip Braga kam es sogar zu
einer Verdoppelung auf 193000 Einwohner. Neben Braga haben auch die Concelhos
Guimaraes, Vila Nova de Famalicio und Barcelos die 100 000 iiberschritten

Zwischen Porto und Lissabon weisen die Distrikte Aveiro, Coimbra und Leiria
mit knapp 20 % eine insgesamt geringere Dynamik auf, am schwichsten im Falle von
Coimbra etwa in der Mitte zwischen den beiden Polen. Das ist bedingt durch die Aus-
dehnung des Distriktes von der Kiiste bis in ein gebirgiges, seit hundert Jahren durch
Abwanderung geprigtes Landesinnere. Das Gebiet zwischen Lissabon und Porto ist
frith durch zwei Bahnlinien erschlossen worden. Als Riickgrat des portugiesischen
Netzes verbindet die Linha do Norte seit 1877 die beiden Grof3stidte. Heute kann die
elektrifizierte Strecke von 336 km in weniger als drei Stunden zuriickgelegt werden.
Niher an der Kiiste kam 1888 die Linha do Oeste hinzu, an deren Verlauf die alten, vor
allem von Inlindern besuchten Seebidder S. Martinho do Porto, Nazaré, Figueira da
Foz und Espinho liegen.

Fiir den Autoverkehr war bis iiber 1974 hinaus die Nationalstrafle N1 noch lange
die wichtigste Strecke. Wohlhabende Fahrer eines Personenwagens, die um 1970 noch
einen ganz kleinen Teil der Gesellschaft bildeten, haben damals gerne in Mealhada
eine Pause gemacht, um mit den regionalen Delikatessen Sekt und Spanferkel iippig
zu dinieren. Fiir Fernfahrer blieben tascos, Kneipen. 1991 war die Autobahn A1, die
Estrada do Norte, als neue Dorsale fertig. 2011 kam eine zweite Autobahn niher zur
Kiiste hinzu, wobei Querverbindungen zwischen den beiden Strecken bestehen.

Klein- und Mittelbetriebe in einer Vielfalt der Branchen bestimmen die gewerb-
liche Struktur. Ein gewisses Kennzeichen dieses Gebietes mit vielerlei geologischer
Ablagerung ist die schon traditionelle Fertigung auf der Grundlage mineralischer
Rohstoffe, nimlich Bau- und Dekorationskeramik (z. B. Cumeira), Zement (Buarcos),
Glaswaren (Marinha Grande) und Porzellan (Ilhavo). Hervorzuheben ist die Zellu-
lose- und Papierindustrie, die zum grofiten Lieferant Europas wurde (Cacia/Aveiro;
Leirosa/Figueira da Foz). Nach 1975 wurde von Renault ein grofler Betrieb fiir Auto-
mobilkomponenten geschaffen (Cacia/Aveiro), im westlichen Umfeld von Leiria ent-
stand ein kleines Cluster von exportorientierten Betrieben fiir Spritzgussformen zur
industriellen Verwendung, in Aveiro werden seit 1988 Warmwasserbereiter gefertigt,
bei Estarreja wurde ein Chemiewerk umstrukturiert. Die wirtschaftliche Aktivitit
steht in deutlichem Kontrast zum Landesinnern.

Die rund 200 km lange Kiiste, deren geradlinigen Sandstrinde selten durch Kaps
und kleine Buchten unterbrochen sind, wird im Sommer hauptsichlich von portugie-
sischen Urlaubern belebt. Zwischen den erwihnten, mit der Bahn erreichbaren alten
Zielen gibt es viele kleinere Orte, von denen mehrere urspriinglich nur als Filialsied-
lungen binnenlindischer Dérfer zum saisonalen Fischfang dienten. Vor fiinfzig Jah-
ren bestanden sie noch iiberwiegend aus grau-braunen Holzhiitten der Seestrandkie-
fer und waren mit dem Stroh des Strandhafers gedeckt. Deshalb bezeichnete man sie
ganz offiziell als die , Strohhiitten“ des Hauptortes, beispielsweise Palheiros de Mira,
da Tocha, da Vieira. Mit der Zeit wandelten sie sich zu Dauersiedlungen, und tber-
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all wurde das negativ konnotierte Wort palheiros ersetzt, meist durch praia (Strand),
selten durch costa (Kiiste). In Praia de Mira wurde zur Erinnerung an die einstige Bau-
form schon ein Holzhaus nachgebaut, allerdings iiberdimensioniert und geschént
mit weiflen Tir- und Fensterrahmen. Es dient als Museum und Informationsstelle
fiir Touristen. Etwas Fischerei wird dort noch betrieben, aber die Boote werden nicht
mehr von Ochsengespannen, sondern von Traktoren an Land gezogen.

Weniger auf den Sommer konzentriert ist der Kulturtourismus mit den Zielen
Batalha, Alcobaga, Coimbra, Tomar und Obidos. Schon vor 1975 kamen auffillig vie-
le Pilger nach Fatima, zu Fuf3 auf der Landstrafle, in iiberfiillten Autos und per Bus.
Nach Ende der Kolonialkriege und Heimkehr von Séhnen waren es Massen aus dem
ganzen Land. Siidlich der Stadt Setabal bricht die Litoralisierung plétzlich ab. Bis Al-
jezur ist entlang der Kiiste schon seit 1950 Bevolkerungsschwund zu verzeichnen. Nur
das kleine, auf einem Kap liegende Concelho Sines bildet eine Ausnahme. Die rund
220 km lange Meeresfront von Tréia/Settbal bis Kap Sao Vicente/Algarve ist im kiir-
zeren Nordteil durch Sandstrinde einer Ausgleichskiiste, ab Sines iiberwiegend als
Steilkiiste geprigt. Wegen einer Meeresstromung ist die Wassertemperatur deutlich
niedriger als an der Siidkiiste der Algarve. Nicht nur wegen der natiirlichen Verhilt-
nisse ist meeresbezogener Tourismus 6konomisch und siedlungsgeographisch unbe-
deutend geblieben. Im Gegensatz zu den Kiisten von der galizischen Grenze bis Setd-
bal gibt es auch kein dicht bevélkertes Hinterland als regionales Quellgebiet.

Algarve

Litoralisierung ist erst wieder in der Algarve festzustellen, wenn auch eher klein-
raumlich mit Verdichtung entlang der Kiiste und Entleerung des Gebirges. Von vie-
len Auslindern wird diese historische Provinz geschitzt, als Teil Portugals aber auch
itberschitzt. Wer in den sechziger Jahren als Geograph die Algarve bereiste, nahm sie
hauptsichlich als Landschaft der gemischten Fruchthaine mit vielerlei Unterkulturen
wahr, mit Biumen fiir Johannisbrot, Mandeln, Feigen, Oliven, bei Bewasserung auch
Orangen, Zitronen, Granatipfeln und Mispeln. Die kaum spezialisierten Kleinbetrie-
be dienten stark der Selbstversorgung; die Einkommen aus verkauften Trockenfriich-
ten und aus Frithgemiise fiir Lissabon waren kiimmerlich. Anbau unter Folien, wie
man ihn beim Flug nahe Faro weitflichig tiberblicken kann, gab es noch nicht einmal
im Ansatz.

Die Fischerei war noch wichtig, wenn auch schon seit den 1930er Jahren im Nie-
dergang, so dass viele Konservenfabriken hatten schliefien miissen. Niedrige Léhne,
ungesicherte Arbeitsplitze und Entlassungen bewegten Minner und Frauen dazu,
die Arbeit als Gastarbeiter in fischverarbeitenden Betrieben an der deutschen Nord-
seekiiste zu akzeptieren. Wegen insgesamt unbefriedigender Lebensverhiltnisse hat
der Distrikt Faro in den 1960er Jahren 15 % seiner Bevolkerung verloren. Bis Mitte der
1960er Jahre war die Algarve ganz abgelegen. Wegen der damaligen Strafen- und
Bahnverhiltnisse war der Distrikt Faro nicht einmal fiir die meisten Portugiesen be-
quem zu erreichen. In Relation zu den wichtigsten Quellgebieten des europiischen
Tourismus lag die kleine Region in grofiter Entfernung an der duflersten Peripherie
des Kontinents. Es kamen schon einige Auslinder, mehr Briten als Deutsche. Die An-
reise erfolgte meist iiber den Flughafen Lissabon mit anschlieRendem Bustransfer,
selten nach tagelangen Autofahrten auf franzésischen und spanischen LandstrafRen.
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Noch war die Algarve kein wichtiges Ziel: Portugal-Reisefithrer vom Ende der sechzi-
ger Jahre widmen dem Gebiet auffillig wenige Seiten.

Das Beherbergungsgewerbe war quantitativ gering und qualitativ extrem hetero-
gen. In den meisten der sechzehn Munizipalorten gab es noch kein Hotel, sondern
nur Pensionen, die eine oder andere estalagem, hier als Landgasthof guter Qualitit zu
verstehen, schlieflich ganz einfache casas de hospedes. Wihrend der Sommerferien
war Zimmervermietung an Familien der Mittelschicht iiblich. Wohl im Hinblick auf
erwartete Flugreisende war allerdings schon an einigen Stellen in neue Hotels bester
Ausstattung investiert worden. In Albufeira beispielsweise, der heutigen Hauptstadt
des regionalen Tourismus, bot das erste Luxushotel unter insgesamt sechs kleinen
Unterkiinften die Hilfte der etwa 150 Zimmer an. 2021 hat man im Concelho iber
44000 Giastebetten registriert.

Der 1965 erdffnete Flughafen Faro wurde zum entscheidenden Faktor der weiteren
Entwicklung; sofort boten diese Stadt und Portimao das Bild von Grof3baustellen. Die
Tourismus-Politik zielte vor allem auf sehr wohlhabende Giste. Diese Absicht spiegelte
sich an der Dominanz luxuridser Angebote, frith erkennbar an der Entwicklung der
Bettenzahl nach Hotelkategorien sowie an angebotenen Sportarten wie Tennis, Reiten
und Segeln. Noch heute ist die Algarve, vor dem Grofiraum Lissabon, die Region mit
der héchsten Dichte an Golfplitzen. Bis zum ersten Krisenjahr 1975 hatte das Flug-
gastaufkommen keine 500000 erreicht, dann ging es in den folgenden vierzig Jahren
relativ kontinuierlich, zuletzt sogar steil aufwirts auf 9 Millionen Passagiere (2019).
Der anschwellende Massentourismus und das Interesse an einer Ferienwohnung 15s-
ten einen Bauboom aus, so dass sich die Siedlungsstruktur in den 1980er und 9oer Jah-
ren zutiefst verdnderte. Abseits der abgeschlossenen, sehr gepflegten Ferienanlagen,
entstanden grofle Komplexe von Wohntiirmen ohne architektonische Qualitit. Die
Zersiedlung durch Einfamilienhiuser und gewerbliche Bauten nahm rapide zu. Auf
baugeschichtliches Erbe, soweit nicht unter Denkmalschutz, wurde wenig Riicksicht
genommen. Blickte man beispielsweise in Tavira einst vom Wehrturm auf der Anh6he
hinab auf die Altstadt, so bot sich ein erstaunliches Bild: Uber jedem Raum der alten
Hiuser erhob sich ein pyramidenihnliches Dach, ein aus portugiesisch Indien tiber-
nommenes Element der Architektur. Auf einen Einspruch gegen Abriss reagierte man
in der Camara Municipal mit Verstindnislosigkeit, denn Neubauten seien doch viel
besser.

Etwa seit der Jahrtausendwende begiinstigen zwei neuere Faktoren die Erreich-
barkeit der Algarve: Billigflieger, allen voran die Marktfihrer Ryanair und easyJet,
haben vor allem den Briten und Iren die Anreise erleichtert. Nach Ubernachtungen
bilden sie weiterhin die starkste Fraktion der Auslinder. Und seit 2002 ist das Gebiet
auch fir Portugiesen aus allen Landesteilen leichter erreichbar geworden. Wer 1974
von Lissabon mit dem Zug in die Algarve reiste, musste zuerst ans Siidufer des Stroh-
meeres gelangen, um in Barreiro eine finfstindige Fahrt zu beginnen. Heute benut-
zen die weitaus meisten Portugiesen die Autoestrada do Sul (A 2) und erreichen schon
nach zweieinhalb Stunden bei Albufeira die Autobahn Via do Infante (A 22), welche die
Tourismusregion auf der ganzen Linge durchzieht. Fiir Bewohner der Metropolregion
Lissabon wurden dadurch der Erwerb einer Immobilie und sogar Fahrten zu verlin-
gerten Wochenenden attraktiver.

Man kénnte an eine Erfolgsgeschichte denken, denn abseits des breiten Bandes von
Braga bis Settbal ist der Distrikt Faro der einzige im Lande, dessen Bevolkerung nach

41


https://doi.org/10.14361/9783839474792-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

42

Bodo Freund

gut zwei Jahrzehnten der Abnahme nunmebhr seit fiinfzig Jahren zunimmt. Im Ver-
gleich mit der Ausgangbasis von 1970 (268 000) erscheint die Zunahme an Einwohnern
um 200000 oder rund 75 % sogar sehr hoch. Verglichen mit Daten der grof3stidtisch
geprigten Gebiete ist das Wachstum allerdings weit weniger beeindruckend, und der
Anteil an der Landesbevélkerung ist mit nur 4,5 % gering geblieben. Fiir die Wirtschaft
der Algarve bilden — in abnehmender Folge — Gastgewerbe, Handel, Verwaltung und
Bauwirtschaft die wichtigsten Segmente, die zugleich in engster Beziehung mitein-
ander verflochten sind. Schon Anfang der 1980er Jahre wurde vor der Bildung einer
einseitigen Abhingigkeit gewarnt. Aber wegen der Bedeutung fiir die Zahlungsbilanz
des Staates und fiir die Finanzen der Munizipien ist die Tendenz zur Monokultur nie
behindert worden. Nach fritheren, nur leicht ausgeprigten Schwichephasen in der
touristischen Entwicklung ist die latente Gefihrdung im Jahr 2020 plétzlich manifest
geworden: Infolge der Corona-Pandemie sank die Zahl der Fluggiste gegeniiber dem
Vorjahr um gut 75 % von 9,0 auf 2,2 Millionen. Plétzlich stieg die Arbeitslosigkeit an,
und damit die Zahl armutsgefihrdeter Haushalte. Anfang 2023 deuten die Zahlen da-
rauf, dass der Tourismus seinen fritheren Stand wieder erreicht.

Der ferne Nordosten, die tiefe Provinz

Von den dicht bevélkerten Gebieten entlang der nordwestlichen Kiiste ist der Uber-
gang zur tiefen Provinz‘ zumeist sehr schnell, sobald hoheres Bergland beginnt. Eine
von der galizischen Grenze siidwirts verlaufende Abfolge von Gebirgen erschwerte seit
der mittelalterlichen Staatswerdung bis iiber die Mitte des 20. Jahrhunderts hinaus
den Verkehr mit der historischen Provinz im duflersten Nordosten. Kennzeichnend
ist deren Name Tras-os-Montes, ,Hinter den Bergen“. Die wenigen querenden Natio-
nalstraflen, von Braga nach Chaves und von Porto nach Vila Real, wurden spit fertig-
gestellt und sind im Winter an manchen Tagen schwer zu befahren.

Als 1887 die Bahn im Douro-Tal von Porto bis zur spanischen Grenze und damit
tiber Salamanca ,nach Europa“ fertig war, wurden von dieser Stammlinie ausgehend
sukzessive drei Schmalspur-Stichbahnen gebaut, welche die hohen Lagen der Provinz
erschliefen sollten. In den Tilern von Corgo, Tua und Sabor ging es vorerst steil auf-
wirts. In engen Kurven konnten die Fahrgiste der sommerlich offenen Waggons vom
vorderen und hinteren Ende einander zuwinken. Ob tiber Mirandela nach Braganca
(1906), iiber Vila Real (1906) nach Chaves (1921) oder bis Duas Igrejas nahe Miranda do
Douro (1911), sie alle wurden 2008, 2009 bzw. schon 1988 stillgelegt.

1985 hat man in Spanien sogar auf der Fernstrecke den Betrieb eingestellt, wo-
raufhin auch auf portugiesischer Seite die letzten 28 km vor der Grenze nicht mehr
befahren wurden. Heute pendeln in den Sommermonaten historische Touristenziige
am Douro zwischen Régua und Pocinho. Drei Autobahnen bilden nun die Hauptver-
bindungen nach Tras-os-Montes. Von Porto nach Vila Real, der Hauptstadt der eins-
tigen Provinz, muss man nicht mehr das Mardo-Gebirge bei einer Pousada in iiber
1000 m Hohe tiberwinden, sondern man kann es auf der A4 in einem fast 6 km langen
Tunnel unterqueren. Diese Autobahn fithrt weiter nach Braganca, der zweiten Dist-
riktstadt, kurz vor der spanischen Grenze. Autofahrer aus dem Raum Lissabon neh-
men gewohnlich die zuletzt wenig befahrene A24, die von der komplett umringten
Mittelstadt Viseu (60 000 Einwohner) nordwirts nach Chaves (2007) verliuft und kurz
danach Anschluss an das spanische Netz findet. Uber den Rio Corgo bei Vila Real und
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den Douro bei Régua spannen sich beeindruckend hohe und lange Viadukte. Die Pro-
vinz ist also im Fernverkehr heute gut erreichbar, aber die Stadt Mirandela, die als der
Mittelpunket gilt, ist mit 430 km doch weit von Lissabon entfernt, selbst wenn die Fahrt
mit dem Auto jetzt nur noch halb so lange dauert wie einst die zehnstiindige Reise mit
dem Zug. Niher ist Porto (150 km), das bis hier als Oberzentrum wirkt.

Will man wissen, wie die Entwicklung seit 1974 verlief, kommt man nicht umhin,
die vorausgegangene Zeit seit 1960 zu beriicksichtigen. Denn das war die Epoche des
grofRen Exodus, der grande debandada, als die Provinz fast ein Viertel der Bevolkerung
verlor. Ein Teil der jungen Leute ging auf der Suche nach einem besseren Leben nicht
mehr nach Brasilien oder Afrika, sondern in Richtung auf die beiden GrofRstidte des
Landes. Junge Minner, die den Wehrdienst in den Kolonien fiirchteten und deren Fa-
milien hinreichend Geld hatten, entwichen massenhaft iiber die lange, nicht markier-
te Grenze, um unter Leitung von Schleusern tiber die Pyrenden nach Frankreich zu
gelangen, wo sie vorerst unter prekiren Verhiltnissen lebten.

1980 war gegeniiber der Volkszihlung von 1970 ein minimales Plus von 0,7% zu
registrieren, allerdings nicht infolge einer wirtschaftlichen Kehrtwende durch den
Regimewechsel. Einerseits waren Personen zuriickgekehrt, die wihrend der Wirt-
schaftskrise in hoher entwickelten Landesteilen und in Westeuropa ihre Arbeit ver-
loren hatten. Noch wichtiger waren andererseits Familien aus Angola und Mosambik.
Sie kamen in Gegenden, aus denen sie selbst oder ihre Vorfahren ausgewandert waren.
Teilweise mussten sie in Siedlungen mit vorgefertigten Holzhdusern leben, die Nor-
wegen gespendet hatte. Nach fast fiinfzig Jahren sind daraus baulich sehr heterogene,
kaum wieder zu erkennende Siedlungen mit systematischem Straflengrundriss ge-
worden. Seit 1980 nimmt die Bevolkerung von Trds-os-Montes in jedem Jahrzehnt um
rund 10 % wieder ab, teils durch Abwanderung, teils durch Sterbetiberschuss. Gegen-
iiber 1960 hat sich die Einwohnerzahl der Provinz schon um 45 % vermindert.

Nun konnte man annehmen, die weit iiber tausend Dérfer boten ein Bild des Ver-
falls. Dem ist keineswegs so. 1960 herrschten in Trds-os-Montes die schlechtesten
Wohnbedingungen des Landes. In mehr als 90% der Unterkiinfte fehlte es an einer
oder mehreren wichtigen Einrichtungen, nimlich flieflendem Wasser, Elektrizitit,
Toilette, Bad. Das Streben nach Geldersparnis fiir ein besseres Haus war damals wich-
tigstes Motiv der legalen Gastarbeiter. Seit den siebziger Jahren ist ununterbrochen in
neue Hiuser investiert worden, wenn auch seit den Neunzigern in deutlich abnehmen-
der Intensitit, sei es wegen verminderter Riickwanderung, sei es wegen Wohnungs-
wahl in stidtischen Siedlungen. Frither machten die Dorfer oft einen diisteren Ein-
druck, weil die Hiuser aus Granit oder Schiefergestein unverputzt waren. Jetzt bietet
sich meist das Bild einer baulich heterogenen Siedlung mit hohem Anteil an neueren,
helleren Hiusern. Viele Neubauten sind in der Erwartung entstanden, einmal als Al-
tersruhesitz zu dienen, anfangs auch mit der Absicht, den eigenen Kindern bessere
Wohnverhiltnisse zu hinterlassen, als man sie selbst hatte erfahren miissen. Letzteres
hat sich in den meisten Fillen als Illusion herausgestellt, da die nachwachsende Gene-
ration nichtlandwirtschaftliche Berufe ausiiben mochte. Das ist weder in den Dérfern
noch in den vilas leicht moglich; beide Arten von Siedlungen sind unattraktiv fiir Men-
schen, die in hoher entwickelten Lindern aufgewachsen sind.

Die Wohnungsstatistik vermittelt den erstaunlichen Befund, dass der Leerstand
in den Hausern aller Altersklassen nicht sehr unterschiedlich ist. Tatsichlich werden
alte, geradezu rudimentire Hiuser noch von armen Alten bewohnt; dagegen stehen
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Neubauten fast dauernd leer, weil die Eigentiimer sie nur ein oder zwei Mal fiir wenige
Wochen im Jahr aufsuchen. Insgesamt muss man davon ausgehen, dass in den Dor-
fern trotz baulicher Erweiterung im Durchschnitt weniger als halb so viele Menschen
leben wie 1960. Sowohl der Anteil der Erwerbstitigen als auch die Kaufkraft liegen
deutlich unter dem portugiesischen Durchschnitt. Die verbliebenen Einwohner sind
ganz stark mit der Landwirtschaft verbunden, sei es als Haupterwerb, als Tatigkeit
im Rentenalter oder als Nebenerwerb zu einer Berufstitigkeit, die man als Pendler
andernorts ausiibt.

Die naturrdumlichen Produktionsbedingungen sind recht unterschiedlich, ganz
iberwiegend ungiinstig. Hinzu kommen strukturelle Probleme: Die Zersplitterung
der Fluren in kleine Parzellen ist hoch, ein erheblicher Teil der Grundstiicke gehort
Eigentiimern, die iiber andere Linder verstreut leben, Trockensteinmauern behin-
dern den Einsatz von Landmaschinen und faktische Zusammenlegung, Landwirte
ohne erkennbare Nachfolger sind nicht zu Investitionen und Innovationen geneigt.
Odland und Extensivweiden nehmen Teile ehemaliger Getreideflichen ein. Da Vieh-
wirtschaft reduziert und rationalisiert wurde, auch fast keine Zug- und Tragtiere
mehr eingesetzt werden, erscheinen die Landschaften gegeniiber frither unbelebt.

Die politische Zasur 1974/75 hat beziiglich der Agrarstruktur keinerlei erkennbar
Folgen gehabt. Nur die Forstwirtschaft sollte in diesem Zusammenhang erwihnt wer-
den. Der Distrikt Vila Real bildete gemeinsam mit dem benachbarten Distrikt Viana
do Castelo im Nordwesten das Gebiet, wo bis in die 1940er Jahre in den Gebirgen die
grofiten Allmenden bestanden, die gemif3 der Agrarpolitik des alten Regimes besser
durch Waldwirtschaft genutzt werden sollten — und sei es durch staatliche Zwangs-
aufforstung. Das wurde gegen den Willen der lokalen Bevolkerung durchgefiihrt, die
bis zuletzt sich der Heiden beraubt fithlte, welche der dorfgemeinschaftlich geregelten
Beweidung durch Schafe, Ziegen und auch Rinder dienten, also zum bauerlichen Ein-
kommen beigetragen hatten. Im Distrikt Vila Real war die Forstfliche von nur 5300 ha
im Jahre 1939 auf fast 90 000 ha zur Zeit des Umsturzes ausgeweitet worden. Damals
standen noch mehr als 35000 ha zur Aufforstung an. Nach 1974 wurde den Gemeinden
das Verfiigungsrecht zuriickgegeben mit der Folge, dass sich seitdem in einem halben
Jahrhundert forstwirtschaftlich fast nichts mehr geindert hat, sieht man von aufge-
wachsenen Bestinden und vielen Waldbrinden ab.

Wirft man einen Blick auf die nichtdérflichen Siedlungen, so wiren die Distrikt-
stidte und die Munizipalorte zu unterscheiden. Vila Real und Braganga sind Haupt-
stidte von Regierungsbezirken (distritos) und haben viele Amter als Aufienstellen der
zentralstaatlichen Verwaltung, beispielsweise fiir Gesundheit, Bildung, 6ffentliche
Sicherheit und Zivilschutz.

Auf nichster Ebene gibt es die Verwaltungsorte von 24 Munizipien (sedes de conce-
lhos), oft als autarquias bezeichnet, obwohl der Grad ihrer Selbstindigkeit auch nach
neuen Kompetenzzuweisungen ganz gering ist, vor allem finanziell. Alle Munizipal-
orte bieten durch Dienststellen ein Mindestmaf3 an stabilen Arbeitsplidtzen, nimlich
durch Bau-, Finanz-, Sozial-, Grundbuch- und Standesamt, Schulkomplex mit (fast)
allen Stufen, kleine Polyklinik (centro de saiide), staatliche Polizei (Guarda Nacional Re-
publicana, GNR), Bibliothek, Altenheim (lar de idosos), Museum. Die Munizipalkammer
organisiert auch den offenen Wochenmarkt, betreibt meistens eine Mehrzweckhalle
(pavilhdo multiuso) oder ein Kulturhaus (casa de cultura). Man kann von einer staatlich
unterhaltenen Verwaltung und Infrastruktur in einem weiten Gebiet 6konomischer
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Schwiche sprechen. Da die Gemeinden (freguesias) fast keine politische, finanzielle
und personelle Selbstindigkeit haben, hat selbst ein unscheinbarer Amtsort mit der
Cdmara Muncipal, oft Pagos do Concelho genannt, eine herausragende Funktion, wenn
auch auf niedrigem Niveau.

Die offentliche Verwaltung bewirkt, dass der Sitz der Kreisverwaltung (sede de
concelho) zugleich Standort fiir viele privatwirtschaftliche Einrichtungen ist, folglich
zum Interaktions- und Identifikationspunkt der gesamten Concelho-Bevolkerung.
Das ist vermutlich der Grund, weshalb es bei der Gebietsreform von 2013 eine leichte
Zusammenlegung von Gemeinden, aber keine von Concelhos gegeben hat. Stets gibt
es Post, Apotheke, Tankstelle, Cafés mit oder ohne Konditorei, mehrere Restaurants,
Pensionen und gar ein Hotel, fast immer mehrere Bankfilialen, Rechtsanwilte, Arz-
te, Versicherungsagenturen. Ein oder zwei Supermirkte wurden bevorzugt am Rand
lokalisiert, da dort die nétige Fliche fiir Parkplitze zu haben ist. Wo die traditionelle
Hauptgeschiftsstrafe, die Rua Direita eng ist, hat man sie oft zur FuRgingerstrafle
umgestaltet, was jedoch den Bestand der tradierten Geschiftsstruktur keineswegs
sichert.

Die meisten Amtsorte haben inzwischen auch eine Zona Industrial, wo allerdings
nur selten ein Industriebetrieb zu finden ist. Hiufig sind Vertriebs- und Reparatur-
betriebe fiir Kraftfahrzeuge und Landmaschinen, Baustoffhandel und Bauhandwerk.
Selten trifft man auf Betriebe fiir iiberregional verkaufte Erzeugnisse, am ehestens
aus agrarischen und forstlichen Rohstoffen, Steinen und Erden. Aus ehemaligem
Hausgewerbe wurde nirgends Industrie entwickelt. Vor fiinfzig Jahren wurden Wolle
und Flachs stellenweise noch verarbeitet. Von der noch viel weiter zuriickliegenden
Verarbeitung von Hanf und Herstellung von Seide kiinden nur noch Exponate in den
lokalen Museen. Wegen des Schwundes an Dorfbewohnern hat zumindest der relati-
ve Bevolkerungsanteil der Amtsorte noch weiter zugenommen, obwohl der absolute
Zuwachs insgesamt minimal ist, ja in vielen Fillen inzwischen sogar leichter Schwund
zu verzeichnen ist. Der 6ffentliche Dienst wirkt also stittzend, kann aber in demogra-
phisch schrumpfenden Concelhos keine wirtschaftliche Dynamik induzieren.

Gegeniiber frither hat sich iiberall das lokale Stadtbild verbessert. Schon vor den
ersten Hiusern griiflen oft dekorativ gestaltete Verkehrskreisel. Randlich gelegene
Schulkomplexe mit Sportplitzen konnen erstaunliche Dimension haben. In seltenen
Fillen (Boticas) hat die Verwaltung eine neue Cdmara Muncipal bekommen. Im Zen-
trum sind Freiflichen oft mit schwarz-weifer Kleinpflasterung, Denkmilern und
Wasserspielen dekoriert. Auch um historische Bauten wurde das Umfeld aufgewer-
tet, entlang Gewissern ziehen sich erkennbar neue Parks. Es ist, als solle mangels
privatwirtschaftlicher Dynamik die Attraktivitit durch ein angenehmes Lebensum-
feld hergestellt werden. Bewirkten einst nur einige Markttage pro Monat und das
Patronatsfest ein Zusammenstrémen der Concelho-Bevolkerung, so sind inzwischen
iiberall neue Anlisse hinzugefiigt worden. Scheinbar historische Mirkte kiinden von
regionalen Spezialititen (Kastanien, Wein, Honig, Riucherwaren etc.). Sportliche
Veranstaltungen wie Auto- und Radrennen, Wandern und Gleitsegeln sollen Frem-
de anlocken, ob als Aktive oder Zuschauer. Nicht selten wurden Patronatsfeste vom
eigentlichen Datum in den Juli gelegt, wenn emigrantes wihrend der franzdsischen Be-
triebsferien einen Teil ihres Urlaubs im Herkunftsgebiet verbringen. Dann wird nicht
wie in den Dorfern nur an einem Tag gefeiert. Die Munizipalkammer engagiert vor
allem Veranstalter mit grofRen Lastwagen, die mit Bithnen ausgeriistet sind. Dort tre-
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ten Singerinnen und Singer auf, die unter lauter Populirmusik und bewegter farbiger
Hlumination bis tief in die Nacht fiir Unterhaltung sorgen und — mit begrenztem Er-
folg — zum Tanz animieren. Im Verlaufvon vier oder mehr Wochen des Hochsommers
konnen zehn oder mehr unterschiedliche Veranstaltungen geboten werden. Es ist, als
solle den Abgewanderten wihrend des Heimaturlaubs gezeigt werden, dass das Her-
kunftsgebiet durch gesellschaftliches Leben attraktiv sein kann.

An normalen Wochenenden des Jahres kann es dagegen in diesen Miniaturstid-
ten befremdlich ,tot‘ sein, insbesondere wo die Entfernung zu den beiden Distrikt-
stidten oder den Stidtchen Chaves (18 200 Einwohner) und Mirandela (11900) gering
ist. Es zeigt sich, dass ein Teil der qualifizierten Beschiftigten gar nicht im Arbeitsort
wohnt, sondern aus diesen (Klein-)Stidten einpendelt, und dass umgekehrt Bewohner
am Samstag oder Sonntag dorthin fahren. Vila Real (29100 Einwohner) und Bragan-
¢a (22700) haben aufler den tblichen Dienststellen von Munizipal- und Distriktstid-
ten wichtige staatliche Einrichtungen. In der 1983 gegriindeten Fachhochschule von
Braganga mit Aufenstelle in Mirandela (11900) studieren gut 7000 junge Menschen;
das Personal besteht aus 700 Bediensteten. In Vila Real wurde 1986 eine Universitit
gegriindet, die ebenfalls rund 7000 Studierende und fast 1000 Beschiftigte hat. Die
beiden Institutionen sind die grofiten Arbeitsstitten der Provinz, haben in den letz-
ten vierzig Jahren stark zur Stadtentwicklung beigetragen. Sie bewirken zeitweise
den Eindruck von Jugendlichkeit in einem durch Uberalterung geprigten lindlichen
Grofiraum.

In beiden Fillen fihrte die auffillige Stadterweiterung nicht zu besonderer gestal-
terischer Qualitit, wobei in Vila Real das starke Relief auch Schwierigkeiten bietet. Am
Nordrand von Braganca, wo die Autobahn vorbeizieht, wirken Wohntiirme zumindest
befremdlich. Andererseits profitierten beide Stidte und die Grenzstadt Chaves von
dem Programm POLIS, das im Jahre 2000 fiir insgesamt 28 Stidte aufgelegt wurde.
Zu den Zielen zihlten die Aufwertung innerstidtischer Lebensqualitit, Verbesserung
der naturnahen Umwelt, Steigerung der Attraktivitit und positive Entwicklung der
lokalen Wirtschaft. Die Mittel mussten nur zu 10 % aus dem Haushalt der Munizipien
aufgebraucht werden; 15 % steuerte die Zentralregierung bei, 75 % kamen von der EU.
Hier wie bei vielen anderen Entwicklungen wird deutlich, dass die Munizipien und
Gemeinden kaum tber lokal generierte Finanzmittel verfiigen, deshalb hochgradig
von Entscheidungen in Lissabon abhingen, wo wiederum Geld der EU verteilt wird.
Bezieht man Mirandela ein, so ist der Anteil der vier groiten Stidte an der Bevolke-
rung von Tris-os-Montes von nur 6,3 % (1960) auf 26,7 % (2021) gestiegen. Gemeinsam
mit den Einwohnern der iibrigen Munizipalorte kénnen knapp 45 % der Bevolkerung
als urban gelten. Das ist im europaweiten Vergleich noch immer wenig. In Kenntnis
der Gesamtentwicklung der Provinz erscheint es angebracht, von einer indirekten,
undynamischen Mikrourbanisierung auf schwindender Grundlage zu sprechen. Was
hier am peripheren Landesteil dargestellt wurde, gilt mit lokalen Abwandlungen fiir
fast alle Bereiche nordlich des Tejo, soweit sie nicht dem dicht bevélkerten Litoralstrei-
fen angehoren.
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Alentejo - die Weiten des nahen Siidens

Wihrend des ,heiflen Sommers 1975 wurde in den europiischen Medien, sowohl im
Westen wie im Osten, viel — und oft auch mit persénlichem Engagement — iiber den
Alentejo und die sogenannte Agrarreform berichtet. Der von Malte Rauch damals ge-
machte Film Viva Portugal. Die Nelkenrevolution ist Dokument der einstigen Faszination
und dirfte 2024 oft wieder gezeigt werden. Beim Umsturz im April 1974 und in den
Monaten danach hatten die dortigen agrarsozialen Verhiltnisse noch kein politisches
Interesse erregt. Gegen Ende des Jahres war das eine oder andere Landgut besetzt
worden. Aber erst nach dem gescheiterten Versuch eines Rechts-Putsches im Februar
1975 wurden Forderungen nach einer Agrarreform laut, so dass dieses Ziel in die Ver-
fassung vom 25. April 1975 einging. Das einschligige Gesetz wurde allerdings erst drei
Monate spiter erlassen. Darin war auch das durch Latifundien charakterisierte Gebiet
der Mafinahmen festgelegt. Es reicht vor allem im Norden iiber den Alentejo hinaus.
Wihrend der verstrichenen Zeit kam es zu einer Welle von Betriebsbesetzungen. Es
agierten Landarbeiter ohne feste Anstellung, auch solche, die schon als (Bau-)Hilfs-
arbeiter im Raum Lissabon gelebt hatten und in der Wirtschaftskrise zuriickgekehrt
waren. Angeregt wurden sie durch Mitglieder der Kommunistischen Partei und eines
neu geschaffenen Agrardienstes.

In der Retrospektive ist es sinnvoll, die zeitgeschichtlichen Bedingungen dieses
revolutiondren Prozesses zu kldren. Von 1929 bis 1938 hatte es im Sinne eines Autarkie-
strebens und nach italienischem Vorbild eine Weizenkampagne (campanha do trigo) ge-
geben. Boden, die bis dahin zumeist als montados durch Beweidung unter Kork- und
Steineichen genutzt worden waren, ja selbst Buschland wurde unter staatlicher For-
derung mit vielen Arbeitskriften umgebrochen und als Ackerland genutzt. Fortan galt
der Alentejo als Portugals Kornkammer, aber in keinem anderen Land Europas waren
die Ertrage pro Hektar noch geringer.

Von der Weltwirtschaftskrise bis in die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg herrsch-
ten Bedingungen, unter denen die miserablen agrarsozialen Verhiltnisse nicht auf-
gelost werden konnten. Seit den 1950er Jahren kam es dann in fast allen Concelhos
des Alentejo zur Abwanderung und Schwund an Bevélkerung. In den Sechzigern be-
schleunigte sich der Vorgang, die Zahl der Landarbeiter nahm um 326 000 oder 42.%
ab. Dabei wirkten sowohl abstofiende als auch anziehende Faktoren. Einerseits hat-
te die Mechanisierung der Landwirtschaft eingesetzt, so dass saisonal beschiftigte
Krifte immer weniger Arbeit fanden. Andererseits entstanden im Raum Lissabon vie-
le Arbeitsplitze. Denn durch den ersten Plan zur Wirtschaftsentwicklung (,Primeiro
Plano de Fomento®, 1953-1958) expandierten Industrie und Baugewerbe. Die Haupt-
stadt und die Gemeinden am (Siid-)Ufer des Tejo wurden wichtigstes Wanderungsziel
der Alentejaner, andere gingen als emigrantes nach Westeuropa.

Durch Binnenwanderung, legale Abwanderungins Ausland und nicht zuletzt durch
Umstellung der Agrarproduktion auf arbeitsintensive Kulturen sollte das Problem der
Arbeitslosigkeit im Alentejo gelost werden. 1957 beschloss die Regierung ein Projekt,
um in einer grofen, integrierten Maflnahme die Bewisserungsareale des Alentejo
ganz erheblich auszuweiten. Andererseits wurden 1960 und 1965 die staatlichen Sub-
ventionen fiir Weizen eingestellt. Industrialisierung des Landes und Intensivierung
der alentejaner Landwirtschaft blieben noch Ziele des dritten Entwicklungsplanes
(1967-1973). Vom Anfang der 1960er Jahre bis 1974 hatten sich die landwirtschaftlichen
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Erzeugerpreise und Betriebskosten erheblich verindert. Die durchschnittlichen Prei-
se fiir Schweine- und Rindfleisch sowie Kork waren zwischen 50 und 100 % gestiegen,
fir Weizen dagegen nur um knapp 20%. Maschinen waren etwa um ein Drittel und
Diesel ganz geringfiigig teurer geworden; dagegen hatten sich die Landarbeiterlohne
wegen der starken Abwanderung mehr als verdoppelt. Wo im Feldbau hohe Ertrage
erzielt werden konnten, da hat man stark mechanisiert. Ertragsschwaches, bisheri-
ges Getreideland hingegen wurde wieder als Rauhweide belassen, mit Korkeichen be-
pflanzt, als Jagdareal (coutada) eingezdunt, in Kiistennihe grof3flichig aufgeforstet.

In diesem schnellen Wandlungsprozess verblieb trotz Abwanderung noch landlo-
se Agrarbevolkerung in Armut und Angst vor saisonaler Arbeitslosigkeit. Zusitzlich
kamen infolge der Rezession 1973 arbeitslos Gewordene in die Provinz zuriick. Die
Aufgabe des Getreidebaues konnte unter diesen Umstinden skandals wirken. Bis
zum 25. April 1974 hatte es staatliche Repression gegen Streiks und freie Interessen-
vertretung gegeben. Nun verloren die Grof3grundbesitzer, die in den alentejaner Mu-
nizipalorten als Kammerprisidenten oder in sonstigen einflussreichen Positionen
eine dominierende Position einnahmen, als bekannte Stiitzen des alten Regimes an
Autoritit, und gleiches galt fiir die Polizei. So ist zu erklaren, dass es fast ohne Wider-
stand zu einer Welle von Betriebsbesetzungen kam, angeregt und geférdert durch PCP
und politisch tendenzigse Vertreter des Gabinete de Ac¢des de Reforma Agraria, einer
staatlichen Organisation, die im Februar 1975, also vor Inkrafttreten der Verfassung,
gebildet worden war,

Als am 29. Juli die vierte provisorische Regierung Gongalves das Gesetz zur Ag-
rarreform erliefy, waren vielerorts schon Fakten geschaffen. Der zustindige junge
Staatssekretir, der noch nicht lange aus Paris zuriickgekommen war, erkannte diese
wohlwollend an. Deshalb ging die Besetzungskampagne ungehindert weiter, sogar bis
in die ersten Wochen nach dem 19. September 1975, dem Regierungsantritt von Mi-
nisterprisident Pinheiro de Azevedo. Gegen Jahresende gab es im gesamten Reform-
gebiet gut 500 Produktionsgenossenschaften mit fast 72000 Mitgliedern und rund
1130000 Hektar Land. Kennzeichnend ist, dass keine Bestrebungen zur individuellen
Landaneignung bestanden; es ging den Mitgliedern vor allem um ein ganzjihrig ge-
sichertes Einkommen. Das war aber nur scheinbar gesichert. Vorerst nutzte man die
Ertrige und staatlichen Kredite, auch neue soziale Einrichtungen. Sehr bald aber ent-
standen Probleme: In Vollversammlungen zeigten sich Interessensgegensitze, Mehr-
heitsentscheidungen garantierten keine 6konomisch sinnvolle Betriebsfithrung. Aus
den besetzten GrofRbetrieben waren die meisten Verwalter und Fachkrifte nicht den
Kooperativen beigetreten, so dass in der Regel erfahrenes Fachpersonal fehlte. Die
Mitglieder waren weit iberwiegend Analphabeten und fachlich unqualifiziert, ihre
selbst beschlossenen Lohnanspriiche erlaubten selten die Bildung von Betriebskapital.

Anfang 1976 begann man von staatlicher Seite mit der Feststellung, welche Be-
triebe nach geltendem Recht gar nicht hitten besetzt werden diirfen, und aufierdem
wurde das Gesetz zur Agrarreform novelliert. Die Alteigentiimer behielten Anrecht
auf eine bestimmte Menge Reserveland an gewiinschter Stelle und auf einen Anteil
an Betriebsmitteln (Gebiude, Maschinen). Solange diese nicht zuriickgegeben waren
oder keine ordentliche Abrechnung wiber staatlich gewihrte Kredite vorlag, wurden
ab 1977 keine neuen vergeben. Die meisten Kooperativen waren von vornherein per-
sonell iiberbesetzt. Durch die Riickgabe des Reservelandes verschirfte sich selbst bei
Intensivierung das Missverhiltnis von Betriebsergebnis zu finanziellen Anspriichen



https://doi.org/10.14361/9783839474792-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Portugals Wandel seit der Revolugdo de Abril

der Mitglieder. Restituierte Betriebe wurden oft nicht mehr von den Alteigentiimern,
sondern von jiingeren, auf Rationalisierung bedachten Betriebsleitern gefithrt. Bald
lagen die Lohne in professionell gefithrten Privatbetrieben hoher als die Zahlungen in
Kooperativen. Ein Vertrauen in die Rechtmifligkeit der Kooperativen war nie aufge-
kommen. Vielerorts kam es zu Misshelligkeiten zwischen deren Mitgliedern und den
Landwirten mit kleinen und mittleren Familienbetrieben sowie den gréferen Jahres-
pachtern (seareiros), die Tomaten, Reis oder Melonen anbauten. Schon 1977 zeigten sich
Auflosungstendenzen; 1984 war der Bereich kollektiv betriebener Landwirtschaft auf
etwa ein Drittel des Hochststandes geschrumpft. Junge Leute zeigten kaum Interesse
an einer Mitgliedschaft. Ohne politische Férderung 16ste sich der Sektor der Produk-
tionsgenossenschaften im Laufe von etwa 15 Jahren langsam auf, insbesondere nach
Verabschiedung eines neuen Agrargesetzes 1988.

Auch wenn der Terminus bis heute iblich ist, hat es eine geordnete Agrarreform
also nie gegeben, wohl aber gesellschaftliche und wirtschaftliche Konvulsion. Kollek-
tivierung und Reprivatisierung fiithrten zu vielen persénlichen Verletzungen, wirkten
negativ auf das gesellschaftliche Klima, die Fahigkeit und Neigung zu Investitionen.
Das erschwerte vorerst einen Anpassungsprozess an die Agrarpolitik der EG, deren
Beitrittskandidat Portugal seit 1977 war, und begiinstigte eventuell das Vordringen
auslidndischer Investoren in den regionalen Agrarsektor. Die Betriebsbesetzungen von
1975 haben keine grundlegende Verinderung der Agrarstruktur bewirkt. Eher kann
man dies von einem jahrzehntelangen Vorgang behaupten, der unter dem alten Re-
gime schon 1952 in die Wege geleitet worden war und 2012 beendet wurde, der Anlage
von Stauseen zur Bewidsserung. Zwar hatte man bis zum Revolutionsjahr 1974 meh-
rere grofRe Staudimme erstellt, wobei eine Kronenhdhe ab 15 m oder ein bestimmtes
Riickhaltepotenzial als Kriterien fir diese Kategorie gelten. Aber die Ausfithrung des
weitaus grofiten Teils des 1957 beschlossenen ,,Plano de Rega do Alentejo“ stand nach
17 Jahren noch an. Bei Alqueva sollte der Guadiana mit einem hohen Betondamm auf-
gestaut werden, um in einem ausgedehnten Gebiet zusitzlich 115000 ha Land bewis-
sern zu kénnen und um mit einem Pumpspeicherkraftwerk Elektrizitit zu erzeugen.

Wer jedoch in den nichsten 27 Jahren von Spanien iiber die verschlafene Grenz-
station Sio Leonardo in Richtung Evora fuhr, querte nach Mourido immer noch die
weite, trockene Senke um den Guadiana. Denn seit 1978 war das Werk nicht voran-
gekommen, hatten die Arbeiten zwei Mal jahrelang geruht. Erst als die EU zugesagt
hatte, 75% der Kosten zu iibernehmen, war 1993 die Wiederaufnahme der Arbeiten
beschlossen worden. 2002 begann mit der Fertigstellung des Dammes der Riickstau
des Guadiana, weshalb westlich von Mourdo eine lange Briicke das weite, flache Tal
quert, das 2010 erstmals bis zum Héchststand geflutet war. Fihrt man hingegen siid-
wirts nach Moura, so iberquert man auf einer anderen Briicke einen Nebenarm des
83 km langen, weit verzweigten Stausees mit einer Uferlinge, die bei hochstem Was-
serstand fast 1200 km erreicht. Von dort fithrt die Strafle nach Evora iiber den hohen
Staudamm, wo in zwei Phasen (2004, 2012) das Kraftwerk installiert wurde. 2021 be-
gann man mit dem Auslegen von Solarpaneelen auf einem ganz kleinen Teil der Was-
serfliche; mit der Ausdehnung von vier Fuf3ballfeldern wurde es dennoch zum vorerst
grofiten schwimmende Solarkraftwerk Europas.

Seit 1974 sind im Alentejo vom Staat noch rund zwanzig weitere Staudimme ge-
baut worden, die nach den Kriterien zwar als gro gelten, in Wirklichkeit aber Erd-
dimme fir kleinere Riickhaltebecken sind. Auflerdem sind in Privatinitiative noch
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viele kleine Reservoire gebildet worden, wie schon vor 1974. Langfristig hat sich die
Position des Alentejo in der portugiesischen Agrarproduktion eindeutig verstirke, al-
lerdings nicht nur durch regionale Zunahme, sondern auch durch Abnahme in ande-
ren Landesteilen. Im Vergleich zu den 1970er Jahren erhéhte sich im letzten Jahrzehnt
der Anteil an der Weizenproduktion von rund 70 auf 80 %, bei Reis stieg die Quote von
etwa 45 auf iiber 60 %. Am grofdten ist der Sprung von etwa 4 auf rund 28 % bei Mais,
der hier zumeist eine Sprinkler-Bewisserung erhilt. Bei Olivendl stieg der Anteil von
42 auf gut 62%. Ein wichtiger Faktor hierfiir ist die Anlage von Intensivkulturen in
ganz systematischer, engstindiger Form mit Tropfchenbewisserung, teilweise durch-
gefithrt von spanischen Unternehmen. Frither musste Portugal einen Teil des Oliven-
6ls importieren, jetzt werden geringe Mengen ausgefiihrt.

Entgegen der Prognose vor dem EU-Beitritt 1986 haben die Rebflichen zugenom-
men, wurden sogar auf das Vierfache ausgeweitet, auch durch Neuanlagen in Ge-
bieten ohne entsprechende Tradition. Einst war die Ausweitung gesetzlich begrenzt,
um nordliche Weinbaugebiete zu schiitzen. Nun stammen nicht mehr nur etwa 6%,
sondern fast 20 % der portugiesischen Weinproduktion aus der Region. Es gibt Betrie-
be mit einigen Hundert Hektar Rebfliche; ein geringer Teil erhilt nicht sichtbare Be-
wisserung. Wein aus dem Alentejo ist zu einem jungen Exportprodukt geworden. Die
wichtigsten Verinderungen sind nach dem Jahr 2000, ja sogar seit etwa 2010 einge-
treten, so dass ein Zusammenhang mit dem Alqueva-Projekt wahrscheinlich ist. Ins-
gesamt konnten 280000 ha oder 12% der Provinzfliche Bewisserung erhalten, was
aber fiir den Laien nicht iiberall erkennbar ist.

Bei Fahrten durch die Region fillt auf, dass hinter dem Namen von Landgiitern
nicht selten S.A. (Aktiengesellschaft) oder Lda. (GmbH) steht, eindeutige Zeichen
einer kapitalistischen Landwirtschaft. Statt armer Portugiesen verrichten nicht selten
Immigranten aus asiatischen Lindern die landwirtschaftlichen Arbeiten. Schon lange
vor 1974 hat man die Polarisierung in Grofgrundbesitzer und Landarbeiter als Grund
fir die agrarsozialen Missstinde im Alentejo angegeben. Das ist richtig, aber nicht
vollstindig. Das Problem war einst, dass es in der ausgedehnten Provinz mangels In-
dustrie keine leicht erreichbaren ganzjihrigen Erwerbsalternativen gab. Man kann
dariiber spekulieren, ob im Alentejo eine Industrialisierung allein wegen ungiinstiger
Standortfaktoren ausblieb, also aus Mangel an lokalen Energietrigern und Rohstof-
fen, an Menschen mit Qualifikation und Kaufkraft. Sicher ist, dass Grofgrundbesit-
zer nicht an Industrialisierung interessiert waren, es sei denn an Betrieben, in die sie
selbst zur Verarbeitung agrarischer Erzeugnisse investierten. Fabriken zur Herstel-
lung von Olivensl, Tomatenmark, geschiltem Reis oder konservierten Oliven boten
meist auch nur Saisonarbeit zu Erntezeiten. Zusitzliche Industrien hitten Arbeits-
krafte absorbiert und Landarbeiter in die Lage versetzt, hohere Lohne zu fordern.

1971, also nur wenige Jahre vor dem Umsturz, war von der Regierung Marcelo Cae-
tano immerhin ein Industrieprojekt von auflergewohnlicher Dimension beschlossen
worden, das im Alentejo regionalokonomische Wirkung entfalten sollte: Sines. Bei
dieser an einem Kap gelegenen vila von damals etwa 7000 Einwohnern, wo Fischkon-
serven hergestellt wurden, war ein Tiefwasserhafen fiir mehrere Zwecke geplant. Ers-
tens sollte Erdél aus dem Nahen Osten, das seit der SchlieRung des Suez-Kanals im
Juni 1967 nicht mehr durch das Mittelmeer, sondern in immer grofieren Tankern um
Siidafrika herum nach Europa transportiert wurde, hier auf kleinere Tanker umgefiillt
und an europiische Hifen geringerer Wassertiefe weitergeleitet werden. Zweitens
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war ein petrochemischer Industriekomplex geplant. Eine Raffinerie sollte Erdél, auch
aus dem angolanischen Cabinda, zu Treibstoffen sowohl fiir den Inlandsbedarf als
auch zum Export produzieren, dariiber hinaus vor Ort auch nachgelagerte Industrien
versorgen. Vorgesehen war drittens, mit importierter Kohle ein Wirmekraftwerk zu
beliefern, das ein Drittel des portugiesischen Elektrizititsbedarfs decken konnte. Mit
Kohle und Eisenerz sollte dariiber hinaus ein neues Eisenhiittenwerk betrieben wer-
den. Nicht zuletzt kimen Pyrite aus dem 70 km entfernten Aljustrel zur Verhiittung.
Das nétige Brauchwasser witrde aus dem geplanten Stausee von Alqueva zugeleitet.
Nach dem franzésischen Konzept der Wachstumspole mit industries industrialisantes
und dem Beispiel Fos-sur-Mer sollte offensichtlich durch Betriebe der Grundstoff-
industrie eine differenzierte Industrialisierung ermdglicht werden.

1973 begann der Bau der Mole. Mit dem geplanten Abschluss aller Arbeiten 1980
erhoffte man sich 20000 Arbeitsplitze, so dass die Stadt danach bis auf 100000 Ein-
wohner anwachsen kénnte. Es kam jedoch anders: Olpreisschock 1973, Entkoloniali-
sierung ab 1974, Wiedereroffnung des Suez-Kanals 1975, Sturmschiden an der gerade
gebauten Mole 1978 und 1979, schlieflich die verinderten weltwirtschaftlichen Bedin-
gungen bewirkten Verzégerungen und zwangen die Regierung 1981 zum Beschluss
eines neuen Planes. Von 1979 bis 1985 gingen sukzessive die Raffinerie, das Warme-
kraftwerk, zwei Anlagen der Petrochemie, ein Unternehmen fiir Waggon- und Con-
tainerbau sowie eine Rufdfabrik (fir die Reifenindustrie) in Betrieb. Dagegen kam es
nicht zur Verhiittung von Eisenerz und Pyrit, auch nicht zur erhofften Ansiedlung
eines Montagewerkes fiir Ford-Automobile. Bis heute hat sich am Standort Sines keine
vielfiltige Industrie entwickelt.

Nach der Jahrtausendwende bekam ein Unternehmen aus Singapur die dreifig-
jahrige Konzession fiir den Hafenbetrieb. Seitdem ist Sines zum gréfiten portugiesi-
schen Container-Umschlagplatz geworden, auch weil Leixdes/Porto und Lissabon kei-
ne sehr grofien Schiffe empfangen kénnen. Man hofft, dass sich ab 2024 Spanien als
Hinterland erschlieflen lisst, wenn eine neue Bahnverbindung fiir Gitterverkehr zur
Grenze bei Elvas und Badajoz fertig ist. Ende 2021 ist die Elektrizititserzeugung mit
Kohle beendet worden. Stattdessen wird verfliissigtes Erdgas, das in LNG-Tankern
aus Nigeria, USA und Qatar kommt, vorerst ersatzweise eingesetzt. In wenigen Jahren
soll mit Strom aus Sonnen- und Windkraft an diesem Standort griiner Wasserstoff
erzeugt werden.

In der Anfangsphase nahm die Bevolkerung im Stidtchen Sines und in der funk-
tional zugehorigen neuen Schlafstadt Vila Nova de Santo André deutlich zu. Nach
den 1980ern war der Zuwachs an beiden Standorten, die iiber eine 20 Kilometer lange
Schnellstrafle verbunden sind, nur noch gering. 2021, fiinfzig Jahre nach Projektbe-
ginn, lebten in den beiden Gemeinden nicht die einst imaginierten 100000 Einwoh-
ner, sondern nur 23 400, und das bei zuletzt leicht abnehmender Tendenz. Jenseits der
Gemeindegrenzen ist schon deutlicher Bevolkerungsschwund festzustellen, ein wirt-
schaftlich dynamisierender Einfluss in den Alentejo ist also ausgeblieben.

Wie tiberall in Portugal, wird auch in dieser Provinz um Touristen geworben. Al-
lerdings sind Faktoren der Anziehungskraft eher schwach. Gebiete mit eindrucksvol-
lem Relief sind selten, das Wasser an der Kiiste ist auch wihrend des heifSen Sommers
recht kalt (20 °C), die Ufer von Stauseen sind bei geringem Wasserstand unattraktiv.
Die Weite der Landschaften kann stellenweise zum Betrachten, nicht aber zum Wan-
dern anregen; oft ist dies wegen grof3er eingehegter Jagdparzellen gar nicht méglich.
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Auch die kulturhistorischen Attraktionen sind im Vergleich zu anderen Landesteilen
nicht besonders stark. Deshalb sind keine Konzentrationen stationirer Giste zu er-
warten, eher ein disperser Individualtourismus und Gruppenreisen zu Besichtigun-
gen. Die Werbung zielt auf wohlhabende Giste mit Hinweisen auf Architektur, Kuli-
narisches, in jiingerer Zeit auch Ferien auf dem Landgut (turismo rural) mit Angeboten
wie Reiten, Jagd und Fahrten mit Gelindewagen. In der Grenzstadt Elvas hatte der
Staat 1942 mit dem Angebot nobel ausgestatteter Pousadas begonnen, vermutlich um
gelegentlich hochrangige Gaste des In- und Auslandes empfangen zu kénnen. Es folg-
ten die drei Distriktstidte und finf weitere Orte des Alentejo, wobei vor allem siku-
larisierte Kloster (z. B. bei Arraiolos) und alte Burgpaliste (Alvito) umgebaut wurden.
Fiir Touristen konnen die fast finfzig Agrostidtchen, welche die regionale Siedlungs-
struktur kennzeichnen, wenig Spektakulires an Baukultur aufweisen, aber immer-
hin so Spezielles wie die Mudéjar-Gotik. Eine touristische Uberprigung der vilas fillt
nur an wenigen kleinen Orten wie Marvio und Mértola auf. Das deutlichste Beispiel
fiir eine ,Entdeckung‘ nach 1974 bietet die einstige vila morta Monsaraz, eine erstarr-
te Bergsiedlung, unter der in den frithen 1990ern ein riesiger Parkplatz fiir massen-
haften Besuch angelegt wurde. Grofdte Attraktion des Alentejo ist die Innenstadt von
Evora, die noch von einem kompletten Mauerring eingefasst ist und 1986 zum Welt-
kulturerbe erklirt wurde. Schon vor fiinfzig Jahren wies diese Stadt mit Abstand die
héchste Beherbergungskapazitit auf, aber diese war noch auffillig gering mit etwas
iber 240 Zimmern, davon zwei Drittel in Pensionen. Heute gibt es in der Stadt viele
Hotels, die Mehrzahl gehort Ketten oder Verbiinden an. Unter Einschluss von Kleinbe-
trieben und Privatquartieren wurden fur das Jahr 2021 im Concelho 3300 Gistebetten
nachgewiesen.

Neben dem Tourismus hat die Funktion als Universititsstadt die Lokalokonomie
verdndert. 1964 war in katholischer Trigerschaft ein Institut fir Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften gegriindet worden, das nach dem 25. April 1974 den Betrieb ein-
stellte, wobei die Studierenden in eine neu gegriindete staatliche Hochschule iiber-
nommen wurden. Das historische Gebdude der 1759 unter dem Marqués de Pombal
geschlossenen Jesuiten-Universitit wurde nach einem 1973 initiierten Vorstadium 1979
zum Zentrum einer neuen Universitit; Touristen konnen den Innenhof nur noch gegen
Entgelt betreten. Derzeit gibt es rund 8000 Studierende und fast 1000 Bedienstete,
iberwiegend nichtwissenschaftliches Personal. Die verhiltnismif3ig geringe Entfer-
nung von der in jeder Hinsicht iiberragenden Hauptstadt Lissabon (135 km, 1:40 h) hat
zur Folge, dass ein erheblicher Teil der Professoren pendelt.

Tourismus und Universitit wurden zu spezifischen Faktoren des Wandels im
Dienstleistungssektor, der mit Hunderten meist kleinen Betrieben noch immer die
Innenstadt prigt. Wie in allen mittleren Stidten Portugals sind die traditionellen
Lebensmittelgeschifte (mercearias), Werkstitten von Handwerkern, Kleinbetriebe
fir landwirtschaftlichen Bedarf und Autoreparatur sowie Kneipen (tascos), fast ganz
verschwunden. Dagegen gibt es viel mehr Restaurants, Cafés und (Bier-)Bars, keines-
wegs nur um den zentralen Platz. Fiir eine Stadt von nur 47000 Einwohnern ist auch
die Zahl an Spezialgeschiften erstaunlich gro3, wobei Copyshops und Liden fir Bii-
cher, Schreibwaren und Biirobedarf, auflerdem solche fiir lokales Kunsthandwerk und
Antiquititen eine bezeichnende Komponente bilden. Die einstige Beftirchtung scheint
sich nicht bewahrheitet zu haben, dass der Dienstleistungssektor schrumpft und die
Innenstadt an Leben verliert, weil die Bevolkerung im traditionellen Versorgungsge-
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biet abnimmt, die Stadt an der Autobahn im Spannungsfeld zwischen Lissabon und
Badajoz liegt, GrofRbetriebe aufierhalb des Zentrums aufgekommen sind. Insgesamt
hat sich Evora in den letzten fiinfzig Jahren wesentlich besser entwickelt als die bei-
den anderen Distriktstidte Beja und Portalegre. Erst die demographischen Daten der
letzten zehn Jahre geben Anlass zu etwas Skepsis. Evora ist somit so etwas wie ein
Leuchtturm in der Weite des Alentejo, wo die geringe Bevdlkerungsdichte von durch-
schnittlich 22 Ew./km? in den meisten Concelhos nicht erreicht wird. Wihrend die Ein-
wohnerzahl Portugals in den letzten 50 Jahren um gut 20 % zunahm, hat sie in dieser
Provinz, nach dem starken Schwund der 60oer Jahre, nochmals um fast 25 % abgenom-
men. Auf etwas mehr als einem Viertel der Staatsfliche sank der schon frither geringe
Anteil an der Bevolkerung von 6,2 auf 4,2%, ist inzwischen also geringer als in der
kleinen Provinz Algarve.

Landesweite Veranderungen

Schon bei dem Blick auf sehr unterschiedliche Teile des Landes wurden Verdnderun-
gen erkennbar, die nicht nur regionalspezifisch sind. Welche weiteren Unterschiede
gegeniiber dem Zustand um 1974 sind fast landesweit festzustellen? Es mag erstaunen,
dass als erstes die Verinderungen im Gewissersystem genannt werden. Dieses ist
durch den Bau von Staudimmen vollig untypisch geworden fiir ein Land mit Varian-
ten des mediterranen Klimas. Wihrend die Stauseen des Siiddens hauptsichlich der
Bewisserung dienen, sind die des gebirgigen Nordens schon seit den 1950er Jahren
zur Gewinnung von Elektrizitit gebaut worden. Damit sollten vor allem die grofien
Stadte beliefert werden. Das hatte zur Folge, dass die Dorfer um die Stauseen keines-
wegs sofort versorgt wurden, selbst wenn die Einwohner durch teilweise Uberflutung
ihrer Agrarflichen geschidigt worden waren. Nachdem beispielsweise im Concelho
Montalegre die Dimme des oberen Civado-Systems 1964 fertig waren, lebte die Be-
volkerung der Umgebung noch einige Jahre ohne Strom. Statt mit Waschmaschinen
wuschen die Frauen weiterhin am tanque-lavadeiro, dem Brunnen mit Waschbinken.
An Fernsehen war nicht zu denken, fiir Nachrichten hatte man Transistorradios mit
Batterie. In der Dunkelheit der Nacht konnte man die Dérfer am Gegenhang des Tales
nicht sehen, eher am Kliffen von Hunden und Schreien von Eseln erahnen.

Bevor am Douro der Staudamm von Régua 1973 fertig war, gab es in dem Cajion an
der Grenze zu Spanien schon finf Dimme; aber flussabwirts sah man im Spitsom-
mer nur wenig trige flieRendes Wasser in einem felsigen Flussbett. Plangemif3 sollte
der rein portugiesische Verlauf noch durch mehrere Staustufen mit Schleusen verin-
dert werden, so dass das Eisenerz von Moncorvo auf Frachtschiffen abtransportiert
wiirde. 1988 wurde am Unterlauf der letzte Damm fertig, aber Eisenerz ist nie trans-
portiert worden. Stattdessen konnen Touristenschiffe von Porto aufwirts bis Barca de
Alvavor der Grenze zu Spanien fahren.

Wenn man in Coimbra vor 1981 im Sommer von der weiten Briicke auf das schmale
Rinnsal des Rio Mondego schaute, konnte man unten im weithin trockenen Flussbett
manchmal Lastkraftwagen sehen, die mit Schotter und Sand beladen wurden, viel-
leicht zur Nutzung als Baumaterial. Heute schaut man zur entsprechenden Jahres-
zeit von der Ponte de Santa Clara auf eine breite Wasserfliche, wo Personen zum Ver-
gniigen Boot fahren. Bunte Boote in Form grofer Schwine beleben nun auch den Rio
Cavado bei Amarante, wo das wenige Wasser in fritheren Sommern fast stagnierte.
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Am unteren Guadiana wurde bei Pomardo bis 1965 das Pyrit von Minas de S3o
Domingos auf kleine Motorschiffe geladen, die es abwirts zum Hafen von Vila Real
de Santo Antdnio transportierten. Nach Einstellung des Betriebes verinderte sich
das Flussbett durch Sedimente. Aber nach der Fertigstellung von Staudimmen auf
portugiesischer und spanischer Seite (1985—-2005) wurden in grenziiberschreitender
Zusammenarbeit und mit EU-Mitteln Mafinahmen durchgefiihrt, so dass seit 2020
kleine Touristenschiffe und Sportboote von der Algarve problemlos bis Pomario fah-
ren konnen; eventuell werden die Mafinahmen bis Mértola fortgefiihrt.

Etwa seit 2005 haben Windkraftanlagen einzeln und in Gruppen (parques) schnell
zugenommen, besonders in den Gebirgen Barroso, Marao und Montemuro, die den
Anstieg von den tieferen Gebieten im Nordwesten zum Landesinneren markieren. Wo
einst Ziegen, Schafe und Rinder die stillen Heiden beweideten, ragen nun gigantische
edlicas mit rauschenden Rotorblittern. Nachdem 2021 der Betrieb der beiden Kohle-
kraftwerke des Landes (Sines, Pego) eingestellt wurde, entfallen von der Kapazitit zur
Elektrizititserzeugung iiber 30 % auf Wasserkraft und gut 23 % auf Windkraft, hohe
Werte im internationalen Vergleich. Wie in anderen Lindern mediterranen Klimas
wird die Solarenergie noch erstaunlich gering genutzt. Weit gestreut itber den Alente-
jo, wo die Sonneneinstrahlung fast doppelt so hoch ist wie in Deutschland, sind in den
letzten Jahren einige Solarparks entstanden, mehrere in Planung. In wenigen Jahren
soll der Anteil der Elektrizitit aus erneuerbaren Energien 80 % erreichen.

Wihrend Stauseen, Windkraft- und Solar-Anlagen auffallen und ihre Entstehung
datiert werden kann, haben sich die Agrarlandschaften iiber die Jahrzehnte fast un-
merklich verandert. Erst mittels sehr bewusst gemachter Nutzungskarten und Fotos
lisst sich zeigen, welche starken Verinderungen sich in finfzig Jahren ergeben haben.
Dafiir gibt es viele Griinde: Aufgabe der nationalen Autarkiepolitik, Wirkungen der
EU-Mitgliedschaft, geringe Bodenproduktivitit in Gebirgen und weiten Teilen des Sit-
dens, einstmals geringe Arbeitsproduktivitit vor allem im Norden, Abwanderung und
Alterung in simtlichen agrarisch geprigten Gebieten, Verinderungen der Konsum-
gewohnheiten in Stadt und Land.

In den relativ niederschlagsreichen Gebieten des Nordwestens ist der einst domi-
nante Anbau von Mais als Brotgetreide sehr zuriickgegangen, besonders im gebirgi-
gen Alto Minho. Dort wirkt geradezu symbolisch, dass sowohl in Lindoso nahe der
spanischen Grenze als auch in Soajo die vielen gestelzten Maisspeicher (espigueiros)
auf Felsplatten nicht mehr genutzt werden und schon unter Denkmalschutz stehen.
Andernorts hat man einen eindrucksvollen Speicher wie ein Denkmal vor die Munizi-
palkammer umgesetzt (Boticas) oder fiir Hotelgiste nachgebaut (Calvos/Pévoa de La-
nhoso). Damals belebten Weidetiere die von Heidevegetation iitberzogenen Berglinder.
Aber es war schon nicht mehr iiblich, Kinder als Hirten einzusetzen, zumindest nicht
wihrend der Schulzeit. Ziegen wurden nicht nur wegen der Aufforstungen zwangs-
weise abgeschafft, sondern auch weil die geschwinden Tiere von alten Leuten kaum
zu hitten sind. Fir Rinder, die gewo6hnlich in Stdllen auf lange aufgeschichtetem Hei-
destreu und Exkrementen standen, wurden schliellich bei einigen der engen Dérfer
grofle und hygienische, wenn auch nicht schone Stille gebaut. Infolge der Mechanisie-
rung sind Zug- und Lasttiere aus fast allen Agrarlandschaften verschwunden.

Vor funfzig Jahren wurden in den meisten Landesteilen noch Viehmarkte abge-
halten, auf denen fast ausschliefilich die regionaltypischen Rinderrassen vertreten
waren, im Nordosten die Mirandeser, im Nordwesten die helleren Barrosaner mit weit
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geschwungenen Hornern, im Alentejo die méichtigen dunkelbraunen Alentejaner oder
kleineren und eher hellen Mertolenger. Die Zeit der eindrucksvollen Viehmarkte ist
vorbei, weil die Tiere ab Hof verkauft werden. Wo weidende Rinder zu sehen sind, hat
sich das Bild oft durch Hochleistungsrassen auslindischer Herkunft oder Kreuzun-
gen diversifiziert. Der Einsatz von Traktoren und Landmaschinen hatte schon in den
funfziger Jahren begonnen, aber fast nur in den Ebenen des Ribatejo und Alentejo mit
ertragsstarken homogenen Flichen von Grof3betrieben. Gleichwohl gab es noch saiso-
nale Wanderungen von Erntehelfern, wenn auch wegen der eingesetzten Landflucht
schon in stark abgeschwichter Form. In gering mechanisierte Teile des Alentejo und
solche mit Olivenanbau kamen noch die armen ,Miuschen’ (ratinhos) aus den Beiras
und Leute aus dem algarvischen Gebirge. Innerhalb von Tris-os Montes arbeiteten
Gruppen (ranchos) von Schnittern aus den Gebirgen in den tieferen Lagen mit fritherer
Getreideernte. Aus dem weiteren Nordosten kamen Leute aus bis zu achtzig Kilome-
tern zur Traubenlese ins Portwein-Gebiet. Die Strecken legte man meist nicht mehr zu
Fufd zuriick, sondern nach Organisation durch einen Gruppenchef mit dem Bus.

Um nicht weiter von einem schwindenden Potenzial an Saisonkriften abhingig
zu sein, hatten Portwein-Firmen schon um 1974 die ersten Rebflichen zur maschi-
nellen Bewirtschaftung neu terrassiert. Heute weist der deutlich iiberwiegende Teil
der Weinberge die neuen, systematisch-rational erscheinenden Formen auf. In den
biuerlichen Gebieten nérdlich des Tejo wirken Terrassen und Mauern aus Lesesteinen
als dauerhafte Hindernisse gegen die technische Modernisierung des Feldbaus. Nach-
dem sie in unsiglicher Handarbeit iiber Jahrhunderte erstellt worden waren, bleiben
sie infolge der Landflucht und der Uberalterung der verbliebenen Bewirtschafter be-
stehen, werden nur schadhaft. Hinzu kommt, dass — im Unterschied zu Gebieten des
GrofRgrundbesitzes — hier noch nicht einmal Katasterplidne erstellt wurden, Voraus-
setzung fiir eine Flurbereinigung. Bei einer Streuung von Erben iiber viele Linder
diirften sich die agrarstrukturellen Probleme weiter verstirken. Auch hier hat es seit
alters eine starke, wenn auch selten thematisierte agrarsoziale Differenzierung ge-
geben, teilweise erkennbar an wappengeschmiickten Bauten, casas brasonadas. Eine
besondere Dichte solcher Herrenhiuser (solares) herrscht in der historischen Provinz
Minho. Sonst trifft man sie am ehesten in den Munizipalorten und vilas histéricas an,
die schon im 19. Jahrhundert die Funktion als Zentren von Concelhos verloren haben.
Einst war der ausgedehnte, oft sogar weit gestreute Grundbesitz entweder auf Pachter
verteilt oder konnte mit Lohnarbeitern bewirtschaftet werden. Beides wurde infol-
ge der massenhaften Abwanderung wihrend der sechziger und siebziger Jahre sehr
schnell schwierig, ja unmoglich.

Zuerst und vor allem im Minho gingen viele Eigentiimer von Herrenhiusern
dazu iber, sie fiir die Aufnahme von Gésten umzubauen, im grofien Garten auch ein
Schwimmbecken anzulegen. Dergleichen Umwidmungen fanden inzwischen iiberall
im Land statt, so dass allein offiziell mehr als 25000 Gistebetten im Bereich turismo
rural e de habitagdo bereitstehen. Anderen Eigentiimern war es moglich, durch ein-
trigliche Tatigkeit auflerhalb der Landwirtschaft die solares zu erhalten. Stellenweise
wurden derartige Gebiude auch von der 6ffentlichen Hand iibernommen, um sie zu
kleinen Museen oder Bibliotheken innen umzugestalten. Trotzdem blieben bemer-
kenswerte Bauten gar nicht selten dem Verfall preisgegeben. Die Gebiudezihlung von
2011 ergab, dass auf 100 Haushalte 140 Wohnungen kamen, folglich mehr als 30 % des
Bestandes die meiste Zeit des Jahres unbewohnt sind, ein europiischer Hochstwert.
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Dabei diirfte es sich iiberwiegend um Hiuser im lindlichen Raum handeln, die nur
noch bei bestimmten Anlissen genutzt werden, auch wenn es im Lande viele echte
Ferienwohnungen gibt.

In den Siedlungen weiter Landstriche leben nach finfzig Jahren nicht einmal mehr
halb so viele Einwohner. Die verbliebenen Haushalte bestehen tiberdurchschnittlich
oft aus Personen im Rentenalter, sind deshalb klein geworden. Nur bei einer Minder-
heit stammt das Haupteinkommen aus der Landwirtschaft, eher aus Erwerbstitigkeit
an einem Pendlerziel oder Altersgeld. Zuwendungen von Angehérigen im In- und Aus-
land sind selten geworden. Schon 1974 war ein Effekt der starken Abwanderung statis-
tisch festzustellen: Es gab weniger Kinder unter zehn Jahren als in der in der héheren
Altersklasse bis zu 19 Jahren, gleichwohl strémten noch viele Kinder und Jugendliche
zusammen, sobald ein Auto ins Dorfkam. Die damals bestehenden Zwergschulen, die
zu einem Viertel nur von einer einzigen Lehrperson gefithrt wurden, stehen heute fast
alle leer, verfallen. Rund zehn Jahre zuvor war die allgemeine Schulpflicht von vier auf
sechs Jahre erh6ht worden, aber besonders in Gegenden, die als weitab und unwirtlich
galten, blieben immer wieder die Stellen unbesetzt. Viele Lehrerinnen, oft Tochter der
biuerlichen Oberschicht, und junge Lehrer, deren kurze Ausbildung schon mit acht-
zehn Jahren beendet war, akzeptierten den unattraktiven Arbeitsort nur fiir kurze
Zeit.

Heute haben die Concelhos der Provinz meist nur eine oder zwei Mittelpunktschu-
len. In gebirgigen Gegenden muss deshalb schon frith damit begonnen werden, die
wenigen Schulkinder pro Ort mit dem Bus abzuholen, und es kann Spatnachmittag
werden, bis das letzte Kind in seinem Dorf abgesetzt wird. Nicht in jedem Concelho
gibt es eine gymnasiale Oberstufe. In den Kleinstidten, wo schon 1974 eine Hohere
Schule (liceu) bestand, war damals die Belebung durch Jugendliche auffillig. Viele
Gymnasiasten wohnten wihrend der Schulzeit in Privathaushalten von Verwandten
oder Freunden, einem Internat oder einer Pension, wihrend die Eltern im Ausland
arbeiteten, auch um das Geld fiir die kostenpflichtigen letzten drei Jahre zu verdie-
nen. In den Dorfern gibt es fast immer noch einen kleinen Kramladen, fiir Ortsfremde
allerdings mangels Schaufenster kaum erkennbar, falls nicht mit Kneipe kombiniert.
Wichtiger sind ambulante Hindler fiir Backwaren, Fleisch, Fisch, Obst und Gemiise.
Sie kommen zu wenigen festgesetzten Zeiten, so dass sich dann an deren Stellplatz die
Frauen des Ortes fiir kurze Zeit treffen. Bis zum nichsten Supermarkt kann es mehr
als zwanzig Kilometer weit sein. Jeder Munizipalort hat ein Altenheim (lar de idosos),
nicht selten besteht noch ein zweites eventuell an anderer Stelle des Concelho oder von
héherer Preiskategorie (lar de terceira idade). Auch das ist eine Folge der massenhaften
Abwanderung von Nachfahren. Unauffillig sind ambulante Dienste zur Versorgung
und Pflege alter Ortsbewohner. Pfarrer, deren Aktionsgebiet sich meist auf viele Dor-
fer erstreckt, neigen dazu, resignativ bis verbittert festzustellen, dass es viel mehr Be-
grabnisse als Taufen gibt.

Gebiete von geringem agrardkonomischem Wert, denen man aber besondere 6ko-
logische Qualitit attestiert hat, sind unterschiedlich stark unter Schutz gestellt wor-
den. An der Grenze zu Galizien ist seit 1971 die Serra do Gerés der einzige Nationalpark.
Wegen der geringen Zeitentfernung von Braga dient er im unteren Bereich um den
Stausee von Canig¢ada schon als Naherholungsgebiet. Seit 1976 wurden dreizehn Ge-
biete zu Naturparks erklart. Vor allem sind es Gebirge (z. B. die Serras da Estrela, do
Alvio, de Aire e Candeeiros), es folgen breite Streifen entlang der Strecken, an denen
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die Flitsse Douro, Tejo und Guadiana die Landesgrenze bilden. Zu nennen sind noch
Kiistensiume vom Sitdwesten des Alentejo bis um den westlichen Zipfel der Algarve.
Insgesamt nehmen sie 8,5 % der Fliche Festlandportugals ein. In der Kategorie des Na-
turschutzgebietes (reserva natural) mit strengeren Restriktionen findet man tiberwie-
gend Feuchtgebiete, Lagunen und Astuare. Offensichtlich ist seit 1974 sehr viel fiir die
Erhaltung naturnaher Gebiete getan worden. Es kann aber nicht iibersehen werden,
dassim Gegensatz dazu an vielen Stellen Naturzerstdrung weitergeht, nicht nur durch
ungeregelte Siedlungsexpansion. Bei intensiver Bereisung des Landes fillt die Hiufig-
keit des Abbaus von Natursteinen auf. Diese sind nicht nur im Lande selbst gefragt,
sondern auch Exportprodukt von gewisser Bedeutung. Sowohl im Norden als auch
im Siiden gibt es ausgedehnte Gebiete mit Varianten von Granit und anderen Grund-
gesteinen, die nicht selten in grofien Briichen abgebaut werden. Von Estremoz bis Vila
Vigosa gewinnt man in vielen Vertiefungen Marmor, 9stlich von Porto bei Valongo
feinen Schiefer. Aus Pero Pinheiro/Sintra stammt der feste Kalkstein bekannter hel-
ler Bauwerke von Lissabon; vor Ort befinden sich noch immer viele Betriebe der Ver-
arbeitung. An all diesen Stellen wurden Wunden ins Relief geschlagen, verbleibt auch
viel Abraum. Noch gréfier ist der Landschaftsschaden, wenn eine Art Naturdenkmal
abgebaut wird, beispielsweise ein markanter konischer Berg mit gigantischen gerun-
deten Granitblocken bei Ponteira/Montalegre.

Grof3e Veranderungen sind seit 1974 im weit geficherten Bereich der Kultur fest-
zustellen. Als erstes wire die enorme Zahl neuer Museen zu nennen. Es kann nicht
verwundern, dass schon frither alle achtzehn Distriktstidte zumindest ein Museum
aufwiesen, wohl aber, dass jetzt sehr wahrscheinlich alle iibrigen 260 Munizipalorte
Festlandportugals itber mindestens ein Museum verfiigen; nicht selten besteht noch
ein weiteres in einer Gemeinde des Concelho. Neben Hiusern mit mehreren Sparten
bei lokalem Bezug gibt es auffillig viele, die klare thematische Ausrichtung haben,
beispielsweise auf einstige handwerkliche oder industrielle Spezialisierung, Bergbau,
Meereswirtschaft, Prihistorisches, sakrale Kunst, Militaria, berithmte Personlich-
keiten lokaler Herkunft. Bei den Gebduden handelt es sich um Neubauten oder um
mehr oder minder stark umgestaltete, jedenfalls gut adaptierte Bauten historischen
Ursprungs. Gleiches gilt fiir die Munizipal-Bibliotheken mit guter neuer Inneneinrich-
tung. In aller Regel sind sie inhaltlich und technisch so eingerichtet, dass auch das
Interesse von Kindern und Jugendlichen angeregt und befriedigt werden kann.

Schon frither konnte ein deutscher Reisender den Eindruck gewinnen, dass in
Portugal das Aufstellen von Monumenten viel wichtiger ist als die Durchsetzung einer
stidtebaulichen Konzeption. Inzwischen hat sich die Zahl der Kunstobjekte im of-
fentlichen Raum deutlich vermehrt, sowohl durch die Gestaltung von innerértlichen
Freiflichen als auch durch die Installation von Skulpturen auf Verkehrskreiseln. Im
Vergleich zu den vielen Denkmilern der 1920er Jahre, die an Portugals Teilnahme am
Ersten Weltkrieg, an die Grande Guerra erinnern, scheinen Monumente mit Bezug auf
den 25. April 1974 und auf die Kolonialkriege bislang eher selten zu sein.

Fir Deutsche als Bewohner eines polyzentrischen Landes klingt es befremdlich,
wenn Portugiesen vom interior sprechen, denn es weckt Assoziationen an Verhiltnis-
se eines Koloniallandes, das von der Meeresseite her erschlossen wurde und wo al-
les Wichtige dort geblieben ist. Tatsichlich ist der Kontrast zwischen Verdichtungs-
rdumen an der Kiiste und tiefer Provinz‘ nicht nur stark geblieben, hat sich trotz der
geschrumpften Zeitdistanzen sogar verstirkt. In den frithen 1970er Jahren dauerte
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eine Bahnfahrt von Lissabon nach Castelo Branco fast fiinf Stunden, nach Portalegre
funfeinhalb, nach Braganca sogar beinahe elf Stunden. Fiinfzig Jahre danach sind die
normalen Fahrtzeiten dorthin mit dem Privatwagen jeweils etwa halb so lang. Denn
heute ist das Land mit einem Autobahnnetz ausgestattet, welches dichter ist als das
in Deutschland, sowohl bezogen auf die Fliche als auch auf die Einwohnerzahl. Noch
weitaus stirker wurden die Reisezeiten zu Orten zwischen den (einstigen) Bahnlinien
reduziert. Jahrzehnte bevor in Deutschland im Jahre 2013 Fernbuslinien zugelassen
wurden, hatte sich in Portugal schon ein dichtes Netz entwickelt. Dadurch sank die
Zahl der Fahrgiste auf Nebenstrecken der Bahn dermafien, dass viele davon stillgelegt
wurden und inzwischen schon abgebaut sind.

Obwohl die Reisezeiten faktisch viel kiirzer geworden sind, blieben die Distanzen
in der Wahrnehmung grof}, auch weil die meisten Bewohner und Unternehmen der
Ballungsraume selten Kontakte mit der Provinz haben. Denn selbst die deutlich ge-
wachsenen Distriktstiddte des interior sind gegeniiber Siedlungen der Metropolraume
klein und wirtschaftlich unbedeutend. Die Verfassung von 1975 enthilt zwar eine For-
derung nach Dezentralisierung und Regionalisierung, und dariitber wurde auch jah-
relang diskutiert. Aber selbst die Institutionen der Regionalplanung, die Comissdes
de Planeamento Regional, sind sehr von der Zentralregierung abhingig. Und trotz
staatlicher Investitionen im Bildungs- und Gesundheitswesen der Provinz ist die Zen-
tralisierung weitergegangen. Seit 2012 wurden sogar die Posten der Zivilgouverneure
der Distriktstidte nicht mehr besetzt; die Dienststellen fiir Schulwesen, 6ffentliche
Sicherheit, Zivilschutz und anderes unterstehen seither direkt den entsprechenden
Ministerien in Lissabon. Die extreme Zentralisierung ist auch im Bereich der Wirt-
schaft tiberaus deutlich. Von den hundert gréften Unternehmen des Landes hat fast
die Hilfte ihren Sitz in Lissabon und Vororten, weitere zwdlf im siidlich anschliefRen-
den Teil des Distriktes Setibal. Portugal ist also ein pais macrocéfalo geblieben, ein
wasserkopfiges Land, zwar nicht mehr durch die Hauptstadt allein, wohl aber durch
den Metropolraum. Porto ist mit nur einem Sechstel der Firmen schon weit abgeschla-
gen, es folgen die Distrikte Aveiro, Coimbra und Santarém. Der stark industrialisierte
Distrikt Braga ist nur durch die beiden deutschen Unternehmen Bosch und Continen-
tal vertreten.

Unter den grofiten Unternehmen hat sich die Branchenstruktur deutlich verin-
dert. Der Chemie-Komplex CUF (Companhia Unido Fabril), das Hiittenwerk Side-
rurgia Nacional und die Werft Lisnave sind von den ersten drei Positionen weit nach
hinten gefallen, teilweise in auslindischem Eigentum. Statt der Industrie dominieren
inzwischen ganz klar Versorger aller Art: mit Elektrizitit, Kraftstoffen, Gas und Wa-
ren des Einzelhandels durch Supermirkte. Die gering vertretenen Industrieunterneh-
men gehoren auffillig oft auslindischen Mutterfirmen; unter den deutschen ist vor
allem VW Autoeuropa fiir den Export iiberaus wichtig.

Was Hochschulen betrifft, waren 1974 praktisch nur vier Universititen in Betrieb,
neben der dltesten in Coimbra noch die beiden 1911 gegriindeten in Porto und Lissabon,
dort aufierdem die Catdlica als nichtstaatliche Hochschule. Zwar hatte die Regierung
Caetano schon 1973 die Universititen Aveiro, Evora und Braga (zusammen mit Guima-
rdes als Universidade do Minho) zwecks Dezentralisierung gegriindet, aber der volle
Lehrbetrieb begann deutlich spater. Zur stirkeren Férderung der Regionen wurden
von 1976 bis 1988 weitere staatliche Universititen gegriindet, einerseits auf den auto-
nomen Archipelen Madeira (Funchal) und Azoren (Ponta Delgada), andererseits auf
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dem Festland (Faro, Covilhi, Vila Real). Hinzu kamen staatliche Fachhochschulen
(Institutos Politécnicos) nicht nur in den drei alten Universititsstidten, sondern auch
zwolf weitere in der Provinz bis nahe der Peripherie, so in Viana do Castelo, Braganga,
Guarda, Portalegre. Auf die staatlichen Mafinahmen folgten in deutlicher Phasenver-
schiebung (1985-2015) zwdlf Griitndungen privater Universititen, wovon jeweils finf
in Lissabon und Porto einschlieflich des benachbarten Concelho Maia erhalten blieben.
Diese Standortwahl konterkariert offensichtlich die deklarierten Bemithungen um
Dezentralisierung. Im Ergebnis gibt es in diesem Lande mit knapp 10,4 Millionen Ein-
wohnern dreiundzwanzig Universititen, darunter acht in Lissabon. Bei distanzierter
Sicht kommt gegeniiber dieser Ausstattung mancherlei Skepsis auf. Konnten in einem
Land, das 1970 noch eine Analphabetenquote von rund 26 % hatte und der Anteil funk-
tionaler Analphabeten weitaus hoher lag, fir das rapide erweiterte Schul- und Hoch-
schulsystem entsprechend schnell qualifizierte Lehrkrifte gefunden werden? Wo
finden die Absolventen des interior Arbeitsplitze? Fordert ein Zuviel an Examinierten
— auch in den Verdichtungsraumen - nicht eine Abwanderung ins Ausland, ein brain
drain?

Die Auswanderung hat nie aufgehort, und auch nicht die weniger beachtete Riick-
wanderung, nur sind die Migrationssalden je nach Konjunkturen im In- und Ausland
sowie politischen Mafinahmen unterschiedlich. Nach dem Héhepunkt der Auswan-
derung 1973 folgten zwolf Jahre tiberwiegender Riickwanderung, dann begann ein
zweiter Zyklus mit dem Hohepunkt 1996. Die staatliche Finanzkrise und die drauf
folgenden Austerititsmafinahmen bewirkten ab 2010 eine dritte, deutlich schwiche-
re Welle der Auswanderung. In letzter Zeit verlieRen im Durchschnitt rund 80000
Personen pro Jahr das Land. Einwanderung nach Portugal begann dagegen erstaun-
lich spit. Zwar galten seit 1951 die Kolonien amtlich als ,Uberseeprovinzen einer viel-
rassigen Nation“ (provincias ultramarinas da Nagio multirracial), die sich durch Freiheit
von Vorurteilen auszeichnete. Deshalb wiren eigentlich schon sehr frith Afrikaner
und Asiaten im Lande zu erwarten gewesen. Aber vollig anders als in London und Pa-
ris traf man bis 1974 in Lissabon nur ganz selten auf Personen aus Ubersee. Nachdem
die Indische Union 1961 die kleinen portugiesischen Enklaven annektiert hatte, konnte
man in Lissabon den einen oder anderen Zugezogenen aus dem Estado da India an-
treffen. Gegen Ende der 1960er Jahre, als schon ein grofier Teil der jiitngeren Minner
ins europiische Ausland entwichen war und andere ihren Wehrdienst in Afrika leiste-
ten, wurden die ersten ,Gastarbeiter‘ auf den Kapverden rekrutiert. Sie lebten zuerst
in billigen Pensionen und abgewirtschafteten Mietwohnungen zwischen dem Bairro
Alto und S3o Bento, spiter auch in selbst erstellten Hiuschen der bairros clandestinos.

Ganz andere Dimension nahm die Zuwanderung in den Jahren 1974/75 an, denn
mit den retornados portugiesischer Herkunft kamen auch Verwandte, Freunde und
Bekannte afrikanischen Ursprungs. Zur gleichen Zeit wurde die Niederlassung politi-
scher Emigranten aus Brasilien erlaubt, wo von 1964 bis 1985 Militardiktatur herrschte.
Daraufhin kamen viele Akademiker auch aus wirtschaftlichen Griinden, indem sie
die visumfreie Einreise und Vorteile aus bilateralen Vertrigen nutzten. In den 1990er
Jahren nahm der Zustrom aus Brasilien, das bis in die 1950er Jahre Hauptziel portugie-
sischer Auswanderer gewesen war, deutlich zu. 2022 stellten sie mit 230000 fast ein
Drittel aller Auslinder. Besonders hiufig arbeiten sie im Gastgewerbe, in Kranken-
hiusern und Verwaltungseinrichtungen.
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Ohne sprachliche Affinitit und vorhandene Kontakte kamen vom Mirz 2000 bis
zum Oktober 2004 Menschen aus der Ukraine, Moldau und Rumainien, darunter vie-
le mit hoher Qualifikation. Die Méglichkeit dazu hatte ein Runderlass des deutschen
Auswirtigen Amtes an die Botschaften und Konsulate dieser Linder eroffnet. Antri-
ge auf Visa fiir drei Monate, die mit touristischen, geschiftlichen, wissenschaftlichen
oder medizinischen Begriindungen gestellt wurden, sollten sehr wohlwollend gepriift
werden — gegen Bestimmungen des Schengener Abkommens. Daraufhin organisier-
ten Schleuser die Reisen iiber Deutschland hinaus bis Portugal organisiert. Nachdem
es aus anderen Griinden schon 1994 und 1999 Regularisierungskampagnen gegeben
hatte, wurde 2001 und 2005 der Aufenthalt von Zehntausenden aus den genannten
Lindern legalisiert.

Gemif3 Volkszihlung 2021 lebten in Portugal 555 000 Auslidnder; fir Ende 2022 gab
die Auslinderbehérde 757000 genehmigte Niederlassungen fiir Nichtportugiesen an.
Daswaren 5,4 bzw. 7,3 % der Landesbevélkerung. Unabhingig von dieser erstaunlichen
Diskrepanz amtlicher Angaben ist es tiberhaupt schwer zu wissen, wer im Lande als
Nicht-Portugiese empfunden wird. Denn die Staatsbiirgerschaft kann relativ leicht er-
worben werden und wird fiir im Lande Geborene normalerweise nach fiinf Jahren ver-
geben. Deshalb gibt es weitaus mehr Personen afrikanischer Herkunft als die knapp
100000 Staatsbiirger aus den afrikanischen Lindern portugiesischer Amtssprache.
Auch die statistischen Angaben zu Staatsbiirgern aus den erwihnten osteuropiischen
Lindern spiegeln mit rund 70 0oo hichst unvollkommen die soziale Wirklichkeit, denn
in den sieben Jahren vor dem im Heimatland 2022 begonnenen Krieg wurde mehr als
15000 Ukrainern die portugiesische Staatsbiirgerschaft verliehen.

Auslinder und portugiesische Staatsbiirger auslindischer Herkunft sind hoch-
gradig in der Metropolregion Lissabon zentralisiert. Dort leben tiber 60 % der Auslin-
der insgesamt, mehr als 80% der Afrikaner, fast die Hilfte der EU-Biirger. Je nach
Herkunft lassen sich unterschiedliche Verteilungsmuster im Lande erkennen: West-
europier weisen eine zweite Verdichtung in der Algarve auf, Osteuropier haben nach
anfinglich schlechten Positionen bessere Arbeitsplitze auch in der Provinz akzep-
tiert, Chinesen sind landesweit als isolierte Betreiber von Geschiften verbreitet. In
den siidlichen Gebieten grofbetrieblicher Landwirtschaft, wo portugiesische Land-
arbeiter vor 50 Jahren sich mit Gewalt Arbeit sichern wollten, trifft man heute immer
mehr Inder und Nepalesen an, die ein hartes Los erdulden. Seit 2016 wurden Jahr fiir
Jahr mehr Aufenthaltsgenehmigungen erteilt. Ende 2022 hat das Parlament das Aus-
lindergesetz (,Lei de Estrangeiros“) novelliert, offensichtlich um Einwanderung zu
erleichtern. Bei Interesse an einem Studium in Portugal erfolgt die Vergabe von Visa,
sobald eine Immatrikulation nachgewiesen wird. Fiir Biirger aus Staaten portugie-
sischer (Amts-)Sprache, also aus den ehemaligen Kolonien einschlieflich Brasilien,
entfallen bestimmte Hindernisse gegen einen dauerhaften Aufenthalt; es reicht die
Absicherung durch legal in Portugal wohnende Personen. Neu ist das Visum fiir ,Digi-
talnomaden’, die dauerhaft in Portugal wohnen mochten.

Vermutlich ist die Erleichterung von Einwanderung dadurch bedingt, dass man
seit Jahrzehnten die Alterung der Bevolkerung mit Sorgen verfolgt. 1960 kamen auf
100 Kinder (unter 15 Jahren) nur 27,5 Personen im Alter von 65 und mehr Jahren; 2021
hatte sich die Relation auf 183 Personen im Rentenalter pro 100 Kinder verschoben.
Portugal ist nicht nur faktisch, sonder politisch bewusst zu einem Einwanderungs-
land geworden. Aber die Einwanderung kompensiert bisher bei weitem nicht den
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Sterbeiiberschuss und die Auswanderung. Den Hunderttausenden an auslindischen
Besuchern bleiben die Probleme der wirtschaftlichen und demographischen Entwick-
lung normalerweise verborgen; sie nehmen vor allem viele Annehmlichkeiten wahr,
die grofRenteils erst in den letzten Jahrzehnten entstanden sind. Bekanntheit und An-
ziehungskraft des Landes haben zugenommen, sei es durch Mafinahmen explizit zur
Forderung des Tourismus, sei es durch Ereignisse, die sich durch Medienberichte indi-
rekt forderlich auswirken. Von herausragender Bedeutung diirfte die Weltausstellung
1998 gewesen sein. Schon vorher war Lissabon 1994 Kulturhauptstadt Europas gewe-
sen, spater folgten Porto 2001 und Guimaraes 2012. Von 1983 (Tomar) bis 2019 (Bom
Jesus do Monte/Braga) sind in Festlandportugal vierzehn Stitten zu Weltkulturerbe
deklariert worden, drei weitere auf den Inseln.

Fir die meisten Touristen aus Europa wirkten der Wegfall von Grenzkontrollen
zwischen den Staaten des Schengener Abkommens (1995) und die Einfithrung des
Euro (2002) als angenehme Erleichterung. Die Fertigstellung von sechs grenziiber-
schreitenden Autobahnen und die Herstellung vieler weiterer Straflenverbindungen
liefRen auflerdem den Besuch von Spaniern stark zunehmen, zumal sie etwas hohere
Kaufkraft nutzen kénnen und sich leicht verstanden fiihlen. Die schnelle und starke
Verbreitung des Englischen in einem Land, wo bis in die 1960er Jahre nur eine kleine
Oberschicht vor allem Franzosisch sprach, ist fiir Touristen jeglicher Herkunft vor-
teilhaft. Direkt zur Forderung des Fremdenverkehrs dienen die Informationsstellen,
die von den meisten Concelhos als Turismo selbst in gering frequentierten Gegenden
eingerichtet wurden, und sei es in der Cimara Municipal. In Portugal, wo das Wan-
dern keine Tradition hat und Radfahren weniger gepflegt wird als in Spanien, eher der
brasilianische Kérperkult wirke, sind viele Wander- und Radfahrstrecken eingerich-
tet worden, auch Pilgerwege nach Santiago de Compostela. Am lingsten ist die Linie
entlang der gesamten Atlantik-Kiiste, hinzu kommen viele trilhos entlang grof3er und
kleinerer Fliisse, schlieflich wenige durch Gebirge Mittelportugals und der Algarve.
Zum Schutz sandiger Kiistenstreifen sind lange Strecken mit gestelzten Lattenwegen
ausgestattet worden.

Seit 2016 werden Gebiude der 6ffentlichen Hand, die von historisch kultureller
Bedeutung sind, aber ungenutzt vom Verfall bedroht sind, nach Ausschreibung in
funfzigjahriger Konzession an Investoren vergeben, die sie grundlegend sanieren
und einer touristischen Nutzung zufithren. Die rund vierzig Fille streuen von den
Metropolraumen bis an die Peripherie, wo die Attraktivitit von Standorten gesteigert
werden soll. Wie bei den Pousadas handelt es sich oft um ehemalige Kloster, nicht sel-
ten um historische Militiranlagen. In diesem Land, das seit napoleonischer Zeit keine
Kriegszerstorung erfahren hat, haben Schutz und Prasentation kulturellen Erbes ganz
offensichtlich grofie Fortschritte gemacht, und das in vielerlei Formen, wie sich an
Beispielen zeigen lisst. Es beginnt mit prihistorischen Relikten wie Steinzeichnungen
(Vila Nova de Foz Céa) und Cromlechs (Herdade dos Almendres/Evora), gilt fiir Burgen,
in denen Geschichte mit neuesten Techniken vermittelt wird (Guimaraes, Montalegre),
geht weiter mit vielen Prisentationen von Baukunst, Dekoration und Mobiliar aus den
Epochen des Fernhandels, also der ersten Hilfte des 16. bzw. 18. Jahrhunderts), um-
fasst auch typisch Beispiele der materiellen Volkskultur wie Wind- und Wassermith-
len (Esposende, Barcelos). Geschiitzt und zugleich touristisch genutzt werden schon
Objekte des 20. Jahrhundert, beispielsweise kulturhistorisch bekannte Cafés, eine
Buchhandlung, historische Strafienbahnen und Ziige. Einige Dorfer in den Gebirgen
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der Landesmitte (z. B. Piédao/Arganil) und viele Altstadtbereiche wurden komplett
unter Denkmalschutz gestellt. Hinter erhaltenen Fassaden verbergen sich Neubauten,
in restaurierten Markthallen trifft man auf food courts, nachgebaute Douro-Schiffe (ra-
belos) dienen zu Vergniigungsfahrten. Im Zusammenhang mit dem Tourismus ist eine
gewisse Musealisierung des Landes uniibersehbar.

Schluss

Im Jahre 1974 und mehr noch 1975 erregten die Ereignisse in Portugal europaweit und
in Nordamerika zuerst Interesse, dann Besorgnis. Denn etwa ein halbes Jahr nach
dem freudig begriifiten Sturz der autoritiren Regierung von Marcelo Caetano war es
zwischen den handelnden Militirs zu einem nicht nur verbalen Dissens gekommen. In
dem bislang wenig beachteten, unterentwickelten Land an der europdischen Periphe-
rie ging es um die mogliche Zugehorigkeit zu einem der antagonistischen politisch-
okonomischen Systeme, mithin auch um geopolitische Relationen.

Faszinierend wirkten, besonders auf junge Auslinder der politischen Linken, die
gleichsam territorialen Eroberungen in den Weiten des Siidens, wo landwirtschaft-
liche GroRbetriebe besetzt und in Produktionsgenossenschaften iiberfithrt wurden,
ohne Teil einer zentralen Planwirtschaft zu sein. Die sehr geringe demographische
und wirtschaftliche Bedeutung dieser Gebiete im Vergleich zu den Industrieorten um
Lissabon und erst recht zum Lande insgesamt blieb zumeist aufRerhalb des Bewusst-
seins. Ebenfalls unbeachtet blieb die starke Bindung Portugals an Westeuropa — durch
Auflenhandel, Tourismus, Rimessen, mogliche Institutionen zur Rettung der Staats-
finanzen. Auf Portugiesen hatte das Gefiihl befreiend gewirke, offen reden zu kénnen,
nicht mehr unterdriickende Mafdnahmen fiirchten zu miissen, auch demonstrieren,
streiken und lokale Biirgerinitiativen bilden zu diirfen. Gerne wahrgenommen wur-
den Mafinahmen zur sozialen Absicherung und zur Verbesserung der groRstidtischen
Wohnbedingungen durch einen neuen Dienst zur baulichen Beratung, den Servigo de
Apoio Ambulatério Local (SAAL).

Die Verstaatlichung von Banken, Versicherungen und Industriebetrieben hatte
keineswegs deren hohere Produktivitit zur Folge, wohl aber ein zumindest distanziert
abwartendes Verhalten potenzieller Investoren des In- und Auslands. Von 1976 bis 1985
vermittelte die Kurzlebigkeit vieler Regierungen mit wechselnden Zielen nicht den
Eindruck von Stabilitit. Durchaus verstindliche Vorkehrungen gegen eine Riickgabe
an einige vorherige Eigentiimer und gegen eine Reprivatisierung ohne Einschrankun-
gen bewirkten einen langsamen, unvollkommenen Systemwandel bis zum iiberra-
schenden Aufkommen von Konkurrenten im 6stlichen Europa. Auf fiinfzehn Monate
bis zur Demokratisierung waren also fast fiinfzehn Jahre fiir einen wirtschaftsstruk-
turellen Aufholprozess ungenutzt vergangen. Dann erstreckte sich von 2002 bis 2015
wieder eine lange Zeit kurzer oder instabiler Regierungen.

Seit 1975 wurde dem Land in vielerlei Programmen finanzielle Unterstiitzung ge-
wihrt, sei es von einzelnen Staaten Europas, von staatlichen Zusammenschliissen
(EFTA, EG/EU), vom Internationalen Wihrungsfonds und der Europiischen Ent-
wicklungsbank. Inzwischen wahrt das linger und ist relativ mehr als in jedem ande-
ren Land des Kontinents. Die Verwendung der Mittel ist an ungemein vielen Stellen
sichtbar, von der gigantischen Briicke Vasco da Gama bis in kleine Verbesserungen in



https://doi.org/10.14361/9783839474792-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Portugals Wandel seit der Revolugdo de Abril

Dorfern. Dariiber hinaus sind viele Mafinahmen unsichtbar geblieben, beispielsweise
in den Bereichen Bildung und berufliche Qualifikation. Oberstes Ziel der institutio-
nellen Zuwendungen und Kreditgewihrungen sollte sein, die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der Volkswirtschaft zu stirken, so dass dadurch eine Anniherung an
das durchschnittliche Wohlstandsniveau der Gemeinschaft, eine Konvergenz erfolgt.
Einem kritischen Beobachter kommt allerdings gelegentlich die Vermutung, dass bei
manchen 6ffentlichen Investitionen das Prestige der zentralstaatlichen oder regional-
politischen Initiatoren und die Verlockung durch geringe finanzielle Eigenbeteiligung
als starke Entscheidungsfaktoren gewirkt haben. Die Steigerung der regionalen Wirt-
schaftsleistung erscheint gegeniiber den langfristigen Personal- und Erhaltungskos-
ten nicht immer in einem positiven Verhiltnis zu stehen. Das System der 6ffentlichen
Finanzen hat in einem jahrzehntelangen Lernprozess dazu gefiihrt, dass das Stellen
erfolgversprechender Antrage eine hohe Prioritit erlangt hat, und das nicht nur bei
Politikern.

Es ist offensichtlich, dass sich in den letzten fiinfzig Jahren die portugiesische
Wirtschaftsstruktur stark verindert hat, vor allem durch das Schrumpfen des Agrar-
sektors und die Ausweitung des Dienstleistungssektors. Es kénnen jedoch Zweifel
aufkommen, ob dadurch eine Stabilisierung erreicht wurde. Die Abhingigkeit des
Staatshaushaltes vom Auslindertourismus und von Zuwendungen der EU ist nach
einem halben Jahrhundert noch immer hoch. Von politischen Entscheidungen schwer
zu beeinflussen sind nach allem Anschein die Auswirkungen lange anhaltender demo-
graphischer und regionaldkonomischer Trends. Die Entvolkerung landwirtschaftlich
schwer zu nutzender Gebiete begann in der gebirgigen Landesmitte schon zu Beginn
des 20. Jahrhunderts und hat sich in Phasen auf weit mehr als die Hilfte der Landes-
fliche ausgeweitet, erscheint wegen der gealterten Bevolkerung unumkehrbar. Lebten
1970 noch fast zwei Drittel der Bevolkerung in Siedlungen unter 2000 Einwohnern, so
istesjetzt nur noch ein Drittel. Neben der Verdichtung in den Metropolraumen gibt es
eine Mikrourbanisierung tiberall in der Provinz, wo in vielen Concelhos der grofite Teil
der Beschiftigten im Dienstleistungsbereich der Munizipalorte titig ist. Einen star-
ken Beitrag leisten staatliche Stellen, deren Personal indirekt oder direkt der Versor-
gung der verbliebenen Bevolkerung dient. Auch das konnte ein Faktor sein, weshalb
Portugal im europiischen Vergleich einen besonders hohen Anteil an Beschiftigten
im 6ffentlichen Dienst hat.

Die Verlagerung der Landesbevolkerung hat zur Folge, dass 2022 schon 46 % der
Abgeordneten die Wahlbezirke Lissabon, Porto und Setibal reprisentieren, viele wei-
tere die ibrigen Kiistenbereiche. Folglich kénnen die Bediirfnisse der Menschen der
,tiefen Provinz‘ immer seltener artikuliert werden. Nach einer Bereisung der Gebiete
beiderseits der jahrhundertealten Staatsgrenze haben spanische Journalisten diese
einst als Grenze der Unterentwicklung, als frontera del subdesarrollo bezeichnet. Dort
haben sich die beiden Staaten iiber Jahrhunderte gleichsam den Riicken zugekehrt.
Vor und auch nach dem Tod Francos im November 1975 wurde die Entwicklung in Por-
tugal misstrauisch verfolgt und als Warnung wahrgenommen. Die Aufhebung aller
Kontrollen, gar die grenziiberschreitende Zusammenarbeit schienen noch jahrelang
undenkbar. Obwohl nach dem gemeinsamen EU-Beitritt 1986 viele grenziibergreifen-
de Projekte ausgefithrt wurden und seit Mitte 1991 die raia ohne anzuhalten passiert
werden kann, hat sich an deren 1224 km langen Verlauf allenfalls punkthaft etwas
verandert. Nur im Sommer ist Miranda do Douro durch Spanier belebt. Die Einwoh-
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nerzahl von Vilar Formoso, dem nach Verkehrsaufkommen mit Abstand wichtigsten
von einst nur neun Grenzorten, hat seit 1991 sogar fast um 40 % auf knapp 1800 ab-
genommen, einerseits durch den Verlust von Funktionen (Grenzpolizei, Zoll, Banken,
Restaurants), andererseits durch die Fertigstellung der Autobahn im Jahre 2006. In
grenznahen Stidtchen wurde Militir reduziert (z. B. Pinhel) oder ganz aufgeldst (z. B.
Moura). Vom Zentrum zur Peripherie, von der Area Metropolitana zur Landesgrenze
haben sich die Unterschiede in den letzten fiinfzig Jahren noch verstarkt.

Nicht zu iibersehen ist gleichwohl, dass die Lebensbedingungen landesweit den
europdischen Durchschnittswerten sehr nahekommen. Das ist offensichtlich im
Hinblick auf Wohnen, materielle Ausstattung der Haushalte, Ernihrung und Beklei-
dung. Es gilt auch fiir wichtige Bereiche, die zumindest von Auslindern kaum wahr-
genommen werden konnen. Sehr verbessert wurde die medizinische Versorgung, wie
die Ergebnisse beweisen. Die Kindersterblichkeit lag einst bei 55,5 pro tausend Ge-
borenen, inzwischen ist sie auf 2,4 Promille gesunken. Die Ausgaben fiir Soziales, ge-
messen am Bruttosozialprodukt, sind relativ hoch. Ganz aufierordentlich haben sich
auch die Verhiltnisse im Bildungswesen verbessert. 1970 konnte ein gutes Viertel der
Personen iiber 14 Jahren nicht lesen und schreiben. Die meisten anderen hatten nur
drei, vier oder sechs Schuljahre absolviert. Derzeit gibt es noch 3% Analphabeten, eine
schwindende Zahl alter Menschen. Der einst enorm hohe Anteil von Wiederholern
und Schulabbrechern ist stark gesenkt worden. Dem Aufholprozess in den Bereichen
Soziales und Bildung entspricht keine gleich starke Anndherung im Wirtschaftlichen.
Das verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen in Kaufkraftstandards, verglichen mit dem
EU-Durchschnittswert, schwankt um die 77%, wenn man die Jahre 2015 bis 2021 zum
Vergleich nimmt. Nach den Hoffnungen auf Wohlhabenheit beim EU-Beitritt 1986 er-
scheint die Konvergenz gering.

Immerhin hat die Bedrohung durch Armut und Ausgrenzung deutlich abgenom-
men, die 1974 noch in simtlichen Landesteilen sichtbar war. Auch die Einkommens-
ungleichheit wurde messbar verringert und ist dem Wert der EU-27 nahegekommen.
Vorbei die Zeiten, als Landkinder und Fischersfrauen im Sommer barfuf} gingen, wih-
rend sich in der Innenstadt von Lissabon gut gekleidete Herren von engraixadores die
Schuhe polieren liefen. Gleichsam auf hoherem Niveau sind Unterschiede geblieben,
die einem Mitteleuropier befremdlich erschienen, wenn er sie denn sihe. Aber wer
kann schon einen Vergleich erleben zwischen dem Dasein in einem Sozialbaublock mit
ganz unterschiedlichen Immigranten und andererseits in einem Wohnturm mit gro-
Ben Eigentumswohnungen, Lobby und Concierge oder gar der Lebensweise in einem
abgeschlossenen Bereich, einem condominio fechado im griinen Umland?

Einst waren berufstitige Frauen nur in hohen Positionen (z. B. als Professorinnen)
den Minnern fast gleichgestellt. In groferen Stidten konnten sie auch allein ausgehen
und sich mit Freundinnen in einer Konditorei (pastelaria) oder einer casa de cha treffen,
einem Teehaus, wo es aromatisiertes Joghurt als ganz neue Leckerei gab. Die grofie
Masse der Frauen war durch viel manuelle Haushaltsfihrung gebunden und arbei-
tete hart im landwirtschaftlichen Familienbetrieb, im Siiden auch saisonal als sehr
gering entlohnte Kraft. Ein erstaunlich hoher Anteil nahm schon vor 1974 in anderen
Bereichen am Erwerbsleben teil, teils sichtbar (Marktstinde), teils unsichtbar (Textil-
fabriken). Als seit den sechziger Jahren Eheminner fiir lange Zeit als Gastarbeiter im
Ausland weilten, haben Frauen in allen Landesteilen an Kompetenzen und Selbstin-
digkeit gewonnen. Aber die Lohne blieben lange sehr ungleich und aufierhiusliche Ak-
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tivititen blieben beschrinkt. Inzwischen ist der an Indikatoren gemessene Grad der
Gleichstellung dem EU-Durchschnittswert nahe.

Ungemein stark haben sich kaum wahrnehmbare, aber wichtige gesellschaftliche
Verinderungen ergeben, deren Auswirkungen ganz langfristig sein werden. Sie sind
nur teilweise durch wirtschaftliche Umstinde wie den hohen Anteil ungesicherter
Arbeitsplitze zu erkliren. Wie aus den langen Datenreihen des Instituto Nacional
de Estatistica (INE) hervorgeht, lag das Maximum an Eheschlieffungen in den Jahren
1974 und 1975, als Soldaten nach Ende der Kolonialkriege zuriickkamen. Danach waren
es wieder gut 80000 jihrlich; inzwischen sind es nur noch um die 30000. Nicht nur
dies lisst vermuten, dass es weithin iiblich geworden ist, unverheiratet zusammen zu
leben; auch die Quote von 58 % an aufSerehelichen Geburten deutet darauf hin. Auf
100 standesamtliche EheschlieRungen kamen 1970 noch 87 kirchliche Trauungen, 2017
waren es knapp 34. Eklatant erhoht hat sich die Zahl der Scheidungen; kamen einst im
Jahr auf 100 Eheschlieffungen nur o,5 Fille, sind es inzwischen fast 60, ein internatio-
naler Spitzenwert. Das durchschnittliche Alter bei der ersten Ehe hat sich stark erhoht,
auf31,5 Jahre bei Frauen, 32,7 bei Mannern. Die durchschnittliche Zahl an Kindern im
Leben einer Frau (Fruchtbarkeitsziffer) ist von 3,0 auf 1,34 gesunken, ein Tiefstwert
im europdischen Vergleich. Etwa 18 % aller Haushalte werden von Alleinerziehenden
gefiihrt. Insgesamt deuten diese Zahlen auf eine Instabilitit der sozialen Beziehun-
gen, die deutlich stirker ausgeprigt ist als in den Staaten Mittel- und Nordeuropas.
Auferdem ist ein schnell fortschreitender Prozess der Alterung und des Schrumpfens
der Bevolkerung unabwendbar.

Bei einem lingeren Riickblick lieRen sich sicher noch viele Anderungen in Sprache
und Verhalten erkennen, die nicht statistisch erfasst, aber durchaus symptomatisch
sind fiir den Wandel im Alltagsleben. Auffillig reduziert haben sich die Formen der
personlichen Ansprache, deren starke Differenzierung (mit tu, Vocé, o Senhor/a Senhora,
Vossa Exceléncia) je nach Adressaten und Situation einem Auslinder leicht Kopfzerbre-
chen bereiten konnte. Besuchte man 1974 eine Bar, so war am Tresen der Boden iibersit
von Kippen, Streichhélzern und leeren Zuckerbeuteln; alles wurde mit groRtuerischer
Geste weggeworfen — heute undenkbar, inakzeptabel. Auftillig ist die Milltrennung,
die nach Differenzierung und Technik in manchen Stidten hoher entwickelt ist als in
Deutschland. Fuf3ginger miissen sich vor Autofahrern nicht mehr in Acht nehmen;
heute fillt eher deren zuvorkommendes Anhalten am Zebrastreifen auf.

Liegt im Jahr 1974 der Angelpunkt fiir die vielen Anderungen? Sicher nicht. Man-
che Modernisierung hatte schon vorher begonnen, angeregt durch Fernsehen, obwohl
die Sendungen staatlich kontrolliert und die Empfinger vorerst selten waren, aufler-
dem durch Berichte von Auslandsportugiesen. Sowohl steigende Realeinkommen im
Lande als auch Rimessen eréffneten Moglichkeiten, erkennbar am Strukturwandel
des Einzelhandels schon vor 1974. In (sub-)urbanen Gemeinden mit starker Kaufkraft
hatten die ersten Supermirkte eroffnet; in Stidten selbst der ,tiefen Provinz‘ gab es
neue Geschifte fiir Konfektion, elektrische Haushaltsgerite und Autos. Der 25. April
1974 war vor allem wichtig, weil das autoritire System abgeschafft wurde. Ein Antrag
der gestiirzten Regierung auf Mitgliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft wire
so aussichtslos gewesen wie ein Antrag des franquistischen Spaniens und der grie-
chischen Obristen. Die Integration nach Westeuropa gehorte allerdings nicht zu den
deklarierten Zielen der dominierenden Militirs und schon gar nicht der Kommunis-
tischen Partei. Diesen Akteuren war gar nicht bewusst, dass sie unbeabsichtigt den
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langen Weg frei gemacht haben fiir eine Zugehérigkeit zur Europiischen Gemein-
schaft. Das war das Ziel von Mario Soares, der in Bad Miinstereifel die Sozialistische
Partei Portugals gegriindet hatte. Die dort gekniipfte Beziehung zur Friedrich-Ebert-
Stiftung ermoglichte finanzielle und personelle Hilfe zur Organisation seiner Partei
und zur Bildung von Institutionen, die fiir eine pluralistische Demokratie unentbehr-
lich sind, sei es direkt, sei es durch vermittelte Kontakte zu sozialdemokratischen Par-
teien Westeuropas. Andere parteinahe Stiftungen Westdeutschlands folgten, haben
aber nie eine vergleichbare Wirkung gehabt.

Der Beitritt zur Europiischen Gemeinschaft Anfang 1986 sicherte nicht nur die
Dauerhaftigkeit der Finanzzuweisungen fiir die uniiberblickbar vielen materiellen
Verbesserungen. Fortan konnten und mussten auch Standards der Gemeinschaft
durchgesetzt werden. Nicht zuletzt wurde unabhingig davon in den Medien und im
gesellschaftlichen Umgang eine Europdisierung gefordert. Der Wechsel an Regierun-
gen unter Fithrung der Sozialisten und der Sozialdemokraten bewirkte, dass einer-
seits durch Sozialgesetzgebung die individuelle Absicherung erhoht wurde, ande-
rerseits im gesellschaftlichen und im betriebswirtschaftlichen Bereich weit gehende
Liberalisierungen stattfanden. Insofern wurde politisch betrieben, was man unter
Modernisierung verstand, was manchmal wie Amerikanisierung erscheint. Die Viel-
zahl der akkumulierten Verbesserungen kann nicht in einem Satz zusammengefast
werden. Am ehesten konnte der Fortschritt in den Existenzbedingungen durch den
Indikator Lebenserwartung zum Ausdruck gebracht werden. Diese hat sich im be-
trachteten Zeitraum von 67,1 auf 80,7 Jahre erhéht, also um nahezu vierzehn Jahre.
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