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[rregulire Migration in die Tiirkei:
Facetten, Zahlen und Tendenzen

Barbara Pusch

Wenngleich die Tirkei in Europa primir als Sendeland von unterschiedlichsten
MigrantInnengruppen! bekannt ist, so weist sie dennoch selbst eine lange Migrati-
onsgeschichte auf: Im 19. Jahrhundert forcierte das Osmanische Reich zunichst die
Immigration ins Land, um die damalige Bevolkerungsarmut zu beheben. Mit dem
nationalistischen Erwachen in den osmanischen Provinzen entwickelte sich dann
ein neuer Trend: Osmanische Untertanen muslimischer Abstammung aus dem
Balkan zogen in ihr Stammland (anavatan). Man schitzt, dass zwischen 1870 und
1920 rund 1,5 Millionen Menschen nach Thrakien und Anatolien zogen (Karpat
1985). Auch nach der Griindung der Republik Tirkei im Jahr 1923 war die Migra-
tion in die Turkei von diesem Trend gekennzeichnet. Gemaf§ dem tiirkischen Nie-
derlassungsgesetz Gesetz Nummer 2510 (Iskan Yasast) wurde Menschen tiirkischer
Abstammung und Kultur die Niederlassung in der Turkei ermoglicht.2 Wer konkret
zu der Gruppe der Einwanderungsberechtigten gezihlt wurde, entschied der Mini-
sterrat. Allgemein profitierten jedoch Tirkisch sprechende und/oder muslimische
Gruppen aus dem Balkan von diesem Gesetz. Zwischen 1923 und 1945 wanderten
rund 840.000 Immigrantlnnen in die Tirkei ein. Erst in den Jahren zwischen 1945
und 1980 nahm die Migration in die Tiirkei zahlenmifig ab (Kirisci 1995).

Seit den 1980er Jahren nimmt die Migration in die Tiirkei wieder zu. Ab diesem
Zeitpunkt ist die Migration in die Tirkei allerdings nicht mehr ausschliefflich von
Menschen muslimischer Abstammung gekennzeichnet, sondern von vielen unter-
schiedlichen internationalen Migrationsstromen. Viele dieser Migrationsstrome
konnen als irregulir bezeichnet werden (Igduygu — Kirisci 2009; Erder 2003). Die-
ses in der tirkischen Migrationsgeschichte relativ neue Phinomen mochte ich in
dem vorliegenden Aufsatz beleuchten.

Nach der Klirung des Begriffs ,irregulire Migration“ diskutiere ich diverse Stu-
dien zu diesem Thema. Im Anschluss daran gehe ich dann auf ein Phinomen ein,
das die irreguldre Migration in die Turkei von irreguldren Migrationsstringen in
westlichen Industrielindern unterscheidet — und zwar die Tatsache, dass in der
Turkei irregulidre MigrantInnen nicht nur von marginalisierten und stigmatisierten

In der Regel assoziiert man mit den Stichworten ,Tiirkei” und ,Migration” die Migration
von unqualifizierten Arbeiterlnnen ab den 60er Jahren nach Europa. Die tiirkische Migra-
tionsrealitdt ist allerdings auch von der Abwanderung hochqualifizierter Personen gekenn-
zeichnet (Késer — Akcapar 2009; Tansel — Gling6r 2003).

Fir nihere Informationen zur Niederlassung von Migrantlnnen in den ersten Jahren der
Republikszeit siche das Vorwort in diesem Band.
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Randgruppen reprisentiert werden, sondern auch von Personen, die iiber berufli-
ches und soziales Prestige verftigen. Diesen Aspekt werde ich mit einem Fallbei-
spiel aus meiner empirischen Forschung und einer personlichen Erfahrung illu-
strieren. Das Ausmaf$ der irreguliren Migration in die Tirkei und die Auswirkun-
gen diverser gesetzlicher Mafinahmen, die irregulidre Migration in die Tirkei ein-
zudimmen, werden in den abschlieffenden Kapiteln dargelegt und dienen der em-
pirischen Abrundung dieses Phinomens. In meinen Schlussbemerkungen werfe ich
dann die Frage auf, ob irregulire Migration in die Turkei wirklich missbilligt wird,
oder ob diese Form der Arbeitsmigration zumindest von Teilen der tiirkischen Ge-
sellschaft auch gewollt ist.

Zum Begriff ,,irreguléire Migration

Jedes Forschungsgebiet entwickelt seine eigene Terminologie — so auch die Migrati-
onsforschung. Der Begriff ,irreguldre Migration® ist eine dieser wissenschaftlichen
Wortschopfungen. Als irregulire Migration wird jener Migrationstypus bezeichnet,
bei dem die Einwanderung, Auswanderung oder Transitwanderung auf8erhalb der
staatlichen Regelungen stattfinden. Irregulire Migration wird auch als ,,unerlaubte®
oder ,illegale® Migration bezeichnet. Mit dieser Begrifflichkeit wird darauf hinge-
wiesen, dass diese Art der Migration rechtliche Regelungen verletzt. Insbesondere
der Begriff ,illegale Migration“ wird in der einschligigen wissenschaftlichen Litera-
tur aber als problematisch erachtet, weil Illegalitit in der Regel mit Kriminalitit as-
soziiert wird. Steffen Angenendt (2008: 1) argumentiert in diesem Zusammenhang:
wvor allem aus der Sicht von Menschenrechts- und Fliichtlingshilfeorganisationen
enthilt diese Bezeichnung eine unzulissige Stigmatisierung. Sie argumentieren,
dass die MigrantInnen in der Regel keine Kriminellen im engeren Sinn seien, son-
dern lediglich Rechtsverstofle gegen das Einreise-, Aufenthalts- und Arbeitsrecht
des betreffenden Staates begingen. D. h. sie werden aufgrund von diversen (Mi-
grations)-politiken und -systemen illegalisiert. Auch in der einschligigen englisch-
sprachigen Literatur spricht man von ,irregular migration“. Neben dem oben be-
reits erwihnten Einwand gegen den Begriff ,illegal migration wird dabei auch fol-
gender Aspekt betont: ,The most powerful criticism of the term ‘illegal’ is that de-
fining people as ‘illegal’ denies their humanity: a human being cannot be illegal. It
can easily be forgotten that migrants are people and they have rights whatever
their legal status is “ (Koser 2007: 54). Allgemein spricht man in der englischen
Fachliteratur heute deshalb auch von ,undocumented” oder ,,unauthorized migra-
tion“ (Koser 2007: 55).

Irreguldre Migration hat viele verschiedene Gestalten: Transitmigration, zirkula-
re Migration, informelle Arbeitsmigration sowie viele Formen der Flucht sind nur
einige wenige Beispiele fiir diesen breit geficherten und heterogenen Migration-
stypus. Als wichtige Besonderheit ist hier allerdings zu betonen, dass diese Migran-
tlnnen in unterschiedlichen Stadien der Migration auf unterschiedlichen Ebenen
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von Irregularitit gekennzeichnet sein konnen (Koser 2007). So kann zum Beispiel
ein politischer Fliichtling, der illegal in die Tirkei eingereist ist, durch die Asylbe-
antragung bei dem UNHCR seinen Aufenthaltsstatus fiir die Dauer des Asylver-
fahrens legalisieren. Mit der gleichzeitigen Aufnahme einer Arbeit — und diese
muss er in der Regel aufgrund der fehlenden Sozialhilfe finden, damit er sein
Uberleben sichern kann — wird er jedoch wieder in die Irregularitit bzw. Illegalitit
gedringt; denn Recht auf Arbeit hat er trotz fehlender Fliichtlingshilfe nicht. Reist
er nach der Ablehnung seines Asylverfahrens nicht aus, so wird er sich nicht nur
arbeitsrechtlich, sondern auch aufenthaltsrechtlich wieder auf illegaler Ebene be-
finden. Ebenso konnen Arbeitsmigrantinnen aus der ehemaligen UdSSR, die mit
einem Touristenvisum in die Tiirkei legal einreisen, nach Ablauf dieses Visums auf-
enthaltsrechtlich zu irreguliren Migrantinnen werden. Arbeitsrechtlich gesehen
sind sie dies allerdings schon mit der Aufnahme einer informellen Arbeit.

Studien zur irreguldren Migration in die Tiirkei

Ahmet Icduygu gehort zu den ersten Sozialwissenschaftlern, die sich mit dem
Thema irregulire Migration in die Tirkei auseinandergesetzt haben. In einer Typo-
logie hat Icdugu (2004: 27-37) vier chronologisch aufeinanderfolgende Phasen ir-
regulirer Migration unterschieden: In der ersten Phase (1979-1987) war die irregu-
ldre Migration primir von Iranern gekennzeichnet, die nach der islamischen Revo-
lution ihr Heimatland verlassen haben und von der Tiirkei aus weiter Richtung
Westen migrierten. Die zweite Phase irreguldrer Migration (1988-1993) war vor al-
lem von Massenflucht aus dem Iran und dem Irak wihrend der Iran-Irak-Kriege
und aus Bulgarien sowie von Wirtschaftsfliichtlingen aus dem ehemaligen Ost-
block gekennzeichnet. In der dritten Phase (1994-2000) nahm die Zahl der irregu-
liren Migrantlnnen weiterhin zu. Diese Phase war von der Entwicklung neuer
rechtlicher Bestimmungen geprigt. Icduygu zufolge befinden wir uns seit
200072001 in einer weiteren Phase der irreguliren Migration. Charakteristisch fiir
diese Phase ist einerseits die weitere Zunahme und internationale Ausdifferenzie-
rung der Migrationsstrome und der Versuch, diesen Stromen per Gesetz einen Rie-
gel vorzuschieben (Igduygu 2004: 28).

Mit dieser Typologie verdeutlicht I¢duygu, dass irregulire Migration in die Tiir-
kei ein relativ neues Phinomen ist, das sich in seiner heutigen Form insbesondere
seit den 90er Jahren ausprigte. Zu betonen ist an dieser Stelle, dass heute auch Mi-
grantlnnen muslimischer und tiirkischstimmiger Herkunft aus dem Balkan und
Zentralasien, deren Migration ins anavatan lange Jahre staatlich forciert wurde,
vermehrt als irregulire Migrantlnnen in der Turkei leben. Didem Danis und Ayse
Parla (2009) haben diesbeztiglich aufgezeigt, dass die alten Eingliederungsparadig-
ma traditioneller Einwanderungsgruppen heute nicht mehr zutreffen.
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Dariiber hinaus hat Ahmet Igduygu (2003) einen Uberblick iiber die Facetten ir-
reguldrer Migration gezeichnet. Irregulire Migrantlnnen setzen sich in der Tiirkei
zusammen aus politischen Fliichtlingen, Transitmigrantlnnen und sogenannten
»Overstayern”, d. h. Personen, die nach Ablauf ihres Touristenvisums im Land blie-
ben, bestehen. Das Profil dieser MigrantInnengruppe hat sich in den letzten Jahren
jedoch verindert (Igduygu 2003: 29). Wihrend in den 90er Jahren irregulire Mi-
granten in der Tirkei v. a. junge alleinstehende Minner mit geringer formaler Bil-
dung aus armen lindlichen Gegenden waren, so ist diese Migrantlnnengruppe
heute von Minnern und Frauen gekennzeichnet, die oftmals auch aus stadtischen
Kontexten stammen und iiber ein relativ hohes Bildungsniveau verfiigen. Politi-
sche, soziale, kulturelle und religiose Schwierigkeiten, Krieg, Arbeitslosigkeit und
Armut werden von dieser Gruppe als Hauptmigrationsgriinde genannt. Hinsicht-
lich der Einreisemodalititen ist ein Unterschied zwischen Herkunftslindern zu
verzeichnen: Insbesondere afrikanische, irakische und iranische Migrantlnnen rei-
sten mit Hilfe von Schmugglern und gefilschten Papieren in die Tiirkei (Igduygu
2003).

Im Unterschied dazu reisen insbesondere die zirkuliren Migrantinnen aus den
fritheren Ostblockstaaten legal in die Tirkei ein. Die Migrationsforscherin Sema
Erder (2008) hat in diesem Zusammenhang hochinteressante statistische Daten zu-
sammengestellt: Sie zeigt von einigen ausgewihlten Lindern den prozentualen
Anteil der in die Tirkei eingereisten Frauen. Wie hoch dieser ist, verdeutlichen
nicht nur die in Tabelle 1 zusammengestellten Prozentzahlen, sondern auch der
Unterschied zum Durchschnitt aller Einreisen. Allgemein verweist Erder damit auf
ein Phinomen, das derzeit weltweit diskutiert wird — die Feminisierung der Migra-
tion.

Tabelle 1: Prozentsatz der eingereisten Frauen aus einigen ausgewihlten Lindern (2001 und
2004)

Land 2001* 2004**
Aserbaidschan 49,6 ohne Angabe
Bulgarien 345 39,8
Georgien 39,6 53,9
Moldawien 74,5 70,9
Polen 46,6 ohne Angabe
Ruminien 53,9 51,6
Russland 63,9 65,7
Ukraine 66,6 61,4
Tirkei insgesamt 41,0 ohne Angabe

Quelle: Erder 2008: 31.
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In der Tiuirkei tragen insbesondere Frauen aus den ehemaligen Ostblockstaaten zu
dieser Feminisierung bei. In der Regel reisen diese Frauen mit einem Touristenvi-
sum ins Land ein — und werden erst mit Ablauf dieses Visums, der Aufnahme ei-
ner informellen Arbeit oder informellen Handelstitigkeiten irregulir. Die im
Vergleich zu Europa viel liberalere Einreisepolitik der Tirkei ist ausschlaggebend
fur diesen Trend. Auf diesen Aspekt sind u. a. Erder und Kagka (2003) auch in
ithrer Studie ,Irregular Migration and Trafficking in Women® eingegangen. Wie
der Titel dieser Studie verrit, ist das Hauptthema dieser Studie allerdings der
Frauenhandel, der unter dem Deckmantel der Arbeitsmigration stattfindet. Mit
viel Feingespiir zeigen die beiden Autorinnen auf, wie Frauen mit falschen Ver-
sprechungen zu Opfern von Menschhindeln werden und zur Zwangsarbeit, v. a.
zur Prostitution, gezwungen werden.

Prostitution, ob erzwungen oder ,freiwillig®, ist aber nicht das einzige Betiti-
gungsfeld weiblicher Migrantinnen aus den ehemaligen Ostblockstaaten in der
Turkei. In verschiedenen Fallstudien haben Wissenschaftlerinnen darauf hingewie-
sen, dass irregulire Migration zunehmend auch unter dem Aspekt der Geschlech-
terrollen untersucht werden muss. So zeigt uns zum Beispiel Deniz Yiikseker
(2003) in ihrer Studie tiber den Kofferhandel in Laleli (Istanbul), dass vor allem
Frauen im Bereich des internationalen Kofferhandels titig sind. An dieser Stelle sei
erwihnt, dass dieser informelle Handel seit Jahren eine sehr lukrative Einnahme-
quelle an Devisen fiir den tiirkischen Staat darstellte. Uberspitzt lisst sich deshalb
behaupten, dass auslindische Frauen als irregulire Migrantinnen zur Entwicklung
der tiirkischen Wirtschaftsentwicklung beitragen (siehe dazu Tabelle 2).

Tabelle 2: Einkiinfte aus dem Kofferhandel, 1996-2007

Jabr Einnabmen aus dem Kofferbandel (Mill. USD)
1996 8.842
1997 5.849
1998 3.689
1999 2.255
2000 2.946
2001 3.039
2002 4.065
2003 3.953
2004 3.880
2005 3.473
2006 6.408
2007 6.002

Quelle: http://www.carim.org/index.php?callContent=59
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Diverse Studien tiber auslindische Haushaltsbedienstete (Akalin 2008; Kagka 2006,
2009; Kambetoglu 2005) in der Tiirkei verdeutlichen ebenfalls den Zusammen-
hang zwischen irregulirer Migration und sozialem Geschlecht. Die Lebensbedin-
gungen dieser Frauen in der Tiirkei sowie das Dilemma zwischen den Verpflich-
tungen gegeniiber den in der Heimat zuriickgebliebenen Familien und den
Dienstgeberfamilien ist ebenfalls ein immer wiederkehrendes Thema in diesen
Studien.

Aber auch in anderen Untersuchungen zu irreguldrer Migration spielt das
Schlagwort ,,Lebensbedingungen® eine wichtige Rolle. In diesem Zusammenhang
konnen die Studien von Deniz Yikseker und Kelly Brewer (2008, 2009) tber
afrikanische Migrantlnnen in der Tirkei als Beispiel genannt werden. Neben den
Migrationshintergriinden und -perspektiven versuchen die beiden Autoren auch
die konkreten Lebensbedingungen dieser Migrantlnnen aufzuzeigen. Armut auf-
grund von fehlenden regelmifligen Verdienstmoglichkeiten, schlechte Wohnver-
hiltnisse, fehlende Sozialhilfe und Erfahrungen mit der Polizei sind nur einige
wenige Aspekte, die dabei aufgegriffen worden sind.

Ein kurzer Blick auf die bis dato genannten Beispiele irregulirer Migration ver-
mittelt den Eindruck, dass ausschlieflich Personen aus politischen oder 6konomi-
schen Krisengebieten als irregulidre Migrantlnnen in der Tiirkei stranden. Dies ist
jedoch nicht der Fall. Wie Bianca Kaiser (2001) in ihrer Studie ,The Concept of
‘Free Movement of Persons’ and Turkey’s Full Membership in the European Uni-
on” feststellt, gibt es auch viele Europderlnnen, die als irregulire Migrantlnnen in
der Tiirkei leben. Neben Heiratsmigrantinnen, die bis zur Gesetznovellierung im
Jahr 2003 keinen Anspruch auf eine Arbeitserlaubnis hatten und deshalb oftmals
mit Schwarzarbeit zum Familieneinkommen beitrugen, womit sie arbeitsrechtlich
zu irreguliren Migrantinnen wurden, spricht Kaiser auch von europiischen Aus-
steigerInnen, die sich v. a. an der Stidkiste oder in Istanbul niederlassen. Da diese
Personen nur sehr schwer eine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung erhalten, rei-
sten sie in der Regel mit Touristenvisa im Drei-Monats-Rhythmus ein und aus und
verdienen ihren Lebensunterhalt mit unterschiedlichen Titigkeiten in der Touris-
musbranche, dem Journalismus und anderen Bereichen.3

Irreguléir und trotzdem beruflich erfolgreich?

Die eben erwihnte Studie von Kaiser verdeutlicht auf den ersten Blick, dass irre-
gulidre Migration in der Turkei keineswegs nur von marginalisierten Randgrup-
pen reprisentiert wird. Denn nicht nur Menschen aus 6konomisch und/oder po-
litisch krisengeschiittelten Gebieten ziehen ohne regulire rechtliche Grundlage in

3 Kaiser (2003, 2008) und Ozbek (2008) sprechen in diesem Zusammenhang auch von Aus-
steigerlnnen und deren Lebensbedingungen. Seit 2009 sind die Ein- und Ausreisen im
Drei-Monats-Rhythmus jedoch aufgrund neuer Bestimmungen nicht mehr moglich.
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die Tiirkei, sondern auch Menschen aus dem sogenannten ,reichen Westen®.
Dieses Phinomen ist aber nicht der einzige Aspekt, der bei der irreguldren Migra-
tion in die Tirkei tiberrascht. Die Tatsache, dass diese Menschen nicht nur in-
formellen, schlecht bezahlten und unqualifizierten Tatigkeiten nachgehen, son-
dern auch in sogenannten ,guten Positionen® titig sind, ist ein wesentliches
Merkmal der irreguliren internationalen Migration in die Tirkei. Diesen Aspekt
mochte ich im Folgenden mit einem Beispiel aus meiner empirischen Forschung
und einer personlichen Erfahrung veranschaulichen.

Im Rahmen einer Untersuchung tiber die Arbeitsmarktintegration von hoch-
qualifizierten MigrantInnen in der Tirkei* interviewte ich u. a. eine deutsche Ge-
schiftsfrau, die tiber Jahre irregulir in der Tiirkei lebte und arbeitete. Diese Frau
studierte in Paris Design und lernte dort wihrend eines Praktikums ihren heuti-
gen Lebensgefihrten kennen. Nach Abschluss ihres Studiums folgte sie ihrem
turkischen Partner vor rund 19 Jahren in die Turkei. Nach einem Tirkischinten-
sivkurs fand sie sich einen Job in der expandierenden Textilindustrie. Sie fithlte
sich in bei threm Arbeitgeber allerdings nicht wohl, kiindigte und beschloss, sich
selbststindig zu machen. Da zu diesem Zeitpunkt AuslinderInnen gemifl den al-
ten Gesetzen bei einer Firmengriindung 50.000 USD vorweisen mussten?, ent-
schloss sie sich, mit ihrem Lebensgefihrten die Firma offiziell auf seinen Namen
zu grunden. Sie leitete allerdings die Firma, in der sie zeitweise bis zu 300 Perso-
nen beschiftigte. Sie betonte, dass alle ihre Angestellten und Arbeiter sozial ver-
sichert angestellt waren. Paradoxerweise lebte sie aber bis zur Geburt ihres Soh-
nes in der Regel ohne Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung in der Tirkei. Sie
leitete als Touristin, die in unregelmifligen Abstinden ein- und ausreiste, die
Firma; manchmal ,verschlief“ sie sogar die Ausreisezeiten und befand sich somit
wie viele andere irregulire Migrantinnen nur mit abgelaufenem Touristenvisum —
also als ,,Overstayerin® — in der Tiirkei.® Wenngleich sie in ihrer Position im Ver-
gleich zu den vielen Arbeitsmigrantinnen aus dem Osten sicherlich eine Mog-

4 Im Rahmen eines internationalen Forschungsprojektes untersuchte ich die Integration von

hoch-qualifizierten Migrantlnnen in den turkischen Arbeitsmarkt. Fiir mehr Informatio-
nen zu diesem Projekt siehe: http:www.cultural-capital.net. Fir diverse Forschungsergeb-
nisse siehe: Pusch (2010a, 2010b) und Weif§ ez al. (2010).

Bis zum Jahr 2003 durften sich auslindische StaatsbirgerInnen nur im Rahmen des aus-
lindischen Investitionsgesetzes selbststindig machen. Dies bedeutete, dass sie nur GmbHs
oder AGs mit einem Stammkapital von mindestens 50.000 USD griinden durften. Mit
dem Gesetz Nummer 4875 fiir ausldndische Direktinvestoren (Dogrudan Yabanc Yatirimlar
Kanunu) hat sich die Situation fir auslindische Investoren in der Tirkei geindert; heute
sind auslindische Investoren tiirkischen StaatsbiirgerInnen gleichgestellt.

Dieser Status hatte bis vor zwei oder drei Jahren fiir Mitteleuropier relativ wenig Konse-
quenzen: An der Grenze wurde einfach eine Strafe bezahlt, die sich in der Hohe nicht we-
sentlich von den Kosten fiir eine Aufenthaltsgenehmigung unterschied. Mit der Verschir-
fung der gesetzlichen Uberwachung hat sich dies jedoch geindert: Personen, die mit einem
abgelaufenen Touristenvisum aus der Tiirkei ausreisen, erhalten ein mindestens dreimona-
tiges Einreiseverbot in die Tiirkei.
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lichkeit hatte, ihren Status zu legalisieren, so tat sie dies nicht, weil ihr der biiro-
kratische Aufwand dazu zu grof§ war. Wichtig ist in diesem Zusammenhang zu
betonen, dass sie mit der Firmenkonstruktion und ihrem Aufenthaltsstatus kein
Problem hatte - im Gegenteil, der Gedanke an diverse biirokratische Akte war fur
sie unangenehmer als ihr irreguldrer Aufenthalts- und Arbeitsstatus!

Dass man in der Tiirkei allerdings nicht nur im privatwirtschaftlichen Bereich
auf Nischen fur irregulire Existenzen stof8t, mochte ich anhand einer persénlichen
Erfahrung verdeutlichen. Vor mehr als zehn Jahren arbeitete ich an einer staatli-
chen tirkischen Universitit. Ordnungsgemafl wurde von der Universitit meine
Arbeitsgenehmigung beantragt, um in der Folge auch eine Aufenthaltsberechtigung
zu bekommen. Der Erhalt der Genehmigungen zogerte sich jedoch um zwei Se-
mester hinaus. Ich begann zu arbeiten und reiste in Drei-Monatsabstinden ein
und aus, um mein Touristenvisum zu verlingern. Als mein Visum allerdings zu ei-
ner Zeit auszulaufen drohte, als an der Universitit die Abschlusspriifungen statt-
fanden, bekam ich vom Dekan ein offizielles Schreiben, dass ich an der Universitit
arbeite und meine Papiere bereits vor Monaten beantragt worden waren. Mit die-
sem Schreiben und den Kopien der an die zustindigen Behorden geschickten Pa-
piere fur meine diversen Genehmigungen ging ich zur Auslinderpolizei, um meine
Touristenvisum zu verlingern. Ich wollte zumindest aufenthaltsrechtlich nicht ille-
gal werden. Der zustindige Polizist sah sich all dies genau an, dann schaute er mir
ins Gesicht und sagte lachend: ,Mach’ Dir keine Sorgen, wir wissen schon, wen wir
schnappen®. Mit diesen Worten schickte er mich weg. Die diversen Genehmigun-
gen bekam ich dann ein paar Monate spiter. Mein Gehalt, das ich offiziell nur
nach Erhalt der Papiere beziehen konnte, bekam ich in der Zwischenzeit von einer
dieser staatlichen Universitit untergeordneten Stiftung. Und diese Stiftung wurde
u. a. dazu eingerichtet, Verzogerungen dieser Art auszugleichen. Verzdgerungen
dieser Art, die zu formaler Irregularitit fithren, scheinen also zumindest bis vor ei-
nigen Jahren auch im staatlichen Bereich System zu haben. Wenngleich dies in
meinem Fall zu meinem Vorteil war — aus der einschligigen Literatur ist auch be-
kannt, dass auslindische Universititsangestellte oft lange und ohne finanzielle
Entschidigung vor Ort auf ihre Papiere warteten, um ihre vereinbarte Tatigkeit of-
fiziell beginnen zu koénnen’ - so dndert dieses Entgegenkommen von Seiten der
Universitit nichts daran, dass auslindische Mitarbeiter an staatlichen Institutionen
mit irreguldren Arbeits- und Aufenthaltsbedingungen konfrontiert sind und staatli-
che Einrichtungen zumindest phasenweise Arbeitgeber von irregulidren Migrantln-
nen sind.

7 Suzan Erbas (2006) beschreibt in einem Aufsatz die verbreitete Version der irrreguliren

Arbeitssituation von AuslinderInnen in der Tirkei. In diesem Zusammenhang macht sie
darauf aufmerksam, dass auslindische Universititslektoren in der Regel aus biirokratischen
Griinden zwischen Januar und Mirz keine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung haben
und in diesem Zeitraum nicht ihr reales Gehalt, sondern blof8 eine Vorauszahlung erhal-
ten.
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Lange Jahre suggerierte die zunehmende internationale Migration in die Tir-
kei fur den tirkischen Staat keinen Handlungsbedarf. Erst im Rahmen des An-
passungsprozesses des tlirkischen Rechts an EU-Recht wurde im Jahr 2003 ver-
sucht mit dem Gesetz Nummer 4817 iiber Arbeitsbewilligungen fiir Auslinder
(Yabanct Caligma Izinleri Hakkinda Kanun)? irregulire Migration einzudimmen.
Aus diesem Grund wurde ein Mafinahmenpaket bestehend aus der Vereinfa-
chung der Vergabeprozedur durch den Abbau der zustindigen Behorden, der
strengeren Verfolgung und Bestrafung illegaler Beschiftigung fur Arbeitgeberln-
nen und -nehmerlnnen und die Verminderung der Berufsverbote? fiir Auslinder-
Innen eingeftihrt (Pusch 2008). Ob und was sich mit diesen gesetzlichen Maf3-
nahmen gedndert hat, soll weiter unten dargestellt werden. An dieser Stelle soll
lediglich betont werden, dass Migrantlnnen iiber lange Jahre in irreguliren Le-
benssituationen sowohl in privatwirtschaftlichen als auch staatlichen Bereichen
beruflich erfolgreich sein konnten. Dies stellt eine Besonderheit der tiirkischen
Migrationsrealitit dar, die in westeuropdischen Staaten undenkbar war und ist.
Im Rahmen meiner diesbeziiglichen Beobachtungen, stellte sich dabei heraus,
dass insbesondere Personen aus dem westlichen Ausland von dieser Migrations-
realitit ,profitierten®. Deshalb kann auch die Hypothese aufgestellt werden, dass
in der Turkei die soziale Inklusion oder die Bewertung als ,guter Auslinder” in
der Wahrnehmung der tiirkischen Offentlichkeit fiir die konkret ausgefiihrte be-
rufliche Tatigkeit wichtiger ist, als der aufenthalts- und arbeitsrechtliche Status.

Zum Ausmafs irregulirer Migration

Internationale Migration in die Tirkei ist, wie die oben zusammengefassten Stu-
dien und beschriebenen Beispiele gezeigt haben, stark von Irregularitit gekenn-
zeichnet. Genaue Angaben Uber das Ausmaf{ der irreguliren Migration in die
Turkei gibt es allerdings nicht. Dies liegt in der Natur der Sache, denn das, was
reguldr am Staat vorbei geht, kann von diesem auch nicht zahlenmiflig genau er-
fasst werden. Aus diesem Grund liegen nur Schitzungen vor. In letzter Zeit
spricht man aber von mehreren Hunderttausend bis zu einer Million Auslinde-
rInnen mit irregulirem Aufenthalt (Tokséz 2006; icduygu 2006).

Allgemein bezieht man sich in der Tirkei bei diesen Schitzungen auf die Ein-
und Ausreisezahlen von Auslinderlnnen in der Tirkei (vgl. Tabelle 3). Problema-
tisch bei diesen Zahlen ist allerdings, dass sie alle Ein- und Ausreisen von Auslin-
derlnnen beinhalten und aus diesen Zahlen nicht hervorgeht, wer als Touristln

8 Fiir eine juristische Analyse dieses Gesetzes sieche Aksu (2006: 60-73) und Koksal (2003).

9 Laut Gesetz Nummer 2007 iiber die fiir tiirkische Staatsangehorige reservierten Berufe und
Handwerke (Tiirk Vatandaslarima Tabsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda Kanun), das von
1932 bis 2003 in der Tiirkei in Kraft war, waren mehr als 70 Berufe ausschliefllich tiirki-
schen Staatsbiirgern vorbehalten (siehe dazu Pusch 2008).
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oder irregulirer Migrantln in die Tiirkei kommt. Wichtig ist fiir uns jedoch festzu-
halten, dass die Zahl der Einreisenden aus der ehemaligen UdSSR und anderen
Lindern, die mafigeblich zur irreguldren Migration in die Tirkei beitragen, stetig
zunimmt.

Tabelle 3: Einreisezahlen aus einigen ausgewihlten Lindern in die Tiirkei

Land 2000 2001 2002 2003 2004* 2005* 2006* 2007* 2008*

Afghanistan 2.228 7.182 1.941 25.101 8.720 9.401 14.562 16.919 11.473
Algerien 33.395 - 41.476 42.131 44.262 45.017 38.564 45.006 63.904
Bulgarien 381.500 | 540.400 834.100 | 1.006.300 | 1.310.643 | 1.621.704 | 1.177.903 | 1.239.667 | 1.255.343
Georgien 179.600 164.000 161.700 167.800 | 235.143 367.339 549.328 630.979 | 830.184
Irak 20.776 16.386 15.758 24.689 111.819 107.968 123.118 180.217 | 250.130
Iran 380.819 327.067 | 432.281 494.977 | 631.522 957.245 865.942 | 1.058.206 | 1.134.965
Marokko 11.628 11.791 12.638 13.760 15.994 24.915 30.380 37.788 44.023
Moldawien 62.700 46.100 46.100 55.300 72.055 90.704 108.578 145.341 141.514
Polen 118.200 151.000 150.600 102.000 138.611 181.021 190.770 276.783 397.682
Rumdinien 265.100 180.900 180.100 185.100 169.348 | 202.623 245.941 390.505 447419
Russland 677.200 757.100 946.500 | 1.257.600 | 1.603.372 | 1.864.682 | 1.853.442 |2.465.336 | 2.879.278
Sudan 1.926 1.977 2.212 1.903 2.364 2.897 4.383 5.989 8.987
Ukraine 173.600 177.400 193.000 | 225.500 | 293.644 | 380.392 487917 | 593.302 730.689

Quellen: DIE 2005: 24-27; * TUIK 2008: 22-25.

Tabelle 4: Einreise aus ausgewihlten Lindern und Verteilung nach Einreisegrund (2001) in

Prozent
. Verwandten- .
Land Reise Kultur Einkauf Handel Anderes Gesamt
besuch

Aserbaidschan 18,3 1,4 15,4 18,9 12,1 34,2 100,0
Bulgarien 16,1 1,6 25,5 25,7 11,8 19,4 100,0
Georgien 14,3 3,0 7,5 21,0 17,0 37,2 100,0
Moldawien 48,4 5,4 12,1 13,2 8,7 12,2 100,0
Polen 49,2 17,7 2,9 3,8 2,5 23,9 100,0
Rumdinien 26,3 2,5 7,4 39,7 11,9 12,2 100,0
Russland 47,1 2,4 5,6 23,9 5,5 15,5 100,0
Ukraine 33,8 4,0 8,2 31,0 9,3 13,7 100,0
Tiirkei 52,3 9,2 7,9 8,3 5,0 17,3 100,0
insgesamt

Quelle: Erder 2008: 30.

Basierend auf einer Statistik des tiirkischen Tourismusministeriums (siche dazu
Tabelle 4) kann den Einreisezahlen von AuslinderInnen in die Tirkei noch eine
zusitzliche Bedeutung beigemessen werden. Tabelle 4 zeigt, dass insbesondere
Personen aus den ehemaligen Ostblockstaaten — und das ist die Gruppe, die im
Rahmen der irreguliren Arbeitsmigration gegenwirtig eine besonders grole Rolle
spielt — nicht nur als TouristInnen in die Tiirkei kommen. Einkauf, Handel und



https://doi.org/10.5771/9783956506789-151
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

163

IRREGULARE MIGRATION IN DIE TURKEI

JEb 1600 Y21 — nSANp3] :3[[onQ

Y9v'96%°80€°TS | THL'8¢E 60VLE | 979'8C| 809'SE| SH8EY| 66v8E| T9TY9| 9CT'EL| 860'9L| 989°6E| 6VSTC| SEEL| €LV | 0TS€E JuysIn)
85y S1¢ L0T L8C 759 vIL 8¢ €€s Ges L8S (44 ! T uvisLqs))
Shb's 6L 899 LES 799 €9 018 1Sy 144 €79 €€C 14 4 Pl
€9L°61 LEL 86L vOO'T | SE€CT | TvET | L6l | v/8T | ISY'E | LSy | SILT | ¥ L1 4 6 Ul
(4444 14 €11 (44 00¢ 10€ vLT 161 91C 174 9L 144 18 8% € ugsoun]
123404! £06 €8¢'1 8€C'T €86 L60°T €29 (414 8L 66€°1 9LL 9Ly 144! 98 8L uaUg
uonvLIpo]

129'61 [4Y4! L18 0€L CST'T | 99CT | OSIC | 6€1°C | €68°€C | ¥SS¥ | S69T | € 43 4 S AsissImy
0€8°¢€C 14 €08 €10°1 VLT G8L'1 G8LT vL9'T €88y 00S'Y G6€°€ 9¢ L01 4! 89 uUpUI]
988'99 981°6 069 | 80S€ | TOOTT| 96€6 | 8ST9 | €I8YV | 6T8% | LZOS | 0S9°CT | 86LT | LOE 134 80L UvISrd
8¢ce 4% S9 €L 123 wl L11 €€L 10€ 0sy LET 78 0€ 0¢ 1 VUISIN
YOL'YS 009 S60T | SLST | T9¥€ | 8TLS | 8TLL 1196 | vSV'IT| CI€8 | 860G | S LT 61 unavplop;
000°S €IT 44} 8¢T L1 (414 19¢ €09 678 T0V'T | 69¢ S6¢ €6 €S 8¢ OOV
S19L¢C 8871 LOTT | TU6 LT | S9CT | 079°T | 80SC | vISE | S¢89 | 18CTS | 9IT'T | #9¢ 79¢ (44 uvy
9C¢'8CI1 818'Y v8€'6 | CIV'9 | T16S°€ | €6€9 | LSL'E | 9C60T| 9¥8'8T| O8TLI | 9PSTT| LETHI| 689°G| 6I€€C| 8CI'TC wy
08€Z 6€9 119 r€9 786 LLY'T 886 98¢ 8SY 679 CLE I 1 purrsinaq
GLSET LT 6€v'C 686'1 8¥€C v6T'C 9¢8'1 GIT°E €69°C 00€°¢ 608 S 6 6 LE 2151029
reeet S8 IVL'IY | VT 9LE €9¢€ 0SS 686 (4383 €6l 669'1 S00'T €01 6€ [44 1c usLwsng
S8y'1¢ <08 186 €Iee ves1 1LT¢ Ll 0181 L6V'1 8¢Ce €61°1 80¥'C 10€ (44 €I | psopyiSurg
uvosp

8r1°91 1891 LTl LE6 0T¥'T 16S°1 809°1 6v€'C 9’ 9t 079 01 € € 1c WSy
€609 799 6LL €€6 868 13 14414 S0S (494 YLy 86 I [4 14 usroutly
y9€°SS 6€8°01 V199 | S99°€ | €9€C | Thv'€ | 8LI'T | 9vCY | T0L'6 | VL8 | 9LVT | 16 18 89 ve | worsuvysly
7191 800¢ £00¢ 900¢ s0oc r00c £00c 200c rooc 000c 6661 8661 L661 | 9661 | S661 Aopury
9007-S661 ‘UISPUERT UI[YEMIZSNE SNE USUUIUBISI[A IB[NSLIT SWWOU33ISa] :G I[[2qe],

- @



https://doi.org/10.5771/9783956506789-151
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

164 BARBARA PUSCH

andere Motive sind ebenfalls wichtige Einreisegriinde fiir diese Menschen und
deuten auf die vielschichtigen irreguldren Aspekte der Einreise von Auslinderln-
nen in der Tirkei hin.

Dariiber hinaus bieten Zahlen tber festgenommene irregulire Migrantlnnen
wichtige Anhaltspunkte fur Schitzungen. Wie Tabelle 5 verdeutlicht, werden in der
Turkei jdhrlich ca. 50.000 irregulire Migrantlnnen aus unterschiedlichsten Lindern
festgenommen. Man kann allerdings davon ausgehen, dass die reale Anzahl irregu-
lirer Migrantlnnen in der Tirkei um einiges hoher ist, denn alle irreguliren Mi-
grantlnnen werden keinesfalls festgenommen. In diesem Zusammenhang muss
darauf hingewiesen werden, dass viele Typen der Irregularitit in der tiirkischen Ge-
sellschaft akzeptiert sind — ein gutes Beispiel ist dafiir zum Beispiel die weit verbrei-
tete Anstellung von auslindischen Haushaltsbediensteten in der oberen Mittel-
schicht. Wenngleich diesen auslindischen Hausangestellten per Gesetz der Erhalt
einer Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung moglich ist, so zeigt die Praxis, dass
diese Legalisierung nur in Ausnahmefillen realisiert wird. Kemal Kirisci (2007), ein
bekannter und angesehener Migrationsforscher in der Tiirkei, berichtet in diesem
Zusammenhang bei einer Tagung, dass er fir die Pflegerin seiner gebrechlichen
Mutter nur mit grofen Mithen und Einbezug simtlicher einschligiger Kontakte zu
den entsprechenden Behorden, die aufenthalts- und arbeitsrechtliche Situation sei-
ner Haushaltsangestellten legalisieren konnte.

Ein genauer Blick auf Tabelle 5 verdeutlicht zudem, dass die Zahl der festge-
nommenen irreguliren Migrantlnnen in den Jahren 2000, 2001 und 2003 stark
zugenommen hat, in den Folgejahren aber wieder auf ihr durchschnittliches Maf3
zuriickging. Dies kann einerseits damit erkldrt werden, dass ab dem Jahr 2000 die
Zahl der Einreisen aus Lindern, die irregulire Migrationsstrome in der Tirkei
stark beeinflussen, erheblich anstieg. Andererseits kann diese kurzweilige Zu-
nahme der Festnahmen auch damit interpretiert werden, dass in diesen Jahren
per strikterer Verfolgung irreguldrer MigrantInnen mehr Personen gefasst wurden.
Schlie8lich verdeutlichen diese Zahlen aber auch, dass die diversen gesetzlichen
Mafinahmen, die insbesondere ab 2003 ergriffen wurden, um die irregulire Mi-
gration in die Tirkei einzudimmen, kaum erfolgreich waren.

Wie oben bereits betont wurde, versuchte der Gesetzgeber mit dem Arbeitser-
laubnisgesetz von 2003 die irreguldre Migration in die Tirkei einzudimmen. Die
Zahl der verteilten Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen hat sich jedoch nicht
maflgeblich verindert.
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Tabelle 6: Verteilung der Aufenthaltsgenehmigungen im Vergleich (2000-2006)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Aufenthaltsgeneh- 168.100 | 161.254 | 157.670 | 152.203 | 155.500 | 131.594 | 186.586 | 183.757 | 174.926
migungen

Sfir Arbeit 24.200| 22.414| 22.556| 21.650| 27.500| 22.130| 22.805| 25.475| 18.900

Sfir Studien 24.600| 23.946| 21.548| 21.810| 15.000| 25.240| 24.258| 22.197| 28.597

Sfiir andere Zwecke 119.300 | 114.894 | 113.566 | 108.743 | 113.000 | 84.224|139.523 | 135.365 | 127.429

Quelle I¢duygu - Biehl 2009: 10

Ein Blick in eine weitere Statistik, diesmal des Tiirkischen Ministeriums fiir Ar-
beit und Soziale Sicherheit, verrit uns auch, dass mit dem neuen Gesetz nicht
die bis dato in der Tiirkei lebenden irreguliren Migrantlnnen legalisiert werden
sollen. Denn in den Genuss von Aufenthalts- und Arbeitserlaubnissen kommen,
wie uns Tabelle 7 zeigt, v. a. Personen, in leitenden Positionen und/oder qualifi-
zierten Berufen.

Tabelle 7: Verteilung der vom Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit vergebenen Ge-
nehmigungen nach Berufsfeld

Genehmigungen, die gemdfS der ausgeibten
Titigkeit erteilt werden

Berufe Zahl %
Hohere Fithrungskrifte und Geschiftsfithrer 2.155 22,47
Angehorige qualifizierter Berufsgruppen 1.406 14,66
Angehorige mittelqualifizierter Berufsgruppen 344 3,58
Angestellte in Biiro und Kundendienst 369 3,85
Angestellte in Dienstleistungssektor und Verkauf 0 0
Qualifizierte Arbeitskrifte in der Agrar- und 1.829 19,07
Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei

Betreiber von Maschinenanlagen und Monteure 604 6,30
Personen, die unqualifizierte Arbeiten ausiiben 54 0,56
Personen, die ihren Beruf nicht angegeben haben 2.831 29,51
Gesamt 9.592 100

Quelle: Lordoglu 2008: 79.

Die Tendenz, qualifizierten Personen in leitenden Positionen den Erhalt von Ar-
beits- und Aufenthaltsgenehmigungen zu erleichtern, ldsst sich auch an diversen
jungeren Gesetzesentwiirfen ablesen. Ein gutes Beispiel daftir ist der Novellie-
rungsantrag des Gesetzes iiber Arbeitsbewilligungen fiir Auslinder (Gesetz Num-
mer 5665), das mit diversen zusitzlichen Reformen qualifizierten Auslinderlnnen,
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die in staatlich forcierten Bereichen Know-how und Kapital ins Land bringen sol-
len, die rechtliche Situation vereinfachen soll. Um die Integration der vielen ver-
schieden irreguliren Migrantlnnen geht es dabei nicht.

Schlussbemerkungen

All die von mir aufgezeigten Beispiele und Zahlen weisen darauf hin, dass die
turkische Migrationsrealitit heute maf§geblich von Irregularitit geprigt ist. Ne-
ben der Forschung widmet sich heute auch zunehmend die Politik diesem relativ
neuen Phinomen. Wenngleich vom Gesetzgeber versucht wird, die irregulire
Migration mit verschiedenen Mafinahmen einzudimmen, so zeigt die Praxis,
dass die bis dato gesetzten Schritte nicht ausreichten, um diesen Trend funda-
mental entgegenzusetzen (Igduygu 2004: 61-69). In Anbetracht der neuen ge-
setzlichen Entwicklungen, die auf einen hiirdenfreien Erhalt von arbeits- und
aufenthaltsrechtlichen Genehmigungen von ,gewiinschten® AuslinderInnen -
das sind Personen, die als wichtig erachtete Ressourcen (z. B. spezifisches Know-
how, auslindisches Kapital) mitbringen - abzielen, und der Tatsache, dass die
Masse der irreguliren Migrantlnnen weder integriert noch abgeschoben wird,
ldsst vermuten, dass die Existenz dieser Billiglohner ohne sozialen Rechte am
Rande der tirkischen Gesellschaft nicht nur missbilligt, sondern auch gewollt
sind (Tanyilmaz - Kurtulmus-Kiroglu 2007). Sie sind im Vergleich zu dem Heer
der einheimischen Billiglohner besser ausgebildet und kénnen in der immer wie-
der krisengeschiittelten Wirtschaft je nach Konjunktur in den Arbeitsprozess ein-
bezogen oder ausgeschaltet werden. Damit tragen sie nicht nur zum Anwachsen
der informellen Arbeit und/oder der Schwarzarbeit bei, sondern garantieren ih-
ren Arbeitgebern auch eine hochst mogliche Flexibilitit auf die jeweiligen wirt-
schaftlichen Konjunkturen zu reagieren und ihr Profit zu maximieren.
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