Roland Hefendehl
Wie steht es mit der Kriminalitats-
furcht und was hat der Staat damit

zu tun?
— zugleich ein Beitrag zur Tauglichkeit der Sicher-
heitswacht -

Subjektive Kyiminalititsfurche fiibrt zu Einschrinkungen duvch Vermeidungs-
verhalten und ist abhingig u.a. von Alter, Geschlecht und Gegenstand dey
Kriminalitiitsfurcht. Die subjektive Kriminalivitsfurcht, die nicht direkr mit
der objektiven Sicherbeitslage zusammenhangt, riickt zunehmend in den Vorder-
grund von Gegenstrategien. Der Verfasser untersucht am Beispiel der bayerischen
Sicherbeitswacht Voraussetzungen und Wirkungen solcher Mafinabhmen zur Ver-
besserung des subjektiven Sicherheitsempfindens; ey spricht sich fiir eine gedul-
dige und bestindige Anfklirungspolitk des Staates hinsichtlich des tatsichlichen
Kriminalititsrisikos aus. Die Red.

A. Einleitung

Das Vermeidungsverhalten in der Bevélkerung nimmt zu: Wagen und Hauser er-
halten immer raffinieriere Sicherheitssysteme, die Zz2hl der Beschiftigten in den
deutschen Wach- ung Sicherheitsunternehmen hat sich von §6.000 im Jahre 1990
auf t12.000 im Jahre 1996 verdoppelt’. Semi closed residential areas oder gated
communities breiten sich nicht nur in den Vereinigten Staaten?, sondern beispiels-
weise auch in Stidamerika und -europa aus.

Der Staat scheint sich an diesem Wettristen nur unlustig beteiligen zu wollen. Denn
ahnlich wie das seit kurzem wieder zu Ehren gekommene Star Wars-Programm SDI
kosten Vermeidungsmafinabmen Geld, viel Geld, ohne daf eine Erfolgsgarantic
besteht. Man beldfle es nun aber nicht bei der Feststellung, jeder mége sich doch
bitte um seine Sachen selbst kimmern. Vielmehr versteht sich der Staat in der Rolle
eines Lehrmeisters, der grofiziigig scin Know-how zur Verfiigung stellt und ecwa
Einfluf auf die Autoindustrie zu nehmen versucht, die doch bitte Wagen mit raug-
lichen Diebstahlssicherungen anbieten moge. Die Sicherbeitswacht gehdre gleicher-
malen zu diesem Mittelweg. Der Freistaat Bayern beispielsweise preist dieses Modell
als ideale Umsetzung des kommunitaristischen Gedankens, bei dem die Probleme
von der Gesellschaft gleichsam an der Wurzel angegangen wiirden. Es handele sich
dabei nicht erwa um eine Biirgerwebr und sei von der »Freiwilligen Polizeireserve« in
Berlin oder dem »Freiwilligen Polizeidienst« in Baden-Wirttemberg zu unterschei-
den. Zwei aus dem Faleblate -Die bayerische Sicherheitswacht« des Bayerischen

 Der Beitrag kndpft an Uberlegungen an, die der Verfasser 1999 in einem Vorrag vor der Jurisuschen
Fakultit der Humboldi-Universidat za Berlin zur Diskussion stellen durfte,

1 Schwind Kriminologic 10. Aufl. (2000), § 20 Rn.27.

2 Schwind Kriminologie (Fn. 1), § 20 Rn. 29 m.w.N,
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Staatsministeriums des Innern entnommene Aussagen sind bemerkenswert: »Die
Sicherheitswacht sof! der Strafenkriminalitit entgegenwirken und vor allemn Frauven
und iltere Menschen schiitzen.« Und: »Die Sicherheitswacht hat sich als wichtiges
zusitzliches Instrument fiir mehr Sicherheit der Biirger bewihrt.« Allein durch thre
Prisenz wiirden die teilweise so bezeichneten Schutzengel mit Armschlaufe bereits
die Sicherheitslage und das Sicherheitsgefiihl der Biirger verbessern.

Soweit die Vorstellungen der Bayenschen Staatsregierung. Sie weisen eine Vielzahl
von Unbekannten auf, denen sich dieser Beitrag zuwenden méchte. Zwei verschie-
dene Aste gilt es dabei im Blick zu behalten: Zum einen soll die Sicherheitswacht der
Kriminalitdt entgegenwirken bzw. hat es angeblich bereits getan. Zum anderen wird
auf das zu stirkende oder wieder schon gestirkie Sicherheitsgefiihl abgestellt.

Wie es um die Kriminalititsfurche bestellt ist, soll anhand jingerer empirischer
Untersuchungen gezeigt werden. Allein diese Befunde werden die herausgestellten
Erfolge der Sicherheitswacht teilweise als blofe Behauptung entlarven. Meine Inter-
pretacion der Daten méchte ich dabei durch eine von Ronald Hitzler und seinen
Mitarbeitern in Bayern durchgefiihrte ethnographische Exploration stiitzen, die ein-
schligige Erfahrungen typischer Akteure ermiteelte’.

Zwei Thesen seien den nachfolgenden Uberlegungen vorangestellt, die es im folgen-
den 2u bestitigen oder zu widerlegen gilc:

These 1: Die Kriminalitdtsfurche enssteht nicht durch eine reale Kriminalitdesbela-
stung in der unmicielbaren Umgebung, sondern wird tiber die Medien konstruiert.
Daher kann man ihr 2uch nicht mit Mafnahmen kommunaler Kriminalprivention
begegnen, zu der die Sicherheitswacht gehérr.

These 2: Ein triigerisches Sicherheitsgefuhl schadet mehr, als daf es niiczt. Man kaon
professionellen Verbrechern keine Laienschauspieler gegentiberstellen®.

B. Kriminalitatsfurcht, Nachweis und Entwicklungen

I. 1. Die Kriminalittsfurcht hat mehrere Facetzen. Herkommlicherweise werden die
das Ausma@ des Sicherheitsgefishls beschreibende gefiihlshbezogene Komponente und
die verstandesbezogene Komponente unterschieden, die dic Einscharzung der Kri-
minalictsenctwicklung sowie der persdnlichen Kriminalitiesbedrohung beschreibt.
Die ferner genannte verhaltensbezogene Komponente umfallt gerade dic oben ge-
nannten Vermeidungsmafinahmen wie erwa den engagierten privaten Sicherheits-
dienst und ist daher zwar ein Indiz fiir das Vorliegen von Kriminalititsfurche, aber
kein konstitutiver Bestandteil’. In dieser Reaktion auf das Empfinden von Krimi-
nalititsfurcht liegt deren soziale Bedeutung. Das Vermeidungsverhalten fithee in der
Regel zu ciner Einschrinkung der persénlichen Freiheit bis hin 2u einer Verkumme-
rung sozialer Kontakte, die die Lebensqualitit beeintrachtigen. Daneben kommt dem
Schutzverhalten eine immer grofere Bedeutung zu, das infolge der hohen finanziellen
Belastungen gleichfalls als soziale Stérung empfunden wird®, zumal damit eine
Schlechterstellung weniger Vermdgender verbunden ist. Beispiele hierfiir sind Siche-
rungssysteme fir Haus und Fahrzeuge’.

3 Goschl/Milanés Krim) 1957, 27¢, 276.

4 S.Herger FAZ v. 26. August 1992 S. 10,

s Forschungsgruppe »Kommunale Kriminalprivention in Baden-Wiirnemberg« MSchKrim 1998, 67, 74.
6 Kaiser Kriminologic 3. Aufl. (1996), § 33 Rn. 22.

7 Schwind Kriminologic (Fn. 1), § 20 Rn. 27.
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2. Diese Differenzierung ist nicht etwa dahingehend mifizuverscehen, dafl die ver-
standesbezogene Komponente das tatsichliche Ausmafl der Kriminalitit reflektierr,
wihread die gefihlsbezogene Komponente fir eine irrationale Ausprigung steht.
Vielmehr beschreibr auch die verstandesbezogene Komponente allein die Einschar-
zung des einzelnen Biirgers. Beiden Aspekten der Kriminalicitsfurchtist also gemein,
dafl die Furche als ein soziales Faktum auch 2llein einen irrationalen Hintergrund
haben kann®. Eine kiirzlich durchgefiihrte und vorgelegte reprisentative Bevélke-
rupgsbefragung zum Thema »Sicherheitsgefiihl und Kriminalitdtsfurcht« hat erge-
ben, daf nichr alle, die sich unsicher fiihlen, auch die Wahrscheinlichkeit hoch ein-
schitzen, innerhalb der nichsten zwei Jahre Straftatopfer zu werden. Und niche alle,
die sich eher sicher fiihlen, halten es fur unwahrscheinlich, Straftatopfer zu werden.
Dennoch ist die Schnittmenge der jeweiligen Gruppen relativ grof3°.

3. a) Fiir das Strafrecht har Jakobs zutreffend formubiert: »Eine nicht aufgeklirte
Gescllschaft und ein aufgeklirtes Strafrecht passen nicht zusammen.«*® Dies muft
auch fiir die Kriminalitdssfurcht gelten. Eine Kriminalpolitik, dic ein irrationales
Gefiih] der Bedrohung ignorieren wrirde, ginge schlicht an der gesellschaftlichen
Realitit vorbei und wiirde ibrerseits irrational.

b) Das Beispiel Sicherheitswacht zeigt aber zugleich, welche Gefahren hiermit ver-
kniipfc sind, die im iibrigen im matertellen Rechr ihre Entsprechung finden. So
brachte die bereits erwihnte ethnographische Exploration folgendes zutage: Anstelle
der objektiven Sicherheitslage riickte das nur sporadisch erfragte subjektive Sicher-
heitsgefiihl der in den Modellstidten fiir die Sicherheitswacht lebenden Biirger in den
Vordergrund. Die Staatsregierung betonte nun ecinerscits, daf} die Effekcivitdc der
Sicherheitswacht nicht an statstischen Zahlen zu messen sei, und andererseits, dafl
sich das subjekrive Sicherheitsgefihl der Birger durch den Einsatz der Wichter
verbessert habe''. Das subjcktive Sicherheitsgefiihl dient mit anderen Worten als
Vehikel fiir einc beliebige Kriminalpolitik und stellt diese wnangreifbar.

{I1. Dem soll dic nunmehr darzustellende empirische Untersuchung der Kriminali-
ditsfurchtinsoweit entgegenwirken, als sie gerade die Aspekte untersucht, die (iir das
Modell Sicherheitswacht besondere Bedeutung entfalten kénnen. Es sind dies im
einzelnen auszumachende Entwicklungstendenzen bei der Kriminalicitsfurche, Dif-
ferenzierungen nach Alter und Geschlecht sowie dem konkreten Gegenstand der
Kriminalitatsfurcht sowie eine Analyse der Griinde fiir dicse Kriminalitdesfurcht.

1. Die Daten stammen im wesentlichen aus der bislang umfangreichsten deutschen
Untersuchung zur Kriminalititsfurcht. Es handelt sich dabei um eme 1995 von der
Forschungsgruppe »Kommunale Kriminalprivention in Baden-Wiirttemberge bun-
desweit durchgefiihrte reprasentative Befragung von gut 20 600 Personen, die auch
Differenzierungen etwa nach Alter und Geschlecht vorgenommen hat. Gerade wenn
man verlifiliche empirische Grundlagen fiir eine kommunale Kriminalprivention
bekommen will, scheint dies 2uch unabdingbar zu sein. Niche zuletzt hat das Konzept
der Sicherheitswache selbst darauf hingewiesen, dafl es der StraBenkriminalicit enc-
gegenwirken will und vor allem Frauen ung zltere Menschen schiitzen soll.

2. Diese Studie der Forschungsgruppe Knminalpravention hat zunichst die heuce
kaum noch streitige Bedeurung des Geschleches fiir die Ausprigung der Kriminali-
titsfurche bestdtigt: In den neuen und in den alcen Buadeslindern zeigen die Frauen
ein erheblich héheres Mafl an Furche als die Minner. Die Ubersicht 1 zcigt dariiber
hinaus, dafl die Werte {ir Frauen und Marner in den neuen Bundeslandern statistisch

8 So auch Kaiser Keiminologic (Fn &), § 33 Ra.21; Boers Kriminabatsfurche (1991), S. 178.
9 Polizciliche Kriminalprivention der Linder und des Bundes, Abschluffbericht (1998), 2.2.
10 Jakobs Surafrechu AT 2. Aull. (1991), /20

1y Goschl/Milanés Knm| 1997, 274, 286.
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Kriminalitatsfurcht:
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(1) Befragte denken oft oder sehr oft daran, Opfer einer
Straftat zu werden.

(2) Befragte haben oft oder sehr oft Angst, nachts in der
eigenen Wohngegend Opfer zu werden.

[Forschungsgruppe “Kommunale Kriminalpravention ..." MSchKrim 1998, 67, 73)

hochsignifikant iber denjenigen der Vergleichsgruppen in den alten Bundeslindern
licgen, also auch ein Ost-West-Unterschied besteht'’. Die oben genannte Bevalke-
rungsbefragung avs dem vorletzten Jahr kann trotz leicht unterschiedlicher Items als
Bestatigung dieser Ergebnisse interpretiert werden: Auch hier lassen sich erhebliche
Geschlechts- wie Ost-West-Unterschiede sowohl beim Sicherheitsgefiihl als auch bei
der Einschitzung der Wahrscheinlichkeit, Strafratopfer zu werden, konstatieren'®, In
jingster Zeit scheinen sich die Furchtwerte indes zunchmend anzugleichen, weil

12 Forschungsgruppe ~Kommunale Kniminalprivention in Baden-Wurttemberg« MSchKrim 1998, 67, 73 f.
13 Polizeiliche Kriminalptivention (Fn. g), 2.2.
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diese seit Mite der goer [ahre in den neuen Bundeslindern starker als in den alten
Bundeslindern gesunken sind’+.

3. Im Zusammenhang mit diesem Unterschied ist ein Blick auf die bei der Krimi-
nalitatsfurcht auszumachenden Entwicklungen aufschluflreich: Vergleicht man die
Daten aus 1995 mit den Ergebnissen einer 1990 vom Freiburger Max Planck-Institut
durchgefihrien Deutsch-Deutschen-Opferstudie, bei der teilweise identische Eche-
bungskategorien verwendet wurden, zeigt sich folgendes™: Die Verbrechensfurcht
hat in diesem Zeitraum in ganz Deutschland zugenommen. In den neuen Bundes-
lindern lag sie sowohl beim Gedanken an Opferwerdung wie bei der Standardfrage
nach der Angst, in der eigenen Wohngegend abends allein zu spazieren’, iiber dem
westdcucschen Niveau. Auch hier ist aber zu beachten, daf sich jiingeren Studien
zufolge'” das exerem hohe Furchtniveau in den neuen Bandeslindern den niedrigeren
(und ebenfalls in letzter Zeit gesunkenen) Furchtwerten in den alten Bundeslandern
angenihert hat'®.

4. Abgesehen von diesen Differenzierungen nach Ost und West bzw. nach dem
Geschleche ist noch die Variable des Alters von Interesse: Das sog. Kriminalitats-
furcht-Paradox spielt fiir unseren Untersuchungsgegenstand insoweit eine Rolle, als
es wic auch die Sicherheitswacht insbesondere auf Frauen und zlte Menschen abzielt.
Dieses Paradox ist nach wie vor beliebt, gerit aber zumindest als pauschale Aussage
zunchmend in Bedringnis. Es besagt, dafl sich insbesondere 3ltere Menschen unsicher
fihlen, obwohl gerade sie im allgemeinen gar nicht hiufiger, sondern eher seltener
Opfer von Straftaten werden als jiingere. Wic die Ubersicht 2 zeigt, mufl jedoch die
Annahme einer mit dem Alter linear ansteigenden Kriminalititsfurcht deutlich re-
lativiert werden. Tatsichlich ist sowohl die affektive wie auch die kognitive Furcht bei
jungen Menschen besonders hoch. Junge Frauen zeigen das hochste Maf an Furcht,
so dafl die Kurve eher eine U-Form nimmt. Soweit Frauen deutlich mehr Angst haben
als Minner und alte Menschen immerhin noch ein hohes bzw. wieder ansteigendes
Mall an Angst zcigen, entspricht dies zwar nicht einer auch ratsichlich héheren
Opfergefahrdung dieser Gruppen'. Die Vikumisierungsrate junger Menschen ist
deudich hdher als die von alten Menschen. Manner werden insgesamt deutlich
haufiger als Fraven Opfer etner Straftat. Auch insoweit sollte man aber vorsichtig
sein, von einem Paradox zu sprechen: Denn es ist nicht ausgeschlossen, dafl die
furchisamen Bevolkerungsgruppen besondere Vorsicht walten lassen und deshalb
weniger opferbelastet sind*®. Als plausibelste Erklarung fiir die hohen Furchrwerte
der Bevolkerungsgruppen mit den niedrigsten Viktimisierungsraten, Frauen und
altere Menschen, ist hingegen die Verletzbarkeits- oder Vulnerabilititshypothese
anzusehen, wonach diese Menschen persdnlich verletzbarer sind und eine gewaltsame
Opferwerdung deshalb als erheblich folgenreicher einschitzen. Hinzu komme, daf8
Frauen in Form der Sexualdelikte weiteren gravierenden Viktimisierungsgefahren

14 Vgl. Renband Neue Keiminalpolitik 4/1999, 16, 18.

15 Kury/Obergfell-Fuchs KR 1998, 26, 27.

16 Hierbei ist noch zu beriicksichiigen, daf das 1tem 1995 enger gefafit war. Wihrend 1990 lediglich nach der
Angst bet einem abendlichen Spaziergang allgemein gefragt wurde, wurde 199 spezifisch nach der Angsy,
hierbei Opler einer Straftat zu werden, gefrage.

17 Reuband Neue Krirmnalpolitik 4/1999, 16 §f.

18 Reuband Neue Kriminalpolitik 4/1999, 16, 18.

15 [nsgesamt haben Manner hohere Opferraten, bei Nahraumdelikien besteht dagegen kein Geschlechesun-
terschied, Forschungsgruppe »Kommunale Kriminalprivention in Baden-Wirnemberg« MschKrim 1948,
67, 11 1., So.

20 Schwind Kriminologie (Fp. 1), § 20 Rn. 22

21 Vgl hierzu erwa Boers MSchKnim 1993, 65, 71 {. m.w.N.; ders., in: Boers/Ewald/Kerner v. a,, Sozialer
Umbruch ond Kriminalitit, Band 2 (1994). S. 21, st {f; Reuband Kdlner Zeitschrift fiir Soziologic und
Sozialpsychologic 1992, 341, 347£.
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ausgesetzt sind'”. Auch diese Erklirung Jaflc den Begriff der Paradoxie als verfeblt
erscheinen.

5. Ein weiterer empirischer Befund zur Kriminalititsfurcht, der vor allem durch die
Bochumer Dunkelfelduncersuchungen belegt wurde, wird als das Verbrechen-auf
Distanz-Phanomen bezeichnet?, Es spielt insbesondere fiir unseren Untersuchungs-
gegenstand der Sicherheitswacht als einer MaBnahme kommunaler Kriminalpraven-
tion eine wesentliche Rolle. Denn derartige Mafinahmen werden nicht nur lediglich
vor Ort vorgenommen, sondern koénnen auch zllenfalls lokale Wirksamkeit entfal-
ten.

a) Die Ubersicht 3 zewgt folgendes: Die Befragten vermuten eher einen Anstieg der
Kriminalitdt im Bundesgebiet als im cigenen sozialen Nahraum. Bei der Einschit-
zung, dafl die Kriminaliti1 sehr viel, viel oder zumindest etwas zugenommen ha, liege
ein ganz eindeutiges Schwergewicht auf dem Bundesgebiet, wihrend die Kriminali-
ttsbelastung fiir die eigene Wohngegend weit realistischer und niichterner beurteilt
wird: Hier gehen die meisten davon aus, daff es nicht zu einem Anstieg der Krimi-

22 Boers MSchKrim 1993, 65, 71 1.
23 Schwind Knminologie (Fn. 1), § 20 Rn. 24.
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Kriminalitatsfurcht:
Verbrechen-auf Distanz-Phanomen
(am Beispiel von Bochum)
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(-) abgenommen (etwas/viel/sehr viel)
[Schwind/Ahlborn/Weilk (Hrsg.) Empirische Kriminalgeographie 1978 S. 161]

nalitit gekommen sei. Diese Befunde kdnnen Dramatisierungsiendenzen und Ak-
tionismus in Gestalt der Sicherheitswacht jedenfalls dann entgegengesetzt werden,
sofern die Einschirzung des Einzelnen im Hinblick auf die ratsichliche Kriminali-
tatsbelastung niche als ibertrieben sorglos einzustufen ist.
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Ubersicht 4

Verzerrte
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{SZ-Magazin v. 31.12 1898; Quelle: Gruner + Jahr 1998]

b) Ein wesentlicher Grund fir dieses Verbrechen-auf Distanz-Phinomen wird in den
Medien zu suchen sein: Die verandenie Wahrnehmung von Kriminalitit durch die
massenmediale Vermittlung beeinfluflt die allgemcine Kriminalititseinschitzung und
verstarkt die Kriminalitdts{urcht. Inhaltsanalysen insbesondere der Fernsehdarstel-
lung von Kriminalitit ergeben, daft die Berichterstattung deutlich zugunsten der
Gewaltkriminalitit verzerrtist. Lediglich in der Lokalpresse iiberwicgen die Berichte
von regelmiflig weniger spektakuliren Straftaten wie beispielsweise Trickberriige-
reien. Die folgende Ubersicht 4, die die Verurteilungen wegen Kindesmiftbrauchs zu
den entsprechenden Berichterstattungen in der Bild-Zeitung in Beziehung setzr,
macht die auseinanderklaffende Schere deutlich.

Nicht die statistisch bedeutsamen Formen der Kriminalitir wie Diebstahl, Betrugund
Sachbeschidigung, sondern die Ausnahmeerscheinungen bestmmen also das mas-
senmediale Verbrechensbild. Dic Zuschauer oder Leser glauben auch wegen der
immer mehr internationale Dimensionen cinbeziehenden Verbrechensberichrerstar-
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tung an eine allgemeine Zunahme gerade der besonders schwerwicgenden Scrafracen,
wobei diese Annahme regelmiflig nicht mit den eigenen Erfahrungen aus der Um-
gebung der Befragien iibereinstimmit.

c) Dieses Verbrechen-auf Distanz-Phinomen hat zugleich Auswirkungen auf das
oben beschriebene Vermeidungsverbalten: Kriminalitatsfurchr geht nichr zwangs-
laufig mit den genannten verhaltensbezogenen Mafinahmen einher. Wenn man eine
terminologische Differenzierung vornehmen méchte, bietet sich diejenige zwischen
fear und worry an. Eine blofle Beunruhigung®* {iihrt regelmitlig zu keinen persan-
lichen Reaktionen. Je vager der Ursprung einer moglichen Bedsohung ist bzw. je
grofer die raum-zeitlichen Dimensionen werden, desto unwabrscheinlicher ist es,
dafl man sein aktuelles Verhalten danach ausrichtet. Wenn Hassemer behaupret, dafl
die Menschen keine Angst vor der Organisierten Kriminalidit hitten, sondern davor,
nachts auf der Straflen Opfer eines Eigentums- oder Gewaltdelikts zu werden™, ist
ihm im Ergebnis also Recht zu geben. Der iiberwiegende Teil derjenigen Befragten,
die 2nnehmen, wahrscheinlich Opfer einer Straftat zu werden, denkt an Raub,
Strafenkriminalitit oder Uberfall (58 %). Jeder zweite stellt sich vor, dafl in den
kommenden zwei Jahren in seine Wohnung oder sein Haus cingebrochen werden
konnte (Ubersicht 5)*. Die Organisierte Kriminalicit beinhaltet demgegeniiber nach
wie vor nur ein disparates Bedrohungspotential, weil dem einzelnen Biirger unklar
bleibt, was sich dahinter verbirgt. Daneben besteht der folgende Wirkungszusam-
menhang: Je weiter ein vermeintliches Bedrohungspotential raumlich oder zeitlich
entfernt ist, desto gelassener steht man ihm gegentiiber.

d) Eine derartige Differenzierung findet sich im Gbrigen auch auf der gleichsam
spiegelbildlichen Seite: Man vertraut nicht in diffuse Zustande oder solche, die keine
unmittelbare Bedeurung fiic den eigenen Lebenskreis haben. Vielmehr mufl der
Gegenstand des Vertrauens hinreichend konkret ausgestaltet sein und konkrete
Optionen des Handelns oder des Verhaltens bereitstellen. Die Geltung der Rechus-
ordnung reicht hierfiir nichr aus, wohl aber beispielsweise die Sicherheit des Geldes,
die uns ohne grofle Bedenken tiglich finanzielle Transaktionen vornehmen Jafte*.

6. a) Die Bedeutung der Medien fiir die Kriminaliticsfurcht ist bereits herausgestellt
worden. Der Einfluf eigener konkreter Opfererfahrungen wird demgegeniber meist
Uberschitzi: Lediglich Vikuimisierungen, die weniger als ein Jahr zunickliegen, wir-
ken sich eindeutig furcheverstirkend aus. Bei linger zunickliegender Opfererfahrung
verschwindet der Einfluf} auf die akruelle Kriminalititsfurche. Die Furcht unter-
scheidet sich nicht mehr signifikant von der der Nichtopfer’®. Wihrend sich die
Kenntnis von Opfern im sozialen Nahbereich auf die Kriminalititsfurche lediglich
leiche steigernd auswirke, har die Kenntnis von Gewaltdelikten einen groferen Ein-
flu. Zv der bedeutendsten Erbéhung der emotionalen Furchereaktionen fithrt je-
doch die Kennenis von Einbruchsdelikeen im sozialen Nahbereich, wobei es weniger
um das Eigencum als um den Eingriff in eine hochstpersénliche Sphire gehc'?.

b) Kriminalicitsfurche hat aber nicht nur mit eigenen Opfererfahrungen oder der
Kenntnis von Vikiimisierungen zu tun. Sie kann auch aof Existenz- und Zukunfts-
ingsten beruhen, dic durch Arbeitslosigkeit, unzureichende Altersversorgung oder
Krankheit gespeist werden’. Was die gefundenen Unterschiede zwischen west- und

14 Zur Differenzierung zwischen fear und worry vgl. Kaiser Kiminologic (Fn.6), § 33 Rn. 21,

24 Hassemner StV 1994, 483, 488.

26 Polizeiliche Kriminalpraventon (Fn.9), 2.2.

27 Hefendehl Kollektive Rechtsguter im Strafrecht (2000), § 7 11 2.

28 Kaiser Kriminologie (Fn.6), §33 Rn. 24. Bei der Verbrechenserwanung, der kognitiven Komponenie,
spiclt hingegen dic Frage, wic weit die Viktimisierung zuruckliegt, keine grofic Rolle.

19 Kaiser Kriminologie (Fn.6), § 33 Rn. 24.

3o Vgl. auch Boers in: Sozialer Umbruch (Fn. 21), S. 23, §3{f.
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ostdeutschen Minnern betriffr, so diirften sie auch darauf zuriickzufiihren sein, da
gerade Minner von der im Zuge der Transformationsprozesse in Ostdeutschland
aufgetretenen Massenarbeitslosigkeit betroffen waren®'.

7. Damit lassen sich die mit Blick auf die Sicherheitswacht zusammengetragenen
empirschen Befunde zur Kriminalicitsfurcht wie folgt zusammenfassen:

a) Bei der Kriminalicatsfurcht handelt es sich niche lediglich um ein konstruiertes
Randproblem in der Gesellschaft, sondern um cin existentes, mag sich das extrem
hohe Furchmiveau insbesondere in den neuen Bundeslindemn auch in jlingster Zeit
etwas abschwichen und schon von daher weitere Mafinahmen als weniger dringlich
erscheinen lassen. Die durch die Sicherheitswachr in erster Linie in den Blick ge-
nommenen Fraven und alteren Menschen sind tatsichlich aufgrund ihrer hdheren
Vulnerabilitic in besonderem Mafe fiir die Kriminalitaesfurche anfallig.

b) Das auch durch die Medien forcierte Verbrechen-auf Distanz-Phinomen sowie die
auf Existenz- und Zukunftsangsten beruhende Kriminalititsfurche betreffen indes
regelmiflig eine Ebene, die iiber Mafinahmen der kommunalen Kriminalprivention
tiberhaupt nicht zu erreichen sind.

31 Forschungsgruppe »Kommunale Kriminalprivention in Baden-Wiiritembergs MSchKnim 1498, 67, 74.
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c) Die Antwort auf These 1 f2llt somjt gespalten aus: Die Kriminalititsfurcht speist
sich nicht allein aus dem unmittelbaren sozialen Umfeld des Blirgers, sondern wird
mafigeblich auch durch iiberregionale Aspekte bzw. durch Eingriffe in den héchst-
personlichen Nabraum begriindet. Insoweit erweist sich die Sicherheitswacht als eine
MaRnahme kommunaler Kriminalprivention bereits strukiurel! als allenfalls bedingt
tauglich.

C. Erkenntnisse der ethnographischen Exploration

[. Nachdem in den bisherigen Ausfiihrungen die Erkenntnisse der quantitativen
Analyse zur Kriminalivitsfurcht und ihren einzelnen Aspckten im Vordergrund
standen, sollen nunmechr einige wichtige Ergebnisse der bereits oben erwihnten
ethnographischen Exploration Ronald Hitzlers als einer qualitativen Untersuchung
vorgestellt werden. Forschungstechnisch bot sich dabei die Kombination verschie-
dener Datenerhebungstechniken an: u. a. die Beobachtung und eine nicht-standardi-
sicrte Interviewfithrung. Der Vorteil einer derartigen Erhebungsmethode lag darin,
ein neves und noch weitgehend unerforschtes Phinomen in seiner Anfangsphase und
im Hinblick auf die Perspektiven mdglichst aller beteiligten Akteure und shrer
Konstellationen zu erkunden®’.

I1. 1. Nach dieser Exploration gleicht der dreistiindige Streifendienst eines Sicher-
heitswichters eher einem langsamen Gang durch die Stadt, bei dem man etwaigen
Ordnungswidrigkeiten oder méglichen Notfillen erhdhte Aufmerksamkeit widmet
und sich als Ansprechpartner fir Blirgecinnen und Biirger bereithalc. Typischerweise
hslfc man z. B. Touristen bei der Orientierung in der Stadt, weist Passanten im Park
darauf hin, ihren Hund an die Leine zu nehmen, forden Jugendliche an Pliczen auf,
ihre Abfille wegzurdumeo, notiert defekte Straflenbeleuchtungen usw. Zumindest dic
beobachteten und befragten Angehdrigen des Sicherheitsdienstes jagten also nicht
Verbrecher, und sic Gberwiltigten auch niche Vandalen, Sie hielten sich vielmehr
tunlichst zuriick und »raus«, wenn etwas Problematisches oder gar potentiell Ge-
fahrliches im Gange war®.

2. Die urspriingliche Erwartung der Sicherheitswichter zur realen Keiminalicatsbe-
lascung wurde durch die erlebte Erfahrung korrigiert, und zwar zunichst schon in der
Ausbildung, vermittelt durch die zustindigen Polizeibeamten, und dana mit zuneh-
mender Streifenerfahrung. Gleichwohl schien der bekundere Idealismus der Sicher-
heitswichter ungebrochen zu sein. Trotz vermeintlicher Ecfolglosigkeit und trotz
Modifikationen eigener Erwartungen hinsichtlich der Kriminalititsbelastung blieb
man Sicherheitswichter; und zwar mit dem erklarten Ziel, positiv auf das subjekrive
Sicherheitsgefiihl von Burgerinnen und Biirgern einwirken zu wollen und zu kénnen.
Nicht bestarigt hat sich somic die teilweise gezufierte Befiirchtung, dafd sich diejenigen
als Sicherheitswichter bewerben wiirden, die ein besonderes Inceresse an Denunzia-
tion, Bespitzelei oder bayerisch: Gschafthuberei hicen’.

32 Goschl/Milanés Krim) 1997, 274, 2781.
33 Hitxley in: Reichertz/Schréer (Hrsg.), Qualititen polizeilichen Handelns (1996), S. 30, 41.
34 Guschl/Milanés Knim) t997. 275, 283.
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D. Schluffolgerungen

Damit sind in Gestalt der quantitativen Analyse der Kriminalitdtsfurcht und der
qualitativen Exploration der Sicherheitswacht die Grundbedingungen geschaffen, um
in einem abschlieenden Schritc einige Schlulkfolgerungen sm Hinblick auf die Taug-
lichkeit der Sicherheitswacht zu ziehen.

I. Wenn der Einsatz der bayerischen Sicherheicswache auf die Verbesserung des
subjektiven Sicherheitsempfindens abzielt, so 1iflt sich aus der Exploration zumindest
etnes folgern: Ungeachtet einer moglichen oder nicht méglichen Breiten- oder Sym-
bolwirkung der bayerischen Sicherheitswacht kann sich zumindest der Sicherheits-
wichter, der in seiner anfinglichen Kriminalititserwartung irritiert wurde bzw. noch
wird, entgegen der zunichst angenommenen Bedrohung (theoretisch) sicherer fithlen
als vormals. [nsofern wire fur diesen das eingetreten, was man im Jnnenministerium
erhoffie: Die Vollzugspraxis der Sicherheitswacht, die Praktizierung einer besumm-
ten »Kultur des Hinsehcens« hitte bewirke, daf das subjektive Sicherheitsgetiihl seeigt
- eben das des Hinsehenden.

Zu einer derartigen Argumentation liefle sich nur sagen: »Der Berg kreifit und gebin
eine Maus«. Ein derartiger Anschavungsunterricht fir 1998 ca. 3 50 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Sicherheitswacht, die um ca. 100 weitere Sicherhcieswachtange-
horige aufgestockt werden sollen, miice sich sogar das Kostenargument in Gestalt
von Einweisung der Sicherheitswichter und Aufwandsentschadigung entgegenhalten
lassen.

1. Die Frage, welche Bedeutung einer etwaigen daniber hinausgehenden Symbolwir-
kung fir die Allgemeinheit zukommen dard, ist damit aber noch nichc beantwortet.

t. Krittker mégen das Modell Sicherheitswacht als eine Art Taschenspielertrick be-
zeichnen und wie folgt argumenticren: Wenn die Wichter tatsachlich das Sicherheits-
gefishl verstirken sollten, dann liege dies wegen ihrer beschrinkien Moglichkeiten nur
an einer irrationalen Reduzierung von wiederum irrationalen, wenn auch existenten
Angsten. Ein derartiger Saldierungsversuch wire aber in hohem Mafle spekulativ, labil
und kein gesellschaftlich erstrebenswerter Zustand. Das Ziel miisse vielmehr darin
bestehen, unbegriindetes (bzw. iiberzogenes) Bedrohtheitsgefiihl den tatsichlichen
Verhileaissen etwa durch eine aktive Offentlichkeitsarbeit anzunihern und begriin-
detes Bedrohtheitsgefiihl durch iiberzeugende bzw. erfolgreiche Kriminalitacsein-
dimmung zu reduzieren’’. So wird insbesondere von den beiden Polizeigewerkschaf-
ten, aber auch der Opposition moniert, dafl mit der Sicherheitswachc den Birgern ein
Sicherheitsgefiihl suggeriert werde, das Freizeitpolizisten einfach nicht bieten kdnn-
ten. Es gehe also nur um Placebo-Effekre ohne cffektive Wirkung.

2, Damit wiirde man symbolische Politik etwa im Sinne von Murray Edelman’’ als
eine Als-Ob-Politik oder Pseudo-Politik abqualifizieren. Hitzler hat das Gegenmo-
dell wie folgt beschrieben: Es liege darin, symbolische Politik als eigenstindige Form
politischen Handelns zu begreifen, deren legitime zentrale Funktion - wissenssozio-
logisch gesprochen — es sei, bei ihren Adressaren bestimmte Wahrnehmungen, Ein-
stellungen und Bewertungen von in der Regel vorgangigen Wissensinhalten zu er-
halcen oder zu verindern®®. Das Dilemma symbolischer Politik liege nun aber in
folgendem: Spiire der Birger die Absiche des Staates, nimlich erwiinschte Bewufit-
seinsdispositionen herzustellen, sei er in der Regel schnell verstimme und fordere

35 Schwmd Knminologie (Fn.1), § 20 Ra. 15.

36 S.dic Nw. ber Hitzler, in: Qualitaten polizeilichen Handclns (Fn. y3), S. yo. 39.

37 Poliik als Rirual (1976); Political Language, (New York 1977); Constructing the Polivical Spectacle,
(Chicago 1988).

38 Hitzler iw Qualitaten polizeilichen Handelns (Fu. 33). S. jo.
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womdglich das ein, was er als faktisch wirksame Malnahme ansehe. Michin hinge der
Erfolg symbolischer Politik wesentlich davon ab, daf sie als ursachenrelevant und
eben nicht nur als symptomdeckend glaubhaft gemacht werde?. — Gerade hier
bestehen im Hinblick auf die soeben dargelegien Erkenntnisse zur Kriminalitics-
furche erhebliche Zweifel:

Eystens ist das Verbrechen auf Distanz-Phinomen herausgestellt worden, das den
Birger regelmiflig zu der Aussage verleiten wird, die von ithm wahrgenommene
Kriminahtitsentwicklung vor Ort exfordere keine besonderen Mafnahmen.
Zweitens hat sich gerade der Schutz der eigenen vier Winde vor Einbruchsdieb-
stahlen als besonders sensibel im Hinblick auf das Sicherheitsgefuhl erwiesen, ein
Bereich also, dec von dec Sicherheitswacht iberhaupt nicht abgedecke werden kann.
Denn diese hat primir die sog. Straflenkriminalitit im Auge. Eine »raffinierte«
Konstruktion wire nun die folgende: Man kénnte so argumentieren, daff die Men-
schen iiber die Sicherheitswache wieder Zutrauen fassen sollten, auf die Strafle zu
gehen, weil die Wohnung vor allem fiir Frauen und iltere Menschen hiufig eher als
Hort der Gewalr denn als Hort der Familie zu definieren sei*. Sie hatr aber zu Recht
bislang keine Anhinger gefunden: Denn trotz der Bedeutung des sozialen Raums fiir
die Entfalcung des Individuums kann dieser die Wohnung als Privat- und Incimsphare
nicht ersetzen, sondern nur erginzen.

Drittens ist zwar das Kriminalicitsfurche-Paradox nicht ganzlich zu den Akren gelegt
worden. Man denke eiwa an die hohen Furchiwerte der Frauen sowie der Menschen
im h3chsten Alter, die sich freilich Gber die Vulnerabilicitshy pothese rational erkliren
lassen. Auf der anderen Seite haben sich aber auch hohe Furchrwerte bei jungen
Menschen ergeben, bej denen das Vermeidungsverhalten nicht in gleicher Weise wie
bei alten Menschen ausgestalter ist. So méchte ich die These vertreten, daf sich eher
diejenigen von der Sicherheitswacht positiv beeinflussen lassen, deren Tagesrhythmus
es wie (regelmifig) bei alten Menschen auch gestartet, das Haus nicht zu verlassen.
Damit gewinm die oben aufgefithrte These 2 eine neue Dimension: Wenn es um das
Sicherheitsgefiih) der Bevélkerung und nicht um eine Reduzierung der realen Krimi-
nalititsbelastung geht, erscheint der Einsatz von »Laienschauspiclern« zwar grund-
sitzlich denkbar. Sic miissen aber in einer Funktion titig werden, die ihr Schauspiel
gerade verschleiert. Hier bestehen erhebliche Zweifel, ob den Sicherheitswichtern
dies gelingen kann,

3. a) Diesen harten empinschen Fakten zur Kriminalititsfurcht kann nun nicht etwa
cine von der bayerischen Staatsregierung in Aufirag gegebene und m. E. nicht aus-
sagekriftige Befragung der Niirnberger Bevdlkerung emgegengehalten werden. Hier
wurden zu Beginn des Modells Sicherheitswachr auch solche Biirger auflerhalb thres
sozialen Nahraums befragt, die die Sicherheitswacht noch nichc kannten und sie noch
gar nicht erlebt hatten. Aus den Antworten auf die Frage: » Wiirden Sie sich mit einer
Sicherheitswacht sicherer fGhlen?« schlof man einen Anstieg des subjektiven Sicher-
beitsgefthls der in den Modellsiidten lebenden Biirger*'.

b) Umgekehrt méchte ich aber auch niche die folgenden gleichfalls nicht empinisch
abgesicherten Thesen vertreten. Wenn ich sie gleichwohl anspreche, so verfolge ich
damit allein die Intention, das Vorbringen der Protagonisten der Sicherheitswache
weiter zu schwichen: Danach erscheint es zum einen denkbar, daf (iber die Prisenz
von Mirgliedern der Sicherheitswacht Gberhaupt erst der Gedanke zn cine Gefzhr
aufkommt und sich bieran deshalb ein Vermeidungsverhalten anschlieflt, weil die

39 Hiczler in: Qualiciten polizeilichen Handelns (Fn. 33), S. 30.
40 Zu diesem Befund Sessar MSchKrim 1997, 1, 12 mw.N.
41 Goschl/Milanés Krim] 1997, 275, 285.
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unmitcelbaren Hilfsmdglichkeiten der Sicherheitswichter eckennbar stark be-
schrinktsind. So umfafit thre Ausriiscung vor allem ein Funkgerit, eine Taschenlampe
sowie ein Reizstoffsprithgerit zur Eigensicherung. Zum anderen existieren Studien,
wonach die Kriminalititsrate in durch Videokameras iiberwachren Gebieten sogar
gestiegen sei*’. Der Vergleich liegt dabei insoweit auf der Hand, als auch die in
England Giberaus populiren sog. closed circuit television cameras (CCTV) erklarter-
maflen sowoh! der Reduzierung von Kriminalitit wie auch der Stirkung des Sicher-
heitsgefiihls dienen sollen. Dieser Befund wird so interpretiert, dal sich in der
Bevalkerung ein Sicherheitsgefiihl eingestellt habe, das objekuiv niche gerechtfertigt
und somit crugerisch sei. Ein weniger spektakulirer Erklirungsversuch meinerseits
ginge dahin, daf sich durch die Uberwachung das Dunkelfeld von Strafiaten redu-
ziert hat: zum einen durch ein verindertes Anzeigeverhalten, weil man die Chancen
gestiegen sieht, den Tarer Giberfithren zu konnen, zum anderen durch cine unmirtel-
bare Beobachtung und anschlieflende Verfolgung von Straftaten®’.

[11. Bei einem derartigen »non liquet« spricht nun in meinen Augen nichts dafir, dic
Anzahl der Sicherheitswachtangehorigen permanent zu erhhen, ohne den Nachweis
der behaupteten Zusammenhinge zu fihren. Selbst wenn man eine symbolische
Politik in den Bereichen fiir legitim ansehen sollte, in denen es um die Reduzierung
irrationaler Angste geht und in denen der Einsatz fakiisch wirksamer Mafinahmen
wie eine erhohre Polizeiprasenz als Gbertrieben angesehen werden miiflce, bleibt noch
immer das oben herausgestellte Erfordernis, dafl die Sicherheitswacht ursachenrele-
vant auszugestalten ist. Die subjektive Kriminalitatsfurche darf gerade auch im
Hinblick auf ihre soziale Relevanz nicht dazu mibrauche werden, nicht nachweis-
bare objektive Wirkungszusammenhinge zu kaschieren. An ciner geduldigen und
bestindigen Aufkiirungspolitik des Staates, was das tarsichliche Kriminalicitsrisiko
anbelangs, fihre daher kein Weg vorbei. Es ist bezeichnend auch fiir das Selbstbild des
Staates, wenn er auf diese im Gbrigen sogar kostenglinstigere Mafnahme verzichter
und die spektakulirere Sicherheitswacht aus der Taufe hebt und weiterhin {ordert.

42 hup://merlin.legend orguk/-brs/cctv/tenreasons.html.
43 Zu CCTV 5. Hefendeh! StV 2050, 177 ff.
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