Reinhard Kreissl
Die privenuve Polizel

Auf dem Weg zur glisernen Gesellschaft?

»... oder bin ich da auf einem ganz falschen Dampfer?«
Horst Herold in Transatlantik

Horst Herold, Prisidenc des Bundeskriminalamtes, ist zuriickgetreten. Die >Ara
Herold« als ein Stiick deutscher Polizei- und Xriminalpolitikgeschichte ist charakre-
risierbar durch die Erweiterung polizeilicher Befugnisse und ein neues polizeiliches
Selbscverstindnis, das picht nar im Sinne von »Image« zu Verinderungen gefiihrt hat.
Vielmehr stehen diese Verinderungen im Koncext einer breiteren Entwicklung, einer
politischen Konjunkrur, die Sicherheic und Ordnung nicht mehr als einen zu
verteidigenden Zustand, sondern als Produke einer aktiv gestaltenden Arbeir der
Sicherheitsorgane im weiteren Sinne verstehen. Der Schliisselbegriff dieser Encwick-
lung ist »Privention«.

Im folgenden soll anhand einiger Beispiele diese Entwicklung dokumentiert werden.
Ich konzentriere mich dabes hauptsichlich auf die Argumentation, die von den
Managern der Exekuuve, den vielen sHerolds< in den Landeskriminalimtern und
Polizeiprisidien verwendet wird. Die politische Bedeurung dieser Entwicklung wird
in einem letzten Abschnitt kurz skizziect, wobei ihre unintendierten Nebenfolgen
und die moglichen Gegenstrategien im Mirtelpunkt scehen.

Das Konzept einer repressiven Gegenstrategie als Reaktion auf die Ereignisse der
spaten Sechziger Jahre hat zunichst zv einer Verschir{ung staatlicher Reaktonsfor-
men gefihrt, die primir gekennzeichnet war durch einen faktischen Abbau
rechtsstaatlicher Garantien.! Die Folge davon war, daf das ohnehin fragile Gewal-
tenteilungssystem mit Primien fir die Exekutivorgane belastet und die Kompetenz-
grenzen zwischen Legistative und Exekutive partell eingeebnet wurden. Zur
Rechtfertigung der von den Sicherheitsbehdrden zunichst angemafiten und dann
nachtriglich legalisierten Kompetenzen bielten vermeintdiche Sachzwinge und
»Gebote der Stunde« her, wie etwa die Reakuion auf politisch motivierten Terroris-
mus. Die Rolle und die Eingriffsmaglichkeiten der Polizei haben sich jedenfalls de
facto und de sure verindert: vom Kniippel aus dem Sack in Richtung auf eine, wie
Herold es bezeichnet: »gesellschaftssanitire« Generalagentur fiir Sicherheit. Das
bedeutet, die rein reaktiven Aufgaben sind um eine Dimension erweitert worden, in
der die Polizei praventiv gestaliende Funktionen wahrnimme — als ¢ine eigenstindige
gesellschaftliche Instanz. Personifiziert wurde dieser Prozef in Horst Herold, der
wihrend seiner Amtszeit immer wieder fiir eine akuive Vorwirtsstrategie der Polizei
geworben hat.

1 Vgl. hierzu A. Rofnagel, Der alldigliche Nowstand, in: KJ 1977, S. 257-271.
2 Vgl. hierzu T. Schwinghammer, BKA-Prisident Forst Herold, in: Krim] 4/80, S. 241-12¢7.
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1. Strazegien polizeilicher Legitimationserzeugung

Die Logik dieser Entwicklung laflc sich als ein Riickkopplungsproze beschreiben, in
dem Ursache und Wirkung vertauscht werden: Zunichst werden bestimmte soziale
Prablembereiche als polizeiliche Aufgabe definiert. Per definitionem ist damit ein
neues Einsatzgebiet geschaffen, das polizeiliches Handeln erméglicht und legalisiert.
Wird nun die Polizei in dem erweiterten Aufgabenbereich tatsichlich aktiv, so scheint
jeder Polizeieinsatz hier die Berechtigung jener Definition zu bestitigen. In dem
Mafle, in dem es also den Protagonisten einer polizeilich gesicherten Gesellschaft
gelingt, Gesetzgeber, Medien und der breiten Offentlichkeit einzureden, bestimmte
Formen politischer Opposition und &ffentlicher Kritik seien als »Gewalt« zu
definieren?, aus Griinden der »inneren Sichecheit« oder zum Schutze der fretheitli-
chen demokratischen Grundordnung zu unterbinden und deshalb den Sicherheits-
behdrden zur Erledigung zuzuweisen, beschaffen sie der Polizei als gesamigesell-
schaftlichem Priventionsapparat zusatzliche Legitmicit.

An der politischen Geschichte besimmter Regelungen des Musterentwurfs fir ein
einheitliches Polizeirecht* - insbesondere an der neven Generalklausel und an dem
Prinzip der »Orishaftunge — it sich das Durchschlagen von Gesichispunkeen
effektiver Polizeiarbeit auf rechusstaatliche Garantien verfolgen. Indem polizeirecht-
liche Grundsitze, wie z.B. die Stdrerhaftung, durchbrochen, die polizeilichen
Befugnisse vage umrissen und rechtsstaatliche Prinzipien, wie z. B. die Verhilenis-
mifigkeit der Miael, aufgeweiche werden, erdffnen sich Ausfallschneisen, auf denen
sich die Polizei allmahlich auf gesellschafiliche Bereiche hinorientieren kann, in denen
sie jedenfalls nach einem neuzeitlich-traditionellen Verstindnis ihrer Funktion nichts
zu suchen hat. Kennzeichnend fiir diese Tendenz sind der inflationare Gebrauch des
Begriffs >Privention« sowie die darauf rekurrierenden polizeilichen Handlungsstra-
tegien. Die Konjunktur, die ein so umfassend verstandener Privencionsbegriff in der
Polizeidiskussion in den letzten Jahren bekommen hat, ist in der BRD auf eine
eigentimliche Weise mit dem repressiven Selbstverstindnis dieser Organisation
verquicke bzw. aus diesem Selbstverstindnis abgeleiter.! Erméglicht wurde die
Debatte um eine priventive Orientierung durch zwei Phinomene: einmal die
werbefeldzugsartig aufgebaute Kampagne der Terrorismusbekampfung® und zum
anderen die Verwissenschaftlichung polizeitakuscher Argumencation - beides Ele-
mente, die in der Person von Horst Herold in pointierter Form vereinigt sind. Lassen
wir ihn aus seinem zumindest unwidersprochenen Interview mit S. Cobler selbst zu
Wort kommen:

»Marx hat es ja mal so schon gesagr, die Polizei wire der verindernde Faktor der Gesellschaft,
wenn man sie nur richtig begriffe. Das wiirde allerdings einen emanzipatorischen Akt gegeniiber
dem bestehenden Zustand des nur Vollstrecken-miissens und -diirfens notwendig machen. . . .
Die Polizei ist als kybernetisches System zu konstruieren, das von sich aus wirke . . . Dadurch

Vgl. erwa den fritheren § §82 S1GB.

Vgl. zu einer ausfishrlichen Darsicllung CILIP 2/79, Zum Stand der Verabschiedung des Musterentwurfs
fir ein einheitliches Polizeigeserz des Bundes ung der Linder, S. 10-14.

Dies wird besonders deuttich bei einem historischen Vergleich mit anderen Polizeiorganisationen: So
haben ctwa die regionalen und kommunalen Polizeien in den USA historisch schon immer zwei
Aufgabenbereiche, law enforeemept« und »community service=, wobei der Bereich des »community
services nicht durch strafgeserzliche Regelungen strukruniert ist. Die Uberiragung von Privendonsmo-~
dellen avs dieser Tradition auf die BRD verandert deren Gehalt erheblich, da hier die Polizei sowohl
akruell an cin surikies LegaliGisprinzip gebunden als auch nur als staadiches Organ, gewachsen in der
Tradition des prevBischen Polizeirechts, historisch verstindlich ist.

Zur symbolischen Bedeurung politischen Handelns vgl. M. Edelmann, Poliuk als Ritual. Die symbolische
Funktion staadicher Insnrunonen und politischen Handclns, FrankfuruM. rg76.
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wiirde auf cine hichst elegante Art und Weise cine Vielzah} denkbarer Abweichungsvarianten
unter Konrrolle gehalten.«”

Die kybernetische Metapher, die hier verwendet wird zur Beschreibung der Polizei
der Zukunft, jst in vielfiltiger Hinsicht bezeichnend. Sie steht als Sinnbild einer
sachrationalen Objektivierung und technokratischen Perfektion, die jeden politi-
schen Diskurs als Giberkommene Form ablehnt: Sie ist die konsequent zu Ende
gedachte Entwicklung der Legitimation durch Verfahren im Sinne einer funkriona-
listischen Systemtheorie, die in den Maximen eines reibungslosen Funkdonierens des
Gesamtsystems aufgeht und keinen Begriff mehr hac von einem richtigen, d. h.
zustimmungsfihigen Verfahren.

Die Mechanismen einer vorgeblich sachrationalen Politikstrategie sind uns aus
anderen Bereichen, wie Wirtschafts- und Energiepolitik, bekannt. Die unumstéfh-
chen Zwinge des »Weltmarkes« oder des gesellschaftlich notwendigen »Energiebe-
darfs« rechtfertigen hier quasi von selbst politische Entscheidungen, lassen sie als
objektive und optimale Problem}ésungen erscheinen. Ubertragen auf den Bereich der
Kriminalpolitik ermdglichen die monolithischen Floskeln der »inneren Sicherheit«
und der »freiheitlich demokratischen Grundordnung« zhnliche Argumentationen.
Das Fauale an der Verwendung dieser Begriffe zur Legitimation sich immer weiter
vorschiebender »priventiver« Kompetenzen der Polizei ist die dabei ebenso hiufig
verwendete wie kurzschliissige historische Begriindung; denn mit Vorliebe wird
gerade von denjenigen, die sich bei der Kriminalisierung von Kritik und politischer
Oppositon auf die wehrhafie Demokratic berufen, das Beispiel der Weimarer
Republik angefiihrt, die »an einer Uberdosis von ldeologietoleranz zugrunde
gegangen ist, unter anderem auch an der Mafllosigkeit ihres Verfassungspositivis-
mus«®. Was dabei jedoch iibersehen wird, ist der ebenso gefihrliche gegenliufige
Prozef}, dafl durch solche Encwicklungen »die Republik des Bonner Grundgesetzes
an einem Ubermaf an . . . absoluten Werten und absoluter Wenverteidigung ganz
allmihlich und leise ersticke<?.

Zentrale Bedingung der Legitimation praventiver Polizeistrategien sind (a) die
Legalisierung staatlicher Gewaltsamkeit Zug umn Zug mit der Illegalisierung privater
Gedanken, Protesformen und politscher Aktionen; (b) die Verpolizeilichung der
politischen Offentlichkeit, d. h. die Zuordnung miliebiger politischer Gruppen - als
»Sympathisanten«, »Chaoten« usw. — zu kriminellen Vereinigungen; (c) die Subsum-
ton demokratischer, also eigensinniger und gerade nicht hoheiclich steuerbarer
Prozesse unter die [mperative sicherheisspolizeilicher Gefahrenvorbeugung, was sich
beispielsweise daran zeigt, dal Demonstrationen weniger geschiitzt als iberwacht
werden. Uberlifft man diesen Prozef seiner eigenen Dynamik, und das heifle,
bezogen auf die Polizei, orientiert man die Mdglichkeiten polizeilichen Eingreifens an
dem kybernetischen Modell des Regelkreises, so schiebe sich das die Stabilitt der
sozialen und politischen Ordnung sichernde Kontrollsystem immer weiter vor und
entwickelt immer differenziertere Formen der Loyaliditskontrolle.”

7 H. Herold, in: Transatlanuk, 11/80, S. 37.

8 E. Denninger, K. Liiderssen, Polizei und Strafprozef im demokratischen Rechtsstaat, Frankfur/M.
1978, 5. 13.

9 A.a. O,

10 Vgl. hierzu die Referate der Scktion Rechtssoziologic auf dem Deutschen Soziologentag 1979 in Berlin,
insbes. S. Scheerer, Dic Unsicherhcit der inneren Sicherheie, in: Technische Universitst Berlin (Hrsg.),
Soziologische Analysen, S. 351-361.
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1. Die Rhetorik gesellschafissanitirer Omnipotenzphantasien

Diese Uberlegungen sollen im folgenden an Hand von Zitaten aus den Publikationen
der engeren polizeilichen Diskussionsgemeinschaft belegt werden. Diese «Original-
©Wne« haben bereits unkommentiert eine hohe Evidenz; ihre Semantik, ihr latenter
Sinn sprechen fiir sich. Sie dokumentieren jedoch weniger den konkreten Zustand als
ein spezifisches Selbst- und Rollenverstindnis sowie die Vorstellungen iiber die
erwiinschten/erwarteten Encwicklungen von Polizei und Gesellschaft. Zugleich
vermitzeln sie einen komprimierten Eindruck von der »Realitic« der Sicherheitsor-
gane.

Die interne Rationalisierung der Polizer

Die Uberlegungen zuv einer Ausweitung und Verbesserung polizeilicher Arbeit haben
ihre konkrete Gestalt in den internen Diskussionen unter den Kontrollstrategen
bereits angenommen, wobei das Paradigma der Terrorismusbekimpfung zum
Idealfall polizeilicher Tatigkeit stilisiert wird:

»Die Polizei mufl sich des Potentials Biirger bewuRt werden und vergegenwirtigen, da8 sie von
einer konstruktiven Zusammenarbeit mit ihm lebt. Dann kann damit gerechnet werden, dal
verdichrge Wahmehmungen weitergegeben werden. Damit soll nicht etwa der Biirger zum
Spitzel erzogen werden, vielmehr geht es darum, in ihm das Gefuhl der Mitverantwortung fir
die innere Sicherheit in diesemn Staac zu wecken. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die
positive Zusammenarbeit im Bereich der Bekimpfung des Terrorismus. Was in extremen Lagen
prakeikabel ist, mufl im Normalfall die Regel werden (Hervorh. nicht im Orig.).«"!

Dieses Zitat stammt aus einem Referar iiber die polizeiliche Reakton auf die
Probleme des Vandalismus, in dem der Einsacz von Fernsehiibertragungswagen,
Reitern und Hundefithrern zur Privention empfoblen wird, begriindet mit dem Satz:
»Es ist nicht eigentliche Aufgabe der Polizei, nach Eintrite eines Schadens zu reagie-
ren, vornehmste Avfgabe ist gerade die Verhinderung solcher Folgen.«™

Sind solche Folgen jedoch einmal eingetreten und ist die Polizei der Moglichkeit zur
Ausfihrung ihrer »vornehmsten Aufgabe«, der Primédrpravention, beraubt, so ist es
wichtig, innerhalb der Organisation schnelt zu reagieren, und das heiflc speziell, auf
ein Maximum an polizeilich relevanter Information zuriickgreifen zu kénnen.
Fiihrend auf diesem Gebiet war Berlin, dessen Polizeiprasident Hiibner als Nach-
folger von Horst Herold im Gesprach war. Dort wurde, soweit ersichtlich, zuerst ein
sowohl der Schutz- wie auch Kriminalpolizei zugirgliches Informationssystem fiir
die Verbrechensbekimpfung (ISVB) installiert:

»Die bisherigen Informationssysteme konvenuoneller Art, 2. B. Straftatenkarteien, Straftiver-
karteien und Kriminalakten waren bisher immer origindrer Bereich der Knminalpolizei, sie
wurden ausschliefflich von der Kriminalpolizei gefihn und ausgewerter upd gaben nur
gelegentlich Informationsfragmente als Hilfsmitel fir die schutzpolizeiliche Arbeit frei. Auf
der anderen Scite waren so bedeutsame Kommunikationsmittel wie das Fernschreib-, Fern-
sprech- und Funkwesen eher Domine der Schurzpolizei, deren Méglichkeiten von der
Krminalpolizei nur unzureichend genurze wurden . . . Der Schutzpolizeibeamte wird zukiinf-
tig die Erstdokumentation eines Ereignisses im System ISVB vornehmen . . . Aber auch eine
Reihe von Eingaben wird er absolut selbstindig und abschliefend vornehmen. Hierzu gehsren
das Ausldsen von Fahndungen aus schutzpolizeilichen Anlissen, die Dokumentation von
Freiheitsentziehungen und anderen Eingriffen in Grundrechte sowie die Eingabe von soge-

(1 PFA, Schnftenreihe der Polizei-Fihrungsakademic, 3/80, S. 277.
12 A a. O, S. 27).
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nannten Feststellungs- und Beobachtungsberichten, dic auch als Anhaltemeldungen bezeichnet
werden.«"*

Sind derartige Integrationsversuche von Schutz- und Kriminalpolizei noch kaschier-
bar als polizeiliche Anstrengungen zur Bekimpfung »normaler Kriminalidite, so tritt
das generalstabsmiflige Biirgerkriegskonzept unverhohlen in der Ausbildung des
Fachbereichs »Einsawzlehre« der polizeilichen Fithrungsakademie, in dem der
leitende Beamte mit Griindbichkeir auf seine kiinftigen Aufgaben vorbereitet wird, zu
Tage. Da wird der »Versorgungsraum« geteilt nach dem Konzept einer imaginiren
Front in den svorderen, micleren und nickwirtigen Bereich«', da werden als
»Mengenverbrauchsgiiter« neben »Verpflegung und Futter, Hindernis- und Sperr-
material . . . Trinengas, Munition, Spreng- und Ziindmittel«’* genannt und schlief-
lich wird gleich zu Anfang darauf hingewiesen, »daf fiir Friedens- und Krisenzeiten
unterschiedlich vorsorglich geplant und organisiert werden mufi«.'¢ Ob die an den
»Abschubstraflen« (das ist das Gegenteil von Nachschubstraflen) einzurichtenden
»Gefangenensammelstellen«'? zur Krisen- oder Friedensvariante gehoren, ist dem
Arukel nicht zu entnehmen. Der innere Notstand als leczter Fixpunke eines
repressiven polizeilichen Selbstverstindnisses hat lange Tradition. Das qualitativ
Neue an den Planungen fiir den »Krisenfall« ist die technisch-wissenschaftliche
Perfektion, mit der hier operierz wird. Vom organisationstheoretischen Optimie-
rungskalkil bis zur computergesteuerten Einsatzfithrung werden die modernsten
logistisch-strategischen Mittel herangezogen.

An dieser Stelle wire der Einwand m&glich, all dies seien Extremformen polizeilicher
Kontrollvorstellungen, denen politische Vernunft mit rechtsstaadlichem Augenmaft
entgegentreten wiirde. Doch die Argumentationslogik polizeilichen Sicherheitsden-
kens hat sich weit in politische Kreise vorgeschoben. Exemplarisch hierzu folgendes
Zitac von ]. Schmude, seinerzeit noch parlamentarischer Staatssekretir im Bundes-
ministerium des Inneren, zur Frage »Braucht die Polizei besondere Waffen?«:

»Meinungsverschiedenheiten bestehen dariiber, ob die Polizei mit sogenannten besonderen
Waffen ausgestattet werden soll. Diese werden vor allem deshalb fiir die Polizei als unzulissig
angeschen, weil sie einen konirollierbaren Einsatx nicht zulieflen. Ich frage dagegen: Soll die
Polizei Terroristen, die heute alle erdenklichen Waffen bis hin zu Rakecen einsetzen, nur mit
sogenannten cinfachen Polizeiwaffen begegnen miissen?«™?

Dieser Sacz bringt die politsche Variante einer nach sachrationalen Optimierungs-
aspekeen konzipierten Polizei, die sich in konzencrischen Kreisen iiber die Gesell-
schaft ausdehnt, avf den Nenner: Dem polizeilichen Feind - hier konkret den
Terroristen ~ wird Uberlegenbeit zugeschrieben, um ein Gleichgewicht herzustellen,
muf die Polizei aufgenistet werden. Rechtsstaatliche Garantien werden zu »ceteris-
paribus-Randbedingungen« reduziert.'?

Die Kolonisierung der Sozialpolitik durch Kriminalpolitik

Die Durchsetzungschancen polizeitaktischer Anliegen im politischen System werden
jedoch nicht nur dadurch erhhe, daf der »Feind im Innerene in seiner Gefihrlichkeic

13 PFA y/76,S. g4 1.

14 PFA 2/76, 8. 7).

1§ A.a. O, 8. 65,

16 A.2.0,, 8. 47

17 A.2.0., S 74.

18 PFA /76, S. 9.

19 Gegen den Plan der paramilitirischen Aufrustung kam von seiten der Gewerkschaft der Polizes allerdings
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immer wieder beschworen wird, sondern auch durch eine qualitativ neve Form der
Argumentation: Veckleidet als sachverstindige Analyse des gesellschaftlichen Isc-
Zustandes (mit prognostischem Ausblick), werden hier traditionelle Politikbereiche
an den strategischen Erfordernissen sozialer Kontrolle ausgerichter. Diese Kolonisie-
rung der Sozialpolitik durch Kriminalpolitik verwendet in ihren Diagnosen hiufig
abgelegte Argumentationsmuster der Linken und siellt sie in iliren Intentionen auf
den Kopl. Beispielhaft fiir eine solche Diagnose folgendes Zitat von Herold:

»Die Jugend spiirt die Kluft zwischen den nominellen Leitidcen und shrer tatsichlichen
Verwirklichung, zwischen dem gigantischen technischen und technologischen Fortschritt und
der gesellschaftlichen Beharrung, zwischen Kapiral und Arbeit. Noch ist ihr Protest diffus . . .,
aber er ist Ausdruck objekciver historischer Gesetzmifligkeiten, die auf Aufhebung der
gesellschaftlichen Widerspriiche dringen, er ist Anzeichen bevorstehender tiefgreifender
Verinderungen im Ausmall ciner Zeitenwende, «*°

Scrukrurell JiBe sich das in diesem Zusammenhang immer wieder verwendete
perpetuurn mobile der Legitimationserzeugung etwa auf folgenden Syllogismus
reduzieren. Erstens: Kriminalitdt, snormale« wie politische, ist ein gesellschaftliches
Phinomen; hierbei werden traditionelle »linke« Argumente verwendet. Zweitens: Es
ist die Aufgabe der Polizei im engeren und der Kriminalpolitik im weiteren Sinne,
Kriminalitit zu bekimpfen. Daher drittens: Da Kriminalitdc ein derart komplexes
Phinomen ist, mufl ihre Bekimpfung breit angelegt und wissenschaftlich fundiert
werden. Eindeutig crkennbar sind die Vertreter dieser Positon ofc an dem Verweis
auf v. Liszt, dessen Maxime: »Eine gute Sozialpolick ist die beste Kriminalpolitik«
gerne als Morto herangezogen wird. Jch méchte diese Argumentation anhand von
zwel Autoren demonstrieren: Der eine beschifrigt sich speziell mit der immer stirker
zunehmenden Komplexitdt im Sicherheitsbereich und becone die Bedeutung polizei-
lichen Sachverstands. Der zweite, analytisch weiter ausholend, beschizfiigt sich
ausfihrlich sowohl mit den Ursachen als auch der kriminalpolitischen Therapie.™
Beide scheinen mir typisch als Vertreter einer gesellschaftssanitiren Polizeiideologie,
sie setzen sich ein fiir die kriminalpolitische Planung einer erweiterten sozialen
Kontrolle durch Privention und bilden — auf je unterschiedlicher Ebene - in threm
Bereich die profilierte Spitze der Perspektivendiskussion.

Der Aufsatz von Stiimper beginnt mit der Feststellung: »Erforderlich ist eine nicht
nur ressortiibergreifende, sondern die gesamten menschlichen und gesellschafdichen
Verhiltnisse einbeziehende Kriminalstrategie. Sicherheit darf nicht mehr spartenmi-
Big isoliert gesehen werden, sie ist ein durchgehendes Element.« Nach dieser
Bestimmung hat sich die Polizei um folgende »Sicherheitsbereiche« zu kiimmern:
»Innere Sicherheit, dulere Sicherheit, psychologische Sicherheit, soziale Sicherheir,
wirtschaftliche und speziell energiepolitische Sicherheit, gesamtpolitische Sicher-
heit.« Daraus folgr die Diagnose: »Die polizeiliche Arbeit kann nicht mehr losgelést
gesehen werden von dem Gesamileben und der Enrwicklung von Staat und
Gesellschaft . . . Das bedeutet, daf man auch im Sicherheitsbereich eine umfassende
Kriminalstrategie, die ressortiibergreifend ausgelegt sein muf, zu erstellen und auf
ibrer Grundlage Kriminaltzktiken zu entwickeln hat.« Die erste Ausweitung nimme

Widerstand, es wurden hier aus berufssindischer Sicht erhebliche Bedenken gegen eine deran
miliwarisiente Polizei angemeldet.

20 H. Herold, in: Frankfurter Rundschau vom 3. 5. 1979.

21 A. Stiimper, Die Wandlung der Polizei in Begriff und Aufgaben, in: Kriminalistik 6/80. S. 242~245; vgl.
auch: ders., Kompetenzen sm polidschen und polizeilichen Bereich, in: Kriminalistik re/80; sowie: ders.,
Gedanken zur Schaffung ciner Generaldirektion fiir die innere Sicherheit, in: Kriminalistk 1/79. Alle
Zitate im Text aus: Stiimper, 6/80.

22 Schwind H.-D., Knminalpolitik, in: Kriminalisuk, /80 vnd 6/8o.
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der Autor an der eigentlich fest definierten Grenze zur Justiz vor: »Vielmehr stellt
sich in Zukunfx . . . die Frage, ob und inwieweir man noch die Kompetenzabgren-
zung zwischen Justiz und Polizei in der Trennung von operativer und praventiver
Titigkeit tiberhaupt sehen kann.« Die zweite Ausweitung, die im Rahmen einer
»umfassenden Krimiralstrategie« norwendig wird, ist die Entfernung der Fesseln
demokratisch &ffentlicher Kontrolle polizeilicher Titigkeir, begriindet mit dem
Argument, daf die zunehmend konspirative und raffiniert getarnte Arbeitsweise der
international organisierten Bandenditigkeit »Methoden der verdeckten Verbrechens-
bekirmpfung« erfordert. Die Forderung nach einer Ausweitung der polizeilichen
Mbglichkeiten fithrt dann zu folgendem interessanten kriminalpolitischen Credo:
»In dieser Aufgabentotalitit schimmert hinsichtlich des Umfangs und Problemzu-
sammenhangs . . . der alte Polizeibegriff aus dem 18. Jahrhundert durch, der sehr
umfassend war.« Da nun auf Grund eigener Ausdehnung der ganze kriminalpoliu-
sche Bereich so komplex und urafassend geworden ist, ist es an der Zeit, so der Autor,
die Politik von seiten der Polizei Giber die angemessenen Maflnahmen zu infornueren:
»Insoweit darf ich auf meinen bekanncen Vorschlag der Schaffung einer »General-
direktion fir die innere Sicherheit« verweisen, die Trager einer solch umfassenden
Lagedarstellung, Auswertung und Planung sein kdnnte.« Wie diese Lagedarstellung
in etwa aussehen konnie, demonstriert der Autor in seinern Resiimee selbst:
»Subversive Vorarbeiten, das Anzeueln eines Biirgerkriegs ... sind durchaus
geldufige Modelle der modermen gemischten Bedrohung der Sicherbeit eines
Staates . . . Auch insoweit erscheint es mir erforderlich, permanent ein Weldagebild
mit mdglichen Auswirkungen und Gegenmafinahmen zu erstellen, um daraus dann
die Konsequenzen ziehen zu kdnnen.«

Eine Kriminalpolitk, die sich in ihren Kompetenzen derari ausgeweitet hat,
encwickelt in Ansitzen zur Zeit der niedersichsische Justizminister Schwind.” Sein
Konzept stellt er in einem zweiteiligen Aufsatz dar, dessen erster Teil eine
Lagebeschreibung des Ist-Zustandes umfaflt. Auf dieser Grundlage aufbauend,
entwickelt er dann im zweiten Teil die Mbglichkeiten einer »integrativen« und
praventiven Kriminalpolitik, Sein Ausgangspunkt ist em sich wissenschaftlich
gerierender Rundschlag siber die kriminologische Forschung (111 Fuflnoten auf 8
Seiten). Der Autor votiert hier fiir eine ravonale Kriminalpolitik bzw. fiir das, was er
darunter versteht: Zunichst sortiert er die Forschungsergebnisse der Kriminologie
nach richtigen — das sind all die, die ein Ansteigen der Kriminalitit belegen - und
falschen, das sind alle anderen. Das Ergebnis dieser Analyse: Es ist noch mehr
praxisorientierte Forschung notwendig. Diese Forschung wird dabei - auch dies
ubrigens ein Verdienst Herolds — immer mehr von den Instanzen in cigener Regie
gemacht.* Die Forschungsabteilung des Bundeskriminalamts, die vom Landesjustiz-
ministerium gegriindete »Kriminologische Forschungsstelle Niedersachsen« sowie
die diesemn Miniscerium direkt unterstellte Referatsgruppe »Planung und Forschung«
sind Beispiele fiir die zanehmende interne Verwissenschaftlichung kriminalpoliti-
scher Planung und Praxis. Das Wissenschaftsverstindnis dieser Hausforschungstrup-
pen, wie sie einmal zutreffend bezeichnet wurden, ifit sich an ihren Publikationen

Die parteipolitische Zuordnuog isthier nicht ausschlaggebend; deno auch in sozialdemokrausch gefiihreen
Bundeslindern hat diese Form gesellschaftssanicirer Polizei- und Keiminalpolitik gute Konjunktur:
Bremen hat als erstes Bundesland einen Jugendpolizeidienst eingefohrt, ganz in dem Sinng, wic ihn sich die
Planer eiger integrativen Kriminalpolitik vorstellen. Vgl. hierzu Krim] 2/86.

Narurwissenschaft und Sozialwissenschaft haben gleicharmaBen Aufrrieb bekommen. Aul die politisch-
ideologischen Konsequenzen einer technisch-naturwissenschafdich rationaten Polizeiarbeit kann hier
nichz eingegangen werden. Die von Herold geforderte »Objekuvierungs des Sralverfahrens durch den
»Sachbeweis« wire eine cigenc Abbandlung wer.
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analysieren. Ein typisches Beispiel ist die vom BKA in der »Forschungsreihe«
herausgegebene Studie Bber polizeiliche Vernehmung." Hier wird unter kommuni-
kauonstheoretischen Aspekten eine Optimierung von Verhdrtechniken angestrebe,
die nach dem Sinn und Zweck von Verhoren nicht mehr fragt.*

Bemerkenswert ist auch der Abschnitt »Ursachen der Kniminalitdte in Schwinds
Konzept einer rationalen Kriminalpolitik. Hier wird durchaus mic Argumenten
gearbeitet, die von kritischen linken Kriminologen auch verwendet werden: Fami-
liensituation, Skologischen Faktoren, Arbeitslosighkeit. Dennoch wird auch hier
sordert in einer Weise, dic die ideologische Verortung einfach macht: »Ob die
Konfliktpadagogik, auf die manche Lehrer schworen, fiir die Sozialisation eines
Kindes hilfreich sein kann, ist auch zu bezweifeln.« Und an anderer Stelle: »Denn wer
tiefer schauy, . . . finder in unseren Kindern eine fast hilflose Sehnsucht nach Autoritix
und Bindung.«"”

Der zweite Teil des Aufsatzes von Schwind beginnt mit einem Bekenntnis zur
wissenschaftlichen Fundierung der niedersichsischen Kriminalpolitik: »Auf der
Grundlage der jm ersten Teil des Aufsatzes referierten kriminalistischen und
kriminologischen Informationen Gber die Kriminalititslage, thre Ursachen und ihre
vermeintliche weitere Entwicklung baut die Kriminalpolitik Niedersachsens auf.«
Die daran anschlieRende Darstellung jst ein gutes Beispiel dafiir, wie durch die
Okkupation anderer Politikbereiche Kriminalpolitik im Sinne einer Strategie zur
Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung zur neuen Gesellschaftstheorie
hochstilisiert werden kann: Alle gesellschaftspolitischen Planungen und Encwicklun-
gen werden beurteilt nach ihrem Siellenwert fiir kriminalpolitische Ziele. Schwind
behandelt daher die Kriminalpolitik im Bereich des Sozial-, Kultus- und Innenmi-
nisters, die Juristenausbildung, die Kindertagessticten und die Férderung der
beirieblichen Berufsausbildung in strukrurschwachen Gebieten. Es addiert sich fiir
eine saolche Kriminalpolitik die jihrliche Summe von zwei Milliarden Mark:
»Eingeschlossen in diesen Betrag sind u. a. die Aufgaben fiir Polizei, Justiz und
Vollzug . . ., ferner die Mistel, die das Land fir soziale Leistungen, einschlieflich der
Forderung des Wohnungsbaus, Erziehungsgeld, Bekimpfung der Jugendarbeicslo-
sigkeit sowie Gastarbeiterbetreuung und I[ntegration, ausgibt.« Fiir die Zukunft
fordert er allerdings noch mehr Mittel, unter anderem mit der Begriindung, es sei
damit zu rechnen, »dafl im Rahmen der Internavonalisierung des Verbrechens . . .
auch die Mafia bei uns zunehmend an Einfluf gewinnt.«

I11. Politische Nebenfolgen und Gegenstrategien

Die tatsdchlichen oder ins Auge gefafiten Entwicklungen, die in diesen Zitaten zum
Ausdruck kommen, haben gewichtige Konsequenzen fiir die politische Kultur -
konkret: fiir die Formen und Méglichkeiten der Arukulation von politischen
Anliegen und die Organisation von politischem Widerstand. Es finden sich hierzu in
der kritischen Offentlichkeit (die also die Problematik nicht schlicht verdringt oder
als irrelevant abrut) unterschiedliche Reaktionen. An einem Ende des Kontinuums:
die Position, die diese Rhetorik fiir bare Miinze nimmti, den omnipotenten

25 F. Banscherus, Polizeiliche Vernehmung. Formen, Verhalien, Protokollierung, BKA Forschungsreihe
Bd. 7, Wiesbaden 1977,

26 Allgemein zur ~Staaisforschungsdebantes in der Kriminologie vgl. die Diskussion im Krim] 1/86 und
3/80.

27 Schwind, a. 2 O., §. 218.
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Kontrollstaat als existent begreift und deshalb jedes politische Engagement dagegen
als sinnlos verwirfi. Eine solche »Kontrollparanoia«, die eher in linken Kreisen
verbreitet ist, weil diese in erster Lirue von den Priaventionstechniken betroffen sind,
hat einen durchaus rationalen Kern, In der Tat sieht, wer mit offenen Augen durch die
Stadt gehy, an zenwralen Punkten festinstallierte Fernsehkameras, die zumindest in
den Fuflgingerzonen nicht der Verkehrsiiberwachung dienen. Auch ist es heute fiir
Personen mit einern bestimmten Aussehen nicht mehr maglich, die Bundesrepublik
zu verlassen, ohne dafl ihr Paf an der Grenze fotokopiert wird. Es gibt keine
Sftentliche Protestveranstaluung mehr, die nicht von den Fotoapparaten und
Videokameras der Polizei dokumentiert wird. Im politischen Alleag finden wir also
geniigend Anhaltspunkte, die sich zu ¢inem Orwell’schen Gesellschaftsbild verdich-
ten lassen, das als Folie fiir die Interpretation der eigenen politischen Ohnmacht
hergenommen werden kann.

Thren extrem-konsequenten Niederschlag findet diese Reaktionsform im Lebenssti)
bestimmter stadtischer Subkulturen (Stadtindianer, Spontis, etc.) - in der Strategie,
durch den Ausstieg aus konventionellen Lebensformen sich der Omnipotenz
staatlicher bzw. konkret polizeilicher Erfassung zu entziehen. Der Preis, der dafiir
entrichtet wird, ist hoch: Denn verbunden mit diesem Ausstieg ist die Aufgabe der
klassischen &ffentlichen Medien und Kanile politscher Gegenwehr, also derjenigen
Organisationsformen und Institutionen, auf deren Basis innerhalb des Systems die
Artikulation von politischen Meinungen méglich ist. Dieser institutionelle Weg -
etwa iiber Parteien, Gewerkschafien, Biirgerinitiativen ~ erscheint hier niche als
notwendiger Umweg, sondern als Sackgasse. Die damirt hiufig begriindete Entschei-
dung fiir die »direkee« anstelle der »politischen« Aktion, die die Exekutivorgane zum
eigentlichen Feind sulisiert, hat jedoch lediglich eine weitere (Selbst-)Marginalisie-
rung der Akreure zur Folge.

Am anderen Ende des Kontinuums: die Positon, die auf den Rechtsweg und die
unverbriichlichen Garantien der demokratischen Verfassung vertraut. Fiir den, der so
reagiert, ist die gesellschaftssanitire Rhetorik Produkt einer Gruppe von Sicherheits-
fanatikern, die in der diinnen Luft ihres Spezialistentums zwar solche Uberlegungen
anstellen, sich vielleicht auch noch fiir die Realisierung threr Pline einsetzen mdgen,
letztlich aber an den Schranken der Verfassung und der politischen Vernunft
scheitemn. Ebenso werden die Ansitze gesellschafissanitirer Praxis als singuldre
Exzesse oder rechusstaatliche Betriebsunfille abgetan; jedenfalls erscheinen sie aus
dieser Perspektive als korngierbar. Traditionelle Formen der Formulierung von
politischen Anliegen bleiben also hier im Repertoire, begriindet mit der Annahme,
daft die »eigentliche« Politik in den Parlamenten stacfindet, die Exekutive somic Giber
parlamentarischen Kanile angestevert werden mufi. Die beiden hier stilisierten
Positionen erscheinen - und das jst nur zum Teil eine Folge der Suilisierung -
fragwiirdig. Die eine, weil sie die Einschitzung und Wahrnehmung der eigenen
Situavion, d. h. die besondere Bedrohung der kritischen Intelligenz und alternativer
Lebensformen durch den Uberwachungsapparat, auf die gesamte Gesellschaft
iibercrige. Die andere, weil sie eine eigentiimliche Dialektik solcher Entwicklungen,
die sich mehr auf der Ebene von Informatonsprozessen als der des fakeischen
Eingreifens abspielen, tibersieht und zu schnell den traditionellen Mechanismen der
Gegenwehr vertraut: Rechisweg und Einfluinahme auf dje politischen Entscheidun-
gen. Wahrend die erste Position sich auf die reale Avsdehnung der exekutivischen
Kontvollméglichkeiten berufr, verweist die zweite auf die einklagbare Begrenzung des
Kontrollinteresses, das bestimmte Polizeiaktionen eher als gerichtlich iiberpriifbare
Ausnahmefille denn als Aktionen eines omnipotenten monolithischen Staatsinteres-
ses deklarien.
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Wie kann man angemessen reagieren? Fassen wir dazu noch einmal, in strategischer
Absichy, die relevanten Gesichtspunkte zusammen:

(a) Zunichst ist festzuhalten, daf der ommipotente Kontrollapparat, der die
»durchsichtige Gesellschafts erzeugt, (noch) niche existiert, wohl aber vorstellbar ist,
und daf} nicht so sehr die tatsichliche als vielmehr die vermutbare Omnipotenz das
Ziel der Politik praventiv durchgesetzter innerer Sicherheit ist. Die Akuvitat einer
gesellschaftssanitdr erweiterten Polizel richtet sich auf besimmie Bereiche und
Konfliktpotentiale; die von den Sicherheitsbehdrden erzeugte Transparenz der
Gesellschaft ist nur das Mittel zur Erreichung dieses Zwecks.

Die Extrapolation ¢ines Polizeistaates autoritirer Pragung aus dem Trend der »Ara
Herold« halte ich deshalb fiir fragwiirdig. Es ist eine falsche Schlufifolgerung, den
staatlichen Machteliten eine Prognose zu unterstellen, die von einem zunehmenden,
breiten Loyalitdisverlust ausgeht, der zur disziplinierenden Reaktion eine schlagkrif-
tige, biirgerkriegsfihige Polizeiorganisation erfordert. Dies scheint mir als Feingbild
die Negativschablone einer in ihren Ausmafer tiberschitzien Legitimationskrise zu
sein. Der Einbezug weiterer Bevdlkerungskreise in polizeiliche Akuivitir (also die
Erweiterung der Kontrollméglichkeiten), angefangen von der Terroristenfzhndung
als TV-Spektakel iiber die datentechnische Erfassung personenbezogener Informa-
rionen bis hin zur Errichtung von Straflensperren bei Groffzhndungsaktionen, zielt
Gber die Erfassung weiter Bevolkerungskreise auf die Isolation velativ festumgrenzeer
Populationen. Wenngleich diese Grenzen immer mehr ausgeweitet werden auf die
»Sympathisantenszene« und das »Urmfelds, bleibc das Interesse primar - gerade auch
bei einer Polizei im Sinne Herolds - auf bestimmte, im doppelten Sinne als
systemkritisch geltende Gruppen gerichtet, die durch Kriminalisierung oder politi-
sche Ausbirgerung als »Verfassungsfeinde« von den loyalen Staatsbiirgern abge-
grenzt oder durch eine vorgeschobene polizeiliche Diagnostik pravenuv stigmatisiert
werden konnen.

(b) Die Durchsetzung scaatlicher Machrtanspriiche beruht einerseits auf der Anwen-
dung konkreter physischer Gewah gegen bestimmee Populationen, deren Verhalten
als abweichend definiert ist; zum anderen auf der allgegenwirtigen Drobung und
Demonstration dieser Gewalt und Omnipotenz gegentiber dem Publikum.

Die physisch gewaltsame Durchsetzung staatlicher Macht ist jedoch nicht die primir
wichrige gesellschaftliche Funktion der Polizei. So wird physische Gewalt gegen
Personen immer wieder und auch riicksichtslas angewendet, wichtiger ist jedoch der
quasi »generalpriventive« symbolische Effekt. Die Existenz und gelegentliche
Demonstration polizeilicher Mdglichkeiten hat eine wichtigere Funkution durch shre
breitere Wirkung in der Erzeugung von realer Angst bei den potentiellen Klienten als
der konkrete Eingriff. Somit wire nach den politisch-klimatisch paralysierenden
Wirkungen einer Propaganda zu fragen, die die Abwehr eines Angriffs auf die
Gesellschaft von innen zur vitalen Aufgabe stilisiert und die, indem sie den Topos der
inneren Sicherheit Giberscrapaziert, die Furcht vor der inneren Unsicherheit als
gesellschafthiches Phianomen erst erzeugr. Die durch diese Propaganda vorbereirete
Ausweitung polizeilicher Macht- und Kontrollbefugnisse ist nicht nur gefihrlich,
weil diese jederzeit aktualisiert werden konnen, sondern auch, und dies scheint mir
die gravierendere, weil alldigliche Bedrohung zu sein, weil sie ein Klima von kaum
konkret Gberprisfbarer Angst bei potentiell Betroffenen erzeugen.” Die disziplinie-
rende Wirkung der symbolischen, potentiellen und bei den Betroffenen z. T. ins

28 Als Test empliehlt sich, in cinem Universititsseminar zur Unterschrift cioer Ampesty-Internagonal
Resolution aufzufordern und die Griinde fur die - hiufigen ~ Verweigerungen zu erfragen. Vgl. hierzu
auch G. Frankenberg, Angst im Rechtsstaat, in: KJ /77, 8. 349-374.
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Irreal-Neurotische gesteigerten Bedrohung ist grofler als die gelegentlich konkrete
Anwendung physischer Gewalt, obwohl diese naciirlich Voraussetzung fir jene ist.
Horst Herold war ein Meister dieser Dramaturgie polizeilicher Omnipotenz.

(c) Schlieflich ist die Spekulation auf eine qua politischer Offentlichkeit realisierbare
offenisive Gegenstrategie nicht nur linear zu realisieren.

Erstens fihrt die fakusche Verunsicherung potentiell aktivierbarer Teile einer solchen
Ofentlichkeit zu einer Erhghung der »Mobilisierungsschwelle«. D. h. konkrey, das
antizipierte Risiko einer folgenreichen Stigmatisierung fishre zur politischen Apathie
und Resignation, da die umfassende Erweiterung der exekutivischen Kontrollmég-
lichkeiten, die es z. B. ermdglicht, die politischen Biographien von Beamtenanwir-
tern bis zur Schulzeit zu rekonstruieren, Vertrauen als eine wesentliche Ressource
politischer Gegenwehr tendenziell aufzehrt. Denn ist es erst einmal gelungen, einer
breiten Offenthichkeic die Gefihrdung der »inneren Sicherheit« und »freiheitlich
demokratischen Grundordnung« als reale Bedrohung zu verkaufen, so dafl breite
Polizeiaktionen und fragwiicdige staatliche Ubergriffe als norwendig akzeptiert
werden, dann ist es cin leichtes, an den Kritikern dieser Ideologie die »Gefihrdungs-
these« zu »plausibilisieren«.*

Zweitens werden - weitgehend unabbingig von konkreten Personen - kritisch
argumentative Positionen unter einen Legitimationsdruck gestellt, dem sie leicht zum
Opfer fallen: Es wird ihnen die Beweispflicht auferlegt, sich als verfassungskonforme
auszuweisen, d. h. vor aller Kntik sich eine politische Unbedenklichkeitsbescheini-
gung zu verschaffen. Wird aber die politische Integritit abweichender Memmungen
nicht mehr als konstitutive Bedingung demokratischer Prozesse unterstellt, so ist eine
weitere wesenthiche Grundlage des politischen Diskurses aufler Kraft gesetzt.
SchlieBllich 14ft sich im politischen Spektrum der BRD kein tragfihiges Forum
finden, dem sich eine Gegenbewegung, etwa rechtspolitischer Art, in diesem Bereich
integrieren kdnnte, so daf Kritik immer personalisierbar bleibt als marginale
Einzelaktion gegen cine apolitische (und in jhren politischen Teilen entmutigre)
Mehrheit, deren Schweigen als Zustimmung interpretiert wird,

Elemente einer Gegenstrategie sollien den rationalen Kern beider Positionen
beriicksichtigen. Ich will versuchen, hierzu stichwortartig drei Forderungen zu
formulieren:

(1) Zunichst ist es notwendig, die Legitimationsbasis der sich ausbildenden
praventven Strategien der Polizei zu erschiittern. Hierzu gehdrt die Kritik des Topos
von der »Bedrohung der inneren Sicherheit«. Ich meine, es ist ein sinnvolles Stiick
Arbeit, die Bilder der ideologischen Scharfmacher von der Jatenten Gefihrdung des
Rechtsstaates durch linke Gruppierungen als das zu entlarven, was sie sind: als
angsterzeugende Schwarzmalereien, die bescimmte politische Anliegen durchsetzbar
machen sollen. Diese Aufklirungsarbeic hat sich dabei 2. B. auch gegen romantisie-
rende Uberschiczungen der Linken zu richien, die thre systemsprengende Wirkung
offentlich iiberschitzen und damit der Gegenseite als Beweis dienen.

(2) Der gestiegene politische Stellenwert, den die Polizei als Exekutivorgan bat, sollte
bei der Diskussion um mégliche politische Strategien beriicksichtigt werden. Mir
scheint, dafl hier eine Analyse notwendig ist, die weder einer rechtspositivistischen
Verharmlosung noch einer iibersteigerten Angst vor dem Polizeistaar aufsitzt. Eine
solche Analyse und Kritk hitte sowohl die priventiven und repressiven Maglich-
keiten als auch das zwar begrenzte, aber an seinen Rindern immer unschirfer
werdende Kontrollinteresse der Polizei zu beriicksichtigen und als greifbares Ziel die

15 Deutlich demonstricren liflt sich dicser Mechanismus an den »Fillen« Bolt und Briickner; vgl. dazu K]
1778, 36 {f.; 4/78, 419 (f. und 3/80, 276 H.
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Polizei auf die Abwebr konkreter Gefahren festzulegen. Eine solche Analyse der
Polizei jst Voraussetzung fisr den Abbau verharmlosender oder dimonisierender
Einschitzungen.

(3) SchlieBlich - und dies ist woh! die optimistischste Forderung im Angesicht der
realen Entwicklung — gilt es, die Verteidigungshinie rechistaatlicher Garantien zu
erbalten. Prinzipien, wie das Demokratiegebot oder das VerhiltnismiBigkeitsgebor,
solhen trotz oder gerade wegen ihrer Ambivalenz im Rechtsweg gegen rein
sachrationale Ausdeutungen eingeklagt werden. ~ Als Hoffnung bliebe, dafl sich das
Polizeirecht nicht zur Grundlage einer exekutivisch vollstreckten Durchschnittsmo-
ral gegen den politischen Diskurs entwickelt.
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