Paul Kevenhorster

Entwicklungsbeitrige durch Dialog und Training

Ein Orientierungsrahmen Personeller Zusammenarbeit,

Schriftenreihe der Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung, Nomos Verlagsge-
sellschaft, Baden-Baden 1988, 104 S., DM 29, -

"The objective of development is people". Dieses Zitat von Kirdar kénnte als Motto iiber
Paul Kevenhorsters Buch stehen, das auch in englischer Sprache erschienen ist (P.K.,
Development through Dialogue and Training. A Conceptual Framework, Nomos Verlags-
gesellschaft, Baden-Baden 1988, DM 29,-). Der Autor war bis zum 30.06.1988 Kurator der
Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung (DSE), einer der iltesten deutschen
Trigerorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit. Diese férdert den entwicklungs-
politischen und den fachbezogenen Erfahrungsaustausch und fithrt MaBnahmen zur Aus-
und Fortbildung von Fach- und Fithrungskriften aus Entwicklungsldindern, besonders des
staatlichen und halbstaatlichen Sektors, durch. Der vorliegende Band stellt den Versuch
dar, Instrumentarium und Titigkeitsfeld der DSE auf sich wandelnde Herausforderungen an
die Personelle Zusammenarbeit neu zu orientieren.

Eine neuerliche Standortbestimmung ist nicht nur angesichts der in den letzten Jahren laut
gewordenen Fundamentalkritik ("foreign aid hurts, not helps”, M. Krans) notwendig
geworden, sie reflektiert neben verinderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Erfah-
rungen aus den beiden ersten Entwicklungsdekaden. So beginnt das Buch mit einer ent-
wicklungspolitischen Bilanz.

Die Erfolge internationaler Entwicklungsstrategien blieben weit hinter den Erwartungen
zuriick: Das "Durchsickern” von Wachstumsertrigen nach unten blieb aus, die Zahl der
absolut Armen und die groBen Einkommensdisparititen konnten nicht verringert werden.
Ein dauerhaft hohes Bevélkerungswachstum, welches in vielen Entwicklungslindern tiber
dem Wachstum der Agrarproduktion lag, zunehmende Verschuldung, Verschlechterung der
Skologischen Bedingungen sowie unzureichende Wettbewerbschancen der Entwicklungs-
linder runden das diistere Bild ab. Dabei ist das Emahrungsproblem - so Kevenhérster - vor
allem die Folge mangelhafter Preis- und Verteilungssysteme, seine Lésung also zuerst eine
Frage der institutionellen und politischen Rahmenbedingungen und damit eine Herausfor-
derung fiir die Personelle Zusammenarbeit. Gleichwohl gibt es auch positive Aspekte in
dieser knapp gefaBten Bilanz: Deutlicher Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens, Senkung der
Kindersterblichkeit, Anstieg der Lebenserwartung, Verringerung des Analphabetismus.
Zwar sind diese Erfolge in erster Linie den Entwicklungslindem selbst zuzurechnen,
dennoch hat internationale Entwicklungszusammenarbeit einen wesentlichen Beitrag gelei-
stet. Sie hat vor allem dort gute Ergebnisse im Sinne einer Katalysatorfunktion gezeitigt, so
stellt Kevenhorster fest, wo sie in sich fruchtbare Strategien der Partnerlinder unterstiitzte
und auf giinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen stieB.

Den Oberzielen der Entwicklungszusammenarbeit Freiheit von wirtschaftlicher, sozialer
und politischer Not, sozialer Gerechtigkeit und internationaler Solidaritit trigt angesichts
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der eingangs geschilderten MiBerfolge eine Strategie, die auf die Befriedigung der Grund-
bediirfnisse gerade der Armsten zielt, am besten Rechnung. Elemente eines solchen "basic
needs approach” sind die Forderung der lindlichen Entwicklung (via Agrarreform), des
Kleingewerbes und des Handwerks, Schaffung von wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
die Leistungsanreize bereitstellen und dezentrales Entscheiden ermdéglichen (z.B. Markt-
preisbildung).

Anhand ausgewihlter Schwerpunkte zeigt der Autor Moglichkeiten und Grenzen Perso-
neller Zusammenarbeit auf, die sich den Grundsitzen der Partnerschaftlichkeit und der For-
derung der Selbsthilfe verpflichtet weiB. Die Berufsbildungshilfe sollte sich stirker an den
armen Bevolkerungsgruppen ausrichten; Klein- und Mittelbetriebe sollten durch Einfiih-
rung eines dualen Ausbildungssystems (Betriebliche Ausbildung neben Berufsschulen)
stirker in die Ausbildung miteinbezogen werden. Im Bereich der Verwaltungsforderung
plidiert Kevenhorster fiir die Unterstiitzung von Dezentralisierungsbemiihungen und die
Konzentration auf innovationsfihige Schwerpunktbereiche wie Kommunalverwaltung,
Finanzverwaltung etc.. Dadurch wachse Problemnihe und Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung. Der Autor verkennt nicht die erheblichen politischen Widerstinde, auf die eine solche
Abkehr von zentraler Planung stoBen muB; aber nicht zuletzt wegen der Systemdefizite des
"ineffizienten Entwicklungsstaates" fordert Kevenhorster, die Staaten sollen ihre Wirt-
schaftspolitik auf die Gestaltung eines geeigneten Ordnungsrahmens und die Auswahl von
Investitionsprogrammen konzentrieren. Eine weitere Herausforderung der Personellen
Zusammenarbeit ist die rasche Entwicklung der Informationstechnologien: Diese gefihrdet
(via Rationalisierung in den Industrieldindern) den komparativen Vorteil der Entwicklungs-
lindern und vergréBert die Disparititen zwischen Nord und Siid. Darauf sollten die Ent-
wicklungslinder mit einer technologieorientierten Strategie antworten. Diese miiBite neben
Technologiebewertung und Technologievorausschau den Aufbau eigener Anwendungs-
kapazititen beinhalten. Daher miiten Kurse fiir Programmierer, Techniker und Fachlehrer
in das Programm der Personellen Zusammenarbeit aufgenommen werden.
Entwicklungszusammenarbeit, die sich der Befriedigung der Grundbediirfnisse verpflichtet
weiBl, muB den wirtschaftlichen und politischen Strukturwandel férdem. Dazu ist es sinn-
voll, Entwicklungsprozesse anstelle von Entwicklungsprojekten zu unterstiitzen - inte-
grierte, d.h. mit anderen Trigern der Entwicklungszusammenarbeit koordinierte Organisa-
tions- und Weiterbildungsberatung kann entscheidend zur Verbesserung der 6konomischen
wie politischen und sozialen Rahmenbedingungen beitragen.

Das vorliegende Buch ist interessant und hilfreich - es gibt einen guten und verstindlichen
Uberblick iiber die Probleme der Personellen Zusammenarbeit. Ausgehend von einer kriti-
schen Reflexion der Erfahrungen der beiden letzten Entwicklungsdekaden und vor einem
verénderten Datenkranz leitet der Autor nachvollziehbar ab, warum und wie die DSE neue
Antworten auf die Herausforderungen der Entwicklungspolitik finden kann und gewihrt
dem Leser Einblick in das Instrumentarium der DSE. Entsprechend dem Ziel, mit diesem
Buch nur einen Orientierungsrahmen liefern zu wollen, ist die Analysetiefe begrenzt. So
werden z.B. in der entwicklungspolitischen Bilanz Ergebnisse kurz dargelegt und mit Refe-
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renzen versehen. Auch verbietet die Heterogenitit der Entwicklungslinder und der Umfang
des Bandes eine detaillierte Darstellung der Materie. Dennoch: Fiir alle an effizienter Ent-
wicklungshilfe Interessierte ist das Buch von Paul Kevenhdrster eine gelungene Einfiihrung
in die Probleme der Personellen Zusammenarbeit. Da vermégen auch gelegentliche iiber-
fliissige Wiederholungen das Bild nicht zu triiben.

Giinther G. Schulze

Uwe Holtz (Hrsg.)

Verschuldungskrise der Entwicklungslinder - Anhérung im Deutschen Bundestag,
Positionen der Fraktionen

Baden-Baden: Nomos-Verlag 1988, 204 S., DM 49, -

Michael Bothe | Josef Brink | Christian Kirchner | Albrecht Stockmayer

Rechtsfragen der internationalen Verschuldungskrise - Voraussetzungen, Formen
und Verfahren internationaler Umschuldungsmafinahmen und Umschuldungsverein-
barungen

Frankfurter wirtschaftsrechtliche Studien, Bd.11, Frankfurt a.M., Bern, New York, Paris:
Peter Lang Verlag 1988, 312 S., sFr. 66,-

Aussitzen oder Durchwursteln sind keine Patentrezepte fiir die Eindimmung der Probleme,
die die seit 1982 krisenhaft zugespitzte Lage hochverschuldeter Staaten insbesondere der
Dritten Welt aufgeworfen hat. Denn von einer auch nur mittelfristig realisierbaren Losung
zu reden, trauen sich heute wohl nur noch unverbesserliche Optimisten, wenn einerseits im
lange als Modell erfolgreicher Entwicklung erachteten 6lexportierenden Venezuela drasti-
sche Sanierungsversuche einer sozialdemokratischen Regierung zu schweren Unruhen
fihren und beinahe zur gleichen Zeit der neue U.S.-Finanzminister Strategien fiir ein
weiteres Vorgehen der Gldubiger(linder) vorstellt, denen der Gedanke an einen partiellen
ErlaB einiger Verpflichtungen nicht mehr vollig abwegig erscheint. Auch wenn es primér
Aufgabe der Politik(er) ist, Wege aus einer ziemlich verfahrenen Lage zu suchen und
aufzuzeigen, so sind denn gleichfalls Juristen aufgefordert, geltendes Recht auf internatio-
nalen wie nationalen Ebenen auf seine Eignung zur Bewiltigung der globalen Finanzkon-
flikte hin zu befragen und zumal aus allgemeinen Rechtsgrundsitzen Konkretisierungen zu
gewinnen, um damit ihren Beitrag zur Wahrung des sozialen wie des Volkerfriedens zu
leisten.

Uwe Holtz, (SPD-) Vorsitzender des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, zeichnet verantwortlich fiir eine Dokumentation zur Anhérung des von ihm
prisidierten Gremiums zur "Verschuldungskrise der Entwicklungslinder" am 18.4.1988.
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