Buchbesprechungen

Staatsphilosophie wund Rechispolitik.  Fest-
schrift fiir Martin Kriele zum 65. Geburistag,
brsg. von Burkhard: Ziemske, Theo Lang-
hetd, Heinrich Wilms, Gérg Haverkate, Miin-
chen (C.H. Beck) 1997, Ln,, 1552 S., 388,—
DM.

Den meisten Juristen dirfte der Kélner
Rechtsprofessor Martin Kriele als Mitbe-
griinder und Mitherausgeber der Zeitschrift
fiir Rechtspolitik und als Verfasser einer der
populirsten Abrisse iber die Allgemeine
Staatslehre! gut bekannt sein. Unter seinen
Veréffentlichungen  verdienen  besonders
seine Dissertation, »Kriterien der Gerechtig-
keit«,? und seine Habilitationsschrift, » Theo-
rie der Rechtsgewinnunge«,” Erwihnung. Der
Titel der thm zu seinem 65. Geburtstag ge-
widmeten Festschrift, »Staatsphilosophie
und Rechtspolitiks, reflektiert die Interessen-
schwerpunkte des Jubilars, der bis zu seiner
Emeritierung im Jahre 1996 Direktor des Se-
minars fiir Staatsphilosophie und Rechtspoli-
tik an der Universttit Koln war. Kriele ist, wie
Rudolf Gerhardt, sein Kompagnon bei Griin-
dung und Herausgabe der ZRP, es mit leich-
tem Understatement ausdriicke, ein du.rchaus
skontroverser Meisters, ein »Meister der
Kontroverse«, jemand, dem nicht viel an Har-
montie und Ausgleich liegt, der mit seinem
Standpunkt nicht hinter dem Berg halt
(S.1). Zeichen fiir Krieles Zivilcourage war
es wohl auch, dafl er gewissermaflen auf
dem Hbhepunkt seiner akademischen Lauf-
bahn eine politische Kehrtwendung vollzog.
War er in den yoer Jahren noch Prozefiver-
treter der sozialliberalen Bundesregierung
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vor dem Bundesverfassungsgericht in Sachen
Grundlagenvertrag, kann cr mittlerweile als
einer der streitbarsten Gegner des fritheren
sozialliberalen Reformprojekts gelten.

Der von Kriele gepflegte kontroverse Stil ist
auch an der ihm gewidmeten Festschrift nicht
spurlos voriibergegangen. Wihrend wir es oft
genug erleben, dafl sich aus Anlaf von Jubi-
lien fir bedeutende Rechtspersonlichkeiten
eine recht pluralistische Autorenschaft zu-
sammenfindet, um dem Jubilar die Ehre zu
erweisen, kann dies fiir den vorliegenden
Band kaum behauptet werden. Zwar trifft
man unter den Autoren eine Reihe weltan-
schaulich als liberal zu bezeichnende Wissen-
schaftler an (z. B. Robert Alexy, Ralf Dreier,
Dimitrius Tsatsos, Peter Haberle und eine
Handvoll anderer). Damit ist das Ende des
Spektrums auf der einen Seite aber bereits
bezeichnet. Das Gros der Beitrige stammt
von Personen, die es sicherlich nicht als
Schande empfinden, als konservativ bezeich-
net zu werden. Gerade weil die Thematik der
Festschrift (Menschenwiirde, Grund- und
Menschenrechte, Demokratie und Rechts-
staat, Staatsphilosophie und Verfassungsge-
schichte, Verwaltungsrecht sowie Internatio-
nales Recht und Rechtsvergleichung) sehr an-
sprechend ist, ist es jedoch schade, dafl
vornehmlich nur der konservative Stand-
punkt reprisentiert ist. Von Nachteil ist es
auch, dal einige Autoren die Festschrift als
Forum fur politisch-polemische Stellungnah-
men benutzen. Auch wenn es grundsitzlich
cher erfrischend ist, wenn Akademiker im
Rahmen wissenschaftlicher Beitrige mit ihrer
Meinung nicht hinter dem Berg halten, emp-
findet man es als Leser als unangebracht,
wenn pure Meinung als nicht hinterfragbare
Wahrheit prisentiert wird.

So 1ifit sich der Dominikanerpater Heinrich
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Basilius Streithofen tiber »Mafistibe christli-
cher Politik« aus, richtet sein Interesse dabei
aber von vornherein nur auf die Politiker von
CDU/CSU, die die »moralischen Normen
der Kirche« (welcher?) zu beachten hitten
(S.992). Er wirft Liberalen und Sozialdemo-
kraten ein rein taktisches Verhiltnis zur Kir-
che vor (S.993). Die (mangelnde) Kirchen-
verbundenheit der SPD-MdB’s offenbart
sich fiir thn dabei - selbstverstindlich - im
Abstimmungsverhalten bei der Reform des
§218 StGB (S.994). Fiir Streithofen ist es so
selbstverstindlich, daf} schristlich« gleichzu-
setzen ist mit »romisch-kathohischer Kirchee,
daf} er nicht einmal ein Wort dariiber zu ver-
lieren braucht. Konnte man von ihm vielleicht
nichts anderes erwarten, so ist es enttiu-
schend, daf} auch Theo Mayer-Malys vom
Thema an und fiir sich interessanter Artikel
uber die »Kreuze in den osterreichischen
Schulklassen« eher auf die Leserschaft eines
katholischen Bistumsblatts denn auf die einer
rechtswissenschaftlichen Publikation zuge-
schnitten ist. Auch ithm geht es nicht um Dis-
kussion, sondern um politische Statements.
Unter den eher politisch-agitatorisch Inter-
essierten ist aber vor allem Erenin K. Scheuch
zu nennen. Zur » Bedrohung derindividuellen
Freiheir heute« fillt dem Kolner Politik-Pro-
fessor zuallererst die Verpackungssteuer ein
(5. 1054). Wie einige andere Autoren dieses
Bandes sieht er freiheitsbedrohende Ten-
denzen vor allem in der Tendenz zur Political
Correctness, die er einer »Korrektheits-Ma-
fia« zuschreibt. Damit verbindet er ein angeb-
lich von Giinter Grass, Rolf Hochhuth, Giin-
ter Gaus und einigen anderen geformtes
»Meinungskartell«, das wu.a. entschieden
habe, daf} Stefan Heitmann wegen zu konser-
vativer Ansichten nicht Prisident werden
konne (S.1062). Der »unkontrollierte Haft
auf die eigene, biirgerliche Gesellschaft« ist
es fiir Scheuch, der Grass und »alle méglichen
alternativen Gruppierungen wie Feministin-
nen, Autonome, Schwule, Skinheads« eint
(S. 1063). Scheuch fordert stattdessen, dafl es
»auch Freiheit fiir Normalitit« geben miisse.
Gleichzeitig sei das Bewufltsein dafiir zu
wecken, dafl die »Machtergreifung einer Ge-
sinaungspolizel absichtsvoll inszeniert« sei
(S. 1064). Die »Kulturlinke in Deutschland«
habe sich nach dem Krege Gramscis Autffor-
derung zu eigen gemacht, die kulturelle He-
gemonie zu erstreiten, wobei sich vor allem
Peter Glotz diesem Ziel verschrieben habe.
Auswirkungen des Meinungsmonopols der

slinken Gesinnungspolizei« seten insbeson-
dere die Reaktionen auf Botho Strauf}, Hans
Magnus Enzensberger oder Rainer Zitelmann
(S. 1064). Zu den Peinlichkeiten dieses Bandes
gehort es aber auch, wenn der renommierte
Miinchener Rechtsprofessor Wolfgang Fi-
kentscher in einem Beitrag tiber die kulrurel-
len Unterschiede zwischen dem amerikani-
schen und dem deutschen Regierungssystem
(»Staat vs. Government«) diese dadurch an-
schaulich zu machen versucht, dafl er heraus-
stellt, dafl Hitler die Kirchen zwar drangsa-
liert hahe, dazu aber nicht die Kirchensteuer
eingesctzt hahe, wihrend fiir US-Amerikaner
dies eine kaum vorstellbare Zurtickhaltung
bedeute (S.1413). Solche Beitrige mindern
die Festschriftsqualitay, sind aber gliicklicher-
weise auch nicht symptomatisch fiir den ge-
samten Band. Trotzdem miifite sich der »Mei-
ster der Kontroverse« vielleicht fragen, war-
um Autoren sich gerade in einer Festschrift
fiir ihn auf dieses Niveau begeben.
Insgesamt finden sich unter den 82 Beitragen
eine ganze Reihe von Aufsatzen, die es wert
wiren, vorgestellt zu werden. Ich will mich
allerdings dennoch auf solche Beitrige be-
schranken, die die Schwerpunkte des Bandes
am besten widerspiegeln. Das bedeurter, dafl
leider auf einige sehr interessante Beitrage
nicht niher eingegangen werden kann.
Dazu gehoren etwa Robert Alexys Darstel-
lung von »Carlos Ninos Begriindung der
Menschenrechte«,* Wolfgang Riifners Auf-
satz »Der allgemeine Gleichheitssatz als Dif-
ferenzierungsgebot«, in dem er die iberzeu-
gende These aufstell, dall aus dem
Gleichheitssatz keine Pflicht zur Ungleichbe-
handlung herleitbar sei, weil dies den Spiel-
raum des Gesetzgebers einengen wiirde
(S.272), sowie Ralf Dreiers Untersuchung
iiber den »Moralische[n] Standpunkt bei
Kant und Hegel«, bei der er eine Reihe von
Gemeinsamkeiten zwischen betden Philoso-
phen feststellt (S. 826).

Demontage des Liith-Urteils

Wendet man sich den anderen Beitrigen zu,
so fillt auf, daf der Band deutlich von den

4 Derbereits 1993 1m Alier von kaapp so Jahren verstorbene
argenuische Rechistheoreuker Carlos Nino bemuht sich
um eine diskurstheoretische Begrundung der Menschen
rechte Siche neben dem huer von Alexy besprochenen
Werk »The Ethics of Human Rughts= (1991} auch das
chenfalls posthum von Owen M. Fiss herausgegebene
Buch »The Consutution of Deliherauve Democracys,
New Haven 1996,
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Koniroversen tber die Entscheidungen des
Ersten Scnats des Bundesverfassungsgerichs
zur Meinungs- und Religionsfreiheit und von
der Debatte tiber diec Funktion des hochsten
deutschen Gerichts gepragt ist. Dies durfte
ganz im Interesse des Jubilars sein, der in
seinem Aufsatz »Ehrenschutz und Meinungs-
freiheits in der NJW?* recht harsche Kritik an
der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts gelibt hat. Zum Thema Meinungs-
freiheit verdient insbesondere der Beitrag
des Bonner Staatsrechtlers Josef Isensee Be-
achtung. Isensee, den man wohl als einen der
profiliertesten gegenwirtigen konservativen
Staatsrechtstheoretiker bezeichnen darf, skiz-
ziert gewisscrmaflen den konservativen Ge-
genentwurf zur Rechtsprechung des Ersten
Senats. [sensee gibt zwar deutlich zu erken-
nen, wo er steht, nimlich nichr auf seiten einer
shedonisusch-pazifistischen Gesellschaft, die
Deserteure als nationale Leitbilder feiert und
auf offener Strafle Soldaten als Mérder brand-
markt« (S. 6). Thm geht es aber nicht (nur) um
ein politisches Statement, sondern darum,
eine dogmatische Klirung des verfassungs-
rechtlichen Ehrenschutzes herbeizufiihren —
und die Auseinandersetzung mit seiner Kon-
zeption ist durchaus lohnenswert. Tsensee
sieht die Ehre verfassungsrechtlich {iber
Art. s Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 GG geschiitzr,
wobei allerdings nur schwerste Ehrverletzun-
gen direkt die Menschenwiirde betrifen
(5. 10). Er erkennt eine besondere Strukrur
des »Grundrechts auf Ehre« darin, daf} es
sich anders als sonstige Grundrechre nicht
als Abwehrrecht gegen den Sraat, sondern
in erster Linie als Schurzpflicht des Staates
priasentiere. Die Gefahr fiir die personliche
Ehre gehe rypischerweise mcht vom Staat,
sondern von Privaten aus (S.14). An dieser
Stelle seiner Argumentationskette sollte man
aber schon fragen, warum ein lediglich impli-
zit hergeleitetes Grundrecht derartig starke
Wirkungen entfalten kénnen soll. Auf diese
Weise wird der persénlichen Fhre, die im
Grundgesetz lediglich als  Grundrechts-
schranke erwihnt ist, mehr Bedeutung beige-
messen als enumerierten Grundrechten. Ein
argumentum a fortior! wiirde etgentlich dafiir
sprechen, dafl Schutzpflichten des Staates erst
recht im Hinblick auf Grundrechte bestehen
miifiten, die der Verfassungsgesetzgeber einer
ausdriicklichen Erwihnung fir wert befun-
den hat. Isensec weist zwar den Gedanken
zuruck, dafl das »Grundrecht auf Ehre« in

5 NJW 1994, 1897.
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Art. 5 Abs. 2 GG verankert sei (S. 10 Fn. 20).
Seine gesamte Argumcntation liuft aber dar-
auf hinaus, diese Vorschrift als Indikator fiir
einen dem Grundgesetz vorgelagerten Ehren-
schutz zu betrachten. Mit diesem methodi-
schen Verfahren, das Eingriffsrechte in
grundrechtliche Schutzpflichten umwandelt,
miifite man dann konsequenterweise auch
den Vorschriften tber Enteignung und Ver-
gesellschaftung einen héheren Stellenwert zu-
schreiben.®

Auch Isensees Bekriftigung, dafl nichts hinter
das Liith-Urteil? zurickfihre (S.29), wirke
eher wie eine rhetorische Floskel, denn seine
nahezu gesamte Argumentation ist darauf an-
gelege, dieses Urteil so restriktiv zu interpre-
ticren, dafl es einer der jingsten Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgericht entge-
gensprechenden Interpretanion nicht mehr
im Wege steht. So spricht Isensee von der
»Schieflage« des Liith-Urteils, das einer Seite
(Liith) Grundrechtsschutz zuerkannt habe,
wiahrend es dem »Opfer« (Veit Harlan) nur
zivilrechtliche Anspriiche eingeraumt habe.
Auch das Opfer sei aber Grundrechtssubjekt
(S. 30). Im Gegensatz zum »allgemeinen Ge-
setz« in Art. 5§ Abs. 2 GG stehe das Eingriffs-
ziel beim Ehrenschutz bereits fest und diirfe
»nicht in die Miihle der Wechselwirkungsju-
risprudenz gesteckt und dort zermahlen wer-
den« (S. 33). Bei dem Konflikt zwischen Mei-
nungsfreiheit und Ehrenschutz handele es
sich um eine »Grundrechtskollisions, deren
Lésung indes nicht offen set wie bet tiblichen
Grundrechiskollisionen, da das Grundgesetz
vorab klarstelle, dafl die persénliche Ehre ~
Art.s Abs.2 spricht allerdings vom »Recht
der personlichen Ehre«® — Schranke der Mei-
nungsfretheitsei (S. 34). Dies muf aufhorchen
lassen, denn nach Isensee kime dem nicht
ausdriicklich statuierten »Grundrechr auf
Ehre« ein hoherer Stellenwert zu als selbst
einem schrankenlos gewahrten Grundrecht,
Wihrend Isensee den Drittwirkungscharak-

o

Es sollte erwahnt werden, dafl nicht nur lsensee den me-
thodisch zweifelhafien Schluff von Ermachugungen zu
positven Handlungspflichten des Staates zieht. Vgl. die
ahnliche Vorgehensweise des BVedG im KDV-Urtell bey
Ar. 123 GG, BVeriGE 69, 1 [21] (1985) (»verfassungs-
rechtliche Grundentscherdung fur eine wirksame muliari-
sche Landesverteidung« ); siche dazu insbesondere die abo.
Meinung der Richter Mahrenholz und Bockenforde,
BVerfGE 69, 5711

BVeriGE 7, 198 (1958).

Das Wort sRecht« wird von denjemigen, die den Ehren-
schutz als selbstandiges Grundrecht herleiten, oft genug
ubergangen. Es muflte aber vorab diskuuert werden, ob
damut vom Gesetzgeber gesetzies Recht gemeint 1st oder
auf ein dem Gesetzgeber vorgelagertes Recht der Ehre
verwiesen wird
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ter des angeblichen Grundrechts auf Ehre
iiber die Herleitung ciner staatlichen Schutz-
pflichr aufwertet, versucht er gleichzeitig, die
mittelbare Drittwirkung des Grundrechts auf
Meinungsfreiheit, wie sie im Liith-Urteil ent-
wickelt wurde, aufzuweichen. Er kritisiert die
Entscheidung, weil das Bundesverfassungsge-
richt nicht Verfassungsrecht, sondern einfa-
ches Recht gepriift habe (S. 42). Seine Argu-
mentation ziclt daher trotz gegenteiliger Be-
hauptung auf eine Demontage des Liith-
Urteils.

Schon Isensees Interpretation des Liith-Ur-
teils ist aber fraglich. Zunachst ging es gar
nicht um Ehrenschutz, sondern um einen an-
geblich wegen Verletzung der guten Sitten
verbotenen Boykottaufruf gegen den »Jud-
Siifl«-Regisseur Veit Harlan. Niche die Ehre
Harlans war bedroht, sondern seine finanziel-
len Intcressen. Eine Grundrechtskollision
konnte daher allenfalls zwischen Meinungs-
und Gewerbefreiheit bestehen. Sollten auch
lerzterer im Sinne der Iscnseeschen Ausfiih-
rungen Schuzpflichten des Staates zur Seite
stehen? Aber auch ansonsten mufl die bei
Isensce durchklingende und schr hiufig zu
vernchmende Interpretation des Liith-Urteils
als eines verfassungsgerichtlichen Eingriffs in
private Rechte hinterfragt werden. Das pri-
vate Recht Veir Harlans war nimlich ein le-
diglich richterrechtlich kreicrtes Recht. Die
ordentlichen Gerichte hatten sich iber die
Generalklausel des § 826 BGB das Eingriffs-
recht in dic Meinungsfreiheir selbst ver-
schafft. Durch Anwendung der Wertetheorie
riickte das Bundesverfassungsgericht diese
»Schieflage« im Grunde nur gerade und gab
der klaren verfassungsrechtlichen Entschei-
dung fir die Meinungsfreiheit Vorrang vor
einer nebuldsen Eingriffsermichtigung unter
Berufung auf dic guten Sitten. Nachtriglich
wird jetzt so getan, als sci die unternehmeri-
sche Freiheir, nicht mit Hilfe von Meinungs-
duflerungen boykotuert zu werden, ein vor-
gegebences privates Recht gewesen, dem das
Bundesverfassungsgericbt uber die mittelbare
Drittwirkung der Grundrechte zu Leibe
riickte. Diese Sichtweise vernachlissigt den
Umstand, dal es erst dic Gerichte waren,
die Harlan ein privates Recht zustanden, in
die Meinungsiuflerungsfreiheit Liths einzu-
greifen. Statrt von einer Drittwirkung des
Grundrechts auf Meinungsfretheit zu spre-
chen, istes daher korrekter, von einer Zuriick-
weisung eines Grundrechtscingriffs durch die
ordentlichen Gerichte zu sprechen. Es ist

zwar korrekt, dafl das Bundesverfassungsge-
richt mit der Wertetheorie ein fragliches In-
strument fir die Grundrechtsinterpretation
schuf. Der schwarze Peter fiir das Werteden-
ken sollte aber nicht vorschnell allein dem
Verfassungsgericht zugeschoben werden. Im
Grunde standen sich zwei »Werte« gegen-
liber, auf der einen Seitc ein vorkonstitutio-
neller, richterrechtlich entwickelter, positiv-
rechtlich kaum faflbarer »Wert« der guten
Sitten, auf der anderen Seite ein Wert, der
sich an den Normierungen ciner liberal-de-
mokratischen Verfassung orientierte. Die Ge-
neralklausel der »guten Sitten« in § 826 BGB
reprasendert im ibrigen auch kein typisches
privates Recht, sondern cinen eher 6ffentlich-
rechtlichen ordre public-Standard. Was die
guten Sitten waren, mufite zudem nach Erlaft
des Grundgesetzes unter Mafigabe desselben
neu bestimmt werden und konnte nicht vor-
behaltlos einer kaum entnazifizierten Rich-
terschaft in den ordentlichen Gerichten tiber-
lassen werden.?

Was dogmatisch Isensee und viele andere
Konservative vom Ersten Senat des Bundes-
verfassungsgerichts trennt, ist die Auffassung,
dafl das »Recht der personlichen Ehre« anders
zu behandeln sei als die »allgemeinen Ge-
setze«. Jedoch ist der Umstand, daf »persdn-
liche Ehre« und »Schutz der Jugend«in Art. §
Abs. 2 GG als Schranken besonders erwahnt
werden, kein schlagendes Argument dafiir,
dafl sie im Gegensatz zu den allgemeinen
Gesetzen nicht der Wechselwirkung unterfal-
len sollten. Einerseits kénnte man dicse Re-
gelungsbereiche namlich als nur besonders
betonte Regelbeispiele auffassen. Andcrer-
seits macht ihre ausdriickliche Erwihnung
Sinn, weil damit klargestellt wird, dafl in die-
sen I'dllen besonders direkte Einwirkungen
auf die Meinungsiuflerung zulissig sein sol-
len, die im Rahmen der allgemeinen Gesetze
nicht mehr hingenommen werden kénnten.
Der Streit zwischen konservativen und libe-
ralen Verfassungsrechtlern geht im Grunde
darum, ob iiber das aus Art. 1 GG herleitbare
Substrat hinaus der Schutz der persénlichen
Ehre selbstindigen verfassungsrechtlichen
Gehalt besitzt oder ausschliefi]ich gesetzge-
berischem Ermessen unterliege.'® In gewisser

9 Siche zur Besetzung der Richterschalt nach 1945 etwa
Ingo Muller, Furchibare Junsten, Munchen 1987,
S 210l

1o Der Wortlaur von Art. 5 Abs.2 GG mut seinen sprach-
lichen Variatuonen »Vorschriften der allgemewen Ge-
setzes, »gesetzlichen Besummungen zum Schuwe der
Jugends und »Recht der personlichen Ehres« bieter kemne
tunreichende Grundlage, win das Recht der personlichen
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Weise scheint sich damit ein Streit zu wieder-
holen, wie er bereits in Weimar um die mate-
rielle Interpretation des Gleichheitssatzes ge-
fiihrt wurde, wie er aber auch aus der ame-
rikanischen Verfassungsgeschichte unter dem
Stichwort Lochnerism gelaufig ist.!!

[sensees Kritk am jingsten »Soldaten-Be-
schlufl«'? greift sich das Strafurteil heraus,
welches die Verneinung einer persdnlichen
Beleidigung von Soldaten am schlechtesten
zu begriinden scheint, nimlich den Fall der
Auflerung »All soldiers are murders« (S. 43).
Gerade beziiglich dieses Strafurteils hat das
Bundesverfassungsgericht aber das gemachr,
was von seinen Kritikern immer wieder ein-
gefordert wird, namlich die Sachverhaltsdeu-
tung des ordentlichen Gerichts stehengelas-
sen und lediglich die Begriindung etner ver-
fassungsrechtlichen Kontrolle unterzogen.
Die Strafgerichte hatten die Auferung als
auf alle Soldaten der Welt gemiinzt interpre-
tiert und damitim Grunde eine »Beletdigung«
des Soldatentums festgestellt,”? die selbst
Isensee ausdrucklich fiir nicht grundrechesre-
levant hale (S. 24).

Auch Isensee unterliflt es wie eine Rethe an-
derer Autoren in diesem Band nicht, eine
Speerspitze gegen den »Meinungsoktroi«
der Political Correciness zu richten. Er be-
firchtet, dafl die geschaffenen »Sprachdik-
tate« bewirkten, dafl sich die Opposition zu-
riickziehe in den »Flisterwitz« {S. 46). Damit
skizziert er das als Gefahr, was Beflirworter
ciner extensiven Interpretation der Mei-
nungsfreiheit ebenfalls als Bedrohung emp-
finden, den chilling effect (Einschiichrerungs-
effekr) fiir die Meinungsfreiheit, den Isensee
selbst aber im Hinblick auf den Ehrenschutz
begrifle, weil die offentliche Diskussion zu
verrohendrohe (5. 45). Diese Paradoxic inder
Argumentation scheint crklarungsbediirftig,
Ist nicht gerade dic zum Teil berechtigte Kri-
tik an der Entscheidung iiber den »geb. Mér-
der«!* Austlufl von Political Correctness? Ei-

Ehre als der Gesetzgebung vorgelagertes Recht zu ver
stehen.

11 In Lochner v. New York, 198 U.S. 45 (1905), erklarte der
US-Supreme Court cin New Yorker Gesetz fur verfas-
sungswidrig, das die Wochenarbenszeit auf 6o Stunden
begrenzie, wed es Ang:hhch das (in der US-Verfassung
micht normierte) Recht auf Vertragsiretheit verletzee. Dic
Lochner-Emscheidung mit ihrer Berufung auf ein vor-
verfassungsrechthiches Recht ward heute in den USA ge-
nerell als eine Uberschrentuny der verfassungsrchterli-
chen Kompetenz angesehen.

r2 BVerfGE 93, 266 (1995).

13 Siche dazu Manfred H. Wiegandy, Memungsfrethen und
Prufungskompetenz  des  Bundesverfassungsgeriches,
KritV 1997, 19 (22).

14 BVerfGE 86, 1 (1992).
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nen Behinderten als »Kriippel« zu bezeich-
nen, wire vor noch nicht allzu langer Zeit
genauso politisch korrekt gewesen wie die
Bezeichnung eines Schwarzen als »Neger«.
Erst mit der gewandelten Einsichr, dafl dies
die betreffenden Personen erniedrigt, wurden
solche Auferungen als unangebrachr (politi-
cally incorrect) erkanar. Das Lamentieren
iber die Zwangsjacke der Political Correct-
ness erscheint doppelbédig, wenn die betref-
fenden Kritiker auf der anderen Seite Political
Correctness einfordern, wo es ihnen ange-
bracht erscheint, und entpuppt sich lediglich
als die Beanspruchung der Definitionsmacht
fur den politisch korrekten Sprachgebrauch.
Was Ralf Stark unter dem Tirel »Die Ehre —
das ungeschiitzte Verfassungsgut« zu sagen
hat, geht grundsitzlich in dieselbe Richtung
wie Isensees Beitrag. Stark wender sich eben-
falls gegen das Liith-Urteil und riigt vor allem
die inihm sanktionierte Privilegierung 6ffent-
licher gegeniiber privaten Meinungsauflerun-
gen, weil auch erstere oft eigenniitzig seien
(5.239). Auch er warnt vor einer Verrohung
der Sprache, ja befiirchtet gar Weimarer Ver-
hiltnisse (S. 240). Als Kriterium fiir die Zulis-
sigkeit von Meinungsiuflerungen schlige er
vor zu fragen, ob die Auflerung auch zulissig
wiire, wenn sie auf eine andere Person oder
Personengruppe bezogen ware. Sein Ver-
gleich zwischen der Auflerung »Alle Soldaten
sind Mérder« und der hypothetischen Aufe-
rung »Alle Zigeuner sind Diebe« offenbart
aber, da8 er den Unterschied zwischen poli-
tischer Kritik einer Institution und biologi-
stischer Diffamierung nicht sieht. Die Grund-
rechte privatistisch zu begreifen, verkennt
dariber hinaus den geschichtlichen Hinter-
grund,dem z. B. Presse- und Redefreiheitent-
sprungen sind, und cntwertet ithre wesentli-
che Funkrtion.

Religionsfreibeit als individuelles oder inst:-
tutionelles Recht?

Der andere Komplex, der viele Gemiiter in
dieser Festschrift bewegt, ist der der Religi-
onsfreiheit, wobet ¢s sich meist um indirekte
Auseinandersetzungen mit dem »Kruzifix-
Beschlufl«'* des Bundesverfassungsgerichts
handelt. Martin Heckel plidiert dafiir, die
Religionsfreiheit nicht im »altliberalen« Sinne
als individuelles Abwehrrecht zu verstehen;
er sieht sie wechselseitig verwoben in die in-

15 BVerfGE 93, 1 (1995).
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stitutionelle  Gesamtordnung (5. 282-283).
Wenn Heckel das »altliberale Deutungsmo-
dell« der staatsfreien Gesellschaft aber als
»anachronistisch« bezeichnet und es einem
angeblich modernen Verfassungsverstindnis
der demokratischen Prozesse und Institutio-
nen gegeniiberstellt (S. 285), offenbart er nur
seine eigene anachronistische Staatsvorstel-
lung, die sich als eine Neuauflage des institu-
tionellen Grundrechtsverstindnisses Rudolf
Smends darstellt. Das Bedenkliche an Hek-
kels Sichrweise ist, daft er die klassische Reli-
gionsfreiheit als Abwehrrecht gegen den Staat
in einer Weise umfunkrioniert, dafl das Recht
zur Religionslosigkeit zu einem gegenuber
einer Entscheidung fur die Religion nachran-
gigen Recht wird (S.300). Demgegeniiber
mifit Jorn Ipsen (»Glaubensfreiheitals Beein-
flussungsfreiheit?«) positiver und negativer
Religionsfreihcit denselben Stellenwert zu.
Glaubensfretheit sei nur gewihrleistet, wenn
beide Seiten der Freiheit gegeben seien. Die
Schutzwirkung der Religionsfreiheit bestehe
damit eindeutig in deren Abwehrfunktion ge-
gen den Staat; es ergebe sich aus der Religi-
onsfreiheit kein Anspruch gegen den Staat
(S.308-310). Ipsen unterscheidet auch klar
zwischen dem Kreuz als Bekenntnis im pri-
vaten Bereich und dem Kreuz in der Schule, in
der es fraglos kein Bckenntniszeichen sein
konne (S.311). Das Problem im Hinblick
auf das Kreuz in bayerischen Schulen liegt
fur Ipsen bei der Frage der Eingriffsqualitir,
wobel eine nur appellative Wirkung noch
keine Grundrechtsverletzung set (S.311,
314-315). Die Eingriffsschwelle ist fir ihn
erst ber  klarer Indoktrination erreicht
(S. 316). Ipsen kommt zu dem Schiuf}, daft
in Bayern zwar durch das vorgeschriebene
Anbringen von Kreuzen das staatliche Neu-
tralitatsgebor verletzt worden sei, daf} es sich
dabei aber nicht um eine subjektive Grund-
rechtsverletzung gehandelt habe (S. 318-319).
Mt dieser recht formalistischen Argumenta-
tionswetise entzieht er sich aber dem eigent-
lichen baycrischen Problem. Der tatsichliche
Hintergrund der jahrelangen Auscinander-
setzungen zwischen den anthroposophisch
orienterten Eltern und den baycrischen
Schulbehorden wird weitgehend aufler acht
gelassen. Der Sache nach handclic es sich bei
dem Kruzifix-Streit um den verfassungs-
rechtlich unzulassigen Anspruch Bayerns, in
den Schulen des Freistaats zumindest teil-
weise den Grundsatz cuius regio, eius religto
zu implementieren.'® Sich wie Ipsen darauf

zuriickzuziehen, daf es andere Verfahren
gebe, mit denen die Verletzung des verfas-
sungsrechtlichen Neutralititsgebots geriige
werden kénnte (S.318), verkennt die Reali-
titen. Nachdem die Verfassungsbeschwerde
als zuldssig angesehen wurde, durfte das Bun-
desverfassungsgericht ohnehin die Verletzung
auch nichtsubjektiven Verfassungsrechts prii-
fen. Und in diesem Fall war der Individual-
bezug der Rechtsverletzung deutlich stirker
als erwa im »Maastricht-Urteil«.”?

Heinrich Wilms' Artikel »Selbstverstindnis-
theorie und Definitionsmacht bei Grund-
rechten, dargestellt am Beispiel der Glaubens-
freiheit« stellt ebenfalls auf den Unterschied
zwischen staatlichem Neutralititsgebot und
subjektiver, negativer Religionsfretheit ab
(S. 346). Wilms sieht insbesondere die Gefahr,
dafl subjektive Empfindlichkeiten zur Ein-
schrinkung der Religionsfreiheit anderer fiih-
ren konnten (S. 349). Das scheint indes wider-
spriichlich. Wer Bedenken gegen das Anbrin-
gen von Kreuzen im Hinblick auf das
Neutralititsgebot hegt, kann diesen Vorgang
nicht auf der anderen Seite als Austibung pri-
vater Religionsfreiheit ansehen. Wenn zwar
die individuellc Religionsfreiheir keinen Ab-
wehranspruch gegen staatlich verordnete
Schulkreuze gewiahrt, das Anbringen solcher
Kreuze aber aus anderen Grinden verfas-
sungsrechtlich unzulassig ist, gibt es eigent-
lich keinen Grund, die Herstellung verfas-
sungsrechtlicher Zustinde auf angeblich nicht
ganz einwandfreiem verfahrensrechtlichen
Wege fiir ein Verhingnis zu halten.!® Nicht
der verfahrensrechtliche Aspekt hat die Ge-
miiter erhitzt. Die Krux der Kritik am »Kru-
zifix-BeschlufR« liegt darin, dafl vicle es fiir ein
grundrechtlich verbrieftes Recht der Mehr-

1§ Siche zum faktischen Hintergrund die schr parteiliche, in
threr Substanz aber zutreifende Dokumentation des
Streites zwischen den Eltern und den bayenischen Schul-
behorden i Reiwzerbriefe Nr1§/16 {1989), S. 54~65;
Nr 21 (199¢), 5. 53—58, und Nr. 48 (1994}, S.32-34 Da-
nach setzten die bayenschen Schulbehorden alle mogli-
chen Mittel zur Emnschuchterung der Eltern ein bus hin
zum Versuch, den Vater fur inkompetent zu erklaren und
den Eltern das Sorgerecht zu entzichen. Auf diesem Hin-
tergrund kann woh! kaum nech von emnem nur muinimalen
staathichen Eingriff gesprochen werden.

17 Dort hatte das BVerfG es fur die Beschwerdebefugnis des
Anuragstellers genugen lassen, daf die Verfassungsbe-
schwerde darauf gestutzt wurde, dafl durch die Ubertra-
gung von Kompeienzen auf europarsche [nsttutionen das
Wahlrech: der Burger »emtleert= werde, BVerfGE 8y,
[r72] (1993).
Uberhaupt schant dic kunsdiche Aufteidlung der Rehg-
onsfreiheit in eme subjektive und eine objektive Kompo-
nente kaum sachgerecht. Das staatliche Newtralitarsgebot
schemt namlich gerade gegen den alten Grundsatz des
cutus regio, ews religio genchiet und encfalter damit eine
deutliche subjekuve Schutzwirkung

&
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heit zu halten scheinen, daf} der Staat sich in
der einen oder anderen Weise mit der Mchr-
heitsreligion identifiziert. Die Kritik ist damit
im Kern gegen das staatliche Neutralitatsge-
bot gerichtet. Wie wiire es aber, wenn in sol-
chen Berliner Schulen, in denen die Mehrheit
der Schiller Muslime sind, in allen Klassen-
zimmern Koransuren aufgehangt wiirden?
Wiirden die Eltern christlicher Schiiler gegen
ein solches Vorgehen nicht mindestens in glei-
cher Weise revoltieren wie die anthroposo-
phischen Eltern gegen das Aufhingen von
Kreuzen in Bayern?

Heinrich Scholler repriscntiert mit scinem
Beitrag »Die staatliche Warnung vor religié-
sen Bewegungen und die Garantie der Frei-
heit der Reltgion« gewissermafien die alterna-
tive Sichtweise in puncto Religionsfreiheit.
Scholler argumentiert, dafl das Recht der Re-
gierungen zur Offentlichkeitsarbeit nicht die
Ermichtigung einschlieffe, vor Sekten zu war-
nen {S. 325). Ein solches Verhalten mache den
Kulturkatholizismus und Kulrurprotestantis-
mus des 19. Jahrhunderts zum Maflstab fiir
grundrechtlich akzeptable Religion und Welt-
anschauung (S. 331). Scholler sieht die Nut-
zung der Offentlichkeitsarbeir gegen fremd-
artige religidse Bewegungen mcht selten als
Zeichen von Xenophobie (S. 340-341). Thm
ist sicherlich Recht zu geben, dall das Warnen
vor fremden Religionen ein zweischneidiges
Schwert ist. Gleichzeitig stellt sich aber die
Frage, ob mit der Religionsfreiheit wirklich
alles gerechtfertigt werden kann, was ohne
diesen Bezug eindeutig als freiheitsgefahr-
dend fiir die betroffenen Individuen zu gelten
hitte. Es darf angenommen werden, daf die
Rechtswissenschaft dem Problem, wo die
Schranken der schrankenlos gewihrten Reli-
gionsfreiheir liegen, in den kommenden Jah-
ren verstarkte Aufmerksamkeit schenken
wird. Wiinschenswert ist es, dafl dabei nicht
nur auf »neue« Religionen geschaut wird,
sondern dafl auch dberprift wird, inwieweit
der katholischen und evangelischen Kirche -
etwa mit dem Vehikel des »Tendenzschutzes«
- Rechte eingeriumt werden, die mit Religi-
onsfreiheit im eigentlichen Sinne nur entfernt
erwas zu tun haben, aber die Fretheit des Ein-
zelnen empfindlich schmalern.

Die »Gesetze« des Marktes als Verfassungs-

riormen?

Jahrzehntelang schien es relativ unumstritten,
dafl das Grundgesetz wirtschaftlich neutral
ist. Es bestand Einigkeit dariiber, daft das So-
zialstaatsprinzip und dic Sozialbindung des
Eigentums eine klare Absage an den liberalen
Nachrwichtersraat des 19. Jahrhunderts dar-
stellen. Interessant zu sehen ist es, dafl sich
nach dem Scheitern des planwirtschaftlichen
Modells der Konservatismus in zwei diame-
tral entgegengesetzte Lager spaltet. Auf der
einen Seite, die in der Festschrift von Joachim
Burmeister (»Marktpreis und Menschen-
wiirde«) reprasentiert wird, wird ein falscher
Glaube an den optimalen Interessenausgleich
mittels Angebot und Nachfrage konstatiert
(S.95). Burmeister sieht Gefahren in der »ge-
sellschaftlichen Selbstregulierung« und for-
dert n der einen oder anderen Weise eine
Drittwirkung der Grundrechte als Abhilfe
gegen totalitire gesellschaftliche lendenzen
(S.96). Wihrend wielfach die uneinge-
schrinkte Offaung der Hochschulen gegen-
Gber der Wirtschaft propagiert wird, differen-
ziert Burmeister — ganz zu Recht — zwischen
grundrechtlich verbiirgter Wissenschaftsfrei-
heit und der wirtschaftlichen Verwertung
wissenschaftlicher Erkenntnisse, die er der
beruflichen Betitigungsfreiheit  zurechnet
(S.97/98). Wissenschattsfreiheit und Presse-
freiheit sieht er als Freiheiten mit gemeinniit-
zigem Zweck (S. 100), woraus sich fiir den
Wissenschaftler ein Doppelstatus als Amits-
und Grundrechtstriger ergebe (S. 100-101).
Burmeisters Ausfilhrungen liegt die richtige
Erkenntnis zugrunde, dafl eine véllige laissez-

farre-Politik  im  wirtschaftlichen Bereich

letztlich freiheitsgefihrdend ist. Entstaatli-
chung mag in vielen Bereichen zu Effizienz-
gewinnen fithren, bewirke aber auch, daff der
Biirger den ihn beherrschenden Kriften oft
einfluftlos ausgeliefert ist. Burmeister weist
darauf hin, dafl skologisches Gleichgewicht
nicht ohne Einschrinkung von Freiheiten zu
erreichen ist (S.101). Dennoch ist es zu pau-
schal, wenn er die Gefahren in einer radikalen
Ubersteigerung der ldee individueller Frei-
heit verortet (S. 103) und dabei nicht weiter
differenziert. Symptomatisch fiir das Grund-
dilemma der ziigellosen nichtstaatlichen
Krifte ist sicherlich nicht das Bemalen frem-
der Hauswinde (S.103). Ein grofleres Pro-
blem diirfte danin zu sehen sein, dafl ohne
weiteres juristischen Personen derselbe
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Grundrechisschutz zuerkannt wird wie Indi-
viduen. Begreift man Grundrechte vor allem
als Ausdruck der Menschenwiirde, so ist dies
alles andere als selbstverstindlich. Im Gegen-
teil, durch Begrenzung unkontrollierter,
grofitenteils unpersénlicher wirtschaftlicher
Macht kénnen verloren gegangene Freiheits-
spielriume des Einzelnen auch wiedergewon-
nen werden.

Wihrend man den Marktkrafren auf der Lin-
ken seit dem Scheitern des Planwirtschafts-
modells weniger dogmatisch gegentibertrite,
machr sich auf der Rechten mehr und mehr
ein anderer Dogmatismus bemerkbar. Mit
dem Sieg des westlichen Wirtschaftssystems
wird dort teilweise das »Ende der Geschich-
te«"? fiir gekommen gesehen und so getan, als
eribrige sich nunmehr die Auscinanderset-
zung mit den Fehlern des Marktes. Zu denen,
die die sMarkegesetze« gar zu Ubervertas-
sungsnormen erheben, zihlt Walter Leisner
(»Markroffenes Verfassungsrecht«). Was zu-
nichst ein verniinftiger Gedanke zu sein
scheint, dafl sich der Staat den Realitaten
des Marktes nicht verschlieflen diirfe, arcet
bei ihm in eine Vergotterung des Marktes
aus. Marktwirtschaft st fir thn »8konomi-
sche Volksherrschafte. Wer mehr Wahlen for-
dere, finde sie »im Gang an die Tische und
Kassen« (allerdings, so mdchte man hinzufii-
gen, nicht auf dem Prinzip one man, one vore,
sondern eher auf dem Grundsatz one dollar,
one vote basierend und damit dem preufii-
schen Dreiklassenwahlrecht verwandter als
dem Demokratiemodell des Grundgesetzes).
»Demokratie wagen« und »Markt wagenx
sind fir Leisner ein und dasselbe (S. 264). Es
gehe nicht darum, den Markt »auf soziale
Ziele hin zu verindern«, sondern darum,
thn zuallererst hinzunehmen, da seine Ergeb-
nisse »Resultante der Freiheit« seien (S. 266).
Damit aber nicht genug! Fiir Leisner ist der
Markt ein »dominanter Rechisbegriffs;
Markt stelle die »beste soziale Gerechtigkeit«
dar. Ziel miisse marktkonforme Staatlichkeit
sein. Staatseigentum sei nur legitim, wo es die
Funkuonsfihigkeit der Mirkte unterstiitze.
Alles andere sel eine Vergewaltgung der
»Normal-Realitat«. Die »Bericksichtigung
marktentsprechender Leistungen« (Profit?)
1st fiir Leisner ein ungeschricbener Grundsatz
des Verwaltungshandelns (S. 267). Er fordert
einen  »Marktwichterstaat«  statt  eines
»Nachtwichterstaates«. Die Majestat des

19 So der Titel des Furore machenden Buches von Francis
Fukuyama, Munchen 1992.
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Staates miisse die »Majestat der Markte« ach-
ten und fdrdern. Der Hoheitsbegriff miisse
umgedacht werden: »Staat und Marke - das ist
der Doppeladler eines Reiches der Biirgerfrei-
heite (S. 268—269). Solche Ideen sind verfas-
sungsrechtlich natiirlich schlicht abwegig. Es
ist aber schon erstaunlich, daf sie von etnem
deutschen Rechisprofessor chne jede Scham
prasentiert werden. Darin scheint sich ein
Hiniiberschwappen des in US-amerikani-
schen Law Schools mehr und mehr an Boden
gewinnenden Law and Economics-Denkens
zu manifestieren, das vielfach als Rechtstheo-
rie miflverstanden wird, aber nichr viel mehr
ist als die Transformation nicht einmal em-
pirisch hergeleiteter markewirtschaftlicher
»Gesetze« in Rechtsnormen.®® Stamokapt-
sten, deren Theorie durch die Realitat weit-
gehend widerlegt zu sein schien, diirften viel
Freude an Leisners Ausfuhrungen haben.

Der Bubmann der Konservativen — das Bun-
desverfassungsgericht

Es gehort inzwischen fast zum guten
(schlechten) Ton, im Rahmen rechtswissen-
schaftlicher Beitrige das Bundesverfassungs-
gerichtanzuprangern. Ein so serigser Kritiker
wie Horst Sendler?! hat mit seinem Wort vom
»Amtsgericht der Natione ein Stichwort in
die Welt gesetzt, das nunmehr von vielen als
autorative Redewendung benutzt wird (in
diesem Band etwa von Ralf Stark, S.246).
Nicht nur ist die Kritk am Bundesverfas-
sungsgencht aber vielfach oberflachlich und
wirkt »nachgeplappert«; sie ist in der Regel
auch nicht gegen das Bundesverfassungsge-
richt als solches, sondern lediglich gegen ei-
nige liberale Urteile des Bundesverfassungs-
gericht im Grundrechtsbereich gerichtet.
Wihrend es aber nicht verwundern sollte,
daf ein mit der Einhaltung der Grundrechte
betrautes Gericht bisweilen Minderheiten ge-
gen den Ubergriff durch die demokratisch
gewihlte Mehrheir schiitzen muf, ist es er-
staunlich, dal dieser im Prinzip wiinschens-
werte antimajoritire Aspekt der Verfassungs-

20 Siche dazu berews die sehr lesenswerte Krink von Arthur
A.Leff, Commentary: The Economie Analysis of Law.
Some Realism about Nominalism, Virginia Law Keview,
Bd.6c (1974), S.q51H

21 Sendler gehort rwar zu den Kniakern des (Ersten Senats
des) BVerfG, hat sich aber auch nachtraghch gegen ein
Ausarten der Kk gewandr, Siche auf der einen Seuter
Kann man Liberahitat ubertreiben?, ZRP 1994, 343; 2uf
der andecen Sente: Bluten nch
NJW 1996, Ba5.
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gerichtsbarkeit im Hinblick auf die Recht-
sprechung des Frsten Senats zu vehementen
Kampagnen gegen das Gericht gefiithrt hat,
wihrend der oftmals bedenklich in die Pra-
rogative des demokratischen Gesetzgebers
eingreifende Zweite Senat bisher in der of-
fentlichen Debatte recht ungeschoren davon-
gekommenist.2? Auch in diesem Band kommt
die Kritik am Bundesverfassungsgericht nicht
zu kurz. Klaus Stern, ein Krivker, dessen
Kompetenz nicht zu bezweifeln ist, wirft
dem  Bundesverfassungsgericht  (»Verfas-
sungsgerichtsbarkeit und Gesetzgebung«)
Ubergriffe in das einfache Recht vor. Als
ein Beispiel fiir solch einen Ubergriff nennt
er u.a. den »Sitzblockaden-BeschlufR«®
(S. 411). Dieser Beschluf stdft auch auf die
besondere Abneigung Otto Depenheuers, der
in seinem Artikel (»Auf dem Weg zur Un-
fehlbarkeit«) eine Parallelitat zwischen Ver-
fassungsgerichtsbarkeit und Papsttum festzu-
stellen glaubr (S. 494). Wie das Papsttum der
Rickkoppelung an die Heilige Schrift be-
dirfe (S. 496), so sei das Letzentscheidungs-
recht des Bundesverfassungsgerichts nur so-
lange hinnehmbar, wie die Diskrepanz zwi-
schen Legitimation aus der Verfassung und
den Entscheidungen des Gerichts nicht zu
grofd werde und das Gericht niche zu hiufig
irre (S.489). Depenheuer sieht das Problem,
dafl sich das Bundesverfassungsgerichr bei
seinen Entscheidungen zunehmend von der
Wortlautgrenze, dem »Sinnverstindnis des
gemeinen Biirgers«, entfernt habe, weswegen
thm bereits der bellum omninum contra omnes
vor Augen schwebt. Schon der Gedanke, daff
das Grundgesetz eine Offenbarung enthalte
wie dic Heilige Schrift, deutet auf cin farales
Miflverstindnis der Verfassungsinterpreta-
tion. Wie Konservative in der Weimarer Zeit
die authentische Verfassungsauslegung fiir
sich gepachtet hatten, meint auch Depen-
heuer im Besitz der Wahrheir zu sein, wobci
er sich legitimierend auf Volkes Stimme be-
ruft. Den »Irrtum« des Bundesverfassungsge-
richts bei der Auslegung des Grundgeserzes
aberdemoskopisch belegen zu wollen, ist eine
recht fragwiirdige Angelegenheir, zumal
wenn Volkes Stimme an der Lautscirke einer
gut organisierten Kampagne (im Kruzifix-
Fall) gemessen wird. Im Hinblick auf die Sivz
blockadenentscheidung wiirde die Argumen-

22 Siche dazu Manfred H. Wiegandt, The Recent Attacks on
the Federal Constitunional Court: Targeung the lnsu-
ton or a Liberal Concept of the Polity?, German Polities
and Society, Bd. 15 (1997), Helt 4, S 26~51

23 BVerfGE 92, 1 (199§).

tation aber auf die Kritiker zurtickfallen. Das
Wort »Gewalt« war schliefilich nicht vom
Bundesverfassungsgericht in einer dem Sinn-
verstindnis des gemeinen Biirgers widerspre-
chenden Weise ausgelegt worden. Insofern
hat das Bundesverfassungsgericht dem nor-
malen Sinnverstindnis bei der Geserzesaus-
legung nur zur Wirksamkeit verholfen.

Das Unbehagen an der Parteiendemokratie

Wie vielen — allerdings ob ihres klar autori-
tiren Gepriges nicht vergleichbaren - Kon-
servativen in der Weimarer Zeit ist der Par-
teienstaat auch heute vielen Publizisten ein
stindiger Stein des Anstofles. In dieser Fest-
schrift fugt nicht nur Hans Herbert von Ar-
nim seiner nahezu endlosen Reihe von Arti-
keln zu Pareienstaat/Parteienfinanzierung
einen weiteren hinzu (»Politikfinanzierung,
Wahlrecht und legislative Manipulation«).
Fiir Gerd Roellecke (»Wiirfeln statt Wihlen:
Demokratie cin Gesellschaftsspiel?«) findet
die Politik manchmal »wirklich ein Problem,
das sie nicht selbst verursacht hat« (S.605).
Aber was ist die Alternative zur Polink im
gegenwirtigen Gewande? Karl Albrechr
Schachtschneider versucht auf hohem wissen-
schaftlichen Niveau dem gegenwirtigen Sy-
stem sein Modell »Republikanische[r] Frei-
heit« gegeniiberzustellen. Gestiitzt auf Kant
wendet er sich gegen den »liberalistischen
Freiheitsbegriff«, der die Grundrechte als
Abwehrrechte begreift (S.834). Es muf aber
schon als Schwiche der Begriindung gedeutet
werden, wenn Schacbrschneider fir seine Ar-
gumentation die klassischen liberalen Grund-
rechre mit dem eher negativ klingenden Ad-
jektiv »liberalistisch« belegen mufl. Was
Schachtschneider iiber die Freiheitsidee des
21. Jahrhunderts, in der man das Freiheits-
ideal des 18.Jahrhunderts ohne Herrschaft
der Parteicn verwirklichen kénnte (S.841),
uber  verfassungsgesetzlich  fragwiirdige
Kanzlerwahlen (S.843), iiber die Unverein-
barkeit von Freiheit und Herrschaft (S. 847)
und liber dic Parteienherrschaft als »typische
Verfallserscheinung« der Republik (S.849)
schreibe, klingt reichlich theoretisch und reif3-
brettartig und pafit vielleicht zu den Gesamr-
entwiirfen, wie man sie im 18. Jahrhundert
sich zu liefern imstande glaubte, kaum aber
ins 21.Jahrhundert, in dem solch holistische
Ansitze fragwiirdig erscheinen miissen, noch
dazu, wenn Schacheschneider mit keinem
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Wort sichtbar werden lafit, wie seine Repu-
blik ohne Herrschaft aussehen soll. Schacht-
schneider richtet sich gegen die Sonderinter-
essen, dencn es auf Herrschaft und nichr auf
Ereiheitankomme (S. 852). Die Parteienoliga-
rchie verbindet sich seiner Meinung nach mit
der Oligarchie der Banken; beide ermangeiten
eines »aristokratischen« Ethos’ (S.854). Es
scheint indes etwas nalv, Oligarchien mit
dem Appell an den kategorischen Imperativ
brechen zu wollen. Das eigentlich Suspekte in
der Schachtschneiderschen Konzeption ist
aber, daf} sich diese vornehmnlich gegen Sraat
und Parteien zu richten scheint, wihrend Pri-
vatheit und Freiheit a priori als Synonyme
hingestellt werden (S.856}. In der Privatheit
konne sich der Marke entfalten; Privatheir sei
der nichwerzwingbaren (!) Tugend verpflich-
tet: »Eine republikanische Unrernehmens-
ethik ist darum das Essential der Wirtschafts-
ordnung«. Staat bedeutet fiir Schachrschnei-
der Gingelung der Menschen, wihrend
Privatheit der Lebensbewiltugung zur Huma-
nitat des Lebens gehore (S.857). Schacht-
schneiders Republikanismus  wittert  viel
vom Republicanism der Gingrich-Republika-
ner in den USA. Es ist ein Republikanismus,
der wie die Law and Ecomomics-Sicht der
Empirie kaum Beachtung schenke. Gerade
die USA sollten ein Beispiel dafiir sein, wohin
es fithrt, wenn der Staat, wie dies vorallem um
die Jetzte Jahrhundertwende geschah, alles
dem freien Spiel der Krifte tiberlifit. Die in-
dividuelle Freiheir der Mehrheit gehr dabei
den Bach hinunter. Ob mehr oder weniger
Staat, sollte nicht eine Sache des Prinzips
sein, sondern Ergebnis rationaler, an der Frei-
heit aller Republikbiirger orientierter Erwi-
gungen.

Schachtschneider ist bei seiner Untersuchung
tief in die republikanische Verfassungstheorie
eingestiegen. Wendet man sich neveren Theo-
rien zu, so durfre sein unumstoflicher Glaube
an den freiheitsverbiirgenden Charakter des
allgemeinen Gesetzes ($.851) zumindest hin-
terfragbar sein.2* Was dem Rezensenten aber
aus eigener Anschauung der amerikanischen
Verhiltnisse auffillt, ist der Vorteil des in
Deutschland so oft geschmizhten Parteiensy-
stems. Dieses ist nimlich zum Tetl in der
Lage, Gemeininteressen den Vorrang gegen-
ber den vielfiltigen Einzelinteressen zu ver-

23 Siche aus der amenkamschen feminisuschen Rechistheo-
nie z B, Ann C. Scales, The Emergence of Femimst Juris-
prudence: An Essay, Yale Law Review, Bd.g5 (1986},
S5.1373-1403, dic behauptet, gerade die Abstrakehen
des Reches se die Grundlage von Ungleichhen

1P 216.73.216.36, am 21.01.2026, 02:22:05,
10r ode

schaffen. In den USA vertreten die Parlamen-
tarter meist die Partikularinteressen ihres Di-
strikts und der ste im Wahlkampf finanziell
unterstutzenden Gruppen, wahrend im deut-
schen Parteiensystem den Sonderinteressen
einzelner Abgeordneter meist iber den Frak-
tionszwang Einhalt geboten wird. Die legis-
lativen Entscheidungen sind dementspre-
chend weniger das Zufallsprodukt von takti-
schem Tauzichen zwischen den Vertretern
von Einzelinteressen. Ob die Abschaffung
der Parteien daher unumschrinkt positive Ef-
fekte fur die Freiheit der Burger haben wirde,
wie Schachtschneider suggeriert, erscheint
zwetfelhaft. Das heifit nicht, dafl die oligar-
chischen Tendenzen des Parteicnstaates kei-
ner Aufimerksamkeit bediirfren. So kénnte die
Personalisierung des Wahlsystems auf ortli-
cher Ebene, Hir die I'ranz-Ludwig Knemeyer
pladiert (S. 1146), in der Tat zur »Stirkung
kommunaler Selbstverwaltung durch Stir-
kung értlicher Demokratie« (so der Titel sei-
nes Aufsatzes) fithren.

Statische oder dynamusche Sicht des Verfas-
sungsrechts

Wihrend eine Reithe von Autoren der Fest-
schrift eine recht statische, konservauve
Sichtweise des Verfassungsrechts offenbaren,
zeichnet vor allem eiruge der international
orienticrten Beitrage ein eher offenes Verfas-
sungsverstandnis aus. Dimitrius Tsatsos (»In-
tegrationsférderung und Identititswahrung -
Zur europdischen Dimension der Verfas-
sungstunktion ~«) meint, daf§ die Funktion
nationaler Verfassungen nicht mehr zeitge-
maf verstanden werden kénne ohne Bezug
auf den euvropidischen Integrationsprozef
(S. 1265). Er sieht eine Interdependenz von
narionalen und staatsiibergreifenden Lebens-
bereichen (S.1266). Fir Tsatsos liegt die
Funkdon der pegenwirtigen Verfassung
darin, dic Funkrionsfihigkeit der Union zu
gewihrleisten und dabei die Toleranzgrenze
der nationalen ldenditit zu bestimmen, also
im Ausgleich zwischen Vielheit und Einheit
(S. 1270-1271). Er fordert eine Institutionali-
sierung der europiischen Partei, einen euro-
piischen Demokrauebegnff (S.1274) und
cine europafreundliche Verfassungsauslegung
(S-1276). Hinter solchen Formulierungen
kann man auch eine indirekte Kritik am Bun-
desverfassungsgericht  crblicken, das im
Maastricht-Urteil der europiischen Integra-
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tion einige Vorbehalte entgegenbrachte. Peter
Haberle (»Das »Weltbild< des Verfassungs-
staates — cine Textstufcnanalyse zur Mensch-
beit als verfassungsstaatlichem Grundwert
und +letzteme Geltungsgrund des Vélker-
rechts«<) denkt noch einen Schritt weiter
und hilt selbst das Weltburgertum fiir keine
Utopie (S.1279). Er sieht in der Fille von
Verfassungstexten, die an das Weltbiirgertum
anknipfen, »Spurenelemente nationalen
Weltverfassungsrechts« (S.1293). Ecforder-
lich ist fiir ihn ein Umdenken in Sachen Sou-
veranitit. Die Menschenrechte muften niche
nur als subjektive Rechte aller Menschen,
sondern auch als Rechte der Menschheit ver-
standen werden (S.1301-t304). Hiberle
scheint zwar seiner Zeit vorauszugreifen;
seine Ideen sind aber nicht utopisch. Es bedarf
solcher wegweisender Ideen, um der Zukunft
positive Gestalt geben zu kénnen. In jedem
Falle sind sie einem statischen Verfassungs-
verstindnis vorzuziehen, wie es von vielen
Autoren dieser Festschrift prisentiert wird.
Einstweilen diirfre jedoch gerade der bedeu-
tendste Staat der Gegenwart stickster Hemm-
schub gegen ein Umdenken in puncto Souve-
ranitit sein.

Manfred H. Wiegandt

Juris-CD-ROM Verwaltungsrecht, 9. Aufl,
Saarbricken 1998, juris-GmbH, Preis: DM
2.480.— (im Abonnement DM 1.980.— mit ei-
nem Update pro Jahr) jeweils zuziglich
MWSt.

Vorzustellen ist die von der juris GmbH (Ju-
ristisches Informationssystem fiir die Bun-
desrepublik Deutschland) 1998 in 9. Auflage
vorgelegte CD-ROM Verwaltungsrecht. An
einen Uberblick iiber den juristischen Publi-
kationsmarkt auf elektronischen Medien (1)
schlieft sich eine Vorstellung der juris GmbH
und ihrer Produkte an (II}, um dann Eigen-
schaften und  Arbeitsméglichkeiten  der
Rechtsprechungssammlung CD-ROM  Ver-
waltungsrecht zu erérrern (III).

I Der juristische Markt fur elektronische
Publikationen

Hat seitden 8oer Jahren das wissenschaftliche
Arbeiten mit den Computern grundlegend
neue Moglichkeiten erhalten, so zeigt seit ei-

nigen Jahren die Landkarte wissenschaftli-
cher Informationsméglichkeiten einen neuen
Kontinent an - das Reich der elektronischen
Publikationen. Es ist umgeben von dem
schwer Uberschaubaren Meer namens Inter-
nct, das in seiner Vielgestaltigkeit an Andrej
Tarkowskis Verfilmung von Stanislaw Lems
»Solaris« erinnert. In juristischen Buchhand-
lungen finden sich zur ersten Information
dicke Kataloge (»Neue Medien«, »Forum
Neue Medien«, »Elektronische Medien«)
mit umfangreichen Angeboten elektronischer
Arbeitsmittel  aus  den  verschiedensten
Rechtsgebieten, Schwerpunktbildungen in
besonders praxistrichtigen und problemna-
hen Rechtsmaterien fallen ins Auge — im Be-
reich der anwaltlichen Praxis sowie auf den
Feldern des Bau- und Mietrechts, des Erb-
und des Familienrechts (Scheidung und Un-
terhalt), des Arbeitsrechts und des Steuer-
rechts. Viele Angebote zielen auf juristische
Laten. Zum Teil scheint den Katalogen die
werbende Bezeichnung »Ratgeber« wichtiger
als die ungenannt bleibende Urheberschafe
eines Produkts.

Erweckt die Vielfalt des Angebots den Ein-
druck eines expandierenden Markts, so deutet
eine — nur mit den Preiseinbriichen auf dem
Computermarkt zu vergleichende - Preisre-
duzierung darauf hin, dafl Verlage die Ver-
kaufs- und Marktbedingungen neu einschit-
zen. Das betnffr insbesondere Zeitschriften
und Entscheidungssammlungen aut CD-
ROM.

Fiir die rechtswissenschafuliche und die
rechtspraktische Arbeit haben - neben den
fur die Praxis nitzlichen Formularbiichern
und Tabellen — diese Entscheidungssammlun-
gen und Zeitschriften ein kaum zu iiberschit-
zendes Gewicht. Sie ermoglichen eine
schnelle Orientierung iiber moéglicherweise
einschligige Gerichtsentscheidungen und Li-
teraturauffassungen in wenigen Minuten,
wihrend friher allein fir die Sammlung der
Daten Stunden oder Tage benotigt wurden.
Sind die Arbeitsmittel - einen hcute nicht
mehe allzu teuren Computer mit entspre-
chender Ausristung vorausgesetzt — leicht
einserzhar, so erscheint die Frage nach Preis-
gestaltung und lirschwinglichketr als fast so
wichtig wie die Frage nach der Qualitit des
Angebots. »Qualitdt« meint in diesem Zu-
sammenhang zweierlei: sowohl das materielle
Angebor als auch die Méglichketren des Zu-
griffs und der Nutzung.

Generell lassen sich im Bereich der Zeitschrif-
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ten und Entscheidungssammlungen auf CD-

ROM vier Kategorien unterschejden:

1) Entscheidungssammlungen cinzelner Ge-
richte, die eine Alternative zu den viclbin-
digen Bibliotheksreihen herkémmlicher
An {BGHZ, BVerwGE, BVerfGE) scin
kénnen.

2} Entscheidungssammlungen zu einzelnen
Rechrsgebieten.

3) Zeitschriften: als Gesamtbestand oder
mehrere Jahrginge umfassend. Einzeljahr-
ginge werden selten angeboten.

4) Zusammenstellungen von Gesetzestexten,
Komunentierungen und gekrzten Ent-
scheidungen fir einzelne Rechtsgebiete,
sei es als elektronisch publizierter Kom-
mentar oder als Mischform von (2) und
(3)-

Von besonderem Interesse sind die groflen

Entscheidungssammlungen und Zeitschrif-

tenausgaben, da sie, gekoppelt miteinem ein-

fachen Zugriff, umfassende Informationen
versprechen. Fur sie wird regelmallig ein be-
trachtlicher Preis verlangt.

Am deuthchsten wird die Konkurrenz der

Angebote im Bereich des Zivilrechrs. Flier

stehen einander mehrere lintscheidungs-

sammlungen und Zeitschriften auf CD-

ROM gegeniiber! Der Heymanns-Verlag

bietet neben der BGHZ? noch Entscheidun-

gen des BGH in Zivilsachen® an. Die juris

GmbH produziert die Rechtsprechung des

Bundesgerichtshofs.* Der Verlag C. H. Beck

bietet in diesem Bereich zwei grofie Samm-

lungen an: BDie BGH-CD enthilt »fast alle«
zur Veroffentlichung vorgesehenen Entschei-
dungendes BGH ab 1981 mit Sachverhaltund

Grinden in der Form, in der sie in der NJW

oder im NJW-Rechtsprechungsreport er-

schienen sind.® Diese Entscheidungen enthilt
auch die NJW-Volltext CD-ROM. Sie umfafit
zwei CD, vondenen cinedie Jahrginge 19871 -

Regelmaflig werden ein iéer baw, 486er PC, 4 MB RAM,
2-3 MB frcier Festplattenspeicher sowie Windows 3 1,
Windows 95 oder Windows 98 vorausgesetzs

z Bd. 1=r31 ursprunglich fur DM y.360 - (DM =
Abonnenten der Druckausgabe), dagegen nunn
498.— (DM ;98.- fur Abonnenten der Druckausgabe
Ussprunghch fur DM 1 40
Laut Werbung eing eZusam

fur

DM

s

o,

nachweisen seil 1986w,

Ursprunglicher Prais DM 4 887,¢6 (jah
rung DM 2.28% 50}, nunmehr DM 1 480. 1
ntspreis DM 1 g8a-) Die =bedeutsngivalle
echung aus neuerer Zeits umfalie 14 joe Ent-
scherdungen im Volltext und etwa jo 300 Entscherdungen
im Kurztext, die je mut bibliographischen Angaben und
Fundszel!

-

¢ Akwalisie-

len versehen sind

1989 der NJW, des NJW-Rechtsprechungsre-
ports, der Deutsch-Deutschen Rechiszeit-
schrift und der Zeitschrift fir Vermégens-
und Investitionsrecht, die andere diesc Jahr-
ginge seit 1990 enthilt Der Verlag Recht &
Praxis verdffentlicht die CD-ROM Deutsche
Rechtsprechung mit ca. 40.006 dokumentier-
ten Entscheidungen.” Sie wird erginzc von
der CD-ROM BGH-Rechtsprechung aus
dem gleichen Verlag®."

Der Grund fur dic teilweisc eklatanten Preis-
rickginge mag teils in der Konkurrenz zu
schen sein. Nartber hinaus wird wohl den
Besiehern von gedruckten Entscheidungs-
sammlungen und Zeitschriften schwer ver-
mittelbar sein, dafl sic annihernd den gleichen
Preis, den sic hereits fir thre Sammlung in-
vestiert haben, nochmals fir deren Ubertra-
gung in ein anderes Medium und den - zuge-
gebenermaflen sehr bequemen — Gebrauch
der CD-ROM zahlen sollen. Weiter aber ist
wohl ein »trickle-down« Effekt anzunehmen:
Bietet man den Beziehern gedruckrer Werke
die CD-ROM zu einem niedrigen Preis an, so
kénnte einc schr hohe Preisspanne bis hin
zum normalen Verkaufspreis die Kriminalteat
fordern. Einerseits konnten normale Kaufin-
teressenten versuchen, sich mit Abonnenten
zu »verstandigen«; andererseits konnen schr
hohe CD-ROM-Preise zur Produktpiratenc
verlocken. Die technischen Maglichkeiten fir
Raubpressungen diirften sich zunehmend
verbessern. Angesichts lockender hoher Ver-
dienstspannen soll insbesondcre wohl dieser
Anreiz reduziert werden. Nahezu alle Anbie-
ter diirften jedenfalls ithre wesentlichen Datei-
bestande aus neuerer Zeit schon elektronisch
gespeichert haben. Ob die Kosten der Pro-
grammentwicklung die schr hohen Anfangs-
preise gerechtfertigt haben, fragt sich. Es fallt
auf, dafl die Preise der juris GmbH héher als
die anderer Anbieter sind. Gibt es Grinde
dafiir?

& Ursprunghc
ber der Zew

er 'reis DM 3 498 - {DM 2 958 — lur Beme-
bst DM 1 59% — fur cin Jahresabon-
nunmehnger Preis: DM 2,398~

nement m

(DM 1 7o¥. - fur Beaicher der Zenschrlt) nebst DM 978
fur zwe Updares

7 Urspru eis' DM 1 208 - {DM 1 098 — lur Bezie-
her der Zenschr nunmehriger Preis DM 698.— Sie ent-
halt laue Werbung Enucheidungen »aus allen Instanzen zu
allen prawisrelevanten Rechisgebietens seit 198y, wober
swichuges Entscheidungen sentsprechend threr praku
schen Bedeutung besonders umfassend dargestellie wer-
den.

o

DM 198~ Sie soll ab 1985 1m Vellext »alle heure noch
nten Entscherdungen des BGH zum Zivil- und Straf

alten (zwischen 1950 und 1985 in Auswahl).

wedliche Lentsatzsammlungen, sef die hier sucht

weiter eimgegangen werden soll, erganzen diese Angebote.
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11, Die juris GmbH

Die Bundesrepublik Deutschland  halt
95,34 % der Gesellschafteranteile der 1985
gegrundeten juris Gmbl{. Auf das Saarland
als Land des Sitzes der GmbH entfallen 3 %.
Jeweils geringfiigige Beteiligungen haben die
Bundesrechtsanwaltskammer, der Deutsche
Anwaltsverein, die Hans Soldan GmbH, der
Rudolf Haufe Verlag und die Verlegervereini-
gung Rechtsinformatik. Die Einrichtung geht
auf eine rechtspolitische Initiative des Bundes
von 1973 zuriick. Nach ihrer Satzung hat juris
GmbH »die Aufgabe, uneingeschrinkte und
umfassende Mdglichkeiten der Information
auf dem Fachgebiet Recht und seinen Grenz-
gebicten bereitzustellen. Sie hat zu diesem
Zweck Dokumentations- und Inforinations-
dienstleistungen zu erbringen und jedermann
verfiugbar zu machen [...]. (Sie] hat dabei den
fachlichen Bedurfnissen der unterschiedli-
chen Benurzergruppen Rechnung »u tragen,
Neutralitit zu wahren und Mcinungsplurali-
tit zu gewahrleisten«. Die juris GmbH ist
damit zur Rechtsinformation verpflichtet.
Rechtspolitischer  Aufurag und  Selbstver-
stindnis als Wirtschaftsunternehmen sollen
miteinander in Harmonie stehen. Die Doku-
mentation  also Erfassung, Anonymisierung
und Aufrnahme — der Gerichtsentscheidungen
aus den einzelnen Zwergen der Gerichtsbar-
keit erfolgt jeweils an den obetsten Bundes-
gerichten und fir die Instanzentscheidungen
der Verwaltungsgerichtsbarkeit beim OVG
Nordrhein-Westfalen in je eigener Verant-
wortung. Insofern ist hier ein interessantes
Neben- und Miteinander von &ffentlich-
rechtlicher Gestaltung (Dokumentationshei-
rat und Leicung des Unternehmens durch die
Gesellschafter) und privatrechtlicher Rechts-
form {GmbH mit Gesellschaftern und Ge-
winnausschiittung) festzustellen.'

Die Auswahl der »ur Veroffentlichung kom-
menden Gerichisentscheidungen ist ein zen-
trales Problem jeglicher Dokumentation und
damit jeder juristischen Arbeit, Die verof-
fenthichten Entscheidungen (aus soo ausge-
werteten Fachzeitschriften und Sammlungen)
werden laufend in die Bestinde von juris auf-

genommen. Dies gilt auch fir alle Entschei-
dungen, die die entscheidenden Gerichte oder

ore Juris. s
CGmbH Herb: 1996 Sic enthalt zahl-
reiche sehr informauve Beurage und eine umiassende

Bibliographue

Richter bei juris einreichen. Dariiber hinaus
spriche juris Gerichte dann auf moglicher-
weise veroffentlichungswerte Entscheidun-
gen an, wenn dic Intscheidungen dieser Ge-
richte bisher unterdurchschnirdich verdffent-
ticht werden. Dafl auch Auswahlkriterien in
den Képfen der damit Befafiten existieren, ist
nicht zu vermeiden. Als einziges Hilfsmictel
dagegen kommt wohl nur die - von juris
denkbar weit verstandene — Pluralitit der
Quellen in Betrachr.

Die juris GmbH bietet zahlreiche Datenban-
ken auf verschiedenen Tragern an: Rechuspre-
chung, Aufsitze, Bucher, Verwaltungsvor-
schriften, Bundesrechty, DDR-Vorschriften,
Pressedaten, Gestzesmaterialien, CELEX
(EG-Griindungsvertrige und -Vorschriften),
Asyl- und Umweltinformationen und Lan-
desrecht. Neben den vier angebotenen elek-
tronischen Zugangswegen sind inshesondere
die Rechtsprechungsdateien auf CD-ROM
zu nennen. Der Preis fur die Nutzung des
elektronischen Zugangs betrdgt im Fall des
ginstigen Angebots »Economy-Tarif« DM
2. zuziiglich Mehrwertsteuer je r.o00 abge-
rufener Zeichen; dazu kommen dann noch die
Kosten des Zugangs zu cinem elektronischen
Netz."" Diese Bedingungen und der (immer
noch) zcir- und kostemaufwendige Zugang zu
einem Nets, machen die Arttraktivitit der je-
derzeit einsetzbaren CD-ROM aus. Seit 1989
produzicrt juris — damals noch data disc ge-
nannte -~ CD-ROMs mit Rechtsprechungs-
datelen; es war so das erste deutsche Unter-
nehmen auf diesem Marke.

Alle CDs sind mit einem sich selbst erklaren-
den Suchformular ausgestatter, so daft auch
ungetibte Computerbenutzer recht schnell
sinnvoll mit ithnen arbeiten konnen. Sehr
praktisch ist der Einsatz der Hypertextfunk-
tion: Zitert eine Entscheidung eine andere
I'ntscheidung, so kommt man durch Anklik-
ken dieses Aktenzeichens in die zitierte Ent-
scheidung oder die zitierte Fundstelle. Wis-
senschaftlich von besonderem Interesseistdie
Art der [ndexierung. Es stehen einander zwei
mogliche Prinzipien gegeniiber: Die automa-
tische Indexierung macht simtliche Worte e1-
nes Textes zu Suchwdrtern — ein gleichsam

11 Das Angebot »Business-Tarnif« wendet sich insbesondere

an Nutzer von juns mit mehreren Arbcu-! itzen im Nerz
St) fur das
werkversion,

wem Pres von DM 1 480 - (g
aket {Recherche-Software als
nes pans-Scounars und o ei-Kontingent an
en Zeichen fur DM -} und DM 26~
(22l MWSL) als jahrliche War

Angebot betragt der Press je

DM i 60 (zzgl. MW5)

sauschale; in dicsem
ener Zewhen
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automatischer Vorgang —, hat aber den Nach-
teil, dafl Texte und Zusammenhange nur an-
hand des Wortlauts zu finden sind. Das do-
kumentationsorientierte Prinzip beruht dar-
auf, daR Personen mut juristischem
Fachwissen bestimmte Informationen unab-
héngig von den unterschiedlichen Maglich-
kciten threr Formulierung nach bestimmren
Klassifikationsmerkmalen  einordnen. Hier
gibt es mehrere mogliche Klassifikationssy-
steme, die sich aber sinnvoll miteinander tiber
verschiedene Merkmalskataloge verbinden
lassen. Sehr plausibel erscheint die Begriin-
dung fiir die Entscheidung zugunsten des Do-
kumentationsprinzips, das crirculicherweise
aber zusitzlich mit der Moglichkeit der Text-
wortsuche nach dem Wortlautprinzip ver-
bunden ist: Das deutsche Recht orientiert
sich im Gegensatz zum nordamerikanischen
Rechtssystem nicht am case-law, sondern an
Rechrsnormen. »Sic enthalten abstrakte Re-
geln, nach denen sich Staat und Biirger zu
verhalten haben. Rechtsprechung und Litera-
tur dienen dazu, diese Regeln auszulegen und
zu interpretieren. Dem entspricht auch die
Arbeitsweise des deutschen Juristen: als erstes
zu priifen, unter welcher Rechtsnorm ein be-
stimmtes Problem zu subsumieren ist. Erstin
einem zweiten Schritt, wenn namlich fraglich
ist, welche Norm im konkreten Fall anzu-
wenden ist oder was eine bestimmte Norm
inhaltlich iberhaupt besagt, wird die Recht-
sprechung — und gegebenenfalls die Rechts-
literatur — als fnterpretationshilfe zu Rate ge-
zogen.«'?  Das  Dokumentationsprinzip
kommt auch in den Anweisungen an die Do-
kumentare zum Ausdruck: Es gibt Schlag-
wortrichtlinien, Sachgebietsrichtlinien, Nor-
menkettenrichtlinien und Kurztextrichdi-
nien.

Nachdem in die Rechtsprechungsdateien von
juris urspriinglich aus pragmatischen Grun-
den nicht die Volltexte der gerichtlichen Ent-
scheidungen aufgenommen worden waren,
ging man erst mit wachsender Erfahrung
und den sich schnell vergréRernden Speicher-
moglichkeiten zur Volliextdokumentation
liber. Daher werden nun 7unehmend auch
dic Entscheidungen der obersten Gerichte
von vor 1996 im Volltext gespeichert.

12 In den USA wird i den groflen Informanonssysiemen
die automausciic Indexierung verwender. Vgl juris. jun-
stisches Informaucnssysiem fur die Bundesrepublik
Deutschland. [Saarbrucken 19951, 211.

111, Die CD-ROM Verwaltungsrecht

Die Rechtsprechungsdatei Verwaltungsrecht
hat den grofiten Umfang aller von juris ange-
botenen CD-ROMs. Entgegen dem ersten
Eindruck, den der Titel erwecken kann, ent-
hilt sie auch die Rechtsprechung von Gerich-
ten anderer Gerichtszweige, insbesondere
zum Staats- und Verfassungsrecht, zum Recht
der Amtspflichtverletzungen und der Staats-
haftung, zum Sozialrecht samt Wohngeld-
rechr, zum Jugendhilferecht und zum Sozial-
hilferecht. Der Datenumfang ist seit der 1995
erschienenen 5. Auflage stark vermehrt wor-
den: Die Zahl der aufgenommenen Gerichts-
entscheidungen wuchs umy mehr als 22.c00
aufca. 131.400an. Erwa 28 % dieser Entschei-
dungen sind im Langtext aufrufbar. Vorher
waren das nur erwa 16 %. Das liat seit der
7. Auflage dazu gefithrt, dafl die bisher auf
einer CD-ROM mittels Datenkomprimie-
rung gespeicherten Entscheidungen  auf
zwei CD-ROM verteilt werden mufiten.
Wahrend die CD-ROM  Verwialtungsrecht
Entscheidungen des Bundesverwaltungsge-
richts und sonstige verwaltungsrechtliche
Lntscheidungen seit 1988 wiedergibrt, enthalt
die CD-ROM Archiw Verwaltungsrecht Ge-
richisentscheidungen zum Verwaltungsrecht
von vor 1988. Von besonderer Bedeutung ist
der Datenbestand der Datei Verwaltungs-
recht auch deshalb, weil sich hier eine grofic
Anzahl von Entscheidungen finder, die sonst
nirgendwo verdffentlicht sind. Das gilt zum
Beispiel fiir erwa 17% der hier veroffentlich-
ten Entscheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichts. Ahnlich sieht wohl die Lage bei den
instanzgerichtlichen Entscheidungen aus. Fiir
die wissenschaftliche juristusche Titigkeitund
fir dic praktische Rechtsarbeit ergibt sich
daraus die Notwendigkeir, die Datei Verwal-
tungsrecht zur Information heranzuziehen,
Dariiber hinaus sind die zahlreichen zeitspa-
renden Moglichkeiten verlockend. Eine
grundliche Rechtsarbeit sollte juris, sei es in
Form der On-line-Information oder der CD-
ROM, nicht auflerachtlassen.

Anders als im Zivilrecht ist im Verwaltungs-
recht kaum von Konkurrenz zu sprechen: Zu
nennen sind hier nur aus dem Heymanns-
Verlag die CD-ROM BVerwG-DAT (»kon-
zentrierte Darstellung von nahezuallen« Ent-
scheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
seit 1988)"? und aus dem Verlag C. H. Beck die

13 Ussprunglicher Preis DM 620.-; nunmchr DM 208.-
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NVwZ-Volltext CD-ROM." Sowohi vom
Preis als auch vom Inhalt her st nur die
NVwZ auf CD-ROM als eine gewisse Alter-
native anzusehen; sic enthilt vollstindig alle
Aufsatze und Entscheidungen der NVwZ (er-
schicnen seit 1981), des NVwZ-Rechtspre-
chungsreports (erschienen seit 1988) und
der Zeitschrift Landes- und Kommunalver-
waltung sowie dariiber hinaus alle Texte mit
verwaltungsrechtlichen Bezugen (seit 1981)
aus den Zeitschriften NJW, NJW-Rechtspre-
chungsreporr, aus der Zeitschrift fiir Immo-
bilicn- und Vermogensrecht und aus der
Deursch-Deutschen Rechtszeitschrift (seit
1990). Diese CD-ROM enthilr 33.000 Ent-
schetdungen, wober festzuhalten ist, daft die
in den Katalogen anzutreffende Bezeichnung
»Volltext« sich auf die in den genannten Zeit-
schriften abgedruckten Texte und nicht auf
die den Zeitschriften eingereichren Entschei-
dungen bezieht'* Insgesamr weist die
NVwZ-CD-ROM nur ein gutes Viertel der
Entscheidungen der juris-CD auf; sie macht
zugleich den gesamten Aufsatzeeil der Zeit-
schrifr zuginglich.

Die CD-ROM Verwaltungsrecht lauft mit
threm Programm »juris Formulare unter
Windows. Leider [afit sie sich auch mit Emu-
lationen von Windows nicht auf Macintosh-
Computern zum Laufen bringen, so daff
Apple-Benutzer benachteiligt sind. Dies ist
um so bedauerlicher als die  sehr viel um-
standlicher zu benutzende - Konkurrenz von
C. H. Beck, die NVwZ in der DOS-Version,
ohne grofiere Probleme in der Mac-Welt cin-
zusetzen ist. Das ist allerdings nicht den Ver-
legern anzulasten, sondern ein Problem des
immer noch fortbestehenden Zwiespalts zwi-
schen der DOS- und der Apple-Welt.

Eine gute Arbeitsanweisung enthalten die
Einfihrungen.'® Sie erlautern die einfach
strukturierte Arbeitsweise in leicht fafilicher
Weise, so dafl ein unmitcelbarer Einstieg in die
Nutzung fur diejenigen sofort moglich ist, die
auch nur geringe Erfahrung mit Computer-
arbeit haben.

Der Inhalt der CD-ROM Verwaltungsrecht

t4 Ursprunglicher Preis DM 2.998 —; nunmehe DM 1 398 -
(fur Beascher der gedruckten Ausgabe DM g08.-) Diese
CD-ROM 15t - anders als die NJW-Volltext-CD-ROM =
bislang noch nicht in der Windows-Version zu erhalten,
Eine Windows-Version soll aber bald vorliegen.

1y Aul die dokumentansche Bearbertung und die Besonder-
heten der DOS-Version, die auch unter Windows lauft,
sst huer micht L'lrlf'.lg("l'.uu,

16 juris GmbH (g ), juns formular fur windows Hand
buch Saarbrucken 1998. Fur einzelne noch praziserc
Hintergrundinformationen und Fragestellungen vgl die
Berrage i Standort yurts (Fn 16).

hat enzyklopadische Ausmafle: Zu jedem von

mir eingegebenen Stichwort und zu allen

Suchkombinaticnen fanden sich — eine hin-

reichend genauc Definition vorausgesetzt —

prazise treffende Entscheidungsmengen. So
war zum Beispiel leicht eine Gesamtmenge
von 62 Scientology und Religionsfreiheit be-
treffenden Tntscheidungen zu erhalten. Eine
kurze Suche liel die schon recht lange Ge-
schichte der Klagen und Verfahren um und
von Scientology in Deutschland entstehen.

Die besonderen Qualiciten der CD-ROM

Verwaltungsrecht crweist eince schr genau

und griindlich gearbeitete Entscheidung des

OVG Hamburg zur Gewerbepflichnigkeit

scientologischer Titigkeiten.!” Zwar ist, wie

sich aus dem Fundstellennachweis ergibr, das

Urteil bereits mehrfach verdffentlicht wor-

den.'* Diese Verdffentlichungen enthalten

aber nur einen Kurztext: Die Entscheidung
selbst umfaflt 32 ausgedruckte Seiten; davon
nimmtallein der Tathestand 1z Seiten ein. Der
umtangreichste Abdruck beinhaltet nur etwa
ein Viertel des Texrs. Der Gesamttext enchale
aber zahlreiche rtatsichliche Feststellungen
und Zitate, die fir die Entwicklung von

Sctentol gy und ihre Beurteilung durch die

Gerichte wesentlich erscheinen. Wer sich also

genau mit sehr komplexen Rechtsfragen be-

fassen will, ist sowohl fiir die wissenschaft-
liche als auch fur die prakusche Rechtsarbeit
auf dic Nurzung der Angebote der juris

GmbH angewiesen. Sie sind fiir eine tiefge-

hende Auseinandersetzung und griindliche

Information kaum verzichtbar und sparen

Geld und Zeit, die bet der Anforderung von

Gerichtsentscheidungen  erfahrungsgemif

aufzuwenden sind.

Dic groflie Zahl unverdffentlichter Entschei-

dungen ermdglicht nicht nur einc sehr viel

umfassendere Information. Sie gibt zugleich
einen wissenschaftlich interessanten Uber-
blick uber Entscheidungen der Justiz, die
aus den unterschiedlichsten Griinden nicht
in den Druckmedien verdffentlicht worden
sind. Es werden weifle Flecke auf der Land-
karte der Rechtsprechung ausgefiille. Wissen-
schaftlich eroffnet das neue Perspektiven. Am

Computer bearbeitbare Volltexte juristischer

Entscheidungen ermdglichen viele neue wis-

senschaftliche Fragestellungen.” Ein Beispiel

17 OVG Hamburg, Ut v. 6.7 1993, Az: BI VI 12/1.

18 Gewerbearchiv 1994, 15 - 19 NVwZ 1994, 192 - 193
DVBI 1994, 413 = 416. Nur die Luitsatze: DOV 1994,
441: MDR 1994, 740

19 Vgl M. Herberges, Von der Unentbehrlichken der juns

Datenbanken fur die rechiswissenschaftliche Arbe, 1n:
Standort juns (Fn 10), 287 (303L.).

4 1P 216.73.216:36,
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dafiirist das Problem der Methodenfragen bei
Auslegung und Konkretisierung von Rechts-
normen. Schon die letztgenannten Begriffe,
erginzt durch die vier oder fiinf Kanones
der Auslegung und einige Begriffe dieses Um-
felds, fiihren zu einem hinreichend grofien
Rechtsprechungsmatertal, um einen grundle-
genden Uberblick zu gewinnen.
Fir die juristische Praxis besonders anregend
sind neben den umfassenden Fundstellen-
nachweisen dic Angaben tiber vorangehende
und nachfolgende, sowie iiber zustimmende,
ablchnende oder nur bezugnehmende Ent-
scheidungen. Diese Funktion der CD-ROM
Verwaltungsrecht erfiillt schon Aufgaben, die
bislang nur wissenschaftlicher Suche und
Kommentierung vorbehalten waren. Auch
insowett handclt es sich um ein ungemein
brauchbares Arbeitsmittel, das allerdings dic
- in jedem Einzelfall eigenhindig magliche —
Uberpriifung nichrausschliefien darf und soll.
Das keiner Wissenschaft fremde, aber jede
Wissenschaft gefihrdende Abschreiben ohne
cigene Uberpritfung erhilt mit immer besse-
ren Arbeitsinstrumenten immer mehr An-
reize. Fur regelmiflig mit juris Arbeitende
ist die Kenntnts der zu den Datcien fiihrenden
Arbeitsschritte sinnvoll.?
Kritische und weiterfihrende Anmerkungen
sind bei einem derart ausgereiften Produkt
nur fir Teilbereiche moglich. Sie gelten der
Dokumentationsphase, die als rechtswissen-
schaftlich strukturierte Arbeitimmer sehr vicl
stirker Einwinden oder auch Wiinschen fiir
die zukiinfuge Entwicklung ausgesctzt sein
wird. Es ware bei der Arbeit hilfreich, wenn
der Beginn der Entscheidungsgriinde und der
Tatbestinde durch Uberschriften hervorge-
hoben wiirde. Beim Textausdruck von Ent-
scheidungen sollten die Nutzerinnen und
Nutzer jeweils Formatierungen vornehmen.
Denn zum Teil - insbesondere bei ilteren
Entscheidungen — fehle der Randausgleich.?!
Bei cinem Ausdruck einer mit cinem links-
biindigen Zeilenumbruch versehen Entschei
dung wird ansonsten viel Papier verschwen-
det.? Bei den Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts wird nicht angegeben,
ob es sich um ein Urteil oder einen Beschluf}
handelt. Vereinzelt finden sich — wohl verse-
hentlich eingegebene — Doppelangaben bei
20 Vgl. dazu dic ber juns erhaliliche Broschure =juns. Das
jurisusche Informavionssystem 1o Jahre Junsusches In-
formauonssystem fur dic Bundesrepublik Deutschland«
[Saarbrucken 1995}, 52 5.
21 Z B. BVerwG v. 26 5. 1984 (Az.: 1 WB 32/82),

22 So die Entscheidung BVerfG v. 31 10, 1990 (Az: 2 BvF 3/
89).

4 1P 216.73.216.36, am 21.01.2026, 02:22:05, alt,
10r oder

Fundstellen.” Fraglich erscheint mir die
wortliche Ubereinstimmung von Leitsarz
und Orientierungssatz in einigen Fallen.™
Daft das von der Rechtschreibreform gefihr-
dete »dafl« manchmal ein kurzes Nachdenken
erfordert, hitte kein Grund sein sollen, es
schon vorzeitig entfallen zu lassen.®® Grund-
sitzlich bleibt der Wunsch bestchen, dafl die
riickwirts gerichtete Dokumenrationsarbeit
zu mehr Volltext bei Entscheidungen aus Zei-
ten fiihrr, fir die anfangs nur im Kurzeext
crfaflt wurde.
Die wenigen kritischen Anrcgungen zeigen:
Die vorliegende CD-ROM Verwaltungsrecht
verdient hdchstes Lob. Sic wird in kurzer Zeit
zu einer unentbehrlichen Arbeitshilfe. Zahl-
rciche einzelne Vorziige, dic hier nichr alle
aufgezahlt werden kdnnen, zeigen sich bei
der Nutzung. So wird beispiclsweise immer
die Fassung der ziticrten Gesetze genannt (z.
B. GemO RP 1973 fiir die Gemeindeordnung
von Rheinland-Pfalz von 1973). Dafl lange
Erfahrungen und tiefgreifende rechtswissen-
schaftliche Uberlegungen in das Produkt ein-
gegangen sind, zeigt sich bei der alltiglichen
Arbeir immer wieder von ncuem.
Zum Schluf} eine Antwort auf die schwierig
zu beantwortende Preisfrage: die Frage nach
dem Verhaltnis zwischen Preis und Leistung.
Abgesehen davon, daft der Preis nicht zu schr
ausgepragter privater Nutzung fiihren wird,
weil sich das nichr alle leisten kénnen: Das
exzellente Arbertsmurtel ist seinen Preis wert.
Es ist zu beriicksichtigen, dafl seitens der Do-
kumentationsstellen bei den Gerichten und
Behdrden cin sehr grofles Arbeitspensum in
juris investiere werden mufite und wird. Fir
dicse Investitionen der offentlichen Hand er-
scheint das hier geforderte Entgelt als durch-
aus angemessen und von der Leistung her
gerechtfertigt. Auch im demokratischen Staat
kostet die Rechtskenntnis erwas; davon, dafl
die Unkenntnis des Rechts noch reurer wer-
den kann, lebt auch die Rechtskultur.
Wolfgang Bock

23 S0z B eBuchholz g21 2 Nr 86« neben »Buchholz 421.2
Hochschulrecht Nr 86«, oder: «sHmbJVBI 1979, 29-30«
neben »HmnbJVBI 1979, 25-35+

24 Zum Beuspiel im Fall der Entscherdung des VGH Baden-
Wurttemberg vom 9. 10. 1991,

25 Dieses Pladoyer fur Artenschurz richtet sich gegen die
Dokumentation von BVerfG v 8.7.1985— 1 BeR 1472/78
(in den Enwscheidungsgrunden unter C 111 2).
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Axel Schack, Gruppenarbeir, Mitarbeitsver-
haltnis und dre Arbeitsrechtsordnung. Aws-
wivkungen der Einfiibrung wvon Gruppen-
arbeit unter besonderer Berdcksichtigung
eines  Mitarbeitsverhiltmsses und  gesell-
schafthicher Elemente im Arbeuwsverbilinis,
Berlin (Duncker & Humblos, Schriften zum
Sozial- und Arbeitsrecht, Band r54) 1997,
2708, DM r24,-

Wissenschaftliche Biicher konnen positiv in
die Rechts- und Unternehmenspraxis wirken,
wenn sie ein Bewufitsein von Ansitzen be-
ginnenden Fortschritts schaffen und so ver-
mitteln, daft die beobachtete Avantgarde dem
adressiertens Mainstream eine neue Fliefrich-
rung weist. Auf dem von Schack in seiner von
Klaus Adomeit betreuten Dissertation behan-
delten Gebiet, das auch bezeichner sein
kénnte: »Von der Uberwindung des Gegen-
satzes von Kapital und Arbeite, bedarf es
solcher Vermittlung dringend.

Der genannte Bezug wird gleich im ersten
Kapitel deutlich: Es handelt von der »Entste-
hung der Arbeitsrechtsordnung im Lichte der
Mitarbeiterbeteiligung« in den bekannten
Formen der Gewinn- und der Kapitalbeteili-
gung. Der historische Abrifl soll dazu dienen,
seinen Uberblick iiber die Entwicklungs-
grundlagen und die moglichen Querverbin-
dungen zu gewinnen« (S. 25).

Schacks Ausgangs- sowie der Fixpunke, um
den seine in den folgenden vier Kapiteln ent-
wickelte Argumentation kreist, ist die etwa
von Adomeit und Beuthien bereits des ofte-
ren formulierte Uberlegung, die vielfachen
Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte
der Arbertnehmer in Betrieb und Unternch-
men (Gegenstand der Untersuchung ist nur
die mitbestmmte Akdengesellschaft bzw. der
Betrieb mit in der Regel mehr als 2000 be-
schiiftigten Arbeitnehmern, a.2.0.) hirten
die »eigentliche« arbeitsrechtliche Ebene im
Grunde bereits verlassen und niherten sich
unter der Hand einem Gesellschaftsverhiltnis
an. Durch die in den letzten Jahren zunch-
mende Einfithrung von Gruppenarbeit, ber
der die Gruppe »gleichsam zum Vorgesetzten
und Weisungsempfinger in einer Position«
werde (S.109), sieht Schack diesen Trend
noch weiter vorangetricben. Mit der Gesell-
schaftserstellung kraft Arbettsvertrags (zu-
sammen mit den diesen Gberlagernden Rege-
lungen des kollektiven Arbeitsrechts) verbin-
det sich  nach  Schack  zwingend  die
Beteiligung des Arbeitnehmers, der ein sol-

cher auch bleiben miisse (S.180), am wirt-
schaftlichen Risiko der unternehmenschen
Titigkeit (S.z217ff.). Hierfiir eigne sich die
Kapitalbeteiligung nicht (S.226), wohl aber
cine Gewinnbeteiligung bei gleichzeitiger
deutlicher Absenkung der rariflichen Léhne.
Die These, die Kapiralbeteiligung eigne sich
nicht fiir eine Beteiligung des Arbeitnehmers
am wirtschaftlichen Risiko der unternehme-
rischen Taugkeit, wird nun allerdings mit
keinem Wort begriindet. Dies ist sicher einer
der grofiten Mingel des Buchs. Dafl hier ct-
was nicht wirklich durchdacht wurde, zeigt
sich auch in der ansonsten durchaus einge-
henden Argumentation, die wedcr insgesamt
noch in den Einzelheiten iiberzeugt: Solange
die Arbeit in der Gewinn- und Verlustrech-
nung auftaucht statt (ausschlieflich) bei der
Gewinnverwendung, solange die Arbeit also
betriebswirtschaftlich wie rechdich als Ko-
stenfaktor behandelt wird, indert sich an
dem strukrurellen, dem Arbeitsrechr zugrun-
delicgenden Gegeneinander wie dem Uber-
und Unteretnander nichts, auch wenn die
Auswirkungen gemildert werden mégen.
Dic Behauptung eines von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer kraft Arbeitsrechts (vor allem
Mitbestimmung)  gemeinsam  verfolgten
Zwecks fuhrtin einersolchen Siwation weder
wissenschaftlich noch rechtspolitisch weiter.
Dafl Schack es sogar fertig bringt, die man-
gelnde rechtliche Schutzbediirftigkeit des Ar-
beitnehmers gegenuber dem  Arbeitgeber
und, daraus folgend, die »Paritit« beider
mit dem Vorhandensein arbeitsrechtlicher
Schutzgesetze zu begriinden (S.171 und &f-
ter), set nur erwihnt.

Schade ist vor allem, dafl Schack bei der Zu-
spitzung auf das Ergebnis der Arbeit - die
Forderung nach einer Beteiligung der Arbeir-
nelimer am wirtschafdlichen Risiko — den ci-
gentlichen »Clou« seines Themas gar nicht
erkennt. In der Entwicklung neuer arbeits-
organisatorischer Konzepte wie der Grup-
penarbeit sieht Schack lediglich ein die insti-
tutionalisierre Mitbestimmung verstirkendes
Moment. Richtig ist das Gegenteil: Das Prin-
zip, das sich bislang vor allem in der Grup-
penarbeit zeigt, ist demjenigen der Mitbe-
summung genau entgegengesetzt. Wihrend
dic Mitbestimmung ein defensives Instru-
ment zum Schutz spezifischer Arbeitnehmer-
interessen istund folglich den Gegensatz von
Kapital und Arbeit zemendert, fordert und
fordert das Prinzip der Gruppenarbeir in der
Tatden »Unternehmer am Arbeirsplatze, wie
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Schack sogar selbst formuliert (S. r10). Dieses
grundsitzliche Miflverstindais setzt sich
konsequent darin fors, dafl Schack den sozio-
logischen  und  betriebswirtschaftlichen
Schlusselbegriff zum Verstindnis der von
thm thematisierten neuen, zum tiberwiegen-
den Teil gewifl erst im Entstehen begriffenen
Arbeitsbezichungen nicht kennt: den der
»Zielvereinbarung«.! In diesem der (echten)
Gruppenarbeit zugrunde liegenden Prinzip
der Vereinbarung von Zielen zwischen
Management — wenn man so will - »im en-
geren Sinne« einerseits und »(eher) operativer
Ebene« andererseits (wirklich treffende Be-
griffe miissen erst noch gefunden werden)
liegt die Kraft, mittel- bis langfrstig die in-
stitutionalisterte Mitbestimmung zu sprengen
~aber mit dieser auch thren Grund: die Hier-
archie im Untecnehmen. Zu beobachten ist
dies an Unternehmen, die in der modernsten
Form der »Gruppe«, namlich in »Teams« or-

ganisiert sind und ausschlieflich iber Zielver-
einbarungen gefithrt werden: Eine Betriebs-
verfassung im herkémmlichen Sinn existiert
dort (entgegen §1 BetrVG!) nicht. Dafl die
Kapitalbeteiligung der Mitarbeiter in solchen
Unternehmen teilweise stagniert, liegt vor-
nehmlich am schwerfilligen deutschen Akui-
enrecht.?
Im Grunde hat Schack sein Thema also ver-
fehlt. Der Unternehmenspraxis in dem Sinn
des »Unternehmense, indem alle an der Wert-
schopfung Beteiligten auch als Mitunterneh-
mende begriffen werden - und das kénnen sie
dauerhaft nur als Gesellschafter, nicht als Ar-
beitnehmer —, vermitrelt sein Buch hdchstens
falsche Impulse. Auch die Herausforderung
von Kriuk aber bringt Denken und Praxis
voran und hat ihr eigenes, nicht hoch genug
zu schatzendes Verdienst.

Boris Alexander Braczyk

Hans-Peter Hufschlag

Einfiicung plebiszitirer
Komponenten in das Grundgesetz"

Verfassungsrechtliche Moglichkeiten und verfassungspolitische
Konsequenzen direkter Demokratie im vereinten Deutschland

Der Verfasser untersucht rechtliche Zuldssigkeit und politische Zweck-
miBigkeit von Volksabstimmungen auf Bundesebene sowie einer unmittel-
baren Volkswahl des Bundespriisidenten - auch angesichts der in der Ver-
gangenheit und auf Landercbene gemachten Erfahrungen.

1999, 327 8., brosch., 79.— DM, 577~ &S, 72,— sFr, ISBN 3-7890-5852-1

NOMOS Verlagsgesellschaft
76520 Baden-Baden

S. etwa H.-]. Braczyk/G. Schienstock, Im Lean-Express zu
einem neuen Produkuonsmodell?, in dies. (Hrsg ), Kurs-
wechsel in der Industric. Lean Production in Baden-Wurt-
temberg, 1996, S. 269 {f,, Institut fur angewandte Arbeits-

wissenschalt e. V. {(Hrsg.), Leistungsbeurtalung und Ziel-
vereinbarung. Erfahrungen aus der Pras, 1994; REFA
(Hrsg.), Den Erfolg verembaren. Fuhren mit Zselverein-
barungen, 199§

Erlaubnis ist

2 5. zu SAP in dscsem Zusammenhang SZ vom 26. 3. 1998:
entgegen der bisherigen Praxis nunmehr Exnfuhrung bloff
svirtueller« stock opuions durch Koppelung der Gewinn-
betedigung an den Aktienkurs.
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