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Was versteht man eigentlich unter Reparationen? Rechtlich, historisch, nor-

mativ und sozialwissenschaftlich-analytisch betrachtet gibt es unterschiedli-

che Antworten auf diese Frage. Generell geht es umMaßnahmen, die der Ent-

schädigungoderWiedergutmachungnachKonflikt undGewaltherrschaft die-

nen.Zwar könnenReparationenmehr umfassen alsmaterielle Kompensation,

doch steht diese häufig imMittelpunkt. Das Politiklexikon der Bundeszentra-

le für Politische Bildung definiert Reparationen als Kriegsentschädigungen:

DemnachmüssennachkriegerischenAuseinandersetzungenbesiegte Staaten

für die Schäden des Krieges aufkommen, indem sie Leistungen an den oder

die Sieger entrichten (Schubert/Klein 2020). Reparationen haben nach diesem

Verständnis eine internationale Dimension. In der deutschen Debatte wird in

diesem Zusammenhang häufig auf den Versailler Vertrag verwiesen, auf des-

senGrundlage dasDeutsche Reich Reparationen an die Siegermächte des Ers-

ten Weltkriegs zahlen musste. Diese Reparationen waren eine Bedingung für

den Abschluss des Friedensvertrags. Jenseits dieses konkreten Kontextes hat

der Begriff jedoch unterschiedliche Bedeutungen, die über diese enge Defini-

tion hinausgehen.

In der New International Economic Order (NIEO) waren Forderungen

nach Wiedergutmachung und Reparationen Teil eines emanzipatorischen

Repertoires. Wie Alex Veit und Daniel Fuchs in der Einleitung deutlich ma-

chen (siehe Veit/Fuchs in diesem Band), war die NIEO ein von Aktivist:innen

entwickelter Ansatz mit dem Ziel, die politische Souveränität postkolonialer

Staaten auch ökonomisch zu realisieren – ein Bestreben, das auch heute

noch hochaktuell ist. Die NIEO entwarf eine Agenda, die eine gestaltende

Perspektive auf die Frage einnimmt, wie eine »globale politische Struktur der

Nicht-Dominierung« aussehen könnte (Táíwò 2022: 5, eigene Übersetzung).

Olúfẹmi Táíwò betont, dass diejenigen, die die NIEO entworfen haben, nicht
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nur gegen Strukturen kämpften, sondern auch dafür, auf globaler Ebene eine

gerechteWelt zu schaffen. AdomGetachew (2019) nennt das Vorhaben folglich

worldmaking, also ein Weltgestaltungsprojekt. In der NIEO ging es darum,

neue Vorstellungen von Institutionen und Beziehungen zwischen Ländern zu

entwickeln undhierfür bereits bestehende Institutionenwie dieVereintenNa-

tionen (UN) zu nutzen, in denen die jüngst unabhängig gewordenen Staaten

mit ihrer Anzahl nun ein entscheidendes Gewicht hatten. Die globale Wirt-

schaft sollte neu austariert und ins Gleichgewicht gebracht werden (Koram

2022: 126–127). Insbesondere umfasste diese Agenda die Vorstellung einer

direkten materiellen Umverteilung vom Globalen Norden in den Globalen

Süden (Táíwò 2022: 5).

Katrina Forrester (2019: 45–46) zeigt auf, wie zu Zeiten der NIEO in den

1970er Jahren auf internationaler Ebene Reparationsdiskurse mit Fragen

von wirtschaftlicher Gerechtigkeit, Emanzipation und Selbstbestimmung

verknüpft wurden. Antikoloniale Denker:innen verknüpften historische

und gegenwärtige Ungleichheit und Ausbeutung mit oftmals marxistisch

geprägten Argumenten für materielle Umverteilung. Hieraus leiteten sie

»historisch, kausale und moralische Verantwortung« (Forrester 2019: 46, ei-

gene Übersetzung) des Globalen Nordens ab. Neben der Etablierung globaler

administrativer Institutionen, um die weltweiten Ressourcen zu managen

und zu verteilen (siehe Steffek 2021: 12), sah die NIEO auch Reparationen

als einen Ansatz vor, um solch eine materielle Umverteilung in die Tat um-

zusetzen. Dementsprechend führt die NIEO-Deklaration konkret Ideen zu

Reparationen aus. Eines der genannten Prinzipien ist:

»Das Recht aller Staaten, Gebiete undVölker unter ausländischer Besatzung,

Fremd- und Kolonialherrschaft oder Apartheid auf Rückgabe und volle Ent-

schädigung für die Ausbeutung und Erschöpfung der natürlichen Ressour-

cen und aller anderen Ressourcen dieser Staaten, Gebiete und Völker sowie

für Schäden daran« (UN 1974, Abschnitt 4f, eigene Übersetzung)

In der NIEO stehen also ein materieller Ausgleich und Kompensationen für

erlittenes Unrecht im Vordergrund. Dabei geht es aber nicht nur um einma-

lige Zahlungen als Wiedergutmachung an Opfer von Gewaltherrschaft und

Ausbeutung, sondern auch darum, mit Reparationen zu einem strukturellen

Wandel in der Weltwirtschaftsordnung beizutragen. Diese, so die der Forde-

rung zugrunde liegende Annahme, habe ja durch die koloniale Ausbeutung

und Erschöpfung der Ressourcen im Globalen Süden überhaupt erst ihre
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ungerechte Gestalt annehmen können. Durch Reparationen sollten also die

materiellen Ausgangsbedingungen geändert werden. Außerdem wird durch

ihre Gewährung die Ungerechtigkeit der Ordnung anerkannt, womit auch

einhergeht, dass sie umgestaltet werden muss und nicht so bleiben kann wie

sie ist.

Vor dem Hintergrund dieser Überlegungen geht dieser Beitrag der Fra-

ge nach, wie heutzutage, im Rahmen einer NIEO2, Reparationen mit eman-

zipatorischemPotenzial sowie als Beitrag zu einer gerechtenWeltwirtschafts-

ordnung konzeptualisiert werden können. Dabei sehe ich Reparationen und

Schulden als eng miteinander verflochtene Konzepte an. Ich folge Meera Sa-

baratnamundMark Laffey (2023), die vorschlagen, die Beziehungen zwischen

demGlobalen SüdenunddemGlobalenNorden als »komplexeVerschuldungs-

situation« zu konzeptualisieren. Diese Perspektive erlaubt es, unter anderem

Staatsverschuldung und Schulden, die durch imperiale Praktiken und gewalt-

same Aneignung entstanden sind, in ihrer Verbundenheit zu betrachten.Dar-

aus ergibt sich die politische Schlüsselfrage: »Wer schuldet wemwas undwar-

um?« (Sabaratnam/Laffey 2023: 168, eigene Übersetzung). Die Schulden, die

mit Reparationsforderungen für Gewalt und Ausbeutung einhergehen, haben

dementsprechend nicht nur eine finanzielle, sondern auch eine politische Be-

deutung. Die Forderungen machen einen Gestaltungsanspruch deutlich: Die

Akteur:innen, die diese Forderungen erheben, wollen damit auch politische

und diskursive Veränderungen herbeiführen sowie die Rahmenbedingungen

verändern, in denen »solche Forderungen bisher ignoriert oder unterdrückt«

werden konnten (ebd.: 177, eigene Übersetzung).

Um Teil eines emanzipatorischen Repertoires, also im Kampf um politi-

sche und ökonomische Unabhängigkeit von Nutzen zu sein, müssen die Fra-

ge, wer wem warum was schuldet und die daraus abzuleitenden Wiedergut-

machungen undReparationen immerwieder neu gedacht und bemessenwer-

den. Folglich gilt es auszuloten, welche Forderungen in welchen institutionel-

len Kontexten gestaltend wirken können – im Sinne einer gerechteren Welt-

wirtschaftsordnung. ImFolgendendiskutiert derBeitrag zunächst historisch-

chronologisch verschiedene komplexe Konstellationen von Reparationen und

Schulden: Schulden durch Reparationen, Reparationen als Teil eines liberalen

Projekts und eine gestaltende Perspektive auf Reparationen. Anschließend fo-

kussiert er basierend auf meiner eigenen Forschung auf das aktuelle Beispiel

Tunesien und zeigt Impulse für eine NIEO2 auf. Der Beitrag schließt mit ei-

nem Ausblick.
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Schulden durch Reparationen: Neue Abhängigkeiten im Zuge
der Unabhängigkeit

Reparationen, die im Zuge staatlicher Unabhängigkeit gezahlt wurden,waren

nicht immer Teil eines emanzipatorischen Repertoires. Das heißt, die Frage,

wer wem warum was schuldet, wurde in der Vergangenheit nicht immer

unbedingt so beantwortet, dass diejenigen, die unterdrückt und ausgebeutet

wurden, hierfür Wiedergutmachung erhalten sollten. Im Gegenteil: His-

torisch betrachtet wurden Reparationen zunächst in die andere Richtung

gezahlt – als im Zuge der Dekolonialisierung gezahlte Entschädigungen für

Kolonialmächte, Sklavenhalter:innen und Siedler:innen. Besondere Aufmerk-

samkeit bekommt in diesem Zusammenhang seit einiger Zeit Haiti (The New

York Times 2022). Auch wenn es aus heutiger Perspektive absurd erscheint:

Der neue Staat musste im 19. Jahrhundert für seine eigene Unabhängigkeit

Entschädigungen an die vorherige Kolonialmacht Frankreich zahlen. Die

Historikerin Marlene Daut nennt dies »den größten Raub der Geschichte«

(Daut 2021, eigene Übersetzung). Die New York Times bezeichnet diese Repa-

rationsforderungen an die Kolonialmacht als »Lösegeld« (Porter et al. 2022).

1825 verlangte Frankreich von Haiti als Entschädigung und Bedingung für

die Unabhängigkeit eine Zahlung von 150 Million Franc in fünf Raten – viel

mehr als der junge Staat zu zahlen in der Lage war. Um die ersten zwei Raten

begleichen zu können, war Haiti daher gezwungen, Kredite bei französischen

Banken aufzunehmen. Dies wird als »Doppelverschuldung« Haitis bezeich-

net – durch die Entschädigungsforderung einerseits und die Kredite zu deren

Begleichung andererseits. Das Land begab sich mit seiner Unabhängigkeit

direkt wieder in finanzielle Abhängigkeit. Kurz darauf war Haiti nicht mehr

in der Lage, seine Schulden zu bedienen (Daut 2021).

Ein über hundert Jahre aktuelleres, etwas anders gelagertes Beispiel für

eine ähnliche Problematik ist das »Million Acre Scheme«, ein Land-Transfer-

Programm, das im Zuge der Verhandlungen zur Unabhängigkeit Kenias von

Großbritannien ausgehandelt wurde. Dem Programm zufolge wurden weiße

europäische Siedler für die Abgabe von Land entschädigt – ein extrem teures

Unterfangen (Van Arkadie 2016: 65; siehe auch Leo 1981). Auch hier wurde also

die Frage, wer wem warum was schuldet, so beantwortet, dass die Entschä-

digung jenen zukommen sollte, die das Land zuvor besetzt, sich angeeignet

und ausgebeutet hatten. Finanziert wurde das Programmdurch Kredite. Die-

se nahm »The Colony and Protectorate of Kenya« 1960, also vor der Unabhän-

gigkeit, bei der International Bank for Reconstruction and Development (der
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Kreditsparte der Weltbank, siehe World Bank 1960) sowie bei der britischen

Regierung auf (Boone et al. 2021: 5). Diese Kredite bei internationalen Finanz-

institutionen »vererbte« die Kolonie später dem neuen Staat Kenia. Auch in

diesem Fall wurden also schon im Zuge des Dekolonialisierungsprozesses die

Weichen dafür gestellt, dass ein Land mit ökonomischen Verpflichtungen in

die politische Unabhängigkeit ging.

Wie die Beispiele Haiti und Kenia zeigen, wurden Reparationen im Süd-

Nord-Kontext bis mindestens in die 1960er Jahre vor allem kolonial gedacht

und juristisch mit Eigentumsrechten begründet. Nicht die Menschen, die

unter Fremdherrschaft standen und ausgebeutet wurden, sollten Wiedergut-

machung erhalten, sondern diejenigen, die sie kolonialisiert und ausgebeutet

hatten. So wird der Zusammenhang zwischen Reparationen und Schulden

deutlich: Historisch betrachtet führten Reparationen zu Verschuldung, die

von den (ehemaligen) Kolonialmächten als Herrschaftstechnologie genutzt

wurde. Die – fortgeführte oder neue – ökonomische Abhängigkeit hatte wie-

derum Einfluss auf das internationale politische Machtgefüge (Sabaratnam/

Laffey 2023: 171).Wenn wir also auf die Frage von ökonomischer Unabhängig-

keit von Staaten nach deren politischer Unabhängigkeit schauen – und auf

die politische Rolle, die vermeintlich rein ökonomisch agierende Akteur:innen

dabei spielen – so wird deutlich, dass die Darlehensgeber vielfach gar nicht

davon ausgingen,dass eine tatsächlich postkolonialeOrdnung entstehen soll.1

Die Entschädigungen, die junge Staaten an (ehemalige) Kolonialmächte und

Siedler:innen zahlen mussten, spielten also eine entscheidende Rolle dabei,

im Zuge von Dekolonialisierungprozessen die Weichen für eine weiterhin

ungerechteWeltwirtschaftsordnung zu stellen.

DieNIEObeantwortete dann inden 1970er Jahrendie Frage,werwemwar-

um was schuldet, grundlegend anders. Sie kehrte die Stoßrichtung um: Nun

sollte denjenigen Entschädigung zustehen, die zuvor ausgebeutet und unter-

drückt worden waren. Die NIEO begründete dies mit einem Recht auf Rück-

gabe und Entschädigung für die erfolgte Landnahme und Ausbeutung.

Unabhängig von den genannten Beispielen stellt Kojo Koram (2022) fest,

dass viele postkoloniale Staaten zunächst nur gering verschuldet waren. Im

Zuge der Ölkrisen 1973 und 1979 nahmen sie dann aber größere, hochverzinste

1 Siehe etwa den Text der vor der Unabhängigkeit getroffenen Darlehensvereinbarung

(World Bank 1960). Vielen Dank an Eric Otieno Sumba für den Hinweis und den kon-

kreten Vorschlag, diese Problematik hier anzuführen undmit demThemades Beitrags

zu verknüpfen.
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Kredite bei kommerziellen Gläubigern auf. Die Bedienung dieser Schulden

belastete die nationalen Haushalte sehr, sodass die Länder sich mit der Bitte

um Unterstützung an die Weltbank und den Internationalen Währungsfonds

wenden mussten. Die Kredite dieser internationalen Finanzinstitutionen

waren zwar niedriger verzinst, dafür aber an Bedingungen wie Strukturan-

passungsprogramme geknüpft. Damit mussten sich viele Staaten Zwängen

unterwerfen, derer sie sich eigentlich im Zuge der NIEO entledigen wollten

(ebd.: 137–138). Die ökonomische Abhängigkeit mit Schulden als Herrschafts-

technologie führte also zu politischer Abhängigkeit. Auch internationale

Institutionen, die für sich in Anspruch nehmen, sich allein um ökonomi-

sche Fragen zu kümmern, nehmen Einfluss auf politische Prozesse. Táíwò

(2022: 20, eigene Übersetzung) spricht von den »formellen und halbformellen

politisch-wirtschaftlichen Verbindungen, die die Welt zusammenhalten«.

Er bezieht dies auch auf Nichtregierungsorganisationen unterschiedlicher

Ausprägung sowie auf Wirtschaftsunternehmen. Das zeigt, dass Reparati-

onsforderungen als Umverteilung in Richtung einer gerechteren Welt nicht

nur an Staaten adressiert werden sollten. Die Frage, wer wem warum was

schuldet, muss auch andere Akteur:innenmit einbeziehen.

Reparationen als Teil eines liberalen Projekts

Die politische Theoretikerin und Historikerin Katrina Forrester (2019: 24,

45, 51) identifiziert in ihrer ideengeschichtlichen Betrachtung zwei Stränge

von Reparationsdiskursen, die beide für die Gegenwart – und für diesen

Beitrag – relevant sind: Zum einen Reparationen als Teil anti-kolonialer,

emanzipatorischer Bestrebungen und zum anderen Reparationen als Teil

liberaler Transitional Justice-Projekte. Forrester zeigt dabei unterschiedliche

theoretische Perspektiven auf Reparationen und deren Potenzial für Vertei-

lungsgerechtigkeit und strukturellen Wandel auf. Reparationen im Sinne

einer historischen Wiedergutmachung können als (Teil von) Umverteilung

betrachtet werden, aber auch als eine Maßnahme, die instrumentalisiert

werden kann, um Verteilungsgerechtigkeit zu verhindern. Reparationen,

so erläutert Forrester die zweite Perspektive, wirken nicht per se umvertei-

lend. Über Reparationen zu reden, berge also die Gefahr, von Diskussionen

über Verteilungsgerechtigkeit abzulenken und sei folglich kein guter Weg in

Richtung Emanzipation (ebd.: 23, 28).
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Seit Aufkommen des Transitional Justice-Diskurses in den 1980er und

1990er Jahren wurden Reparationen vorwiegend mit Menschenrechten, Stra-

fen für begangenes Unrecht und Versöhnung verknüpft (ebd.: 45–46). In

diesem Diskurs, der sich mit der Aufarbeitung von Konflikten und Gewalt-

herrschaft beschäftigt, dominierte lange ein Verständnis von Reparationen,

das vor allem auf innerstaatliche Prozesse bezogen ist. Reparationen werden

demnach als greifbare Anstrengungen eines Staates begriffen, bestimmten

Teilen der Gesellschaft Wiedergutmachung für das ihnen angetane Leid zu-

kommen zu lassen. Im Gegensatz zu Strafverfahren, die sich gezielt gegen

bestimmte Täter:innen richten, seien Reparationen für die Opfer gedacht.

Für diese seien Reparationen unmittelbarer greifbar als längerfristige, in-

stitutionelle Reformprozesse. Sie sollen dazu beitragen, dass beispielsweise

AnstrengungenzurWahrheitsfindungnichtnur als eine leereGeste angesehen

werden (siehe etwa de Greiff 2006: 1–2).

Dieser Perspektive auf die Frage,werwemwarumwas schuldet, fehlt aller-

dings jegliche transnationale oder globale Dimension. Auch beschränken sich

die Adressat:innen von Reparationsforderungen auf Staaten. Reparations-

programme sind inzwischen ein fester Bestandteil von Transitional Justice-

Projekten, die die Vergangenheit aufarbeiten und den Grundstein für eine

gerechtere Zukunft legen sollen.SolcheProgrammesindoftmals in (vermeint-

lich) technokratische Projekte eingebunden. Sie sind beispielsweise Bausteine

internationaler Policy-Interventionen in Konfliktkontexten undwerdenmeist

mithilfe von Expert:innen der sogenannten Gerechtigkeitsindustrie aufge-

setzt, die weltweit an Transitional Justice-Projekten arbeiten. Meist geht es

um Wiedergutmachung für durch Staatsgewalt entstandene Missstände im

nationalen Kontext. Diese Projekte haben folglich einen überwiegend in-

nerstaatlichen Fokus und es geht darum, Menschrechtsverletzungen eines

alten Regimes aufzuarbeiten. Dabei stehen Reparationsprogramme selten

allein. Sie sind meist nur ein Teil im Transitional Justice-Werkzeugkasten,

neben anderenMaßnahmenwie Gerichtsverfahren,Wahrheitskommissionen

oder Lustrationsprozessen. Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes werden

Ansprüche auf Reparationen teilweise über andere Transitional Justice-Insti-

tutionen ermittelt – etwa über eine Wahrheitskommission oder ein Gericht.

Doch selbst wenn Ansprüche ermittelt wurden und in derTheorie ein Repara-

tionsprogramm existiert, besteht häufig das Problem, dass Reparationen nie

bei den Opfern ankommen – sei es aus bürokratischen Gründen oder weil die

Reparationsprogrammede facto nichtmit ausreichendenMitteln ausgestattet

sind.
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Paige Arthur (2009) beschreibt, wie das Aufkommen von Transitional

Justice in den 1980er und 1990er Jahren auch mit einer Verschiebung in der

Verwendung des Begriffs Transition einherging. Lange Zeit wurde dieser vor

allem mit sozialer Transformation verknüpft (etwa hin zum Sozialismus).

Im Kontext von Transitional Justice – und seitdem auch generell in Debatten

über sozialen und politischen Wandel – gewannen hingegen technokratische

Ansätze von political engineering an Einfluss. Der Begriff der Transition wurde

zunehmend mit politischen Reformen hin zu liberaler Demokratie verknüpft

(ebd.). Reparationen sind in der Transitional Justice-Debatte also einerseits

vordergründig mit direkter und unmittelbarer Kompensation für Opfer ver-

knüpft und werden als solche eher losgelöst von strukturellen Veränderungen

betrachtet. Dabei geht es meist um innerstaatliche Prozesse der Wiedergut-

machung für erfahrenes Leid, nicht um Fragen globaler Gerechtigkeit und

Ordnung. Andererseits sind Reparationsforderungen, die seit der Zeit nach

dem Kalten Krieg im Kontext von Transitional Justice gestellt werden, stark

mit einem liberalen Projekt verbunden (Forrester 2019: 28; siehe auch Scott

2014: 131–132) und nicht mehr so sehr mit einem emanzipatorischen. Das

»Reparationsproblem« wurde also »von seinen emanzipatorischen Wurzeln

abgetrennt« (Forrester 2019: 50–51, eigene Übersetzung). Daher gilt es, sich

auf die in der NIEO formulierte Perspektive von Reparationen als Teil eines

emanzipatorischenRepertoires zurückzubesinnenund zu skizzieren,wie sich

diese Perspektive im heutigen Kontext für eine NIEO2 weiterentwickeln ließe

und wie sie sich – wie schon in der NIEO – dafür bestehende Institutionen

und Strukturen zunutze machen kann.

Gestaltende Perspektiven auf Reparationen

Die hier angerissene gestaltende Perspektive auf Reparationen mit ihren un-

terschiedlichen Facetten eignet sich auch dafür, zu fragen, wie es nach der

von Forrester festgestellten Entkopplung zwischen Reparationen und eman-

zipatorischem Repertoire gelingen kann, beide wieder einander anzunähern.

Dieser Beitrag argumentiert, dass eine solche Annäherungmit der Einnahme

einer gestaltenden Perspektive auch im Rahmen (vermeintlich) technokrati-

scher, liberaler Transitional Justice-Projekte vorstellbar ist. Er zeigt, dass Ak-

teur:innen mit Gestaltungsanspruch sich solcher Projekte bedienen, um die

politischen und diskursiven Rahmenbedingungen zu verändern, in denenGe-

waltherrschaft – physischewie ökonomische – möglichwird, beziehungswei-
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se in denen Forderungen nach Rechenschaft und Wiedergutmachung unter-

drückt werden. Geht man davon aus, dass emanzipatorische Kämpfe immer

ein kreativesMoment enthalten, in demes auchumneue Formen vonHandeln

und Kooperation geht (siehe Pieterse 1992: 13), sind solche Projektemöglicher-

weise sogar gut geeignet, um auf eine Rückkopplung von Reparationsdiskur-

sen an ihr emanzipatorisches Potenzial hinzuarbeiten.

In jüngerer Zeit sind auch Bemühungen innerhalb (liberaler) Transitional

Justice-Projekte zu beobachten, Staatsgewalt und aus ihr resultierende Un-

gleichheiten in einen größeren, transnationalen oder globalen Kontext zu set-

zen. Ein Beispiel dafür ist das tunesische Transitional Justice-Projekt. Die tu-

nesische Wahrheitskommission sieht Gewalt, Repression und wirtschaftliche

Marginalisierung durch die autoritäreHerrschaft nach der Unabhängigkeit in

der Kontinuität der französischen Kolonialherrschaft. Sie nimmt auch inter-

nationale Finanzinstitutionen sowie die von ihnen aufgezwungene Austeri-

tätspolitik in Mithaftung. Dabei verknüpft sie explizit physische Gewalt mit

ökonomischer Ausbeutung. Die Kommission fordert als Wiedergutmachung

für die Verletzung politischer und sozioökonomischer Rechte Reparationen

von Frankreich, der Weltbank und dem Internationalen Währungsfonds. Sie

verfolgt damit einen innovativen Ansatz, der an den Gedanken von Repara-

tionen als Teil eines emanzipatorischen Repertoires in der NIEO anschließt.

Die Frage,werwemwarumwas schuldet, beantwortet sie noch einmal anders:

Die komplexe Verschuldungssituation verknüpft koloniale mit neokolonialen

Kontexten. Auchwenn die Forderungen der tunesischenWahrheitskommissi-

on zunächst ohne Konsequenzen blieben, setzen sie doch neue Akzente in der

Debatte und dienen als Inspiration und Anschlusspunkt für potenzielle Nach-

ahmer:innen imZuge einerNIEO2.Wiegenau,das zeige ich imFolgendenauf.

Das Beispiel Tunesien

Nehmenwir eine gestaltendePerspektive aufReparationen einundüberlegen,

wie diese im Rahmen einer NIEO2 zu einer gerechteren Weltwirtschaftsord-

nung beitragen können.Welche Möglichkeitsräume kann das tunesische Bei-

spiel dann eröffnen? Im tunesischen Transitional Justice-Projekt spielen un-

terschiedliche Arten von Reparationen eine Rolle – innerstaatliche und solche

mit transnationaler und angestrebt emanzipatorischer Dimension. Bei bei-

denArtenwerdenphysischeGewalt und sozio-ökonomischeMarginalisierung

stark miteinander verknüpft.
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Nach der Revolution 2011 begann Tunesien schnell, nicht nur neue politi-

sche Institutionen zur Etablierung einer demokratischen Ordnung zu schaf-

fen, sondern auch Gewalt, Repression und Marginalisierung seit der Periode

des Unabhängigkeitskampfes aufzuarbeiten. Dies geschah zunächst im Rah-

men bestehender Gesetze und Institutionen. Relativ rasch wurde dann aber

ein international begleiteter, institutionalisierter Transitional Justice-Prozess

angestoßen. Dieser umfasste zunächst einen partizipativen Gesetzentwick-

lungsprozess und anschließend die Etablierung neuer Institutionen, etwa ei-

ner »Kommission für Wahrheit und Würde« (im Folgenden auch Wahrheits-

kommission). Schon imTransitional Justice-Gesetz von 2013war ein Reparati-

onsfonds für dieWiedergutmachung innerstaatlicher Gewalt sowie sozioöko-

nomischer Marginalisierung vorgesehen. Doch bislang existiert dieser Fonds

nur auf dem Papier. Und obwohl die Wahrheitskommission Reparationsbe-

scheide an Opfer versandte, ist doch unwahrscheinlich, dass die entsprechen-

den Gelder jemals bei den Opfern ankommen werden (siehe Salehi 2022: 108).

Dies hängt zum einenmit der stetig abnehmenden politischenUnterstützung

für das Transitional Justice-Projekt zusammen.Zumanderen ist in der derzei-

tigen politischen Situation in Tunesien nicht damit zu rechnen, dass post-re-

volutionäre Institutionen und Projekte weitergeführt werden und Tunesien in

der ohnehin angespannten ökonomischen Situation Mittel dafür aufbringen

wird, dieOpfer vonGewaltherrschaft zu entschädigen. Im Juli 2021 setzte Prä-

sident Kais Saied die demokratischen Institutionen imLand außerKraft. Seit-

demwird seine Politik immer autoritärer.Zumeinen versucht Saiedmit staat-

licher Gewalt jeglichen Dissens zu unterdrücken. Er lässt Oppositionelle ver-

schiedener politischerRichtungen,aber auchAktivist:innen,Medienschaffen-

de und Jurist:innen vorladen und festnehmen; zudemverbietet erDemonstra-

tionen. Zum anderen propagierte Saied im Februar 2023 den Verschwörungs-

mythos eines »Großen Austauschs« und befeuerte damit rassistische Gewalt

gegen SchwarzeMigrant:innen und Tunesier:innen (siehe etwa Brown 2023).2

2 In einer Rede gerichtet an den tunesischen Nationalen Sicherheitsrat behauptete Sa-

eid, dass eine »kriminelle Vereinigung« seit Anfang des 21. Jahrhunderts versuche,

die demografische Komposition Tunesiens zu ändern. Angeblich werde Geld dafür ge-

zahlt, irreguläre Migrant:innen aus Afrika südlich der Sahara in Tunesien anzusiedeln.

Saeid rief die Sicherheitskräfte auf, schnell gegen dieses angebliche Komplott vorzu-

gehen, was polizeiliche Razzien aber auch gewalttätige Angriffe nach sich zog (siehe

z.B. Brown 2023). SchwarzeMenschen trauten sich nichtmehr aus demHaus oder wur-

den aus ihren Wohnungen geworfen und mussten auf der Straße schlafen. Die Bot-
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Für diesen Beitrag spielt aber vielmehr eine Rolle, dass es innerhalb des

tunesischen Transitional Justice-Projekts Bestrebungen gab, Reparationen

(wieder) als Teil eines emanzipatorischen Repertoires zu betrachten. Hierfür

solltendie bestehenden InstitutionenundStrukturendes (eigentlich liberalen)

Transitional Justice-Projekts genutzt werden. In der Debatte über Transitio-

nal Justice entwickelt sich generell ein größeres Bewusstsein dafür, dass

man die inter- oder transnationalen Wurzeln und Dimensionen von Konflikt

und Gewaltherrschaft nicht vernachlässigen sollte (Hinton 2010; Scott 2014,

139–141) – dazu gehört auch die Rolle von Kolonialherrschaft für Konfliktkon-

stellationen in postkolonialen Staaten. Denn wie Getachew feststellt, kann

über nationale Politik gar nicht »in Isolation von den immer breiter werden-

den globalen Interaktionen« nachgedacht werden, denn »die nationale Politik

postkolonialer Staaten war ständig anfällig für Eingriffe und Interventionen

von außen« (Getachew 2019: 3–4, eigene Übersetzung). Die transnationalen

Dimensionen und Wurzeln von Konflikten und Gewaltherrschaft verdienen

folglichmehr Aufmerksamkeit (Yusuf 2018), insbesonderewennwir verstehen

wollen, wie sie innerstaatliche Machtkonstellationen und despotische Herr-

schaft geprägt haben und weiterhin prägen (siehe Getachew 2019: 34–35, 83).

In Tunesien können wir nun beobachten, wie diese Verknüpfungen nicht nur

theoretisch diskutiert wurden, sondern wie auch praktisch versucht wurde,

aus ihnen konkrete Entschädigungsforderungen abzuleiten.

Die tunesische Kommission für Wahrheit und Würde etabliert in ih-

rem Abschlussbericht Kontinuitäten zwischen kolonialer und diktatorischer

Gewaltherrschaft. Der »Unterdrückungsapparat« (Truth and Dignity Com-

mission 2019: 137), auf den sich die beiden Diktatoren Habib Bourguiba (der

erste Staatspräsident nach der Unabhängigkeit Tunesiens) und Zine el-Abi-

dine Ben Ali (dessen Nachfolger) stützten, um Dissens zu unterdrücken, zu

foltern und zu morden, wird als Erbe der französischen Kolonialherrschaft

eingestuft. Auch nach der Unabhängigkeit des Landes übte Frankreich dem

Bericht zufolge noch Gewalt in Tunesien aus. Neben der Anerkennung von

Unrecht und einer Entschuldigung (ebd.: 502) fordert die Wahrheitskommis-

sion vom französischen Staat auch Reparationen. Ein Memorandum3 an den

schaften verschiedener westafrikanische Staaten in Tunesien setzten Notfallprogram-

me auf, um ihre Staatsbürger:innen aus dem Land zu bringen.

3 »Mémorandum Rélatif à la réparation due aux victims tunisiennes des violations mas-

sives des droits de l’Homme et des droits économiques et sociaux dont l’Etat français

porte une part de responsabilité«, auf Deutsch: »Memorandum über die Entschädi-
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französischen Staatspräsidenten erhebt und erläutert die Forderungen: Zum

einen geht es um die physischen Menschenrechtsverbrechen, zum anderen

um Forderungen nach Reparationen für wirtschaftliche Beherrschung be-

ziehungsweise Unterdrückung Tunesiens. Die Kommission erläutert in dem

Memorandum zunächst die »Politik des Terrors« der französischen Koloni-

alherrschaft und führt anschließend aus, wie die französische Herrschaft

auch nach der Unabhängigkeit Tunesiens die Sicherheit und körperliche Un-

versehrtheit der Tunesier:innen beeinträchtigte. Hier führt die Kommission

etwa Bombardierungen und militärische Auseinandersetzungen an. An-

schließend beschreibt sie die Einschränkung tunesischer Souveränität durch

wirtschaftliche Dominanz, die Ausbeutung von Rohstoffen und diskutiert die

Bürde illegitimer Schulden. Die Kommission schlussfolgert, dass die Höhe

des entstandenen Schadens und dementsprechend auch der zu leistenden

Entschädigung von einer gesonderten Kommission festgestellt werden sollen.

Neben Frankreich richtet die Wahrheitskommission Reparationsforde-

rungen auch an internationale Finanzinstitutionen. Sie schließt damit an

neuere Diskussionen über staatliche Souveränität an. Die erhobenen Forde-

rungen sind, wie Alex Veit feststellt (siehe Veit in diesem Band), keineswegs

trivial. Ein weiteres Memorandum4 erläutert, wie Tunesien im Zuge seiner

Bestrebungen, auch ökonomisch unabhängig von Frankreich zu werden, 1958

den Bretton-Woods-Institutionen beitrat. Ein Jahr später folgte die erste

Weltbankmission. Auch in Tunesien kam es im Zuge der Dekolonialisierung

zu neuen Abhängigkeitsverhältnissen – von ökonomischen Akteur:innen,

die jedoch nicht nur ökonomisch agieren, sondern auch politischen Einfluss

nehmen. Auch in diesem Memorandum werden Argumente von physischer

und ökonomischer Gewalt miteinander verknüpft. Die Kommission wirft

der Weltbank und dem Internationalen Währungsfonds vor, dass durch ihre

Strukturanpassungsprogramme – und damit einhergehende Austeritätspo-

litik – Missstände entstanden sind, die zu populären Aufständen führten.

gung tunesischer Opfer massiver Verletzungen der Menschenrechte sowie wirtschaft-

licher und sozialer Rechte, für die der französische Staat eineMitverantwortung trägt«

(République Tunisienne 2019a).

4 »Mémorandum Rélatif à la réparation due aux victims tunisiennes des violations mas-

sives des droits de l’Homme et des droits économiques et sociaux dont la BanqueMon-

diale et le FMI portent une part de responsabilité«, auf Deutsch: »Memorandum über

die Entschädigung tunesischer Opfer massiver Verletzungen der Menschenrechte so-

wie wirtschaftlicher und sozialer Rechte, für die die Weltbank und der IWF eine Mit-

verantwortung tragen« (République Tunisienne 2019b).
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Auf diese hätte der tunesische Staat mit Gewalt – und folglich mit physischen

Menschenrechtsverletzungen – geantwortet. Das Memorandum führt hier

konkrete Ereignisse an, vom »schwarzen Donnerstag« 1978 (einem Zusam-

menstoß zwischen Gewerkschaften und Sicherheitskräften) über Aufstände

im Bassin Minier (Bergbaugebiet) 2008 bis hin zur Revolution 2010/2011. Dar-

überhinaus stellt dieKommissionVerknüpfungenzurUmweltverschmutzung

her. Insgesamtmacht sie die Strukturanpassungsprogramme für die schlech-

te wirtschaftliche Entwicklung des Landes verantwortlich. Die Kommission

fordert eine Entschuldigung, Entschädigung für individuelle und kollektive

Opfer sowie eine Annullierung sämtlicher multilateraler Schulden. Auch in

diesem Fall soll eine Kommission die Höhe des Schadens und der Entschädi-

gung bestimmen.

In Tunesien werden beide Memoranden und die darin enthaltenden

Reparationsforderungen weiterhin als wichtige Hinterlassenschaft der Kom-

mission für Wahrheit und Würde diskutiert. Ein Interviewpartner erklärte

mir, dass das zuständige parlamentarische Gremium die Forderungen der

Wahrheitskommission, sowie einen möglichen Umgang mit ihnen, im An-

schluss durchaus diskutiert hätte – allerdings ohne Ergebnis.5 Ehemalige

Mitglieder der Wahrheitskommission prangern insbesondere die »Feigheit«

der damaligen tunesischen Regierung an, die ihren Aussagen zufolge den

internationalen Geber:innen versicherte, keine weiteren Schritte einleiten

zu wollen, um den Forderungen der Wahrheitskommission Nachdruck zu

verleihen.6 Hieraus lässt sich schließen, dass aus ökonomischen Abhängig-

keitsverhältnissen auch politische folgen, denn tunesische Regierungen sind

grundsätzlich abhängig von guten Beziehungen zu den internationalen Fi-

nanzinstitutionen und wollen diese daher nicht verärgern.7 Auch stellt sich

eine ebensolche »komplexe Verschuldungssituation« dar, wie sie Sabarat-

nam und Laffey skizzieren, in der die Frage, wer wem warum was schuldet,

nicht so einfach zu beantworten ist: Als Schuldner:innen lassen sich sowohl

der tunesische Staat, die ehemalige Kolonialmacht als auch die internatio-

nalen Geber:innen identifizieren. Die Gläubiger:innen sind verschiedene

5 Telefoninterview, Dezember 2022.

6 Eigene Beobachtungen und Gespräche, Tunis, Februar 2023.

7 Der derzeitige Präsident Kais Saied (Stand Juni 2023) bricht zu einem gewissen Grad

mit dieser Logik, indem er ein Abkommen mit dem Internationalen Währungsfonds

ablehnt – mit der Begründung, er wolle sich nicht internationalen Zwängen unterwer-

fen.
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Individuen undKollektive.Der Begründungszusammenhang der Schulden ist

politisch und ökonomisch zugleich, basierend auf Ausbeutung und physischer

Unterdrückung.

Auch wenn auf die Memoranden keine direkte Entschädigung oder Um-

verteilung und auch kein Ende der ungerechten wirtschaftlichen Ordnung

folgten, sehen zivilgesellschaftliche Akteur:innen sie trotzdem als potenzi-

ell nützlich an. Sie könnten zum Beispiel zu einem späteren Zeitpunkt zur

Mobilisierung genutzt werden oder als Vorlage für Reparationsforderun-

gen an internationale Finanzinstitutionen in anderen Kontexten dienen.

Weder die Adressat:innen solcher Forderungen noch die potenziell handeln-

den Akteur:innen sind zwingend staatlich. Meine Interviewpartner:innen

argumentierten jedoch, dass es einer zivilgesellschaftlichen Mobilisierung

zuträglich sei, wenn sie Verbündete in staatlichen Institutionen habe. Ak-

teur:innen mit den gleichen Zielen könnten sich so die Bälle hin und her

spielen und gegebenenfalls mehr Aufmerksamkeit erzeugen.8 Sie entwickeln

folglich eine Perspektive, in der Reparationsforderungen als Teil eines eman-

zipatorischen Repertoires an sich zur Gestaltung politischer Kämpfe für eine

gerechtere politische und ökonomische Ordnung genutzt werden können.

Impulse für eine NIEO2

Was können wir aus den Reparationsforderungen der tunesischen Wahr-

heitskommission an die ehemalige Kolonialmacht sowie an heutige Kredit-

geber:innen lernen? Und auf welche Ansätze der NIEO können wir uns heute

noch sinnvoll beziehen? Ich habe in diesem Beitrag deutlich gemacht, dass

die Frage nach der ökonomischen Unabhängigkeit postkolonialer Staaten

heutzutage noch äußerst relevant ist – und zahlreiche Facetten hat. Unter

anderem gehört dazu die Frage, wie Verantwortung für historische und be-

stehende Ungleichheit übernommen und Gerechtigkeit geschaffen werden

kann. Die ökonomischen Abhängigkeitsverhältnisse, gegen die sich postkolo-

niale Staaten wenden, sind formell nicht mehr unbedingt dieselben wie vor

50 Jahren. Sie gehen aber zumindest teilweise auf diese zurück. Als ein Weg

zu Wiedergutmachung und schlussendlich Verteilungsgerechtigkeit als Basis

einer gerechten Weltwirtschaftsordnung wird materielle Kompensation für

begangenes Unrecht, Ausbeutung, Gewalt und Unterdrückung diskutiert.

Auch wenn die Forderungen der tunesischen Wahrheitskommission bisher

8 Interview, Tunis, November 2022.
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noch nicht erfüllt wurden – und weder das tunesische Parlament noch die

tunesische Regierung sich dazu entschließen konnten, den Forderungen

der Kommission Nachdruck zu verleihen – so sind die Forderungen aus ei-

ner gestaltenden Perspektive doch wertvoll, da sie neue Vorstellungen und

Möglichkeitsräume eröffnen.

Wie Kojo Koram (2022: 127) anmerkt, war die NIEO in den 1970er Jah-

ren das Resultat einer verstärkten Zusammenarbeit der damals noch recht

neu unabhängigen Staaten in einem internationalen Rahmen. Auch gegen-

wärtig kann man zum einen beobachten, wie Staaten sich zusammentun,

um ihren Forderungen nach Reparationen Nachdruck zu verleihen – etwa

indem sie hierfür neue Institutionen gründen. Ein Beispiel ist die Reparati-

ons Commission der Karibischen Gemeinschaft (CARICOM). Deren Kämpfe

um Reparationen betrachtet Adom Getachew (2019: 181) als gegenwärtiges

Beispiel für antikoloniale Weltgestaltung. Zum anderen gibt es analog zur

Entwicklung der NIEO auch heute dieMöglichkeit, bestehende internationale

Institutionen und Foren für Zusammenarbeit und Koordination für das Stre-

ben nach einer gerechteren Welt(-wirtschaftsordnung) zu nutzen. Hier lässt

sich das kreative Moment beobachten, dass emanzipatorische Akteur: innen

für ihre Ziele nutzen. Insbesondere schauen unterschiedliche Akteur:innen

aufeinander und tauschen sich in bestehenden Foren über Strategien und

Best Practices in Bezug auf Reparationsforderungen aus.9

Das Amt der »Unabhängigen Expertin für Auslandsschulden, sonstige

internationale finanzielle Verpflichtungen und Menschenrechte der Verein-

ten Nationen« bietet beispielsweise einen Ansatzpunkt, die Verknüpfung

von Schulden (beziehungsweise internationalen Kreditvergabesystemen) mit

physischen und sozioökonomischen Menschenrechtsverletzungen innerhalb

bestehender internationaler Institutionen in den Blick zu nehmen. Auf dieses

UN-Amt verweist auchdasMemorandumder tunesischenWahrheitskommis-

sion, das Reparationen von den internationalen Finanzinstitutionen fordert

(République Tunisienne 2019b, Abschnitt 4. e).

In Tunesien ist derzeit zu beobachten, wie viel Einfluss das Schuldenre-

gime auf die innerstaatliche Politik und auf gesellschaftliche Konflikte hat. So

hat etwadieWeltbankangesichts der staatlichbefeuerten rassistischenGewalt

ihre Arbeit in Tunesien pausiert (siehe etwaShalal/Mcdowall 2023).Auchwenn

man sich in diesem Fall vielleicht wünschen mag, dass die internationalen Fi-

nanzinstitutionen Einfluss auf einen Präsidenten nehmen, indem sie sich ge-

9 Eigene Beobachtung, Online-Training für Aktivist:innen, April 2022.
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gen dessen autoritäre, rassistische Politik stellen, so wird hier dochwieder die

Verknüpfung politischer und ökonomischer Machtverhältnisse deutlich. Der

ehemalige »Unabhängige Experte für Auslandsschulden, sonstige internatio-

nale finanzielle Verpflichtungen undMenschenrechte« der UNmerkte bei sei-

ner Tunesien-Mission 2018 an, dass das Schuldenregime einen Einfluss dar-

auf habe, wie fest autoritäre Herrscher:innen im Sattel sitzen. Gegebenenfalls

stütze es sogar deren repressive Machtausübung (UN 2018).

Damit Reparationen einen Beitrag zu einer gerechteren Weltwirtschafts-

ordnung leisten können, müssen sie als Umverteilung gedacht werden, mit

dem Anspruch, emanzipatorisch zu wirken und strukturellenWandel mit an-

zustoßen. Für eine NIEO2 bedeutet dies, dass sie nicht nur zwischen Staa-

tengedachtwerdenkönnen.Nicht-staatlicheAkteur:innenkönnen ebensoBe-

günstigte wie Adressat:innen von Forderungen sein. Reparationen müssen so

ausgestaltet werden, dass sie nicht nur einmalige Entschädigung und kurz-

fristige Hilfe bieten, sondern dass sie kreativ zurWeltgestaltung genutzt wer-

den können – mit dem Ziel einer gerechteren globalen Ordnung.

Und nun?

Wiekanndie Frage,werwemwarumwas schuldet,nun inder heutigenZeit im

Sinne einer NIEO2 weitergedacht werden? Ganz im Sinne der Frage, ob Repa-

rationen zu einer gerechteren Welt(-wirtschaftsordnung) beitragen können,

argumentiert Olúfẹmi Táíwò (2022: 4) – wie erwähnt – für eine Perspektive,

die Reparationen als Gestaltungsmöglichkeit ansieht. Nach einer historisch-

philosophischen Herleitung seines Arguments für eine solche gestaltende

Perspektive auf Reparationen fragt Táíwò: »Was nun?« (ebd.: 150, eigeneÜber-

setzung). Sein Vorschlag für eine solche Ausgestaltung in der Gegenwart sind

Reparationen für Klimagerechtigkeit. Nils Gilman stellt in diesem Sinne ein

»ungebrochenes Nachleben« (Gilman 2015: 10, eigene Übersetzung) der NIEO

in den globalen Verhandlungen zum Klimawandel fest. Er zeigt auf, dass die

ökonomische Argumentation der Gruppe der 77 (ein Zusammenschluss von

derzeit 134 Staaten des Globalen Südens innerhalb der UN) in Verhandlun-

gen in Bezug auf den Klimawandel stark an die NIEO erinnert: Die Staaten

appellieren an die historische Verantwortung des Globalen Nordens und for-

dern Wiedergutmachung für Schäden, die durch historisches Unrecht – in

diesem Fall durch Treibhausgasemissionen– entstanden sind. Die Loss-and-

damage-Klausel, die bei derWeltklimakonferenz 2022 im ägyptischen Scharm
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El-Scheich (COP27) beschlossen wurde, wird häufig auch unter dem Begriff

Klimareparationen diskutiert. Die Idee ist, durch menschengemachten Kli-

mawandel entstandene oder entstehende Schäden zu bemessen. Auch Meera

Sabaratnam und Mark Laffey (2023: 168) stellen Forderungen nach Reparatio-

nen für den Klimawandel – wie sie zum Beispiel die pakistanische Ministerin

für Klimawandel im Zuge der Flut 2022 erhob – in eine Linie mit historischen

Forderungen wie Reparationen für Sklaverei oder die Rückgabe von Land

in Siedlungskolonien an indigene Bevölkerungen. Diese Reparationsforde-

rungen stellen die Autor:innen anschließend in einen Zusammenhang mit

Forderungen nach einem Schuldenerlass sowie für Nahrungsmittel- und

Saatgutsouveränität. Die Forderungen seien zwar jeweils eigen umrissen,

doch seien sie alle damit verbunden, dass hierarchische Beziehungen zwi-

schen Nord und Süd vielgestaltige Ungerechtigkeiten in der internationalen

Ordnung hervorgebracht haben.

Reparationen als Teil eines emanzipatorischen Repertoires einer NIEO2

müssen also die erwähnten komplexen Verschuldungssituationen erfassen,

die Fremdherrschaft und Ausbeutung noch einmal weiter fassen. Die Schuld-

verhältnisse müssen in jedem Fall transnational beziehungsweise global

gedacht werden.Dabei beschränken sich die Adressat:innen von Reparations-

forderungennicht auf Staaten.Sie umfassen zumBeispiel auch internationale

Organisationen, die Teil unterdrückender und ausbeuterischer Strukturen

und damit für politische und ökonomische Abhängigkeitsverhältnisse in einer

ungerechten Welt(wirtschafts)ordnung mit verantwortlich sind. Dennoch

können im Sinne der NIEO kreative Strategien entwickelt werden, um sich

bestehende Institutionen hierfür zunutze zu machen und gleichzeitig neue

Visionen für eine gerechte Weltwirtschaftsordnung zu entwickeln. Diesbe-

züglich stellt Arnulf Becker Lorca fest, dass auf der sehr abstrakten Ebene

kosmopolitischer Ziele sogar Einigkeit zwischen dem Globalen Norden und

dem Globalen Süden über die Notwendigkeit besteht, globale Probleme und

Schieflagen anzugehen – aber nicht, wenn es um konkrete Umverteilung geht

(Becker Lorca 2023: 44–45). An dieser prinzipiellen Einigkeit kann eine NIEO2

ansetzen: Reparationen können ein Gestaltungsinstrument sein, auf das dann

konkrete Umverteilung als Basis einer gerechteren Ordnung folgt.
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