474

RdJB 4/2006

Peter Kuklinski

Demografischer Wandel und Schulnetzplanung
fiir berufsbildende Schulen — dargestellt am Beispiel
der Situation in Sachsen

Die wesentlichen Tendenzen des demografischen Wandels in den ostdeutschen Léndern der
Bundesrepublik sind der Bevolkerungsriickgang, die Uberalterung und die regionale Differen-
zierung. Fiir Sachsen wird diese Entwicklung u. a. wie folgt quantifiziert':

— Fiir das Jahr 2020 wird in Sachsen eine Einwohnerzahl von 3,79 Millionen erwartet, im Ver-
gleich mit 2003 ist das ein Riickgang um 13 %.

— Das Durchschnittsalter steigt von 41,1 Jahre in 2003 auf knapp 49 Jahre in 2020. Bei der Be-
volkerung im erwerbsfdhigen Alter zwischen 15 bis 65 Jahren wird fiir 2020 ein Riickgang
um 23 % prognostiziert. Die geburtenschwachen Jahrgidnge nach 1990 wachsen in diese Alters-
gruppe hinein, wihrend cher stark besetzte Jahrgéinge diese Altersgruppe verlassen.

— Der Riickgang der Bevolkerung und damit der Bevolkerungsdichte ist in fast allen Regionen
Sachsens zu erwarten. Nur in Leipzig und Dresden wird fiir 2020 ein leichter Bevolkerungs-
gewinn von 1 bis 2 % erwartet. Der Bevolkerungsverlust wird in der Kreisfreien Stadt Plauen
mit 1,8 % relativ moderat und in der Kreisfreien Stadt Hoyerswerda mit fast 37 % am stérks-
ten sein.

Der Geburtenriickgang wirkte sich zuerst und sehr schmerzhaft im Bereich der Kindergérten,
Grundschulen und in den Mittelschulen? aus. Jetzt erreichen die geburtenschwachen Jahrginge
auch die berufsbildenden Schulen und erfordern eine Anpassung des vorhandenen Schulnetzes.

Im vorliegenden Beitrag wird ausgehend von einer kurzen Darstellung der Situation in den
anderen ostdeutschen Flidchenldndern iiber Erfahrungen und Ergebnisse der bisherigen Schul-
netzplanung fiir berufsbildende Schulen in Sachsen berichtet. Es werden ausgewdhlte, tiberwie-
gend auch allgemein giiltige Rahmenbedingungen fiir die Schulnetzplanung berufsbildender
Schulen dargestellt und die fiir Sachsen prognostizierten Bevolkerungsdaten mit Blick auf das
Schulnetz ausgewertet. Daraus leiten sich Empfehlungen fiir die Schulnetzplanung unter den
Bedingungen des demografischen Wandels ab.

1 Zur Situation in den anderen ostdeutschen Flachenliandern

In allen ostdeutschen Fldchenldndern gibt es annéhernd vergleichbare Auswirkungen der demo-
grafischen Entwicklung auf die Schiilerzahl und entsprechende Planungen zur notwendigen Re-
duzierung der Schulstandorte®. Zeitversetzt zur Entwicklung in der Sekundarstufe I erreicht die

Vgl. Demographischer Wandel in Sachsen — Bericht zu den Arbeitsergebnissen der Interministeriellen Arbeitsgruppe
der Séchsischen Staatsregierung, Dresden 2004, S. 6-7.

Die sichsische Mittelschule umfasst die Klassenstufen 5 bis 10. Ab Klassenstufe 7 erfolgt eine auf Abschliisse
(Hauptschul- oder Realschulabschluss) bezogene Differenzierung.

Zur Schulnetzplanung fiir die Grundschulen und die Schulen der Sekundarstufe I vgl. Budde, H./Hanfsen, K.-D.,
Schulentwicklungsplanung im Zeichen des Schiilerzahlriickgangs in den ostdeutschen Bundesldndern, in: RdJB
2005, S. 11-26.
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Schiilerzahl an den berufsbildenden Schulen in den Jahren 2011 bis 2013 das Minimum (Tabelle 1).
Der stirkste Riickgang wird in Mecklenburg-Vorpommern prognostiziert (im Jahr 201 1auf etwa
37 %, bezogen auf das Jahr 2003). Der Wiederanstieg danach ist gering; die Schiilerzahl wird
bis 2020 nur auf etwa 50 bis 54 % der Schiilerzahl des Jahres 2003 ansteigen. Im Vergleich dazu
sinkt die Schiilerzahl in den alten Landern bis 2020 nur um etwa 6 %.

Tabelle 1:
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler (Vorausberechnung) an Beruflichen Schulen
in den neuen Léndern von 2003 bis 2020 (TZ ... Teilzeit-Berufsschule)

Jahr BB MV ST TH neue Linder alte Linder
(ohne Berlin)
gesamt davon gesamt davon gesamt davon gesamt davon gesamt gesamt
TZ TZ TZ TZ
absol. | relat. | absol. | absol. | relat. | absol. | absol. | relat. | absol. | absol. | relat. | absol. | absol. | relat.| absol. | relat.
i (%) i (%) i (%) i (%) i (%) i (%)
2003 80457i 100| 64 372 68903i 100( 49 841| 85 263i 100| 54 891| 91 106i 100| 57 417(495 095! 100 2134961i 100
i i i i i
2005 | 75 6005 94,01 58 900| 67 7605 98,3(51410] 81 2405 95,3| 53 340( 86 8305 95,3|55430(468 130" 94,62 222 4605 104

2010 [ 393001 48,8/31 70026 2105 38,01 19 840( 47 8305 56,1(36 03045 350! 49,8(29 650(249 090

50,3|2273020: 106

2015(40 6001 50,5(32100| 31 5101 45,7|23890| 40 9601 48,0| 31 300| 43 4801 47,7| 27 680|240 9501 48,7|2 197 650; 103

2020 (40 5001 50,3| 32 300| 34 0601 49,4| 25 810| 44 3001 52,0(34000| 48 7101 53,5|31010/259 2701 52,4/2013 310 94,3

Quelle: Statistische Versffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Nr. 173. Bonn 2005

Fiir die Schulnetz- und Ressourcenplanung ist insbesondere auch das Verhiltnis der Schiilerzahl
in teilzeit- und vollzeitschulischen Bildungsgédngen relevant: Fiir die Schiilerzahl in der Teilzeit-
Berufsschule wird ein etwa gleicher Riickgang wie fiir die Gesamtschiilerzahl prognostiziert,
allerdings sind die Annahmen tiber den Anteil der Teilzeitschiiler an der Gesamtschiilerzahl
deutlich unterschiedlich (in Brandenburg etwa 80, in Thiiringen etwa 63 %). Zudem ist die Ver-
teilung der Schiiler auf 6ffentliche berufsbildende Schulen und berufsbildende Schulen in freier
Tréagerschaft zu beriicksichtigen. Fiir die neuen Lander liegt der Anteil der Schiiler an den be-
rufsbildenden Schulen in freier Trigerschaft iber 10 % (s. auch Tabelle 3).

In allen ostdeutschen Flidchenldandern wird der Rechtsrahmen fiir die Schulnetz- oder Schul-
entwicklungsplanung durch das jeweilige Schulgesetz* gesetzt. Die jeweiligen Ziele stimmen
weitgehend iberein. Planungstriger der Schulnetzplanung fiir berufsbildende Schulen sind die
Landkreise und Kreisfreien Stadte. Schulen in freier Tragerschaft bzw. ihre Tréger sollen in die

4

Vgl. § 102 Gesetz iiber die Schulen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Schulgesetz — BbgSchulG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Aug. 2002 (GVBI. /02, S. 78) zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom
24. Mai 2005 (GVBLI/05, S. 196).

§ 107 Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Schulgesetz — SchulG M-V) vom 15. Mai 1996, zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 6. Okt. 2005 (GVOBI. M-V 2005, S. 510).

§ 22 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (SchulG LSA) i. d. F. vom 27. Aug. 1996, zuletzt gedndert am 27. Jan.
2005 (GVBI LSA 50/2005, S. 46).

§ 41 Thiiringer Schulgesetz (ThiirSchulG) vom 6. Aug. 1993 (GVBL. S. 445) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. April 2003 (GVBL. S. 238), gedndert durch Artikel 10 Gesetz vom 10. Mérz 2005 (GVBI. S. 58).
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Schulnetzplanung einbezogen werden. Die Planungszeitraume erstrecken sich tiberwiegend iiber
fiinf Jahre mit nachfolgenden Fortschreibungen. In Mecklenburg-Vorpommern sind zur Schul-
netzplanung der berufsbildenden Schulen die zusténdigen Stellen fiir die Berufsausbildung so-
wie die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen zu horen. In Sachsen-Anhalt ist aul3er-
dem die Mitwirkung der zustédndigen Arbeitsdmter zu gewéhrleisten. Die Schulnetzplidne bediir-
fen jeweils der Genehmigung der obersten Schulaufsichtsbehorde.

Ergénzend zu den Regelungen des Schulgesetzes gibt es in Mecklenburg-Vorpommern eine
,Verordnung iiber die Schulentwicklungsplanung*® und in Sachsen-Anhalt eine ,,Verordnung
zur Mittelfristigen Schulentwicklungsplanung®®, die — vergleichbar mit der sichsischen Verord-
nung zur Schulnetzplanung (s. Pkt. 3) — sehr detaillierte Vorgaben fiir die Schulnetzplanung
enthalten. So wird in Mecklenburg-Vorpommern eine Schulraumbilanz gefordert; in Sachsen-
Anbhalt sind als Bestandteil der Planungsgrundlagen die Analyse des Baubestandes, die raumli-
che Kapazitit und die langfristige Auslastung auszuweisen.

Die Schulentwicklungsplanungsverordnung aus Mecklenburg-Vorpommern enthélt auch eine
Vorgabe zur SchulgroBe’: ,,Fiir einen zweckmdifiigen und wirtschaftlichen Betrieb bestandsfihi-
ger beruflicher Schulen sowie zur Sicherung eines ausreichend differenzierten Unterrichtsan-
gebotes sollen (berufliche) Schulen mit mindestens 500 téglich anwesenden Schiilern geplant
werden.* Mit Blick auf die demografische Entwicklung wird erwartet, dass in Mecklenburg-
Vorpommern von den derzeit 40 6ffentlichen ,,Beruflichen Schulen® an 26 Standorten zukiinf-
tig nur 15 bis 20 Berufliche Schulen an 17 Standorten erhalten bleiben kénnen®. In diesem Kon-
zentrationsprozess sollen die bestandsfahigen Beruflichen Schulen zu Regionalen Bildungszent-
ren entwickelt werden.

In Sachsen-Anhalt soll gemiB ,,Verordnung zur Mittelfristigen Schulentwicklungsplanung®
die Anzahl der Teilzeit- und Vollzeitschiiler einer berufsbildenden Schule den Richtwert von
700 Vollzeitschiilern (2,5 Teilzeitschiiler entsprechen einem Vollzeitschiiler) nicht unterschrei-
ten’. Der Richtwert darf unterschritten werden, wenn es sich um die einzige berufsbildende
Schule des Landkreises oder der Kreisfreien Stadt handelt. Derzeit gibt es in Sachsen-Anhalt 35
offentliche ,,Berufsbildende Schulen“. Bei konsequenter Einhaltung der Vorgabe von mindes-
tens 700 Vollzeitschiilern pro Berufsbildender Schule wird es durch den Schiilerriickgang Ver-
dnderungen im Schulnetz geben miissen.

In Brandenburg wird nur insoweit eine quantitative Vorgabe zur Schulgrofle gemacht, als
im Schulgesetz festgelegt ist, dass zur Sicherung eines ,,geordneten Schulbetriebes™ in einem
Oberstufenzentrum die erforderliche Anzahl der Klassen mindestens 20 betragen muss'’. In
Brandenburg gibt es derzeit 28 ,,Oberstufenzentren* mit i.d.R. mehreren Standorten (Abteilun-
gen), da nur so das Bildungsangebot in der Fliache vorgehalten werden kann. Die Schiilerzahl an
den Oberstufenzentren liegt zwischen 2.000 und 3.000. Es bleibt abzuwarten, ob sich als Folge
der demografischen Entwicklung die Anzahl der Oberstufenzentren verringern oder nur die An-
zahl und damit das Netz der Auflenstellen verdndern wird.

Verordnung iiber die Schulentwicklungsplanung in Mecklenburg-Vorpommern (Schulentwicklungsplanungsverord-
nung — SEPVO M-V) vom 4. Okt. 2005 (GVOBI. M-V 2005, S. 540).

®  Verordnung zur Mittelfristigen Schulentwicklungsplanung (MitSEPI-VO) vom 17. Nov. 1999 (GVBI. LSA Nr. 39/1999,
ausgegeben am 25.11.1999).

§ 4 Abs. 2 Nr. 2 Schulentwicklungsplanungsverordnung (Anm. 5).

Vgl. Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern: Die zukiinftige Fachstruktur
der Beruflichen Schulen in Mecklenburg-Vorpommern, Entwurf vom Juni 2005 (Fortschreibung), S. 8.

§ 3 Abs. 10 Verordnung zur Mittelfristigen Schulentwicklungsplanung (Anm. 6).

' § 103 Abs. 2 Brandenburgisches Schulgesetz (Anm. 4).
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In Thiiringen gibt es keine quantitativen Vorgaben zur GréBe berufsbildender Schulen. Der-
zeit gibt es in Thiiringen 55 ,,Staatliche Berufsbildende Schulen®.

2 Die gegenwartige , Landschaft” der berufsbildenden Schulen
in Sachsen

Die ,,Landschaft” der berufsbildenden Schulen in Sachsen ist vor dem Hintergrund der Aus-
gangslage 1989/90 zu bewerten. Charakteristisch war — wie auch in den anderen ostdeutschen
Landern — die starke Zersplitterung und die geringe Schulgrofe. Im Schuljahr 1991/92 gab es in
Sachsen insgesamt 270 Berufsschulstandorte''. Schulen in freier Trigerschaft gab es — mit einer
Ausnahme — in der DDR nicht.

Einen Uberblick iiber die gegenwiirtige ,,Landschaft* der berufsbildenden Schulen in Sach-
sen vermittelt Tabelle 2. Differenziert nach der Schultragerschaft sind vier Gruppen zu unter-
scheiden:

Tabelle 2:

,,Landschaft” der berufsbildenden Schulen in Sachsen (Tréger, Anzahl der Standorte —
fiir Berufliche Schulzentren mit Angabe der Anzahl der Auf3enstellen (Ast),

Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler) im Schuljahr 2005/06

Schule Tréager Standorte | Schiilerinnen
und Schiiler

Berufliche Schulzentren Landkreise/Kreisfreie Stadte 919 123 312

(+62 Ast)

Medizinische offentliche Krankenhduser 6 2 545

Berufsfachschulen

Landwirtschaftliche Séchs. Staatsministerium fiir 7 404

Fachschulen Umwelt und Landwirtschaft

Berufsbildende Schulen freie Trager 183% 43 429

in freier Tragerschaft

" Die Anzahl der Beruflichen Schulzentren beriicksichtigt erteilte Aufhebungsbescheide zum 01.02.2006.
P Die Anzahl der berufsbildender Schulen in freier Trigerschaft beriicksichtigt erteilte Genehmigungen
zum 01.08.2005

Quelle: Berufsbildende Schulen des Freistaates Sachsen — Verzeichnis; Schuljahr 2005/06.
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. Kamenz 2005

(1) Schultrager der 6ffentlichen berufsbildenden Schulen in der Organisationsform von Berufli-
chen Schulzentren sind die Landkreise und Kreisfreien Stidte. In den Beruflichen Schulzent-
ren sind die berufsbildenden Schularten Berufsschule, Berufsfachschule (mit Ausnahme der
medizinischen Berufsfachschulen), Fachschule (mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Fach-

" Vgl. Erhebung der beruflichen Schulen in den neuen Lindern und Berlin (Ost) — Baubestand und Finanzbedarf.
Zentralstelle fiir Normungsfragen und Wirtschaftlichkeit im Bildungswesen der Kultusministerkonferenz, Berlin
1992 sowie Kuklinski, P./Wehrmeister, F., Die Re-Kommunalisierung der DDR-Berufsschule, in: RdJB 1998,
S. 102-112.
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schulen), Fachoberschule und Berufliches Gymnasium sowie die Berufsbildende Forderschule
zusammengefiihrt'2. Derzeit gibt es 91 Berufliche Schulzentren mit 62 AuBenstellen; 1992 — im
Griindungsjahr dieser Einrichtungen — waren es noch 107 Schulzentren mit 101 AuBenstellen"’.
Diese Schulzentren stehen im Mittelpunkt der Schulnetzplanung fiir berufsbildende Schulen.

(2) Die medizinischen Berufsfachschulen in Tragerschaft 6ffentlicher Krankenhduser befin-
den sich praktisch auch in Tragerschaft der Landkreise und Kreisfreien Stidte.

In Sachsen waren die medizinischen Berufsfachschulen richtigerweise zunéchst auch in die
Beruflichen Schulzentren integriert, wurden dann aber aus den Schulzentren herausgeldst und in
die Tragerschaft offentlicher Krankenhduser iiberfithrt, um die Finanzierung der Ausbildung
iiber das Krankenhausfinanzierungsgesetz'* zu ermdglichen. Diese Entscheidung ist aus berufs-
bildungspolitischer Sicht zweifelhaft; sie ist im Vollzug bundesrechtlicher Regelungen und
Sichtweisen erfolgt und weist der nichtakademischen Berufsausbildung in den Berufen des Ge-
sundheitswesens eine nicht zu rechtfertigende Sonderrolle zu. Zumindest werden diese medizi-
nischen Berufsfachschulen nach dem Sichsischen Schulgesetz'” als 6ffentliche Schulen gefiihrt.

Eine Anpassung an die demografische Entwicklung ist in so weit gegeben, als die Anzahl der
Ausbildungsplédtze gemdB Krankenhausfinanzierungsgesetz in Abhéngigkeit vom Bedarf durch
den Krankenhausplan — einer Planung in Zwei-Jahres-Abstéinden — festgelegt wird.

(3) Die Tragerschaft fiir landwirtschaftliche Fachschulen und damit die Zustandigkeit fiir die
Schulnetzplanung liegt beim Séchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft.
Leider wurden 1990/91 die landwirtschaftlichen Fachschulen inkonsequent und nach bayeri-
schem Vorbild den Amtern fiir Landwirtschaft zugeordnet. Im Gegensatz dazu sind alle anderen
Fachschulen in Sachsen (Fachschulen fiir Wirtschaft, Sozialwesen und Technik) Teil der Berufli-
chen Schulzentren. Zukiinftig kénnten die landwirtschaftlichen Fachschulen auch in die Berufli-
chen Schulzentren integriert werden. Dafiir bieten sich die Schulzentren an, in denen der Berufs-
schulunterricht fiir die ,,Griinen Berufe* erteilt wird. Auch im Eckpunktepapier der Experten-
kommission zur Verwaltungsreform in Sachsen'® wird die Zuordnung der landwirtschaftlichen
Fachschulen zu den Beruflichen Schulzentren empfohlen.

(4) Auffillig fiir Sachsen ist die groe Anzahl von berufsbildenden Schulen in freier Triger-
schaft, an denen im Schuljahr 2004/05 nahezu 25 % der Gesamtschiilerzahl beschult wurden
(Tabelle 3). Der Durchschnittswert in der Bundesrepublik lag im Schuljahr 2003/04 bei 7,9 %"

Kuklinski, P., Zur Entwicklung der Beruflichen Schulzentren im Freistaat Sachsen, in: Fingerzeige(r) — Zeitschrift
fiir Lehrerinnen und Lehrer in Sachsen 2004, S. 12—17.

Wilhelm, F., Zum Schulnetzplan beruflicher Schulen, in: Fingerzeige(r) — Zeitschrift fiir Lehrerinnen und Lehrer in
Sachsen 19922, S. 10-11.

Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser und zur Regelung der Krankenpflegesitze (Krankenhaus-
finanzierungsgesetz — KHG) i.d.F. der Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBL. I, S. 886), zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Reform der Gesetzlichen Krankenversicherung ab dem Jahre 2000 vom 22. Dez. 1999 (BGBIL. 1,
S. 2626).

!5 Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen (SchulG) vom 3. Juli 1991 (SachsGVBI. S. 213), zuletzt geéindert durch Ge-
setz vom 18. Juli 2003 (SichsGVBI. S. 189), Neufassung in der Bekanntmachung vom 16. Juli 2004 (SdchsGVBI.
S. 298).

Expertenkommission Verwaltungsreform — Vorschldge zur Neuordnung der Verwaltung im Freistaat Sachsen vom
18. Okt. 2005, hrsg. v. Sachsisches Staatsministerium des Innern, Dresden 2005, S. 92.

7 Statistisches Bundesamt — Fachserie 11/Reihe 2; Bildung und Kultur/Berufliche Schulen; Schuljahr 2003/04, Wies-
baden 2005.
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Offenbar sind die Rahmensetzungen fiir die Errichtung und den Betrieb von Schulen in freier
Trigerschaft (z.B. die Hohe der Bezuschussung) in Sachsen besonders giinstig'®.

Die Schulen in freier Trigerschaft unterliegen aus verfassungsrechtlichen Griinden keinen
schulplanerischen Einschrinkungen; der ,,Bedarf* ist keine Genehmigungsvoraussetzung. Eine
verpflichtende Einbeziehung in die Schulnetzplanung fiir 6ffentliche Schulen, die regelnd und
korrigierend in die vorhandene Struktur eingreift, ist nicht moglich; sie wiirde die Rechte der
Schulen in freier Tragerschaft unzulédssig beschneiden.

Tabelle 3:
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen berufsbildenden Schulen
und berufsbildenden Schulen in freier Tragerschaft im Schuljahr 2003/04

darunter
. Schulen in freier
t .. .
Hsgesaty offentliche Tréagerschaft
Schulen
absolut in %

Bundesrepublik 2725523 2510778 214745 7,9
Deutschland
Neue Linder ein-
schlieBlich Berlin 590 299 518 016 72 283 12,2
Freistaat Sachsen 169 366 131718 37 648 22,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11/Reihe 2; Bildung und Kultus/Berufliche Schulen;
Schuljahr 2003/04. Wiesbaden 2005

Tabelle 4 informiert — gegliedert nach Schularten — {iber die Anzahl der Standorte und die je-
weilige Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen berufsbildenden Schulen und an
berufsbildenden Schulen in freier Triigerschaft im Schuljahr 2004/05":

— Die Teilzeit-Berufsschule (Berufsschule im dualen System) als wichtigste Schulart wird in
allen Beruflichen Schulzentren gefiihrt.

— Das Berufsvorbereitungsjahr und das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) sind an relativ vielen
Standorten vertreten; insbesondere das BGJ hat dabei haufig leider nur die Funktion einer
»Warteschleife®, da in Sachsen eine Anrechnung auf die Ausbildungszeit in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf nur fiir etwa 10 bis 15 % der BGJ-Absolventen realisiert wird.

— Die landesrechtlich geregelte schulische Berufsausbildung an der Berufsfachschule, z.B. in
den sogenannten ,,Assistentenberufen, wird wegen fehlender betrieblicher Ausbildungsplétze
z. T. alternativ zur dualen Berufsausbildung genutzt. In diesem Bereich sind vor allem die
Schulen in freier Trégerschaft stark engagiert. So betrug die Anzahl der ,,.Beginner im
Schuljahr 2004/05 an 6ffentlichen Schulen etwa 5.000, an Schulen in freier Trégerschaft etwa
12.500.

Wehrmeister, F., Berufsbildende Schulen in freier Tragerschaft — Stand und Entwicklung, in: Fingerzeige(r) — Zeit-
schrift fiir Lehrerinnen und Lehrer in Sachsen 2004, S. 32-34.

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Berufsbildende Schulen des Freistaates Sachsen — Verzeichnis;
Schuljahr 2004/05, Kamenz 2004.
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— Die Fachoberschule und das Berufliche Gymnasium sichern die Durchldssigkeit zu einem
Hochschulstudium fiir Absolventen der Mittelschule mit Realschulabschluss und fiir beruf-
lich Qualifizierte.

Tabelle 4:
Anzahl der Schulstandorte und Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2004/05
in ausgewahlten Schularten in Sachsen

Schulart/Organisationsform offentliche Schulen Schulen
in freier Tragerschaft
Standorte | Schiilerinnen | Standorte Schiilerinnen
und Schiiler und Schiiler
Teilzeit-Berufsschule 93 83 166 11 861
Berufsvorbereitungsjahr 69 2 541 8 438
Berufsgrundbildungsjahr 63 3589 5 714
Berufsschule 30 3796 15 3532
(berufsbildende Forderschule)
Berufsvorbereitungsjahr 15 632 11 687
(berufsbildende Forderschule)
Berufsfachschule 83" 12 521 149 27 506
Fachschule 447 3540 54 4384
Fachoberschule 55 6371 13 1200
Berufliches Gymnasium 48 9173 2 75

einschlieBlich medizinische Berufsfachschulen nach § 3 Abs. 2 SchulG, die organisatorisch nicht den Beruflichen
Schulzentren zugeordnet sind

einschlieflich landwirtschaftliche Fachschulen, die organisatorisch nicht den Beruflichen Schulzentren zugeordnet
sind

2)

Quelle: Berufsbildende Schulen des Freistaates Sachsen - Verzeichnis; Schuljahr 2004/05.
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. Kamenz 2004

Sachsen verfiigt damit {iber ein gut ausgebautes, bedarfsgerechtes und flaichendeckendes Netz von
berufsbildenden Schulen. Kernstiick des Schulnetzes sind die Beruflichen Schulzentren. Aller-
dings ist — wie in allen ,,neuen” Landern, aber auch in vielen ,,alten” Landern — der Anteil der
ressourcenintensiven vollzeitschulischen Bildungsangebote sehr hoch.
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3 Erfahrungen und Ergebnisse aus der bisherigen Schulnetzplanung
der Landkreise und Kreisfreien Stadte

Hauptgrund der derzeit in Sachsen forcierten Schulnetzplanung fiir berufsbildende Schulen ist
der beginnende ,,Abstieg™ in das ,,demografische Tief* (s. auch Abbildung 1). Der Rechtsrah-
men fiir die Schulnetzplanung wird durch das Séchsische Schulgesetz und durch die Schulnetz-
planungsverordnung® vorgegeben.

Die Landkreise und Kreisfreien Stddte als Planungstriger sind gemal3 § 23a Abs. 1 Schulge-
setz verpflichtet, Schulnetzpldne fiir ihr Gebiet aufzustellen: ,, Die Schulnetzplanung soll die
planerische Grundlage fiir ein alle Bildungsginge umfassendes regional ausgeglichenes und
unter zumutbaren Bedingungen erreichbares Bildungsangebot schaffen. Dabei sind Schulen in
freier Trdgerschaft sowie bei berufsbildenden Schulen die Moglichkeiten der betrieblichen Aus-
und Weiterbildung zu beriicksichtigen. Die Ziele der Raumordnung und der Landesplanung
sind zu beachten.

In der Schulnetzplanungsverordnung wird das Ziel konkretisiert’': | Ziel ... ist es, die Lehr-
krdfte und das Personal des Schultrigers sowie die sdchlichen und finanziellen Mittel des Frei-
staates und der Schultrdger fiir den Erhalt und die Ausstattung von Schulen, fiir die ein offentli-
ches Bediirfnis besteht, einzusetzen, um die Erfiillung des Erziehungs- und Bildungsauftrages
dauerhaft zu sichern.*

Die Planungstrager waren gemdfl Schulnetzplanungsverordnung verpflichtet, erstmalig bis
zum August 2002 Schulnetzpléne vorzulegen. Diese Schulnetzpléne sind nach jeweils fiinf Jah-
ren fortzuschreiben. Gegenstand der Fortschreibung ist die Priifung der ... Vereinbarkeit mit
den rechtlichen Grundlagen und den tatsciichlichen Gegebenheiten ...“**; ggf. sind die Schul-
netzplidne im Sinne einer Optimierung den rechtlichen Grundlagen und den tatsdchlichen Gege-

benheiten anzupassen.

Die Schulnetzpléne bediirfen der Genehmigung des Séchsischen Staatsministeriums fiir Kul-
tus als oberster Schulaufsichtsbehorde. Diese tiberpriift die RechtméBigkeit und Vereinbarkeit
der Plane mit den schulpolitischen und den sich aus dem Staatshaushalt ergebenden Rahmenbe-
dingungen, insbesondere um zu gewéhrleisten, dass die personelle Ausstattung der Schulen im
Rahmen der Bedarfs- und Finanzplanung des Freistaates Sachsen moglich ist. Die Einrichtung,
Anderung und Aufthebung von Schulen erfolgt auf Grundlage des genehmigten Schulnetzplanes.

Die Schulnetzpldne enthalten gemifB3 Schulnetzplanungsverordnung folgende Bestandteile:

— den Schulnetzbericht — eine detaillierte Darstellung aller vorhandenen Schulen einschlief3-
lich der Schulen in freier Tragerschaft im Planungsraum, differenziert nach Schularten und
Bildungsgédngen mit Angaben zur Anzahl der Klassen, der Schiilerzahl und zu den Schulbe-
zirken bzw. Schuleinzugsbereichen;

— die mittel- und langfristige Bedarfsprognose — eine Ausweisung der notwendigen Schulen,
differenziert nach Schularten und fiir berufsbildende Schulen nach Bildungsgingen fiir einen
Zeitraum von funf (mittelfristige Bedarfsprognose) und zehn Jahren (langfristige Bedarfs-
prognose) auf Grundlage statistisch erhobener Daten, insbesondere der ,,Regionalisierten

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Schulnetzplanung im Freistaat Sachsen (Schulnetz-
planungsverordnung — SchulnetzVO) vom 2. Okt. 2001 (SachsGVBIL. S. 672).

§ 1 Schulnetzplanungsverordnung (Anm. 20).

§ 7 Abs. 1 Schulnetzplanungsverordnung (Anm. 20).

21
2

)
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Bevolkerungsprognose®, der Schiilerzahlentwicklung sowie Schétzungen der Bedarfs- und
Nachfrageentwicklung;

— den Standortplan — cine Planung der notwendigen Schulstandorte im Ergebnis der Bedarfs-
prognose fiir den Planungszeitraum von zehn Schuljahren;

— die langfristige Zielplanung — cine Planung von MaBinahmen fiir einen Zeitraum von fiinf-
zehn Jahren zur jéhrlichen Erfiillung des Standortplanes;

— den Nachweis tiber die Herstellung des Benehmens mit den Gemeinden und den iibrigen
Trigern der Schulen des Gebietes sowie die Abstimmung mit benachbarten Landkreisen
und Kreisfreien Stéidten.

Eine Schulnetzplanung fiir die berufsbildenden Schulen nach diesen sehr detailorientierten
Vorgaben und in der geforderten Langfristigkeit stellt an die Planungstrdger sehr hohe Anforde-
rungen. Im Einzelnen zeigten sich folgende Probleme:

(1) In den Schulnetzberichten gibt es Defizite bei der Beschreibung des Iststandes, der Schul-
einzugsbereiche und der Auslastung:

— Der Iststand wird nicht ausreichend detailliert dargestellt. Vielfach haben die Planungstréger nur
Gesamtschiilerzahlen ohne ausreichende Differenzierung nach Schulart, Bildungsgang und Klas-
senstufe angegeben. Eine derartige Darstellung ist fiir berufsbildende Schulen zwar sehr aufwén-
dig, jedoch notwendig, da nur auf dieser Grundlage eine sachgerechte Planung moglich wird.

— Schuleinzugsbereiche werden nur fiir die Teilzeit-Berufsschule (regionale, Bezirks-, Landes-
und lénderiibergreifende Fachklassenstandorte) aufgefiihrt bzw. beriicksichtigt; fiir vollzeit-
schulische Bildungsgénge fehlen diese Angaben. Damit fehlen planungsrelevante Informatio-
nen zu den ,,Schiilerstromen® im sowie aus und in den Planungsraum (Aus- und Einpendler).

— Die Auslastung der Schulgebidude wird nicht oder zu pauschal bewertet: Es fehlen Angaben
zu den zur Verfiigung stehenden Schiilerpldtzen je Schulzentrum und zur Auslastung (An-
zahl der tiglich anwesenden Klassen in Relation zu den verfligbaren Klassenrdumen fiir all-
gemeinen Unterricht und Fachunterricht). Falls dazu Angaben gemacht werden, wurde héu-
fig nicht berticksichtigt, dass Klassen der Teilzeit-Berufsschule im Durchschnitt nur zwei
Tage pro Woche anwesend sind.

(2) Bei der mittel- und langfristigen Bedarfsprognose gehen die Planungstrager hiaufig von zu
hohen Schiilerzahlen aus. In Verbindung mit einer ungentigenden Berticksichtigung von Schii-
lerstromen insbesondere aus den Landkreisen in Kreisfreie Stiddte wird ein zu hoher Bedarf
prognostiziert.

(3) Das Herstellen des Benehmens mit den Schulen in freier Triagerschaft ist folgenlos und damit
nicht zielfithrend fiir die Schulnetzplanung. Die Abstimmung mit benachbarten Planungstri-
gern ist iberwiegend geprigt durch gegenseitige Tolerierung der jeweiligen Schulnetzplanung.

Trotz dieser Defizite wurden alle Schulnetzplidne fiir die berufsbildenden Schulen genehmigt;
fiir einige Planungstriger war die Genehmigung mit der Auflage einer zeitnahen Fortschreibung
verbunden. Gemél der bisherigen Schulnetzplanung wiirden im Schuljahr 2011/12 in Sachsen
80 bis 86 Berufliche Schulzentren bestehen (Tabelle 5). Die Von-bis-Spanne ergibt sich daraus,
dass einige Planungstriger ihre Entscheidung iiber die Aufhebung von Schulzentren von der
weiteren demografischen Entwicklung abhiangig machen. Mit Blick darauf (s. Pkt. 4) ist jedoch
auf deutlich weniger als 80 Schulzentren zu orientierten.
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Tabelle 5:
Anzahl der Beruflichen Schulzentren (BSZ) in Sachsen am 01.08.2005
und im Schuljahr 2010/11 gemé&B der Schulnetzplanung der Landkreise und Kreisfreien Stadte

Landkreis, Kreisfreie Stadt Anzahl der BSZ
01.08.2005 2010/11

Kreisfreie Stadt Chemnitz 7 7
Kreisfreie Stadt Plauen 2 2
Kreisfreie Stadt Zwickau 5 4
Annaberg 1 1
Aue-Schwarzenberg 3 3
Chemnitzer Land 3 2-3
Freiberg 3 2-3
Mittlerer Erzgebirgskreis 2 2
Mittweida 2 2
Stollberg 1 1
Vogtlandkreis 4 3
Zwickauer Land 2 1
Regierungsbezirk Chemnitz 35 30-32

Kreisfreie Stadt Dresden

—
\S}
—_
—_
L
\8}

Kreisfreie Stadt Gorlitz 2 1-2
Kreisfreie Stadt Hoyerswerda 2 1
Bautzen 3 2
Kamenz 3 2-3
Lobau-Zittau 3 2
Meiflen 2 2
Niederschlesischer Oberlausitzkreis 2 2
Riesa-GroBlenhain 3 3
Sachsische Schweiz 2 2
WeiBeritzkreis 2 2
Regierungsbezirk Dresden 36 30-33
Kreisfreie Stadt Leipzig 12 12
Delitzsch 3 2-3
Dobeln 1 1
Leipziger Land 2 1
Muldentalkreis 2 2
Torgau-Oschatz 2 2
Regierungsbezirk Leipzig 22 20-21
Sachsen 93 80-86

Quelle: Schulnetzplédne aus den Jahren 2002 und 2003
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4 Rahmenbedingungen und Empfehlungen fir die Schulnetzplanung

Die Schulnetzplanung fiir berufsbildende Schulen ist multifaktoriell von nicht in jedem Fall
quantifizierbaren Kriterien abhéngig. Sie wird bestimmt durch demografische, schul- und be-
rufsbildungspolitische, wirtschaftsstrukturelle, landes- und raumplanerische, bildungsékonomi-
sche sowie fachlich-piddagogische Rahmenbedingungen und Anforderungen. Die Abhingigkei-
ten sind komplex und kompliziert.

Zu den demografischen Rahmenbedingungen:

Die Prognose der Schiilerzahlentwicklung an den berufsbildenden Schulen in Sachsen mit
Stand von 2003 zeigt Abbildung 1:

Abbildung 1:
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an berufsbildenden Schulen in den Schuljahren 2000/01
bis 2015/16; ab 2006/07 prognostizierte Schiilerzahlen
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Quelle: Bericht des SMK zur Schiilerprognose 2003 auf Basis der 3. Regionalisierten Bevolkerungsprognose
fiir den Freistaat Sachsen bis 2020. SMK. Juni 2003

# Schiilerprognose 2003 — Bericht des Sichsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Schiilerprognose 2003 auf der

Basis der 3. Regionalisierten Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen bis 2020. Séchsisches Staatsministe-
rium fiir Kultus, Dresden 2003 (unveroffentlicht).
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— Im Schuljahr 2004/05 wurden 125 300 Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen berufsbil-
denden Schulen (ohne medizinische Berufsfachschulen in Tragerschaft der Landkreise und
Kreisfreien Stiddte und landwirtschaftliche Fachschulen) unterrichtet.

— Ab dem Schuljahr 2006/07 setzt der starke Riickgang der Schiilerzahl ein (9 200 Schiilerin-
nen und Schiiler weniger im folgenden Schuljahr 2007/08).

— 2013/14 wird der Tiefststand der Schiilerzahl erreicht (60 100 Schiilerinnen und Schiiler,
d. h. nur etwa 48 % der Schiilerzahl des Schuljahres 2004/05).

— In den Folgejahren wird die Schiilerzahl nur geringfiigig ansteigen und sich bei etwa 56 %
der Schiilerzahl des Schuljahres 2004/05 stabilisieren (70 500 Schiilerinnen und Schiiler im
Schuljahr 2020/21).

Die prognostizierte Schiilerzahl kann auf einzelne Schularten ,herunter gebrochen® werden
(Tabelle 6). Fur die Teilzeit-Berufsschule und das Berufliche Gymnasium, also fiir die Schular-
ten, die iiberwiegend in 6ffentlicher Tragerschaft gefiihrt werden (vgl. auch Tabelle 4), sind fol-
gende Entwicklungen absehbar:

— Fiur die Teilzeit-Berufsschule wird sich eine weitere Verschiebung von regionalen und Be-
zirksfachklassen zu Landes- und landertiibergreifenden Fachklassen ergeben. In Sachsen wird
derzeit fiir etwa 235 anerkannte Ausbildungsberufe Berufsschulunterricht angeboten; bereits
jetzt wird fiir 125 Ausbildungsberufe in Landesfachklassen und nur noch fiir etwa 50 Ausbil-
dungsberufe in regionalen Fachklassen unterrichtet.

— Die Anzahl der Schulstandorte fiir das Berufliche Gymnasium wird sich deutlich reduzieren.
Aus der prognostizierten Schiilerzahl fiir das Schuljahr 2014/15 (4 900) und der Rahmenset-
zung, dass das Berufliche Gymnasium auf Grund des Kurssystems in den Jahrgangsstufen 12
und 13 mindestens zweiziigig zu fiihren ist, ergeben sich fiir das Schuljahr 2014/15 maximal
36 Schulstandorte (im Schuljahr 2004/05 sind es noch 48 Schulstandorte).

Zu den schulpolitischen Rahmenbedingungen:

Diese Rahmenbedingungen werden durch das Schulgesetz, insbesondere durch die Regelungen
zum Erziehungs- und Bildungsauftrag der Schule und zur Berufsschulpflicht vorgegeben*: Je-
der junge Mensch hat das Recht auf eine seinen Fahigkeiten und Neigungen entsprechende Er-
ziehung und Bildung und die Pflicht zum Besuch der Berufsschule. Der Staat muss dazu ge-
meinsam mit den Schultridgern die Voraussetzungen schaffen. Das Gebot der Chancengerech-
tigkeit erfordert ein in der Fliche ausgewogenes, differenziertes und durchlissiges Angebot von
Bildungsgingen im berufsbildenden Schulwesen. Mit den Beruflichen Schulzentren als ,,Ober-
stufe der Mittelschule® sind insbesondere fiir Schulentlassene der Mittelschule berufsausbil-
dungsvorbereitende, berufsqualifizierende und studienqualifizierende Bildungsangebote vorzu-
halten, um der Nachfrage nach Bildung entsprechen zu kénnen.

* Vgl hierzu §§ 1 und 28 Abs. 1 Sichsisches Schulgesetz (Anm. 15).
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Diese schulpolitischen Rahmenbedingungen beriihren einen Planungsansatz, der als ,,Nach-
frageansatz” (,,social demand approach®) bezeichnet wird”. Die Berufsbildungs- und Schul-
netzplanung wird aus dem Blickwinkel derjenigen entwickelt, die berufliche Bildung nachfra-
gen und sich dabei auf das Schulgesetz und auch auf fundamentale bildungspolitische Positio-
nen wie etwa ,,Bildung als Biirgerrecht* berufen konnen. Der Nachteil dieses Planungsansatzes
ist die Vernachlédssigung der bildungsékonomischen Rahmenbedingungen. Es kann nicht jeder
Nachfrage gefolgt werden, sonst miissten moglicherweise die Bildungsangebote auf die Ausbil-
dung von Kosmetikerinnen, Kfz-Mechatronikern und auf das Berufliche Gymnasium be-
schrankt werden.

Zu den wirtschaftsstrukturellen Rahmenbedingungen:

Berufsbildende Schulen sind in besonderem Malle mit der Entwicklung von Wirtschaft und Arbeit
verbunden. Uber den Arbeitsmarkt wird der Ausbildungsmarkt bestimmt. So sind Art und An-
zahl der betrieblichen Ausbildungsplétze entscheidend fiir das Netz der Fachklassenstandorte
der Teilzeit-Berufsschule.

Flankierend zur dualen Berufsausbildung werden an den berufsbildenden Schulen Bildungs-
génge der schulischen Berufsausbildung in landesrechtlich geregelten Berufen vorgehalten. Zu-
dem leisten die berufsbildenden Schulen iiber die Angebote der Fachschule einen Beitrag zur
beruflichen Aufstiegsfortbildung.

Die wirtschaftsstrukturellen Rahmenbedingungen fithren zu einem Planungsansatz fur das
Schulnetz, der als ,Bedarfsansatz“ (,,manpower requirement approach) bezeichnet wird®.
Das Bildungssystem wire demnach auszurichten auf die Anforderungen des Beschéftigungssys-
tems und miisste genau die von der Wirtschaft benétigten Fachkrifte nach Qualifikationsniveau,
Ausbildungsprofil und Anzahl ,,produzieren”. Der Bedarfsansatz steht im Widerspruch zum
Nachfrageansatz; zwischen Bedarfsansatz und Nachfrageansatz besteht ein klassischer Zielkon-
flikt.

Fiir den Bedarfsansatz stehen allerdings keine ausreichenden Planungsgrundlagen zur Verfii-
gung, weil die Wirtschaft den Fachkréftebedarf iiberwiegend branchenspezifisch ohne regiona-
len Bezug z.B. in den Grenzen eines Landkreises, ohne ausreichende Langfristigkeit und ohne
notwendige Detailliertheit und vorrangig nur fiir die duale und die akademische Berufsausbil-
dung prognostiziert. Abgesehen von grundsitzlichen und auch verfassungsrechtlichen Beden-
ken gegen eine ,,zentralistische® Planung des Bildungswesens nach dem Bedarfsansatz kann
Schulnetzplanung fiir berufsbildende Schulen auch nicht mehr ausschlieflich auf der dualen Be-
rufsausbildung gegriindet werden. Uber die duale Berufsausbildung wird zwar noch ein groBer
Teil der Schulentlassenen aus der Sekundarstufe I in den Arbeitsmarkt gefiihrt; der Anteil der in
anderen — z.T. alternativen vollzeitschulischen — Bildungsangeboten Verbliebenen ndhert sich
in der Bundesrepublik jedoch mittlerweile bereits der Anzahl derjenigen, die in die duale Be-
rufsausbildung einmiinden®’.

Die Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes in seinen Auswirkungen auf die Angebote der beruflichen Erstaus-
bildung in den Stiddten Leipzig und Monchengladbach. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft. Institut fiir Schulentwicklung, Dortmund 1994, S. 14.

Vgl. Die Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes in seinen Auswirkungen auf die Angebote der beruflichen
Erstausbildung in den Stadten Leipzig und Monchengladbach (Anm. 25), S. 13.

21 Vgl. Ulrich, J.G./Flemming, S./Granath R.-O./Krekel, E.M., Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige fillt
auf den niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung. Internetangebot des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BiBB), Stand 10.01.2006.

/e 1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 08:38:13. @ Urheberrectitlich geschltzter Inhat 2
Erlaubnis tersagt, 1 ‘mit, fir oder In KI-Sy:

487


https://doi.org/10.5771/0034-1312-2006-4-474

488 Kuklinski, Demografischer Wandel und Schulnetzplanung RdJ B 4/2006

Unabhéngig von der Problematik des Bedarfsansatzes ist zu berlicksichtigen, dass Be-
rufsausbildung als ein Standort- und Wirtschaftsfaktor einen Beitrag zur regionalen Wirt-
schaftsentwicklung leisten kann. Staat und Schultridger sind deshalb gehalten, trotz demografi-
scher Abwirtsentwicklung, trotz struktureller Verdnderungen in der Wirtschaft und trotz kon-
junktureller Schwankungen durch ein stabiles Netz von berufsbildenden Schulen mit einem
angemessenen Bildungsangebot ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region zu
leisten.

Zu den bildungsokonomischen Rahmenbedingungen:

Bildungsokonomische Rahmenbedingungen sind relativ gut quantifizierbar und z. T. durch
Schulgesetze sowie einschldgige Verordnungen und Verwaltungsvorschriften vorgegeben. Zu
den Rahmenbedingungen gehoren u. a. die Vorgaben zur Klassenbildung (Mindestschiilerzahl,
Richtwert und Klassenobergrenze bzw. Klassenteiler) und zur Teilung von Klassen z.B. fiir den
fachpraktischen Unterricht, zur Ziigigkeit (Anzahl der parallelen Klassen), zur Organisations-
form berufsbildender Schulen als Schulzentren sowie zur Mindestschiilerzahl der Schulzentren.

Im berufsbildenden Schulwesen sind mit der Zusammenfithrung der berufsbildenden Schul-
arten und Bildungsgénge in der Organisationsform von Schulzentren (z.B. Oberstufenzentren in
Berlin und Brandenburg, Berufliche Schulzentren in Sachsen oder Berufskollegs in Nordrhein-
Westfalen) bereits giinstige Voraussetzungen fiir einen bildungsékonomisch effektiven Res-
sourceneinsatz gegeben. Schulzentren

— schaffen durch ihre Grofle gute Voraussetzungen fiir den effektiven Lehrkrifteeinsatz und
eine vertretbare Auslastung der Fachunterrichtsrdume, Labore und Werkstitten,

— gewihrleisten ein angemessenes Angebot von Bildungsgidngen auch in den Schularten, die
nur eine geringere Schiilerzahl haben und aus bildungsokonomischer Sicht eigensténdig
nicht zu betreiben sind (z.B. die Fachschule oder die Fachoberschule) und

— konnen flexibel auf verdnderte Anforderungen nach Berufausbildungsvorbereitung, berufli-
cher Aus- und Weiterbildung sowie beruflich orientierter Studienqualifizierung reagieren.

Zu den schulfachlich-pidagogischen Rahmenbedingungen:

Die Schulnetzplanung muss Voraussetzungen fiir die ,,ordnungsgeméife Gestaltung des Unter-
richts*“®® schaffen, d. h. es sind auch schulfachliche und pidagogische Rahmenbedingungen zu
berticksichtigen. Die schulfachlich-pddagogischen Rahmenbedingungen stehen nicht grundsétz-
lich im Widerspruch zu den bildungsékonomischen Rahmenbedingungen.

Zu den schulfachlichen und piddagogischen Rahmenbedingungen fiir die ordnungsgeméle
Gestaltung des Unterrichts gehoren u. a. die Qualifikation der Lehrkrifte in Verbindung mit ihrem
fachgerechten Unterrichtseinsatz und die Ausstattung der Schulzentren zur Sicherung eines
lehrplangerechten Unterrichts.

Die Profilierung der Schulzentren, die geforderte Mehrziigigkeit sowie die mittelfristige Stabi-
litdt der Bildungsangebote sind Voraussetzungen, um die Qualifikation der Lehrkrifte durch fach-
gerechten Unterrichtseinsatz wirkungsvoll zu nutzen. Und nur unter diesen Voraussetzungen kann
erwartet werden, dass der Schultriger eine dem technischen Entwicklungstand entsprechende

# Vgl. § 23a Abs. 4 Sichsisches Schulgesetz (Anm. 15).
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Ausstattung nach den Anforderungen des Lehrplans z.B. fiir den gerdtegestiitzten Unterricht be-
reitstellt. Daraus resultiert auch, dass nur eine mehrziigige Schule eine effektive Schule ist.

Zum ,,6ffentlichen Bediirfnis*:

Entscheidend fiir die Einrichtung, Anderung und Aufhebung von Schulen ist i.d.R. das soge-
nannte ,,6ffentliche Bediirfnis“?. Das ,.6ffentliche Bediirfnis* ist ein unbestimmter Rechtsbeg-
riff; im ,,6ffentlichen Bediirfnis“ subsumieren sich die bereits genannten Rahmenbedingungen
und Anforderungen. Fiir Berufliche Schulzentren und die darin eingeschlossenen Schularten er-
gibt sich das ,,6ffentliche Bediirfnis“ insbesondere aus einem Kompromiss zwischen dem Nach-
frage- und Bedarfsansatz sowie den bildungsékonomischen Rahmenbedingungen. Zur Quantifi-
zierung konnen nachfolgende Kenngrofen genutzt werden:

— ,,Einwohnerzahl im Einzugsbereich pro Schulzentrum®,

— ,,Anzahl der 17- bis 21-Jdhrigen im Einzugsbereich pro Schulzentrum® (nachfolgend auf
Grund der verfiigbaren Daten modifiziert als ,,Anzahl der 16- bis unter 21-Jahrigen*) und

— ,,Schiilerzahl pro Schulzentrum®.

Die KenngroBe ,,Einwohnerzahl im Einzugsbereich pro Schulzentrum* wurde 1991 in Unter-
suchungen der Kultusministerkonferenz bestimmt, um den Bedarf an berufsbildenden Schulen
in Ostdeutschland zu prognostizieren®. Fiir die Flichenlinder ergaben sich sehr unterschiedli-
che Werte fiir diese Kenngrofle (Beispiele: Baden-Wiirttemberg 30.200; Niedersachen 31.500;
Nordrhein-Westfalen 46.500; Bayern 55.000). Der Durchschnittswert lag bei 30.000.

Fiir die beiden anderen Kenngroflen wurde fiir Sachsen 1998 der Versuch einer Quantifizie-
rung unternommen’'. Danach besteht ein ,,6ffentliches Bediirfnis* fiir ein eigenstindiges Schul-
zentrum, wenn die Anzahl der 17- bis 21-Jéhrigen im Einzugsbereich etwa 2.200 betragt
und/oder die Schiilerzahl pro Schulzentrum zwischen 1.000 und 3.000 — ohne Differenzierung
nach Teilzeit- und Vollzeitbildungsgingen — liegt. Beide Vorgaben wurden als Richtwerte be-
zeichnet und begriindete Ausnahmen als zuldssig angesehen.

In Tabelle 7 werden die genannten KenngroBen fiir die séchsischen Landkreise und Kreis-
freien Stadte dargestellt. Grundlage sind

— die von den Landkreisen und Kreisfreien Stidte in ihren Schulnetzplianen prognostizierte
Anzahl der Beruflichen Schulzentren und die prognostizierte Schiilerzahl,

— die ,,Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen bis 2020°** und

— die Schiilerprognose des Sichsischen Staatsministeriums fiir Kultus aus dem Jahre 2003*.

¥ Vgl. § 24 Sichsisches Schulgesetz (Anm. 15).

Einleitung der Entwicklungsplanung beruflicher Schulen zur Lésung von Standort- und Strukturfragen in den fiinf
Léndern. Umfrage des Sekretariats der Kultusministerkonferenz zur Feststellung von Kenndaten zur Ausstattung der
alten Lander mit beruflichen Schulzentren/Berufsbildungszentren. Unterausschuss fiir Berufliche Bildung, Bonn
1991 (unveroffentlicht).

Quantifizierung des Begriffes ,,6ffentliches Bediirfnis“ fiir berufsbildende Schulen und eigenstindige Berufliche
Schulzentren. Sichsisches Staatsministerium fiir Kultus, Dresden 1998 (unveroffentlichtes Arbeitsmaterial).
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen
bis 2020. Kamenz, Mai 2003 (Sonderheft Nr. 1/2003).

3 Schiilerprognose 2003 (Anm. 23).
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Als Zeithorizont wurde das Jahr 2010 bzw. das Schuljahr 2010/11 angesetzt. Damit wird nicht
auf den Tiefststand (2013/14), sondern auf eine Schiilerzahl abgestellt, wie sie nach dem Wie-
deranstieg fiir das Schuljahr 2018/19 erwartet wird.

Zur Erlduterung der Tabelle 7:

— Die Planungstriager gehen fiir das Jahre 2010/11 von 80 bis 86 Schulzentren aus (s. Tabelle 5).
Fiir die Berechnung wurde jeweils die niedrigste Anzahl der Schulzentren (Gesamtzahl: 80)
angenommen.

— Aus der ,,Regionalisierten Bevolkerungsprognose* wurden die Angaben zur Bevolkerung in
den Landkreisen und Kreisfreien Stadten (Anzahl der Personen, die im ausgewiesenen Ge-
biet ihre alleinige Wohnung oder Hauptwohnung haben) zum 31.12.2010 entnommen und
daraus die ,,Einwohnerzahl im Einzugsbereich pro Schulzentrum* ermittelt. Im Vergleich mit
den ,alten* Landern® wird ein relativ hoher Durchschnittswert von etwa 51.000 erreicht; aller-
dings gibt es deutliche Unterschiede: Die Kreisfreien Stiddte — mit Ausnahme von Gorlitz —
liegen unter dem Durchschnittswert; die meisten Landkreise dartiber.

— Die ,,Regionalisierte Bevolkerungsprognose* liefert auch Angaben zur Bevélkerung je Land-
kreis und Kreisfreier Stadt, gegliedert nach den fiir die Schiilerzahl an berufsbildenden Schulen
bedeutsamen Jahrgangsstufen (z.B. 16- bis unter 18-Jahrige sowie 18- bis unter 21-Jahrige). In
der Ubersicht wird die Bevélkerung in den Jahrgangsstufen der 16- bis unter 21-Jahrigen als
relevante Altersgruppe der Schiilerinnen und Schiiler an den berufsbildenden Schulen aus-
gewiesen. Die Gesamtzahl der Bevolkerung in dieser Altersgruppe wird in Sachsen im Jahre
2010 — bedingt durch die ungiinstige Alterstruktur — nur bei etwa 150.000 liegen (d. h. weniger
als 4 % der Gesamtbevolkerung). Unter der Annahme, dass etwa 65 % dieser Altersgruppe
die berufsbildenden Schulen besuchen, wird die ,,Kohorte der 16- bis unter 21-Jahrigen im
Einzugsbereich pro Schulzentrum® als potentielle Schiilerinnen und Schiiler der berufsbil-
denden Schulen ermittelt. Der Durchschnittswert liegt bei 1 200. Auch hier sind wieder sig-
nifikante Unterschiede erkennbar: Alle Kreisfreien Stddte liegen deutlich unter, die meisten
Landkreise iiber diesem Durchschnittswert.

— FEine nach Landkreisen und Kreisfreien Stadten gegliederte Schiilerprognose wird vom Sach-
sischen Staatsministerium fiir Kultus nicht erstellt. In der Ubersicht werden deshalb die An-
zahl der Schiilerinnen und Schiiler an den Schulzentren im Schuljahr 2005/06 nach der Amt-
lichen Schulstatistik™ und die von den Planungstriigern fiir das Schuljahr 2010/11 prognosti-
zierte Schiilerzahl an ihren Schulzentren aufgefiihrt. Aus der prognostizierten Schiilerzahl
wird die ,,Schiilerzahl pro Schulzentrum® fiir das Schuljahr 2010/11 ermittelt.

Mit einem Durchschnittswert von 1.000 Schiilern pro Schulzentrum wird der vorgegebene
Mindestwert gerade erreicht. Allerdings ist auch hier zu berticksichtigen, dass die Annahmen
der Planungstriger zur Schiilerzahl an den Beruflichen Schulzentren im Schuljahr 2010/11
zu hoch sind. Die Annahmen der Planungstridger summieren sich zu einer Gesamtzahl von
etwa 80.000, nach der Schiilerprognose 2003 sind insgesamt nur noch etwa 70.000 Schiile-
rinnen und Schiiler an den Schulzentren zu erwarten.

Der Durchschnittswert der prognostizierten ,,Kohorte* potentieller Schiilerinnen und Schiiler
berufsbildender Schulen ist deutlich héher als die ,,Schiilerzahl pro (6ffentlichem) Schulzent-
rum®, da aus der ,,Kohorte* auch die Schulen in freier Trigerschaft ihre Schiiler beziehen.

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Berufsbildende Schulen des Freistaat Sachen — Verzeichnis —
Schuljahr 2005/06, Kamenz 2006.
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Die Kreisfreien Stiddte haben etwa die gleiche oder sogar eine groflere Anzahl von Schiile-
rinnen und Schiiler in den Schulzentren als in ihrer jeweiligen ,,Kohorte®, begriindet durch
die hohe Anzahl der Einpendler insbesondere aus den angrenzenden Landkreisen. So ist bei-
spielsweise die ,,Schiilerzahl pro Schulzentren® in der Stadt Zwickau doppelt so grof3 wie die
»Kohorte“. Entsprechend ungiinstig ist das Verhiltnis von ,,Kohorte* zur ,,Schiilerzahl pro
Schulzentrum® in den Landkreisen, die unmittelbar an Kreisfreie Stidte grenzen (z.B. Zwi-
ckauer Land, Chemnitzer Land und Leipziger Land).

Mit diesen KenngroBen wird versucht, die bisherige Schulnetzplanung quantitativ zu reflek-
tieren. Bei berechtigter Skepsis gegen eine zahlenmiBige Fixierung der KenngréfBen durch
Richtwerte ist zu beriicksichtigen, dass sie Erfahrungswerte darstellen, in die demografische,
schul- und berufsbildungspolitische, wirtschaftsstrukturelle, bildungsékonomische und fachlich-
padagogische Rahmensetzungen und Kriterien einflieBen. Die Ergebnisse sollten nicht iiberbe-
wertet werden; sie griinden sich zudem auf Prognosezahlen und sie kénnen allein auch nicht
entscheidend fiir die Schulnetzplanung sein. So gibt es im Landkreis Niederschlesischer Ober-
lausitzkreis den ,kleinen” Schulstandort Boxberg, der seine Berechtigung durch die enge Ver-
bindung zur Lehrlingsausbildung beim Energieunternechmen Vattenfall Europe AG am Energie-
standort Boxberg erhilt. Zu beriicksichtigen ist auch, dass in einigen Landkreisen aufgrund der
Verkehrsinfrastruktur mehr Standorte vorzuhalten sind, als nach der Schiilerzahl rein rechne-
risch erforderlich wiren (z.B. im Muldentalkreis und im Landkreis Torgau-Oschatz).

Aus den bisherigen Arbeiten zur Schulnetzplanung in Sachsen lassen sich folgende Empfeh-
lungen ableiten:

Bei der Schulnetzplanung fiir berufsbildende Schulen ist nicht nur die demografische Ent-
wicklung zu Grunde zu legen; es sind vielmehr Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Schuldaten in
ihrer gegenseitigen Abhéngigkeit und Komplexitit zu berticksichtigen und zu wiirdigen. Fiir be-
rufsbildende Schulen kann das ,,6ffentliche Bediirfnis* trotz der demografischen Entwicklung
nicht vordergriindig auf die Schiilerzahl ausgerichtet werden.

Die Schulnetzplanung sollte als kontinuierliche Aufgabe verstanden und nicht nur geméal
Terminvorgaben der Schulaufsicht erfolgen. Diese Kontinuitdt ist bei der jéhrlichen Planung
von Fachklassenstandorten fiir die Teilzeit-Berufsschule bereits gegeben.

Die Schulnetzplanung sollte in der Iststanderfassung (Schulnetzbericht) detaillierter erfolgen.
Das betrifft insbesondere die bisherige Entwicklung der Schiilerzahl in einzelnen Schularten
und Bildungsgingen, zumindest stichprobenartig die Erfassung der Schuleinzugsberei-
che/Schiilerstréme von vollzeitschulischen Bildungsgidngen und vor allem die Erfassung bzw.
die Uberpriifung der Auslastung von Schulzentren.

Die Planungsrdume fiir die Schulnetzplanung berufsbildender Schulen sind in Sachsen zu
klein. Schulnetzplanung sollte stirker als bisher tiber die Grenzen der bestehenden Landkreise
und Kreisfreien Stiddte hinweg erfolgen. Vorliegende Konzepte fiir die Verwaltungs- und Kreis-
refom® mit Uberlegungen zu einem neuen Kreiszuschnitt sind unbedingt zu beriicksichtigen.

Vorhandene Unsicherheiten bei der Schulnetz- und Ressourcenplanung fiir berufsbildende
Schulen sollten nicht als Begriindung fiir fehlende Detailplanung dienen, vielmehr sollten optio-
nale Planungsansétze entwickelt werden.

¥ Vgl. Expertenkommission Verwaltungsreform (Anm. 16), S. 121 ff.
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Mit Blick auf die demografische Entwicklung miissen die Bedarfsprognosen in den Schul-
netzpldnen als zu optimistisch bewertet werden. Fiir die Schuljahre 2006/07 und 2007/08 ist zu
erwarten, dass die meisten der bisherigen Bildungsgénge auch weiterhin an den Schulzentren
angeboten werden konnen. Danach wird sich die demografische Entwicklung massiv auswir-
ken. Das Problembewusstsein fiir diese Entwicklung ist unterschiedlich stark ausgepragt; der
Schiilerriickgang an den berufsbildenden Schulen ist noch nicht hinreichend im Blick oder des-
sen Auswirkungen werden hinsichtlich der Beruflichen Schulzentren unterschétzt.

Der Schiilerriickgang in den kommenden Jahren wird zu einer weiteren Straffung der Bil-
dungsangebote und zu einer geringeren Anzahl von Beruflichen Schulzentren fithren miissen,
um das Schulnetz auf Dauer zu stabilisieren. Bei der Fortschreibung der Schulnetzpléne wird es
notwendig sein, in einem ersten Schritt die Notwendigkeit aller derzeit vorhandenen Aufenstel-
len und in einem zweiten Schritt die Notwendigkeit einiger der bestehenden Beruflichen Schul-
zentren zu tiberpriifen. Ggf. wird sich daraus in einigen Landkreisen und Kreisfreien Stidten die
Fusion von Beruflichen Schulzentren ergeben, wobei die Stammschulen aufzuhebender Berufli-
cher Schulzentren iiberwiegend als Auflenstellen weiterzufithren sind, so dass entsprechend
dem Bedarf das Bildungsangebot berufsbildender Schulen in der Fliache erhalten werden kann.
Bei fehlender Stringenz der Schulnetzplanung werden moglicherweise kiinftig in den Berufli-
chen Schulzentren in GréBenordnungen Uberkapazititen — mit der Folge hoher Kosten fiir den
Schultrdger — vorgehalten.

Verf.: Dr. Peter Kuklinski, Scchsisches Staatsministerium fiir Kultus, Carolaplatz 1, 01079
Dresden

Angelika Wolke/Michael Walter

Gewaltpravention an Schulen: systematische Entwicklung
in einem komplexen Problemfeld

1 Einleitung

In der Vergangenheit hat man den Gedanken der Kriminalprdvention als mit dem kriminalrecht-
lichen System verbunden betrachtet. Es ging um die treffenden und zweckmaBigen Deliktsum-
schreibungen, die Strafen und anderen Sanktionen, sowie um das Strafverfahren und — am Ende —
um den Strafvollzug. Der groBBe Reformer Franz von Liszt war zugleich ein Politiker, der die
Kriminalprivention auf seine Fahnen geschrieben hatte. Kriminalpolitik sollte dadurch ein kla-
res staatliches Ziel bekommen und ein Geschift des Rationalen werden, jenseits irrationaler
Vergeltungsphilosophie und Glaubenssétze. Er propagierte vor allem die so genannte Spezial-
préavention, die analog einem medizinischen Eingriff die Straftéiter kiinftighin von weiteren De-
likten abhalten sollte, jeden auf die ihm geméBe Weise, durch ,,Abschreckung des Gelegenheits-
taters®, durch ,,Besserung des Gestrauchelten, aber noch Formbaren* und durch ,,Sicherung des
schon unverbesserlichen Gewohnheitsverbrechers®." Nicht pure Hirte, sondern Wirksamkeit
war gefragt. Das Gefingnis imponierte als Medizin mit hdchst problematischen Nebenwirkun-

' V. Liszt, S.F., Der Zweckgedanke im Strafrecht, in: Zeitschrift fir die Gesamte Strafrechtswissenschaft Bd. 3, 1883,

S. 1-47.
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