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Alles ist Verfassung

Die 59. Assistententagung im Offentlichen Recht in Frankfurt am Main (Wolfgang-von-Goethe-
Universitit) vom 19. bis 23. Februar 2019

Sabrina Miiller und Arno Schénberger”

A. Einleitung

Die diesjahrige Assistententagung im Offentlichen Recht in Frankfurt am Main als
dem Ort, der vor allem wegen der dortigen Paulskirche zurecht als “Wiege der
deutschen Demokratie” bezeichnet wird, stand unter dem Thema “Verfassungen —
Ihre Rolle im Wandel der Zeit” und beleuchtete die aktuellen dreifachen Verfas-
sungsjubilien von 1849 (Paulskirchenverfassung), 1919 (Weimarer Reichsverfas-
sung) und 1949 (Grundgesetz). Dabei ging es nach der eigenen Beschreibung des
Frankfurter Organisationsteams darum, die Herausforderungen zu betrachten, de-
nen Verfassungen in verschiedenen Epochen immer wieder aufs Neue ausgesetzt
sind. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf ihre Widerstandsfihigkeit und Flexi-
bilitdt im Angesicht gesellschaftlicher und technischer Verdnderungen gelegt. Uber-
dies bestand durch die spezifisch nationalverfassungsrechtlichen Beitrage der
deutschsprachigen Kollegen aus Osterreich und der Schweiz auch die wertvolle Ge-
legenheit zu verfassungsvergleichenden Studien.

Das Anliegen des vorliegenden Beitrags als Tagungsbericht besteht weniger darin,
den genauen Verlauf der Tagung und ihres Programms sowie der entsprechend
weitergefithrten Diskussionen nachzuzeichnen als stattdessen vielmehr das allge-
meine Stimmungsbild aufzufangen. Dabei bezieht sich der Begriff Stimmungsbild
auf zwei Aspekte, namentlich einerseits auf das Tagungsthema und andererseits auf
das in dessen Umsetzung zusammengestellte Tagungsprogramm. Dabei soll es
schwerpunktmaflig auch darum gehen, das Thema der diesjahrigen Tagung mit
ihren inhaltlichen Programmpunkten in den allgemein laufenden Diskurs im Of-
fentlichen Recht einzuordnen.

B. Stimmungsbild
I. Tagungsthema

Verfassungen bilden die rechtliche Basis eines Gemeinwesens. Weil ein Gemeinwe-
sen in seiner Entwicklung und in seinen Entscheidungen naturgemaf$ nie stehen
bleibt, sondern einem stindigen Wandel unterworfen ist, befindet sich die Verfas-
sung eines solchen in dem andauernden Dilemma, gleichermafsen eine gewisse
Grundstabilitit aufweisen und so den immer gleichbleibenden wesentlichen kon-

* Sabrina Miiller ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir deutsches und auslindisches Of-
fentliches Recht, Staatskirchenrecht und Vélkerrecht (Prof. Dr. von Ungern-Sternberg) Arno Schon-
berger ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht (Prof. Dr. Reinhardt),
beide Universitit Trier.
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sensualen Werten verpflichtet sein, aber auch neue im laufenden politischen und
juristischen Diskurs aufkommende Erscheinungen auffangen, diesen mithalten und
sie angemessen abbilden zu miissen. In letzter Zeit — vor ziemlich genau einem Jahr
— schlug vor allem die Diskussion um die Einfuhrung der sogenannten “Ehe fir al-
le” hohe Wellen, weil diese entweder tiber einen gewandelten Verfassungsbegriff in
Bezug auf das Rechtsinstitut der Ehe nach Art.6 Abs.1 GG hergeleitet werden
kann oder gegen eben jenen verstof3t. Diese Omniprisenz der schon seit jeher hoch
im Kurs stehenden Verfassungsdiskussion bemerkte man dementsprechend natiir-
lich auch in ganz besonderer Weise auf der diesjihrigen Tagung. Sie befasste sich
mit allen Aspekten einer Verfassung und nahm dabei auch vergangene und aktuelle
Tendenzen von Verfassungskrisen in Deutschland, Europa und dariiber hinaus in
den Blick.

So niherte sich die Tagung dem Thema in sieben Panels mit jeweils unterschiedli-
chen Perspektiven, wobei die Referenten iiber einen Call of Papers ausgewdahlt
wurden: 1. Verfassungsbeziehungen (rechtsgeschichtliche und rechtsphilosophische
Grundlagen und Kontexte von Verfassungen: Verfassungswerdung — Eine sozialon-
thologische und sprechakttheoretische Analyse der Entstehung einer Verfassung
und ihrer Akteure, Kathrin Straufs, Universitit Miinster; Verfassungspatriotismus,
Eva Ricarda Lautsch, Universitit Bochum), 2. Verfassungskrifte (Entfaltung durch
Verfassungen selbst und Einwirkung auf Verfassungen: Verfassungsentwicklung als
Diskurs zwischen Gesetzgebung, Vollziehung und Lehre, Dr. Josef Miillner,
MMag, Universitait Wien; Verfassungsnormativitit im Recht der Politik, Sven Jiir-
gensen, Universitait Dusseldorf), 3. Verfassungsbilder (europa-, volkerrechtliche
und nationalstaatliche Verfassungsrechtsinstitute und ihr Einfluss aufeinander:
Vor- und Gegenbilder moderner Verfassungsurkunden, Annabelle Meier, Universi-
tit Wiirzburg; Gewaltenteilung und Gewaltengliederung in der transnationalen
Konstellation, Dr. Johan Horst, LL.M. (Georgetown), Universitiat Bremen), 4. Ver-
fassungssubjekte (Verfassungen als Abbild gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
und ihrer Akteure: Verfassungswandel messbar machen — Eine interdiszipliniare Be-
trachtung gesellschaftlicher und rechtlicher Entwicklungen homosexueller Paarbe-
ziehungen, Franziska Spanner, M.A. und Simon Pschorr, beide Universitat Kon-
stanz; Verfassungssubjekte im Wandel — Kinderrechte ins Grundgesetz?, Isabel Li-
schewski, Universitit Munster), 5. Digitalisierungsverfassung/ Verfassungsdigitali-
sierung (neuartige Herausforderungen fur verfassungsrechtliche Strukturprinzipi-
en: In Wiirde vor Ampel und Algorithmus — Verfassungsrecht im technologischen
Wandel, Dr. Sebastian J. Golla, Universitit Mainz; Die Rundfunkfreiheit: Ein Kind
ihrer Zeit — aus der Zeit gefallen?, Friedrich Schmitt, Universitit Freiburg), 6. Ver-
fassungskrisen (Verfassung als Fluchtpunkt grundsitzlicher rechtlicher Probleme:
Soziale Ungleichheit als Verfassungsherausforderung, Dr. Konstantin Chatziatha-
nasiou, Universitat Miinster; Kann die Verfassung die Demokratie retten? — Verfas-
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sungsvergleichende Uberlegungen zur Bedeutung wahlrechtlicher Regelungen fiir
die Demokratie, Dr. Maria Bertel, Central European University Budapest; Das
Bundesverfassungsgericht als “Hiiter der Verfassung” — Zur Rolle und Bedeutung
von Verfassungsgerichten in Krisenzeiten, Dr. Anne-Christin Glifs, LL.M. Eur,
Universitat Leipzig), 7. Verfassungswandel (evolutive Auslegungen und grundle-
gende Reformen sowie Anderungen des Verfassungstextes: Verfassungskontinuitit
durch Verfassungsinderung — Wie kann eine Verfassung ihre Dauerhaftigkeit si-
chern?, Dr. Matthias Lukan, LLM. (WU), LL.B. (WU), Universitit Wien; Die
Schweizerische Bundesverfassung in bestindigem Wandel — Spannungsfelder zwi-
schen direkter Demokratie und Verfassung, Dario Picecchi, Universitiaten Luzern/
Ziirich; Anderung und Wandlung der Unionsverfassung seit dem Vertrag von Lis-
sabon, Dr. Andreas Orator, LL.M. (NYU), Universititen Heidelberg/ Wien).

Zurick aber zur eingangs erwihnten “Wiege der Demokratie”: Der Eroéffnungs-
abend zur Tagung fand direkt an einem Originalschauplatz deutscher Verfassungs-
geschichte statt: Die Frankfurter Paulskirche, in der am 18. Mai 1848 die Deut-
sche Nationalversammlung zusammen trat und bis zum 30. Mai 1849 die Pauls-
kirchenverfassung als erste gesamtdeutsche Verfassung erarbeitete, wurde an die-
sem Abend von der Frage getragen, was eine Verfassung nach damaligem und heu-
tigem Verstindnis im Wesen ausmacht. Dazu referierte mit Prof. Dr. Angelika
Nuflberger (Vizeprasidentin des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte)
eine eigens verfassungsrechtliche Akteurin. Thre Festrede befasste sich damit, ob
die Europidische Menschenrechtskonvention eine Verfassung fiir Europa darstellt.
Ein ohne Frage spannendes Thema. Aber wire es nicht zur Einordnung in den ge-
samten Offentlich-rechtlichen Diskurs eher interessant gewesen zu fragen, ob die in
der Europiischen Menschenrechtskonvention niedergelegten Rechte und Mecha-
nismen dazu geeignet sind, heutige Verfassungskrisen hinreichend bis verlasslich zu
losen? Auch wenn die Referentin letzten Endes auch zu einem grofSen Teil auf diese
Frage eingegangen ist — insbesondere durch ihre inhaltlich-argumentativ tiberzeu-
gende Auseinandersetzung mit der Deutung und Auslegung der Konventionsbe-
stimmungen durch den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte als soge-
nanntes “living instrument” und damit auf der Grundlage aktueller und nicht ver-
gangener sozialer und wirtschaftlicher Gegebenheiten — wirkte doch die eigentliche
Vortragsformulierung, aus der Europdischen Menschenrechtskonvention als vol-
kerrechtlichen Vertrag selbst einen klassischen Verfassungstext zu konstruieren, et-
was gekiinstelt bis gewollt.

Was insgesamt wohl der Natur der Sache und damit hier der enormen Breite des
Verfassungsthemas geschuldet ist, kann dennoch nicht dartiiber hinwegtduschen,
dass so manches Thema in die Verfassungsecke gedriangt wurde und das eigentli-
che Anliegen der Tagung dadurch stellenweise etwas an Kontur verlor (gleichsam
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unter dem Stichwort “Alles ist Verfassung.”). Zwar eignet sich gerade der Verfas-
sungsbegriff wegen seiner Weite natiirlich in sehr vielfaltiger Hinsicht besonders
gut zu dem stets auch erforderlichen tibergeordneten Diskurs. Allerdings sind Ver-
fassungen generell und insbesondere auch das deutsche Grundgesetz und darin die
Grundrechte wegen der ihm und ihnen vom Bundesverfassungsgericht und der all-
gemeinen Dogmatik zugeschriebenen Funktion als objektive Wertordnung dazu ge-
eignet, rechtliche Phinomene zu iiberformen und im Wege der verfassungskonfor-
men Gesetzesauslegung nach ihrer eigenen Konsistenz aufzulosen. Denn letzten
Endes ldsst sich doch jedes rechtliche Problem eben immer auch in der Verfas-
sungsdimension denken und fragen, ob und inwiefern eine soziale Fehlentwicklung
als Verfassungsproblem, -herausforderung oder sogar -krise gedeutet werden kann.
So dient auflerdem umgekehrt jedes rechtliche Instrumentarium zur Losung eines
politisch-gesellschaftlichen Problems im weitesten Sinne auch der Wahrung verfas-
sungsrechtlicher Werte. In dieser Herangehensweise stellte in seinem GrufSwort am
Eroffnungsabend der Tagung auch der Geschiftsfithrende Direktor des Instituts
fiir Offentliches Recht an der Universitit Frankfurt Prof. Dr. Uwe Volkmann fest,
dass sich uiber Verfassungen immer reden lasst. Dabei sollte man es aber gerade an-
gesichts aktueller Entwicklungen nicht belassen und auf zunehmend populistische
und autokratische Tendenzen auch und gerade innerhalb der Europdischen Union
schauen. Sie darf nicht zur pauschalen Dauer- oder Notfalllsung (oder wie Volk-
mann es sehr passend ausdriickt: zum reinen Bild oder zur blofSen Projektion) ver-
kommen, mit der im Falle des Versagens anderer spezifischer Herangehensweisen
rechtliche Probleme allein aufgrund der ihr zukommenden autoritativ-normativen
Kraft gelost werden. Denn andernfalls — und so driickt es auch Volkmann in sei-
nem GrufSwort aus — droht das Grundgesetz als unsere Verfassung auf lange Sicht
zu verblassen.

Von diesem omniprasenten aber im Ergebnis kleinen Detail abgesehen, war das
Thema anldsslich der Verfassungsjubilden tiberaus passend gewahlt (wenn nicht
angesichts der rein zeitlichen Nihe vielleicht sogar unvermeidbar) und in jeder
Hinsicht sehr gut umgesetzt. Es wurde auf simtliche Aspekte einer Verfassung ein-
gegangen, von ihrer Entstehung, iiber ihre Abgrenzung zu anderen rechtlichen Er-
scheinungen, ihre einzelnen Bestandteile, die an ihrer Entstehung und Realisierung
beteiligten Akteure sowie ihre immerwahrenden Herausforderungen und schliefs-
lich auch ihre Fihigkeit, diesen trotzen und souveran antworten zu konnen, ohne
dabei selbst unterzugehen. Der letzte Aspekt war es in ganz besonderer Weise, mit
dem sich die Tagung in den aktuellen offentlich-rechtlichen Diskurs einordnete
und ihren Beitrag hierzu lieferte.
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Il. Tagungsprogramm

Mit dem Prasidenten des Bundesverfassungsgerichts Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. An-
dreas Vofkuble konnte das Frankfurter Team auch fir das Abendprogramm des
zweiten Veranstaltungstages einen zum Tagungsthema priadestinierten Festredner
gewinnen. Der Karlsruher Verfassungsrichter referierte unter dem Titel “Karlsruhe
Unlimited? — Zu den Grenzen der Verfassungsgerichtsbarkeit” uber die Kritik, die
an dem ausgepragten Einfluss des Bundesverfassungsgerichts auf grundlegende po-
litische Entscheidungen in Deutschland und Europa aufgrund seiner weitreichen-
den Kompetenzen vorgetragen wird. Er hielt dem jedoch entgegen, dass auch in
der Bundesverfassungsgerichtsbarkeit, nicht zuletzt durch die Organisation als
Kollegialorgan und die Etablierung des Sondervotums effektive Selbstkontrollme-
chanismen angelegt seien. Das Format des Festvortrags hat dabei dieses Jahr inso-
weit eine programmatische Neuerung erfahren, dass zwei Kollegen die Gelegenheit
geboten wurde, den Festvortrag eigens zu kommentieren. Aus zahlreichen Bewer-
bungen im Rahmen eines Calls for Commentators wurden Quirin Weinzierl,
LL.M. (Yale) (Deutsches Forschungsinstitut fiir Offentliche Verwaltung, Speyer)
und Dr. Andrej Lang (Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg) ausgewihlt,
die in ihren Repliken den Ausfihrungen Vofkubles respektvoll und souverin ent-
gegentraten. Dass diese Modifikation des klassischen Festvortrags bei den Ta-
gungsteilnehmern Anklang fand, zeigte sich nicht nur in den zahlreichen Bewer-
bungen bei dem Call of Commentators, sondern auch in der positiven Resonanz
im Rahmen der Aussprache am Ende der Tagung. Es wire daher erstrebenswert,
dieses Format auch bei kiinftigen Assistententagungen zu wiederholen, wobei kein
Zwang bestehen sollte, stets einen kommentierten Festvortrag zu implementieren,
sondern je nach Tagungsthema auch an den etablierten Kategorien festzuhalten.

Als weitere Neuerung trug 2019 mit der Soziologin Franziska Spanner erstmals in
der Geschichte der offentlich-rechtlichen Assistententagung eine fachfremde Refe-
rentin vor. Am Beispiel homosexueller Paarbeziehungen referierte die Konstanzer
Doktorandin gemeinsam mit Simon Pschorr Gber die diesbeziigliche gesellschaftli-
che, aber auch rechtliche Entwicklung. Sie legten in aufeinander aufbauenden und
sich als Referenten und ihre Fachrichtungen gegenseitig ergdnzenden Teilaspekten
ihres Beitrags dar, inwiefern auch das Bundesverfassungsgericht auf die gesell-
schaftliche Entwicklung reagierte und trotz gleichlautendem Verfassungsrecht die
rechtliche Stellung homosexueller Paarbeziehungen in unterschiedlichen Jahrzehn-
ten verfassungsrechtlich unterschiedlich einordnete. Die Vortragenden thematisier-
ten dabei auch, inwiefern sich fundamentale Anderungen der Verfassungsausle-
gung bei gewandelten gesellschaftlichen Wertvorstellungen rechtfertigen lassen. In
der sich anschlieffenden Diskussion wurde heftig aber stets sachlich dariiber ge-
stritten, ob es sich mit der Funktion der Verfassung vereinbaren lasst, wenn die
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Verfassungsauslegung gewandelten Wertvorstellungen folgt, oder ob nicht die Ver-
fassung ihrerseits zwingende Wertvorstellungen vorgeben miisse.

Fiir eine juristische Fachtagung untypisch war auf den ersten Blick der Vortrag von
Kathrin Staufd tber die Entstehung von Verfassungen. Sie versuchte, den Ursprung
gesellschaftlicher Regeln zu eruieren und bediente sich dazu auch sprachtheoreti-
scher und sozialonthologischer Methoden. Thr Ansatz war sicher fiir die meisten
Zuhorer Neuland und schon durch die Verwendung zahlreicher ungewohnter
Fachbegriffe war es teilweise schwer, die Analysen der Vortragenden zu erfassen.
Nichtsdestotrotz ist der Versuch, Gegebenheiten, die fiir viele Juristen einfach so
als gegeben hingenommen werden, mit der Sicht fachfremder Methoden zu hinter-
fragen und zu analysieren, durchaus begriiflenswert. Hierdurch namlich wird die
eigene Sicht geschirft und der Blick auf Aspekte gerichtet, die bislang nur geringe
Aufmerksamkeit erfahren haben.

In der Tagungsaussprache nach Beendigung des eigentlichen Programms kam von
einzelnen Teilnehmern der Wunsch auf, kiinftig mehr fachfremden Referenten die
Moglichkeit zu geben, auf der Assistententagung vorzutragen, um somit die Dis-
kussionsgrundlage breiter aufzubauen. Dem wurde aber auch entgegengehalten,
dass das ohnehin begrenzte Angebot, fiir junge Wissenschaftler im Offentlichen
Recht vor einem vergleichsweise grofSen Fachpublikum vorzutragen, nicht weiter
eingeengt werden solle. Beide Ansichten mogen ihre Berechtigung haben. Anzu-
merken bleibt bei dieser Gelegenheit jedoch einzig, dass gerade die Form des kom-
binierten Vortrags, bei dem stets ein juristischer und ein nicht-juristischer Experte
zusammen referieren, ein interessantes und durchaus zukunftstriachtiges Format
bietet, bei dem ferner eine Beschneidung der Prasentationsmoglichkeit fur die As-
sistentenkollegen nicht zu befiirchten sein diirfte.

C. Fazit

Alles in allem war die diesjahrige Tagung eine durch und durch runde und gelun-
gene Veranstaltung, die sich gleichermaflen der Vergangenheit wie der Zukunft der
Verfassungsdiskussion als Bestandteil der gesamt-6ffentlich-rechtlichen Debatten-
kultur bewusst war und stetig vor Augen fithrte. Zur Zukunft derselben gehéren in
ganz besonderer Weise auch das Thema der Digitalisierung und die Herausforde-
rungen, vor die sie die Begriffe nationaler und internationaler Rechts- und Verfas-
sungsordnung stellt. All diese Fragen werden Gegenstand der nichsten Tagung —
welche dann bereits ihr 60-jahriges Jubilium feiert — unter dem Arbeitstitel “Der
digitalisierte Staat” sein.
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