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rokus / China —

Partner, Konkurrent
oder Rivale?/

Der Umgang mit China erfordert von der EU eine grundsatzliche Positio-
nierung, stellt sich aber je nach Einzelthema sehr unterschiedlich dar, was
Kooperations- und Konfliktpotenziale angeht. Diese Komplexitat sollte
berticksichtigt werden und in eine China-Politik miinden, die europaische
Autonomie und Flexibilitit bewahrt, ohne fundamentale Werte zu opfern.
Hierfiir ergeben sich auf der Ebene friedenspolitisch relevanter Einzelthemen
jeweils unterschiedliche Ziele und Handlungsspielraume.

F.1 v Europazwischen den Grofdmiachten

er Aufstieg Chinas ist ein Megatrend, der das weltweite Machtgefiige stirker beein-

flusst als irgendein anderes Phinomen seit dem Ende des Kalten Krieges. Wahrend
die Etablierung Chinas als neue Supermacht lange als wahrscheinliche, aber dennoch
abstrakte Moglichkeit galt, scheint diese Realitdt inzwischen in greifbare Nahe gertickt:
Gemaif} einer Umfrage des European Council on Foreign Relations (ECFR) im Januar
2021 erwartet inzwischen eine Mehrheit der europdischen Biirger, dass China bis 2030
die USA als fithrende Weltmacht ablosen wird (— Krastev und Leonard 2021).

Dieser Prozess der Wachablésung oder zumindest Etablierung auf Augenhohe ist von

zentraler Bedeutung fiir Fragen der internationalen Friedens- und Sicherheitspolitik, da

er zunichst einmal den Konflikt zwischen den beiden Grofdméchten selbst verscharft. iefes Misstranen
2020 kam es zu einem rapiden Anstieg der Spannungen, die sich aus fundamentalem  ,wischen China und
strategischem Misstrauen, expansiven sicherheitspolitischen Erwigungen und ideolo- US*
gischen Konflikten speisten. Auf amerikanischer Seite mehren sich Stimmen, die eine
»strategische Entkopplung® beider Staaten fordern und aus sicherheitspolitischen Er-
wagungen dafiir pladieren, die bislang florierenden Wirtschaftsbeziehungen einzu-
schrianken. In China wiederum wachsen der Glaube an die Uberlegenheit des eigenen
Systems und der Verdacht, dass der eigene Aufstieg durch solche Mafdnahmen hinter-
trieben werden soll. Die neu gewahlte US-Regierung konnte eine weitere Eskalation
vermeiden und punktuell auf Entspannung setzen, das tiefgreifende beiderseitige Miss-

trauen wird jedoch eine Konstante bleiben.
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Diese Spannungen erreichen zwar noch nicht das Ausmaf} eines neuen , Kalten Kriegs®,
begriinden aber einen global strukturbildenden Grof3machtkonflikt, in dem auch Euro-
pa seine Rolle erst noch finden muss. Sowohl China als auch die USA unter der neuen
Biden-Regierung werben inzwischen intensiv um europiische Unterstiitzung, was zu-
letzt in den Verhandlungen um ein europdisch-chinesisches Investitionsabkommen
deutlich wurde. Generell lisst sich raten, diese Position bewusst zu nutzen und so lange
wie moglich zu bewahren, anstatt sich vorschnell und vollumfanglich auf eine Seite zu
schlagen. Dies sollte nicht als Aufruf zu einer Politik der Neutralitit oder ,,Aquidistanz“
missverstanden werden. Die Beibehaltung einer robust institutionalisierten transatlanti-
schen Partnerschaft ist im europdischen Interesse und wird auch in Zukunft eine grof3ere
Nihe begriinden. Dem Vorhaben der Biden-Regierung, die unter Trump geschidigte
gemeinsame Wertebasis wiederherzustellen, sollte ebenfalls mit Sympathie begegnet
werden. Auch wenn sich Europa starker emanzipiert und sich dadurch die internationale
Struktur hin zu einem strategischen Dreieck verschiebt, wird dieses asymmetrisch sein.

Stirkere europaische Autonomie sollte sich jedoch vor allem in der eigenstandigen For-
mulierung chinapolitischer Ziele niederschlagen. Dafiir gibt es mehrere Griinde: Erstens
maximiert Flexibilitdt den eigenen Einfluss in separaten Verhandlungen tiber konkrete
Sachthemen und, damit einhergehend, die europiische Gestaltungsfihigkeit im Allge-
meinen. Zweitens kann sich Europa so fiir eine Vermittlerrolle zwischen Washington
und Peking anbieten, zur Deeskalation von Spannungen beitragen und ihre besonderen
Stirken als Zivilmacht ausspielen. Drittens steht Europa — im Gegensatz zu den USA
egal unter welcher Regierung — in China nicht im Verdacht, einen Einhegungskurs zu
verfolgen; das daraus erwachsende grof3ere Vertrauen wiirde sich jedoch schnell ver-
fliichtigen, wenn die EU riickhaltlos auf die US-Linie einschwenkte. Viertens kann diese
Wahrnehmung genutzt werden, um gegeniiber China robuste Kritik an strittigen Fragen
vor allem in der Menschenrechtspolitik zu duf3ern, die umso glaubwiirdiger ist, wenn
sie nicht als Vehikel fiir machtpolitische Interessen abgetan werden kann.

Ein solcher Kurs bietet daher zahlreiche Vorteile, um den positiven europdischen Ein-
fluss in einer Welt zu bewahren, die zunehmend von Unsicherheit und Spaltung geprigt
ist. Er entspricht den Bemiihungen der EU wie auch einflussreicher Mitgliedsstaaten,
unter dem Schlagwort der ,,strategischen Autonomie” die Starkung der eigenen Kapa-
zitaiten und Handlungsfahigkeit zu forcieren. Dieser Kurs stellt jedoch weitaus grofiere
Anspriiche an die Leistungsfahigkeit europaischer Auf3enpolitik. Vor allem gilt es, im
Verhiltnis zu China verschiedene Sachthemen trennscharf voneinander abzugrenzen.
Solche Prozesse sind angesichts der Komplexitidt EU-interner Entscheidungsfindungen
langwierig, wurden aber inzwischen angestofien. Seit 2019 besteht mit dem ,,EU-China
Strategic Outlook” ein gesamteuropaischer Ansatz, der die Vielschichtigkeit der Bezie-
hungen unterstreicht und sie je nach Thema als partnerschaftlich, kompetitiv oder als
Rivalitit bezeichnet (= Europiische Kommission 2019). Eine solch differenzierte
Sichtweise ist notwendig und angemessen, gerade weil immer mehr internationale Poli-
tikfelder, in denen sich jedoch sehr unterschiedliche Gewichtungen von normativen

Europa muss seine
Rolle im Grof3macht-
konflikt finden

Zum Ausgleich
zwischen Washington
und Peking beitragen
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Uberzeugungen und Interessen zeigen, von chinesischem Handeln beeinflusst werden. — Europiische China-
politik in verschiedene

Eine Aufspaltung der China-Politik in verschiedene Felder sollte daher nicht als Zeichen _ . - fspalten

einer prinzipienlosen Beliebigkeit gesehen werden, sondern vielmehr als Moglichkeit,
liber separate Kanile genau kalibrierte Botschaften zu senden. Dies erfordert jedoch
auch eine klare Sicht auf chinesische Motivationen und ihre Vereinbarkeit mit européi-
schen Zielvorstellungen.

CHINA ALS ILLIBERALE ODER ANTILIBERALE MACHT?

Die stetige Entfaltung chinesischer Macht in der Welt begriindet seit einigen Jahren ein

reges Interesse an den dahinterstehenden Visionen und normativen Vorstellungen. Von

zentraler Wichtigkeit ist, inwieweit ein stirkeres China bereit ist, die existierende und

nicht zuletzt von Europa mitgetragene liberale Weltordnung zu akzeptieren und in

welchem Bereich ein fundamentaler Wandel angestrebt wird. Generell lisst sich kons-

tatieren, dass — ebenfalls im Gegensatz zum Kalten Krieg — kein allumfassender Wider-

spruch zwischen liberalen und chinesischen Ordnungsbildern besteht. China verdankt

seinen eigenen Aufstieg einer globalisierten, vernetzten und wirtschaftlich offenen

Welt. Auf internationaler Biihne fordert China konsistent, diese Merkmale der interna- china profitiert von
tionalen Ordnung zu bewahren, zuletzt in expliziter Abgrenzung zu den protektionis- S:;f;’;‘;?\‘;;f“
tischen Bestrebungen der Trump-Regierung und anderer westlicher Politiker. Insbeson-

dere durch die ,,Belt-and-Road“-Initiative (BRI), die ,,Neue Seidenstrafie®, die der

Globalisierung wortwortlich neue Wege bahnen soll, wird diese Forderung auch prak-

tisch untermauert. Die Parole von der so entstehenden globalen ,,Schicksalsgemein-

schaft” spiegelt chinesische Vorstellungen einer von Beziehungen und Verkniipfungen

gepragten Welt wider, in der dasjenige Land im Mittelpunkt steht, in dem die meisten

Linien zusammenlaufen. Die Konstruktion von Transportkorridoren, die auf China

ausgerichtet sind, erfiillt daher neben wirtschaftlichen auch politische Ordnungsziele

(= Rolland 2017).

Zusitzlich zur Etablierung eigener, chinesisch geprigter Institutionen wie der Asian

Infrastructure Investment Bank (AIIB) zur Finanzierung der BRI betont Peking seinen
Fiihrungsanspruch auch verstarkt innerhalb des Systems der Vereinten Nationen (VN).

China beteiligt sich an Friedenssicherungs- und Stabilisierungseinsatzen, betont glo-

bale Entwicklungsziele und den Kampf gegen Herausforderungen wie Klimawandel Chinesisches Engage-
und Corona-Pandemie. Auf diese Weise macht China zunehmend Einfluss geltend und ';:Z:)E;fe“ Verelnten
verwirklicht sein eigenes, lange gehegtes Rollenbild als ,,verantwortungsvolle Macht“

(= Foot 2001). Auch in diesem Bereich gelang es in den vergangenen Jahren, von den

USA gerdaumte Bereiche zu besetzen und eigenes Personal in zahlreichen VN-Agenturen

zu installieren; VN-interne Diskurse werden parallel immer stirker von chinesischen

Konzepten und bevorzugten Redewendungen durchdrungen (— Fung und Lam 2020).
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Im Gegensatz zu diesen Bereichen, in denen China liberwiegend in existierende Welt-
ordnungsstrukturen hineinwichst und diese durchaus auch stiarkt, werden andere Ele-

mente des liberalen Modells Kklar zuriickgewiesen. Dies betrifft vor allem die Annahme

universell giiltiger normativer Prinzipien wie Menschenrechte und politischer Teilhabe

sowie die Pflicht zur deren globaler Durchsetzung. Motiviert durch den Erhalt des eige-

nen Systems, aber auch von genuinen Uberzeugungen, stellt Peking dem Status Quo China betont ,Recht
eine zunehmend klare Alternative gegeniiber, die vor allem nationalstaatliche Souveré- ;:;ES:I:;;EH o
nitdt, Wertneutralitit beziiglich politischer Systeme, effektive Staatsgewalt statt indi-  politischer Teilhabe
vidueller Rechte sowie das Primat wirtschaftlicher Entwicklung betont. So macht sich

China im VN-Menschenrechtsrat stark fiir eine Interpretation des Begriffs der Men-

schenrechte, welche die 6konomischen Rechte und insbesondere ein ,,Recht auf Ent-

wicklung®“ ins Zentrum stellt (= Richardson 2020). Legitim ist nach diesen Kriterien

vor allem der wirtschaftlich erfolgreiche Entwicklungsstaat, dessen Souverdnitit von

aufien nicht angetastet werden darf — was nicht nur dem Schutz von Chinas eigenem

Regime dient, sondern auch dhnlich verfassten Staaten in aller Welt.

Diese Agenda erfordert jedoch aus chinesischer Sicht keinen Systemwettbewerb durch
die Konversion anderer Staaten, sondern sie lasst sich durch die schleichende Schwa-
chung liberaler Ordnungsvorstellungen und ihres weltweiten normativen Druckpoten-
zials erreichen. Wahrend der Aufbau einer neuen, China-zentrischen Weltordnung ein
langfristiges Projekt ist, das bislang kaum Unterstiitzung erfahrt, kann Peking fiir das
Ziel einer nicht-liberalen Ordnung auf deutlich grofieren Riickhalt in zahlreichen post-
kolonialen Staaten und Entwicklungsldndern bauen, teils aber auch bei illiberalen Regi-
men in westlichen Landern. Eine solche Koalition konnte Peking bereits mobilisieren,
um von Deutschland und anderen europiischen Staaten vorgebrachte Kritik am eige-
nen Vorgehen in Xinjiang und Hong Kong mit Zuspruch aus dem Globalen Siiden zu
kontrastieren (— Kinzelbach 2020).

Im Umgang mit China stellt sich die Herausforderung, in zahlreichen einzelnen (friedens-)

politischen Themenbereichen nicht nur die kurzfristige Interessenlage auszuloten,

sondern auch zu iiberlegen, wie diese Interaktionen die Welt, in der wir leben, und die,

in der wir in Zukunft leben wollen, prigen. Eine fiir alle Politikbereiche verbindliche

China-Strategie als Leitschnur kann und wird es angesichts dieser Komplexitat nicht

geben. Das gleichzeitige Nebeneinander von Partnerschaft, Wettbewerb und Rivalitdt  Gieichzeitiges
Nebeneinander von

mit China wird auch in Zukunft widerspriichliche, deshalb aber nicht notwendigerweise S
artnerscnart,

falsche Bilder des Landes zeichnen. Dies unterstreicht ein Blick auf fiinf Einzelthemen, wettbewerb und
an der Schnittstelle von China- und Friedensforschung: die Umsetzung der BRI, Territo- Xivalitit mit China
rialkonflikte an Chinas Peripherie, der repressive Umgang mit innerstaatlichen Konflik-

ten, die Teilnahme an internationalen Stabilisierungseinsitzen und die strategische

Wirtschafts- und Handelspolitik. Gemein ist diesen Themen, dass sie nicht nur einzel-

ne Dimensionen der chinesisch-europiischen Beziehungen abbilden und daher als

Beispiele fiir ,,Partnerschaft® oder ,,Rivalitiat” dienen konnen — vielmehr zeigen sich

selbst innerhalb dieser eng umrissenen Felder diese widerspriichlichen Impulse.
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F.2 . Belt-and-Road-Initiative

ie chinesische BRI gilt seit ihrem offiziellen Start 2013 als Ausweis von Chinas
D globalen Ambitionen. Wahrend das Projekt urspriinglich als reine Infrastruktur-
mafinahme galt und vor allem durch das enorme Volumen darunter veranschlagter In-
vestitionen hervorstach, kommt ihm in der 6ffentlichen Wahrnehmung inzwischen
eine weit grofdere Rolle zu: Vor allem amerikanische Analysen interpretieren die BRI  pic neue Seidenstrage:
iiberwiegend als geopolitisches Projekt, mit dem China beabsichtigt, die beteiligten ;‘:fiifsstilﬁfmpmjekte i
Staaten wirtschaftlich zu durchdringen, in seinen politischen Orbit zu ziehen und 31
schlussendlich eine sinozentrische Weltordnung wiederherzustellen (— Rolland 2017).
In der Umsetzung bleiben chinesische Infrastrukturprojekte oft weit hinter etablierten
internationalen Standards fiir Nachhaltigkeit, Transparenz, Umweltvertraglichkeit und
Konfliktsensitivitit zuriick. Zuletzt wurde hiufig der Vorwurf laut, Peking betreibe eine
»Schuldenfallen-Diplomatie“ und vergebe gezielt Kredite an Staaten, die diese langfris-
tig nicht bedienen kénnen, um sich im Rahmen einer Restrukturierung politischen Ein-
fluss zu sichern.

Vor allem das letzte Argument stiitzt sich auf eine sehr begrenzte empirische Basis und
ignoriert, wie sehr die Implementierung der BRI in lokalen Kontexten von ortlichen
politischen Eliten, die eigene Interessen verfolgen und haufig auch durchsetzen kénnen,
mitgepragt wird. Zudem gerat aufder Acht, dass zahlreiche BRI-Mitgliedslander ein her-
ausforderndes Umfeld darstellen, politisch wie wirtschaftlich sehr fragil sind und ent-
sprechend grof3e Risiken fiir Investitionen bergen. Unter diesen Umstidnden ist chinesi-
sches Kapital oft die einzige Mdglichkeit, ambitionierte nationale Entwicklungsziele
umzusetzen. Schliefdlich punkten chinesische Offerten mit ihrem expliziten Verzicht
auf daran gekniipfte politische Reformbedingungen, was in souveranititsorientierten
postkolonialen Staaten auf reges Interesse st6f3t. Betrachtet man die BRI von der Nach-
frageseite, also aus lokaler Perspektive, so miissen sich auch europiische Akteure fra-
gen, ob die eigenen Entwicklungshilfe-Angebote diese Liicke nicht erst offengelassen
haben.

Welchen Einfluss die BRI letztlich auf die Welt haben wird, wird demnach nicht nur
von Strategen in Peking entschieden, sondern ergibt sich aus komplexen und lokal spe-
zifischen Wechselwirkungen. Durch chinesische Investitionen flief3en erhebliche Res-
sourcen in tief gespaltene Gesellschaften und er6ffnen ihnen im besten Fall neue, ge-
meinsame Entwicklungsperspektiven — bergen aber auch das Potenzial, existierende

Risiken und Potenziale

Konflikte zu verschirfen, wenn Kosten und Nutzen sehr ungleich verteilt sind. der BRI
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Der Umgang mit solchen Herausforderungen ist fiir chinesische Unternehmen Neuland,
wie auch fiir viele der betroffenen Lander selbst. Entsprechend mangelt es an Kapazita-
ten zur Konfliktanalyse, Stakeholder-Einbindung oder der Wahrnehmung sozialer Ver-
antwortung. Wo in China selbst ein michtiger Zentralstaat Entwicklungsziele festlegt
und Infrastrukturprojekte durchfiihrt, bietet sich in vielen BRI-Mitgliedsldndern ein
schwer zu durchdringendes Dickicht instabiler Institutionen, miteinander verfeindeter
Gruppen und hiufig wechselnder politischer Fiihrungen.

1 Verhaltnis zwischen chinesischen Infrastruktur-Investitionen unter der BRI Quelle > F /47
und Konfliktanfalligkeit der Empfangerlander

Infrastruktur-Investitionen
in Mrd. US-$

Pakistan

°

Saudi-Arabien Nigeria
° °
°
Bangladesch
Indonesien
Laos @
Malaysia ®
¢ °
°
°
o °
°
° %
® (J ® PY o0 o

— -2 ® 2T0%"° c0eH "::""‘ ) °

5 Konfliktanfalligkeit 10 15 20 25

30


https://doi.org/10.14361/9783839457863-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

friedensgutachten / 2021

Diese Tatsachen sollen die bislang verbesserungsfahige Implementierung der BRI nicht
entschuldigen, zeichnen jedoch ein differenzierteres Bild als die verbreitete Darstellung
eines chinesischen Masterplans zur Erringung globaler Vorherrschaft. Politische Risiken
werden auch in China zunehmend erkannt und haben bereits dazu gefiihrt, dass Aus-
landsinvestitionen in besonders gefihrdete Staaten gedrosselt wurden. Das eigene finan-
zielle Risiko bedingt zudem ein chinesisches Interesse an der Stabilisierung dieser Lander
und macht Peking ebenfalls zum Stakeholder. Vor Ort wird mit politischen Strategien
zur Einbindung verschiedener politischer Gruppen experimentiert, wenngleich meist
auf nationaler Ebene. Als Zukunftsziele wurden eine ,,griinere“, nachhaltigere BRI und
hohere Umweltstandards bei der Projektgestaltung versprochen, was einige der promi-
nentesten Ursachen fiir lokale Beschwerden aufgreift.

Damit bietet sich zudem ein bislang wenig genutztes Potenzial, internationale Expertise
insbesondere in den Bereichen Konfliktsensitivitdt und Nachhaltigkeit einzubinden.
Idealerweise konnte dies in eine umfassende Kooperation miinden, welche die europa-
ische Entwicklungshilfe, Wissenschaft und auch Zivilgesellschaft einbezieht, die auf
diesem Gebiet komplementire Stiarken haben. Entsprechende Angebote sollten daher
gemacht werden, von der Mitarbeit in bereits existierenden Kooperationsplattformen
wie der ,,BRI International Green Development Coalition® bis hin zur aktiven Etablie-
rung neuer Formate, wie sie im Bereich Konfliktsensitivitdt noch fehlen. Die chinesische
Seite miisste jedoch eine grofRere Bereitschaft zur Offnung der BRI und Akzeptanz fiir
konstruktive Kritik zeigen.

BRI
konfliktsensitiv
und nachhaltig

gestalten
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F.3  Territorialkonflikte

ine sehr unmittelbare sicherheitspolitische Herausforderung durch den Aufstieg
E Chinas ergibt sich durch die zahlreichen offenen Territorialkonflikte des Landes
mit seinen Nachbarn. Obwohl seit 1990 mehrere solche Dispute vor allem mit Staaten
der fritheren Sowjetunion friedlich beigelegt werden konnten, sind zahlreiche weitere
noch offen. Besonders prominent und konflikttrichtig sind Pekings Anspriiche auf die
Gesamtheit des Staatsgebiets der Republik China (Taiwan), im Stidchinesischen Meer
gegeniiber insgesamt sechs anderen Anrainerstaaten, im Ostchinesischen Meer gegen-
iiber Japan und auf zwei von Indien gehaltene Gebiete.

Entlang dieser Linien kommt es regelmifig zu Zwischenfillen bis hin zu niederschwel-
ligen militarischen Auseinandersetzungen, zuletzt im Sommer 2020 mit Indien. China
hat im Zuge seiner Aufriistung immer mehr Truppen und militirische Ausriistung ent-
lang der umstrittenen Gebiete konzentriert, zudem wird die eigene Prasenz durch
Infrastrukturbau und Landumgestaltung gestirkt. Diese Maf3nahmen werden von den
meisten betroffenen Staaten als direkte Bedrohung interpretiert und trugen mehrfach
zum Ausbruch von militarischen Auseinandersetzungen bei. Deeskalationsmechanis-
men existieren zwar, werden aber nicht immer genutzt und sind teils selber Opfer stei-
gender Spannungen. Durch die sicherheitspolitische Kooperation zahlreicher Rivalen
Chinas mit den USA schlagen iiberdies die Spannungen zwischen den beiden Super-
machten direkt auf lokale Konflikte durch.

Die Aufriistung und Militarisierung der Grenzkonflikte haben in den vergangenen Jah-
ren verstandlicherweise am meisten Aufmerksamkeit erregt, werden jedoch in China
selbst nicht als Konigsweg zur Losung der Streitigkeiten im eigenen Sinn gesehen. Viel-
mehr tiberwiegt die Erwartung, dass der eigene wirtschaftliche Aufstieg und die immer
groflere Abhingigkeit der Nachbarn von Chinas Markt diese letztlich zu Kompromissen
zwingen wird. Diese Trends wiirden kleinere Staaten demnach empfénglich fiir eine
»Zuckerbrot-und-Peitsche“-Strategie machen, die Wohlverhalten durch Investitionen
und Hilfsleistungen belohnt und umgekehrt Widerstand durch Importbeschrankungen
und andere wirtschaftliche Druckmittel bestraft = 2 /35.

Konflikttrachtige
Territorialanspriiche


https://doi.org/10.14361/9783839457863-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

35

30

25

20

15

10

0

friedensgutachten / 2021

Ein Ansatzpunkt fiir diese Strategie bot sich mit dem Regierungswechsel in den Philip-
pinen 2016, als der neugewahlte Prasident Duterte einen Politikschwenk einleitete, der
vielen als Paradebeispiel fiir ein erkauftes Wohlverhalten erscheint. Den Philippinen
gelang es, chinesische Finanzierungsversprechen fiir eine grof3e Zahl von Infrastruk-

turprojekten zu gewinnen, mit denen Dutertes ,,build, build, build“-Programm umge- Chinesisches Kapital
gegen philippinisches

setzt werden sollte. Im Gegenzug verzichteten sie darauf zu versuchen, ein ebenfalls Wonlverhalion?

2016 erfolgtes Schiedsgerichtsurteil durchzusetzen, das die chinesischen zugunsten
der philippinischen Anspriiche im Siidchinesischen Meer drastisch beschriankt.

Ein genauerer Blick zeigt jedoch, dass China nicht eindeutig als Gewinner aus der ge-
kauften philippinischen Nachgiebigkeit hervorging. So vollendete es zwar die Befesti-
gung und die Bewaffnung der kiinstlichen Inseln, die es in den Jahren davor im Gefolge
der einseitigen philippinischen Anrufung des Schiedsgerichts errichtet hatte, versuchte
aber nicht, weitere chinesisch kontrollierte Erhebungen auszubauen. Auch sank die Zahl
von Zusammenst6f3en unter Beteiligung von Schiffen der Kiistenwache, die zuvor be-
stindig gestiegen war, seit dem Politikschwenk der Regierung Duterte beinahe auf null.

2 Maritime Zusammenst6Be im Sidchinesischen Meer (2010-2020) Quelle > F /47

Andere Staaten ohne China
China-Taiwan/Indonesien/Malaysia
mmm China-Vietnam
mmm China-Philippinen
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Die philippinische Nachgiebigkeit l14sst sich jedoch nicht auf eine wachsende Abhingig-
keit von China zuriickfiihren. So steht China gerade einmal fiir knapp 3 % der philippi-
nischen Entwicklungshilfe (Japan fiir 39 %), der 2018 und 2019 sprunghaft angestiege-
ne Anteil Chinas an Direktinvestitionen in den Philippinen nimmt derzeit wieder stark
ab, auch halt China ganze 1,5 % der philippinischen Auslandsschulden, ein marginaler
Prozentsatz gegeniiber den 17 %, die japanische Geldgeber halten. Gleichzeitig gelang
es den Philippinen, angesichts der chinesisch-japanischen Sicherheitskonkurrenz grofde
Unterstiitzungsleistungen von Japan zur Stirkung der eigenen Kiistenwache zu erhal-
ten. Den Schiedsspruch kann die philippinische Regierung weiterhin glaubhaft in

der Hinterhand halten, um die chinesische Seite in Abstinden daran zu erinnern, dass
die philippinische Riicksichtnahme ihren Preis hat, der dauerhaft zu entrichten ist

(= Kreuzer 2018).

Anhand dieses Beispiels zeigen sich die Grenzen von Chinas wirtschaftlicher Druck-
strategie: Selbst fiir deutlich schwichere und drmere Staaten haben die eigenen Souve-
ranititsanspriiche einen so hohen Stellenwert, dass ein Ausverkauf kaum vorstellbar
ist. Die Gefahr, durch wirtschaftliche Abhangigkeit in Chinas politischen Orbit zu rut-
schen, hat in zahlreichen Nachbarstaaten inzwischen zu wirtschaftlichen und sicher-
heitspolitischen Diversifizierungsbestrebungen gefiihrt, die in Zukunft auch Europa
starker betreffen werden. Dies schlug sich bereits in der Etablierung einer strategischen
EU-ASEAN-Partnerschaft und spezieller Indopazifik-Strategien seitens Frankreichs
und Deutschlands nieder. In Siidostasien gilt die EU als erstrebenswerter Partner, der
vor allem durch glaubwiirdiges Eintreten fiir eine regelbasierte und multilaterale Ord- Europa als
nung punktet (— Seah et al. 2021). Dies lief3e sich nutzen, um Europa als neutrale, Konfliktvermittler
wertebasierte Kraft zu etablieren, die auf alle Konfliktparteien gleichermaf3en einwirkt.

Der gute Ruf Europas gebietet jedoch auch, in Bezug auf internationales Recht und

konkrete Urteile nicht nur gegeniiber China auf Anerkennung zu pochen, sondern ge-

geniiber allen Konfliktparteien mit Territorialanspriichen. Auch externe Akteure wie

die USA oder Japan sollten daran erinnert werden, ihre eigenen, andernorts erhobenen

Anspriiche auf ausschliefdliche Wirtschaftszonen entsprechend zu iiberpriifen.
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F.4 . Innerstaatliche Konflikte und Menschenrechte

onflikte existieren nicht nur entlang von Chinas Auf3engrenzen, sondern auch im
K Land selbst. Dies wurde in den vergangenen Jahren durch die Unruhen in Xin-
jiang und Hong Kong deutlich, auf die der Staat jeweils extrem repressiv reagierte — im  Repression und
Falle Xinjiangs mit einer beispiellosen Inhaftierungs- und Uberwachungskampagne,
die zu schwersten Menschenrechtsverstofien fiihrte; im Falle Hong Kongs mit einem

Menschenrechts-
verstof3e in China

neuen Sicherheitsgesetz, das dort bislang existierende biirgerrechtliche Freirdume
drastisch einschrankt. 37

Das chinesische Vorgehen in beiden Fillen ist nicht nur durch seine Vehemenz bemer-
kenswert, sondern auch illustrativ fiir das zugrundeliegende Denken tiber Konfliktur-
sachen und deren Beilegung. In chinesischen Auseinandersetzungen mit beiden Themen
findet sich eine Fixierung auf wirtschaftliche Ungleichheit als Kernproblem, entweder
in Form regionaler Unterentwicklung (Xinjiang) oder einer prekir lebenden Jugend
(Hong Kong). Fragen ethnischer Identitéit und politischer Selbstbestimmung riicken
demgegeniiber in den Hintergrund.

Aus dieser Uberzeugung ergeben sich Losungsansitze, die sich drastisch von westlichen
Vorstellungen politischer Konfliktbeilegung unterscheiden. In Xinjiang sollen die ,,men-
talen Viren“ Islamismus und Separatismus durch eine Zwangsmodernisierung ausge-
rottet werden, die neben den bekannten Umerziehungsmaf3nahmen auch die staatlich
verordnete Angleichung an Han-chinesische Lebensmuster beinhaltet, vom Mandarin-
Gebrauch im Alltag bis hin zur Nutzung von Konsumgiitern und Unterhaltungsangeboten
(= Byler 2018). In Hong Kong wurden Programme zur Linderung der Wohnungsknapp-
heit aufgelegt und Studierenden gut bezahlte Arbeitsplatze auf dem boomenden Fest-
land in Aussicht gestellt — zweifellos existierende Probleme, die jedoch bei den Protesten
kaum eine Rolle spielten.

Die Annahme, dass sich politische Konflikte und Instabilitidt durch wirtschaftliche Ent- chinesische Fixierung
wicklung 16sen lassen, wird in Zukunft auch chinesisches Handeln jenseits der eigenen ;‘I'lfg‘l’:;zﬁzzsfll:e}(on
Grenzen pragen. In den VN, wo China zuletzt wieder in den Menschenrechtsrat gewahlt fqikursache
wurde, betonen chinesische Diplomaten das Primat eines ,,Rechts auf Entwicklung“ und

die friedensstiftende Wirkung von Armutsreduktion. Die Notwendigkeit staatlicher
Handlungsfihigkeit in diesem Bereich begriindet demnach im Zweifelsfall auch deren

Vorrang vor individuellen Freiheitsrechten.
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Dieser Ansatz entspringt nicht nur aus einer opportunistischen Abwehrhaltung gegen
internationale Kritik und diirfte sich auch durch Chinas Mitarbeit und Sozialisierung
in den entsprechenden internationalen Institutionen nicht dndern. Vielmehr speist er
sich direkt aus der eigenen historischen Erfahrung von Konflikt und dessen Uberwin-
dung: Im 19. und frithen 20. Jahrhundert wurde das Land Opfer von extremer Gewalt
und Staatszerfall, oft herbeigefiihrt durch die Einwirkung externer Michte. Dies kon-
trastiert klar mit dem Anbruch des Reformzeitalters Ende der 1970er Jahre und einer
dramatischen Wende hin zu Stabilitat, Wohlstand, Sicherheit und internationalem An-
sehen. Der Begriff der ,,Entwicklung ist fiir diese Trendwende zentral und seither mit
rundum positiven Erwartungen auch im politischen Sinn behaftet. Entwicklung wieder-
um setzt eine funktionierende, notfalls autoritire Staatlichkeit voraus — auch wenn diese
im Falle Chinas wihrend der Mao-Ara selber zum Quell von ideologisch inspirierter
Gewalt und Chaos wurde. Daraus ergibt sich nicht nur ein Verhaltnis von Staat und
Mensch, das der westlich-liberalen Vorstellung vom unbedingten Vorrang des letzteren
entgegensteht, sondern auch ein Ansatz zur Konfliktlosung, dessen Priorititen in der
(Re-)Etablierung des Staatswesens und der Bereitstellung wirtschaftlicher Chancen
bestehen (= Yuan 2020).

Das Modell einer Befriedung durch Entwicklung ist dabei nicht auf China begrenzt,

sondern wird von einigen chinesischen Experten inzwischen auch zur Nachahmung

empfohlen (Kuo 2020); Chinas Diplomaten verbreiten dhnliche Anregungen auch auf

VN-Ebene. Der bestehende, uniiberbriickbare normative Widerspruch zu européischen

Kernwerten wird sich demnach auch dort und im Umgang mit Drittstaaten niederschla-

gen, wo Europa bessere Moglichkeiten zum Dagegenhalten hat und diese auch nutzen

sollte. Eine Reduktion von Menschenrechten auf 6konomische Teilhabe oder von Kon- U s der Reduktion

fliktursachen auf Armut ist genauso abzulehnen wie die Verfestigung autoritirer Struk- der Menschenrechte

. . . . . . . . auf ok ische Ent-
turen im Interesse ungestorter Entwicklung. Dies erfordert ein konzertiertes, einhejt- ' °<oromische =t
wicklung entgegentreten

liches Vorgehen von EU-Reprasentanten in VN-Organen wie dem Menschenrechtsrat,
der Peacebuilding-Kommission und den Entwicklungsdepartements, um dem Einsi-

ckern entsprechender Formulierungen und Politikentwiirfe entgegenzutreten.
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F.5 « Stabilisierungseinsitze

ei dem Ziel der Stabilisierung afrikanischer Staaten scheint es einen recht starken
B Konsens zwischen China und der westlichen Staatengemeinschaft zu geben. Die
weitere Ausbreitung islamistischer Gruppen im Sahel bedroht nicht nur aufden-, ent-
wicklungs- und migrationspolitische Ziele der EU, sondern auch die Sicherheit und
den weiteren Ausbau der kontinentalen Infrastrukturprojekte im Rahmen der BRI.
China betreibt dabei in Afrika — genau wie westliche Fiihrungsméachte — eine Strategie,
die multilaterale und bilaterale Komponenten miteinander verbindet.

So veroffentlichte China im September 2020 ein Weifdbuch, das eine Bestandsaufnahme
der chinesischen Beteiligung an den Friedensmissionen der VN seit den 1990er Jahren
vornahm. Unter Xi Jinping wurde nicht nur der Aktionsradius der chinesischen Armee
durch den Aufbau einer global einsatzfahigen Marine ausgeweitet. Das Mandat wurde
generell neu formuliert und reflektiert nun die negativen Effekte von (Biirger-)Kriegen
und bewaffneten Konflikten in den Lindern und Weltregionen, in denen chinesische
Unternehmen und Banken aktuell den Aufbau der BRI vorantreiben. Piraterie und mari-
timer Terrorismus in den Gewdissern vor Somalia sind auch der chinesischen Regie-
rung ein Dorn im Auge — seit 2009 beteiligt sich China dort an der Einddmmung der
Piraterie. Die Eroffnung eines chinesischen Marine-Stiitzpunktes in Djibouti (2016) ist
damit nicht notwendigerweise ein Indiz fiir eine militirische Dimension der chinesischen
Seidenstrafden-Korridore, sondern auch im Lichte der Anti-Piraterie-Mission zu lesen.

Chinesisches Engage-
ment fiir Stabilisierung
in Afrika

3 Chinesische Teilnahme an Friedensmissionen der VN

____UNFICYP
Zypern 2011-2014

UNTSO
Israel, Naher Osten 1990-bis heute
UNMIS / UNMISS

Sudan, Siidsudan 2005-2011 / 2011-bis heute UNIFIL
Libanon 2006-bis heute
UNAMID
Sudan (Dafur) 2007-bis heute UNSMIS
UNISFA Syrien 2012
Volk blik
Sudan, Siidsudan (Abyei) 2011 ! ‘H Sk
UNIKOM
MINURSO Irak, Kuwait 1991-2003
Westsahara 1991-bis heute
MINUSMA

Mali 2013-bis heute

UNOMSIL / UNAMSIL I
Sierra Leone 1998-1999 / 1999-2005

UNOMIL / UNMIL
Liberia 1993-1997 / 2003-2017

UNOCI ONUMOZ
Cote d’'lvoire 2004-2017 Mosambik 1993-1994

*—ONUB

. MINUSCA  MONUC / MONUSCO
mmm aktuelle Teilnahme Zentralafrikanische Republik  Demokratische Republik Kongo
mmm chemalige Teilnahme 2020-bis heute ~ 2001-2010 / 2010-bis heute

Quelle > F /47

Kambodscha

UNMEE @ ———— UNAMIC/UNTAC
Athiopien, Eritrea 2000-2008
1991-1992 / 1992-1993

Burundi 2004-2006 ~—— UNMIT

Timor-Leste 2006-2012
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Die chinesische Regierung begriifdt offiziell den Aufbau afrikanischer Institutionen zur
Friedenssicherung und sagte der Afrikanischen Union (AU) 2015 {iber einen Zeitraum
von fiinf Jahren 100 Mio. US-$ zum Ausbau der Afrikanischen Friedens- und Sicher-
heitsarchitektur zu. Auch wenn EU-Zusagen weiterhin sehr viel wichtiger fiir die Finan-
zierung der Friedensmissionen sind, kommt der Ankiindigung Xis auf dem Forum fiir
China-Afrika-Kooperation (FOCAC) 2018, einen chinesischen Fonds fiir ,,Frieden und
Sicherheit” in Afrika aufbauen zu wollen, eine hochgradig symbolische Bedeutung zu,
die Chinas globale Statusanspriiche als Grofimacht untermauert.

Zugleich beteiligt sich China an Friedensmissionen der VN in Afrika — und ist derzeit in
die MINURSO (westliche Sahara), UNAMID (Darfur), MONUSCO (Kongo), UNMISS
(Stid-Sudan), MINUSMA (Mali) und MINUSCA (Zentralafrika) eingebunden — 1/56.
Unter Xi Jinping hat China 2014 zudem erstmals in seiner Geschichte Kampftruppen
zur Beteiligung an VN-Missionen entsendet — zunichst zum Einsatz im Siid-Sudan,
spater erweitert um die VN-Mission in Mali. Parallel hierzu verfolgt das chinesische
Verteidigungsministerium eine bilaterale Militirkooperation, zu der hochrangige afri-
kanische Militarvertreter zu Beratungen iiber Friedenspolitik und friedenssichernde
Mafdnahmen fiir Afrika eingeladen werden.

Doch ist Chinas Rolle in den bewaffneten Konflikten und Biirgerkriegen in Afrika nicht

unumstritten. Wie Berichte des Stockholmer Friedensforschungsinstituts SIPRI bele-

gen, ist China 2020 zum weltweit zweitgrofiten Waffenproduzenten aufgestiegen (nach china ist wichtiger
den USA) und zum weltweit fiinftgrofRten Riistungsexporteur (= SIPRI 2020) — 3 /100, ‘Ustunesltieferant fir
Schitzungen zufolge stammten 17 % der afrikanischen Waffenimporte im Zeitraum

2013-2017 aus China, ein Anstieg von iiber 50 % verglichen mit den Jahren 2008-2012.

Fiir einige afrikanische Staaten ist China bereits zum wichtigsten Riistungslieferanten

afrikanische Staaten

avanciert. Immer wieder kursieren auch Meldungen tiber weitere, nicht offiziell doku-
mentierte Riistungsgeschifte chinesischer Unternehmen mit Rebellenorganisationen
und Lieferungen in Biirgerkriegsregionen.

Chinesische Unternehmer sehen sich in Afrika mit akuten Sicherheitsbedrohungen
konfrontiert und versuchen sich mithilfe privater chinesischer Sicherheitsfirmen zu
schiitzen. Chinesische Kampftruppen konnten zudem in Friedensmissionen eingesetzt
werden, bei denen die andere Seite mit chinesischen Waffen aufgeriistet wurde. Diese
Dilemmata werden auch in Peking diskutiert. Uber kurz oder lang diirfte auch aufsei-
ten Chinas eine Abkehr von der bisherigen nicht-konditionalen, ,,neutralen“ Auf3en-
(handels)politik erfolgen — zumal die chinesische Gleichung des ,,Developmental Peace®,
die Reduzierung von Konflikten durch die Bereitstellung von Entwicklungsmoglichkeiten
und Armutsbekdmpfung, auf dem afrikanischen Kontinent bislang nicht aufgegangen ist.
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Umstritten sind schlief3lich auch die Effekte des chinesischen Vorgehens fiir die Regime-
dynamiken in Afrika. Immer wieder wird spekuliert, dass China eine Schliisselrolle in
den dortigen Autokratisierungsprozessen spielen konnte. Peking selbst betont hingegen,
einen neutralen auflenpolitischen Kurs zu verfolgen und an dem Prinzip der Nichtein-
mischung festzuhalten. Neben China nehmen aber auch andere Autokratien wie Russ-
land und die Golfstaaten dort gréf3eren Einfluss, und auch westliche Staaten unterstiit-
zen seit vielen Jahren autokratische Regime wie Uganda, Ruanda oder Athiopien.

Vor dem Hintergrund der geteilten Sicherheits- und Stabilititsinteressen in Afrika be- 41
steht ein Potenzial zur weiteren Koordinierung gemeinsamer Losungsmodelle, sowohl

im VN-Rahmen als auch bei der Stirkung afrikanischer Kapazititen. Gerade deshalb

ist es wichtig, China als Partner und nicht als Rivalen in der europdischen Afrika-Poli-

tik zu begreifen und zugleich auf multilaterale Regelwerke hinzuarbeiten, welche euro-

paische Normen und Ziele langfristig absichern. Bislang gibt es auch keine Belege fiir

eine aktive chinesische Autokratie-Férderung oder Unterhdhlung europiischer Projekte

in Afrika. Eine weitere europdische Unterstiitzung demokratischer Regime und zivilge-

sellschaftlicher Akteure begriindet daher keinen Interessenwiderspruch mit Peking — 5.
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F.6 . Handels- und Technologiepolitik

in letztes Beispiel fiir das komplexe Zusammenspiel zwischen geteilten und wider-
E streitenden Interessen, wie auch deren stetiger Reinterpretation, findet sich in den
Handelsbeziehungen der EU mit China. Diese galten lange als harmonischstes Feld und
exemplarisch fiir die vielbeschworene ,,win-win-Kooperation“. Jedoch beurteilen die
EU und China die Handelsbeziehungen zunehmend unter strategischen Gesichtspunk-
ten. Insbesondere die Corona-Pandemie-bedingten Lieferkettenunterbrechungen und
die schwerwiegenden Auswirkungen auf Gesundheit und Wirtschaft haben in den ver-
gangenen Monaten Alarmglocken in den Hauptstadten Europas lauten lassen. Die 6ko-
nomische Abhingigkeit von China sei schlichtweg zu grof3 und sollte reduziert werden.
Dabei gerat aus dem Blick, dass 6konomische Abhéngigkeit beiderseitig verlauft, denn
auch China braucht europdische Produkte und Technologie. Wie = 4 /42 zeigt, hat der
europiische Anteil von Chinas Industriegiiterimporten in vielen Bereichen sogar zuge-
nommen. Diese Abhingigkeit kann konflikthemmend wirken, denn wirtschaftliche
Verflechtungen erhéhen die Kosten, einen Konflikt eskalieren zu lassen.

Doch ebendiese bilateralen wirtschaftlichen Beziehungen stehen sowohl in China als
auch in der EU zunehmend auf dem Priifstand. EU-China-Beziehungen sind zwar nach
wie vor primir wirtschaftlicher Natur, aber menschenrechtliche, geopolitische und si-
cherheitspolitische Erwagungen treten zunehmend in den Vordergrund von Handels-
und Technologiepolitik. Okonomische und technologische Abhingigkeiten werden so
zum Druckmittel der Durchsetzung nationaler Interessen.

Wechselseitige wirt-
schaftliche Abhéngig-
keit zwischen China
und Europa kann
Konflikte vermeiden

4q EU-Anteil an Chinas Industriemaschinen-Importen, ausgewahlte Kategorien

in %
Lebensmittel (industrielle Maschinen)
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Bereits seit Monaten arbeiten China und die EU an neuen Instrumenten, die zu einer
wirtschaftlichen Entkopplung und damit zum Wegfall gemeinsamer Interessen beitra-
gen konnen. Beispiele sind Exportkontrollen und verschirfte Investitionskontrollme-
chanismen. Noch sind die wirtschaftlichen Konsequenzen kaum spiirbar, europaische
Unternehmen haben sich nicht aus China zuriickgezogen. Im Gegenteil, angetrieben
durch Chinas Wirtschaftswachstum steigen bilaterale Handels- und Investitionsvolu-
men weiterhin an. Aber die neuen Instrumente verschlechtern die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und erh6hen Unsicherheit, was Handel und Investitionen lang-
fristig hemmen kann.

Wihrend in Europa die Politisierung von Handel und Technologie erst seit kurzem an
Fahrt aufnimmt, unter anderem aufgrund der Lieferkettenunterbrechungen und werte-
basierten Differenzen, setzt China schon lange auf 6konomische und technologische
Unabhingigkeit. Um nationale Champions zu férdern, beschriankt die Regierung den
Marktzugang ausldandischer Unternehmen. Das tragt dazu bei, dass geteilte wirtschaft-
liche Interessen wegfallen. Pekings Strategie ,Made in China 2025“ macht das Streben
nach Unabhéangigkeit explizit, die Kontrollierbarkeit von Technologie riickt in den Fo-
kus von nationaler Sicherheit. Dieser Trend wird sich auch in diesem Jahr fortsetzen.
Im vergangenen Dezember hat die chinesische Regierung auf der zentralen Arbeitskon-
ferenz Wirtschaft die Starkung nationaler Forschung und Technologie als hochste wirt-
schaftliche Prioritét identifiziert. Durch Investitionen in nationale Forschung sollen
Lieferketten von Kerntechnologien wie Halbleitern kontrollierbar gemacht und Wert-
schopfungsketten nach China verlagert werden. Diese Zielsetzungen erschweren die
Mitwirkung auslindischer Unternehmen auf dem chinesischen Markt. US-Sanktionen,
gerichtet gegen chinesische Technologiefirmen wie ZTE und Huawei, wirken lediglich
als Katalysator fiir diese wirtschaftliche Entkopplung. In Zukunft soll Sanktionen keine
Angriffsfliche geboten werden. Wirtschaftliche Verflechtungen, bei denen China auf
Importe angewiesen ist — wie bei Halbleitern und Saatgut —, sind der Regierung deshalb
ein Dorn im Auge.

China strebt
wirtschaftliche und
technologische
Unabhingigkeit an

5 Handelsstruktur ausgewahlter Lander und Wirtschaftsraume mit China

Quelle > F /47

Anteil Chinas am Gesamthandel von: Anteil des jew. Landes am Gesamthandel Chinas

Australien 32,78 % Australien

3,67 %

EU-27 und Grof3britannien 16,27 % EU-27 und Grof3britannien

13,54 %

Siidkorea 23,29 % Siidkorea

6,23 %

USA 13,75% USA

11,86 %
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Sitzt China dagegen selbst am lingeren Hebel, nutzt Peking asymmetrische Handelsbe-
ziehungen immer offensiver, um nationale Interessen durchzusetzen. Staaten wie Siid-
korea und Australien werden von China bestraft, wenn sie Kritik iiben oder als Bedro-
hung gewertet werden. Ein beliebtes Mittel zur Bestrafung sind dabei Unternehmen des
jeweiligen Landes, deren Abhédngigkeit von chinesischen Konsumenten zur wirtschaft-
lichen Waffe wird.

Zunehmend ist auch Europa betroffen. Nachdem Schweden entschieden hatte, Huawei
vom nationalen 5G-Ausbau auszuschliefien, drohte Chinas Handelsministerium mit
Vergeltung. Bereits im Dezember 2019 drohte der chinesische Botschafter Deutschland
mit Konsequenzen fiir die Autoindustrie, sollte Berlin sich dhnlich entscheiden. Nur
wenige Tage vor Abschluss des Investitionsabkommens mit der EU, das den Marktzu-
gang fiir europdische Unternehmen in China verbessern soll, verscharfte Peking Kon-
trollmafinahmen fiir ausldndische Investitionen.

Das gibt der Regierung ein neues Instrument an die Hand, um unliebsame ausldndische
Unternehmen und indirekt deren Herkunftsstaaten zu sanktionieren. Noch hat China
davon abgesehen, diese Drohungen gegeniiber EU-Mitgliedsstaaten umzusetzen. Die
gegenseitige 0konomische Abhéngigkeit wirkt, der Politisierung von Handel und Wirt-
schaft zum Trotz, als Konfliktbremse. Die EU beliefert China nicht nur mit wichtigen
Maschinen und Technologien, sondern hat im Vergleich mit Stidkorea und Australien
auch Wirtschaftsbeziehungen mit China, die auf gegenseitiger Abhingigkeit beruhen
— 5 /43. Nach Meinung der Autoren ist es angesichts der werte- und sicherheitsbasier-
ten Neubewertung von Handelspolitik im Interesse der EU, wirtschaftliche Verflech-
tungen mit China zu vertiefen, solange Menschenrechte und nationale Sicherheit nicht
beeintrachtigt werden.

China sanktioniert
indirekt durch
schirfere Kontrollen
fiir auslandische
Investoren
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Europa muss sich in einer Welt orientieren, die in jeder Dimension tiefgreifend von Chi-
na mitgepragt wird — nicht immer im europaischen Sinn, aber auch nicht im fundamen-
talen Widerspruch dazu. Wie dieser Uberblick zeigt, existieren in mehreren friedenspoli-
tisch relevanten Feldern Interesseniiberschneidungen und Kooperationsmdoglichkeiten. In
anderen Bereichen wird die Entfaltung chinesischer Macht eher zu einer Zunahme oder
Zuspitzung von Konflikten fiihren, wie dies auch schon bei friiheren globalen Machtver-
schiebungen der Fall war. Europaisch-chinesische Beziehungen lassen sich vor diesem
Hintergrund nicht eindimensional als ,gut” oder ,schlecht” bezeichnen, sondern sind
selbst auf der Ebene von Einzelthemen noch komplex und widerspriichlich.

Handlungsempfehlungen fiir die Politik lassen sich daher vor allem auf thematisch eng
begrenzter Basis ableiten, wo sich die Moglichkeiten und Grenzen von Kooperation ver-
gleichsweise gut abschatzen lassen. Eine solche Aufspaltung tragt nicht nur der aufgezeig-
ten Komplexitdt Rechnung, sondern hat zudem mehrere praktische Vorziige: Es kbnnen
konsistente und glaubwiirdige Botschaften gesendet werden, die Identifizierung konsens-
fahiger Positionen innerhalb der EU wird vereinfacht und es werden Brandmauern geschaf-
fen, die angesichts vorhersehbarer Streitpunkte trotzdem noch Raume fiir Kooperation
bewahren.

In Fragen der fundamentalen politischen Ausrichtung und mit Blick auf den Umgang mit
einem sich verscharfenden Konflikt zwischen China und den USA stellt sich fiir Europa
eine nochmals kompliziertere Herausforderung. Als generelles Prinzip sollte gelten, sich
nicht in ein Lager drangen zu lassen, sondern konstruktive Beziehungen zu beiden Seiten
zu unterhalten. Ein Einschwenken auf die zuletzt in Washington forcierte Linie einer
Lstrategischen Entkopplung” oder gar Einhegung Chinas dient weder europdischen Sach-
interessen noch dem Wunsch nach einer friedlichen, offenen und nicht in Lager getrenn-
ten Welt. Die fundamentalen normativen Trennlinien zwischen Briissel und Peking sind
ebenfalls nicht zu tibersehen und werden ein Element der Rivalitat bleiben. Eine Poli-

tik der strategischen Autonomie und der kritischen, aber nicht gleichen Distanz zu bei-
den Seiten bietet daher die besten Chancen, diesen Differenzen Rechnung zu tragen. Auf
diese Weise kann Europa eine eigenstandige Entspannungspolitik betreiben und das Ver-
trauensdefizit zwischen den beiden Supermachten als Mittler iberbriicken. Die Wahr-
nehmung einer solchen Rolle ist aus friedenspolitischer Verantwortung dringend geboten
und diirfte auch auf rege Unterstiitzung zahlreicher anderer Staaten treffen, die sich eben-
falls keinen Riickfall in ein starres Blockdenken wiinschen.
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