Rd)B 42011

Recht der Jugend
und des Bildungswesens

Zeitschrift fiir Schule, Berufsbildung und Jugenderziehung

Herausgegeben von Prof. Dr. Ingo Richter, Prof. Dr. Hans-Peter Fiissel,
Prof. Dr. Christine Langenfeld, Prof. Dr. Hans-Jorg Albrecht

unter Mitwirkung von Prof. Dr. Hermann Avenarius, Iris von Bargen,

Prof. Dr. Walter Berka, Kirsten Bruhns, Dr. Christoph Ehmann, Dr. Christine Fuchsloch,
Werner van den Hovel, Prof. Dr. Walter Hornstein, Prof. Dr. Friedhelm Hufen,

Prof. Dr. Eckhard Klieme, Franz Kéller, Prof. Dr. Thomas Mann,

Prof. Dr. Joachim Merchel, Prof. Dr. Johannes Miinder, Dr. Norbert Niehues,

Dr. Giinter Renner, Prof. Dr. Lutz R. Reuter, Prof. Dr. Gerhard Robbers,

Prof. Dr. Kirsten Scheiwe, Professor Michael Tonry, Jiirgen Vormeier,

Prof. Dr. Michael Walter

59. JAHRGANG Rd]B HEFT 4/2011

Bedarf es einer Begriindung, dass eine Zeitschrift fiir das Recht der Jugend und des Bildungswe-
sens ab und zu einen familienrechtlichen Schwerpunkt bringt?

Es kann als eine Banalitét gelten, dass die familialen Lebensbedingungen fiir die schulischen
Lernprozesse von Bedeutung sind, die Familienformen, die soziale und 6konomische Lage der Fa-
milien, Bildung, Einstellungen und Verhalten der Eltern und Verwandten und vieles andere mehr.
Seit Colemans ,,High School and Beyond* 1981 tiber PISA 2000 bis zur derzeitigen regelmifligen
Bildungsberichterstattung in Deutschland weisen die Daten auf die Abhéngigkeit der Schulleis-
tungen von den familialen Lebensverhéltnissen hin, wobei sich einfache Abhéngigkeiten der Leis-
tungen z. B. vom Familienstatus (doppelte Elternschaft oder alleinerziehend) nicht immer ein-
deutig feststellen lassen, wie die PISA-Daten gezeigt haben. Es handelt sich um einen komplexen
Zusammenhang. Immerhin hat der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen 2002 eine Stel-
lungnahme ,,Die bildungspolitische Bedeutung der Familie — Folgerungen aus der PISA-Studie*
veroffentlicht, in der dieser komplexe Zusammenhang dargestellt wird. Eins aber ist sicher: Die
familialen Lebensbedingungen sind weitgehend rechtlich determiniert, und zwar durch das Fami-
lienrecht, das Steuerrecht, das Sozialrecht, das Jugend- und Bildungsrecht. Deshalb sind Kennt-
nisse der familienrelevanten rechtlichen Entwicklungen auch fiir die Gestaltung des Jugend- und
Bildungsrechts unerlésslich.

Dabei stellt sich zunéchst die Frage, was denn eine Familie im Rechtssinne tiberhaupt ist, denn
weder das Grundgesetz noch das BGB definieren sie. ,,Familie ist, wo Kinder sind®, lautet ein
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populérer politischer Slogan. Demgemif beschéftigen sich die meisten Beitrdge dieses Heftes
mit familien- oder sozialrechtlichen Fragen des Eltern-Kind-Verhéltnisses. Zuvor jedoch stellt
Liischer in seinem Leitartikel die Familie in einen weiten Zusammenhang, und zwar den des Ge-
nerationenverhéltnisses. Bildung — dem Themenbereich dieser Zeitschrift entsprechend —, also
die ,,Entwicklung des Einzelnen als eigenstindige und gemeinschaftsfiahige Personlichkeit®, be-
ruht auf den Generationenbeziehungen in Familie und Verwandtschaft, Bildungseinrichtungen,
Organisationen und Betrieben, in der Gesellschaft insgesamt. Diese zu gestalten, ist Aufgabe ei-
ner Generationenpolitik.

Innerhalb nun dieses Generationenverhéltnisses hat das Leitbild der Familie in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts starke Verdnderungen erfahren, und zwar im Sinne einer Pluralisie-
rung und Individualisierung der Familienverhéltnisse, die nach Marthaler eine Verrechtlichung
des Binnenraums der Familie bedingen. Zwei ungeldste Probleme stehen im Raum, die gemein-
same Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern und das Verhéltnis von Pflege- und Herkunfts-
familie. Zum ersten Thema wollten wir eigentlich einen Bericht iiber das neue Recht bringen; da
es dieses jedoch noch nicht gibt, mussten wir uns mit dem Zwischenbericht von Rakete-Dombeck
begniigen. Wir werden die Analyse des neuen Rechts nachholen, sobald das Gesetz vorliegt. Auf
Grund empirischer Untersuchungen des Deutschen Jugendinstituts und des Deutschen Instituts fiir
Jugendhilfe und Familienrecht kommt Kindler in seinem Beitrag zur ,,Pflegekinderhilfe* zu dem
Ergebnis, dass rechtliche Verdnderungen zu einer besseren Planung der Riickfithrungen und zur
Verbesserung der Bildungsprozesse und der Mainahmen der Jugendhilfe fithren miissten; aul3er-
dem regt er eine systematische offentliche Berichterstattung iiber das Pflegekinderwesen an.

Rechtliche Neuregelungen gibt es dagegen im Bereich des Unterhaltsrechts und der staatlichern
Kinderbetreuung. Haller stellt diese in den Zusammenhang der ,,Betreuungs-, Erziehungs- und
Fiirsorgearbeit® insgesamt und gelangt zu der Auffassung, dass die neue Rangregelung der Unter-
haltsanspriiche die Fiirsorgeverantwortlichen, also meist die Miitter, in die Erwerbsarbeit zwingt,
was durch den Ausbau der staatlichen Kinderbetreuung ermoglicht werden soll, jedoch angesichts
der bei den Eltern verbleibenden Organisationsverantwortung fiir die Kinderbetreuung zu einer
,,ZerreiBBprobe fiir Eltern™ fiihren wird. Das neue Kinderbetreuungsrecht gibt allen Kindern von
der Vollendung des ersten Lebensjahres ab vom 1.1.2013 an in der Tat einen Rechtsanspruch auf
frithkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege, dessen Umset-
zung einstweilen jedoch gefdhrdet erscheint. Eine Baustelle der rechtlichen Neuregelung der Kin-
derbetreuung bleibt einstweilen jedoch offen, die im Kinderforderungsgesetz von 2008 in Aussicht
gestellte Einfiihrung eines Betreuungsgeldes fiir Eltern, die vom Rechtsanspruch auf staatliche
Kinderbetreuung keinen Gebrauch machen wollen. Brosius-Gersdorf glaubt, dass die Einfiihrung
eines solchen Betreuungsgeldes gegen ein in Art. 6 Abs. 1 GG verankertes Neutralitétsgebot ge-
geniiber den verschiedenen Familienformen verstoft, dass es dem Gleichstellungsgebot des Art. 3
Abs. 2 Satz 2 GG widerspricht und dass vielmehr eine stirkere Forderung der Kinderdrittbetreu-
ung aus dem Gleichstellungsgebot folgt.

Es gibt 149 unmittelbar familienbezogene staatliche Leistungen, die 114,8 Mrd. Euro pro Jahr
ausmachen, was zusammen mit den ehe- und schulbezogenen Ausgaben von insgesamt 237,3
Mrd. Euro ausmacht. Die Bundesregierung lisst die Wirksamkeit der familienbezogenen Maf-
nahmen zzt. in einem ForschungsgroBprojekt untersuchen; Werding, der liber dieses Projekt be-
richtet, ist aber skeptisch, ob — wie in der Arbeitsmarktpolitik — unwirksame familienpolitische
Leistungen aufgrund der Forschungsergebnisse wirklich eingestellt werden. Schiirmann, der die
wichtigsten Leistungen im Uberblick darstellt, kritisiert nicht nur die mangelhafte Transparenz
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auf der Wirkungsebene, sondern auch auf der Finanzierungsebene; er meint, dass durch ein ,,vom
Kindergarten bis zur Berufsausbildung aufeinander aufbauendes Betreuungs- und Bildungssys-
tem* ein struktureller Rahmen fiir eine verlédssliche Unterstiitzung aller Familien geschaffen wer-
den konnte, der wirksamer wire als die Vielzahl von Transferleistungen, sodass auf viele Einzel-
leistungen letztlich verzichtet werden konnte.

Im Sozialrecht erweist sich nun allerdings der Familienbegriff zunehmend als unzureichend,
wenn es um die Gewéhrung und Ausgestaltung der Leistungen geht. Nichteheliche Partnerschaften
und ,,Patchwork-Familien* werden zunehmend in die Regelungen einbezogen. Der deutsche Ge-
setzgeber hat zwar einstweilen sowohl vor der Einbeziehung verschiedengeschlechtlicher Lebens-
gemeinschaften in das Lebenspartnerschaftsrecht als auch vor der sozialrechtlichen Gleichstellung
von Lebenspartnerschaften und Ehen haltgemacht; die Entwicklungen in anderen europédischen
Landern, die Hohnerlein in ihrem Beitrag schildert, weisen jedoch deutlich in eine andere Rich-
tung. Die ,,Bedarfsgemeinschaft™ tritt im umstrittensten sozialrechtlichen Leistungsbereich ,,Hartz
IV an die Stelle der Familie. Sie ist eine faktische ,,Verantwortungs- und Einstandsgemein-
schaft”, an deren Existenz der Gesetzgeber des SGB II die Berechnung des Bedarfs und der Ein-
kommens- und Vermogensanrechnungspflichten gekniipft hat; sie bezieht insbesondere die Kin-
der bis zum Alter von 25 Jahren in ,,Patchwork-Familien“ mit ein. Rust und Merold gelangen in
ihrem Beitrag zu dem Ergebnis, dass in bestimmten Konstellationen die Einbeziehung des Ein-
kommens der Stiefeltern zur Unterschreitung des verfassungsrechtlich gewiéhrleisteten Existenz-
minimums fithren kann und dass der von der UN-Kinderkonvention geforderte Perspektivwech-
sel zur Regelung aus der Sicht des Kindes im Bereich der Grundsicherung in Deutschland noch
nicht stattgefunden hat.

Zum Schluss noch zwei Hinweise in eigener Sache:

Dem jeweils letzten Heft eines Jahres lag bisher stets ein Jahresinhaltsverzeichnis bei; der Ver-
lag wird dieses Inhaltsverzeichnis in Zukunft nur noch digital auf seiner Homepage (http://www.
bwv-verlag.de/rdjb.htm) anbieten.

Das Einzelheft der RdJB kostete bisher 25,— Euro, das Jahresabonnement 98,— Euro. Dieser Preis
gilt seit 2003. Der Verlag wird den Preis fiir das Einzelheft zum 1.1.2012 auf 28,— Euro und den
fiir das Abonnement auf 107,— Euro anheben. Das Jahresabonnement der Kombiversion (Print-
und elektronische Ausgabe) kostet kiinftig 159,— Euro.
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