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Anzahl von Direkt- und Listenabgeordneten und in der 3. Wahlperiode sogar mehr Listen-
abgeordnete in Wahlkreisausschiissen.

Selbst wenn man Wahlkreis- und Parteiausschiisse als deutlich unterscheidbare Typen
annimmt, wire das Wahlsystem zur Erklirung der Allokation von Ausschussmitgliedschaf-
ten bestenfalls in einem Dirittel der Fille geeignet. Fiir weitere Forschungsarbeiten heifit
das, dass entweder weitere Ausschiisse zu klassifizieren wiren, um die empirische Basis zu
erweitern. Oder theoretische Erklirungen der Verteilung von Ausschusssitzen miissen nach
anderen Faktoren suchen.

Spenden an Abgeordnete

Philipp Austermann*

Die finanziellen Zuwendungen an Parteien und Politiker stehen stets unter der besonderen
Beobachtung der Offentlichkeit, wo die rechtlichen Rahmenbedingungen oftmals unklar
sind. Daher werden im Folgenden die rechtlichen Grundlagen und Folgen finanzieller Zu-
wendungen an Abgeordnete des Deutschen Bundestages erliutert.!

1. Zuliissigkeit von Spenden an Mitglieder des Deutschen Bundestages

Bevor die Zulissigkeit einer Spende an einen Bundestagsabgeordneten und etwaige Annah-
meverbote gepriift werden konnen, ist die Spende zunichst von der Parteispende und von
der unzulissigen Zuwendung abzugrenzen.

1.1. Abgrenzung zur Parteispende

Parteispenden sind nach § 27 Abs. 1 Satz 3 Parteiengesetz (PartG) alle tiber Mitglieds- und
Mandatstrigerbeitrige hinausgehenden Zahlungen an politische Parteien im Sinne des
§ 2 PartG. Gemif3 § 27 Abs. 1 Satz 4 PartG fallen unter den Spendenbegriff Sonderumla-
gen und Sammlungen sowie geldwerte Zuwendungen aller Art, sofern sie nicht tiblicher-
weise unentgeltlich von Mitgliedern auflerhalb eines Geschiftsbetriebes zur Verfiigung ge-
stellt werden. Parteispenden kénnen auch von einem Abgeordneten stammen oder einem
Abgeordneten iibergeben werden, damit dieser sie bestimmungsgemif§ an seine Partei wei-
terleitet. Nur Parteispenden sind gemifd § 24 Abs. 4 PartG im Rechenschaftsbericht der
Partei aufzufiithren.

Der Autor, Angehériger der Verwaltung des Deutschen Bundestages, gibt in dem Beitrag aus-
schliefilich seine persénliche Meinung wieder.
1 Fiir die Abgeordneten der Landesparlamente gelten in der Regel dhnliche Vorschriften, zum Bei-

spiel § 4b Abs. 2 Nr. 2 Hessisches AbgG; § 16 Abs. 3 AbgG NRW.

Zeitschrift fir Parlamentsfragen (ZParl), Heft 3/2010, S. 527 — 534

1P 216.79.216:36, am 22.01,2026, 19:14:06, &
‘mit, far oder In KI-Systemen, Ki-Modellen oder Generativen

4m AR AA4AA  AA.AAAA


https://doi.org/10.5771/0340-1758-2010-3-527

E

1afs A AA4A fmam fmdd EAO

528 Dokumentation und Analysen

Eine Abgeordnetenspende® liegt hingegen vor, wenn eine Zuwendung direkt einem Parla-
mentarier fiir seine eigene politische Titigkeit (zum Beispiel zu persénlichen Wahlkampf-
zwecken?®) zur Verfiigung gestellt wird. Dass auch Interessen der Partei verfolgt werden,
steht der Einordnung als Abgeordnetenspende nicht entgegen.* Somit stellen alle Zuwen-
dungen, die ein Abgeordneter nicht zur Unterstiitzung seiner Mandatstitigkeit (sondern
zum Beispiel im privaten Kontext) erhilt, keine Spenden dar.

Ob cine Spende sich an einen Abgeordneten oder dessen Partei richtet, beurteilt sich
nach dem ausdriicklichen oder jedenfalls nach dem aus den objektiven Umstinden erkenn-
baren Willen des Spenders.” Wenn der Spender zum Beispiel eine Spendenquittung ver-
langt, wird es sich in der Regel nicht um eine Direktspende, sondern um eine Parteispende
handeln®, da nach §§ 10b Abs. 2, 34g Einkommensteuergesetz (EStG) nur Parteispenden
im Rahmen der Einkommenssteuer absetzbar sind.

Fiir die Abgeordnetenspende gilt das PartG nicht. Thre Zulissigkeit beurteilt sich allein
nach dem Abgeordnetengesetz (AbgG) und den Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deut-
schen Bundestages (VR), die als Anlage 1 zur Geschiftsordnung des Bundestages gehoren.

1.2. Abgrenzung zur unzulissigen Zuwendung gemif$ § 44a Abs. 2 Satz 1 bis 3 AbgG

Die gemifd § 44a Abs. 2 Satz 4 AbgG zulissige Abgeordnetenspende ist von der unzuldssi-
gen Zuwendung gemifd § 44a Abs. 2 Sitze 1 bis 3 AbgG” abzugrenzen.

Ein Mitglied des Bundestages darf gemif§ § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG fiir die Ausiibung
des Mandats keine anderen als die gesetzlich vorgesehenen Zuwendungen oder andere Ver-
mogensvorteile annehmen. Aufgrund des Wortlauts des § 44a Abs. 2 AbgG (,insbesonde-
re”) ist davon auszugehen, dass die Sitze 2 und 3 Regelbeispiele zum Generalfall des Satzes
1 darstellen: Unzulissig ist insbesondere die Annahme von Geld oder geldwerten Zuwen-
dungen, die nur deshalb gewihrt werden, weil dafiir die Vertretung und Durchsetzung der

2 Der Begriff der Abgeordnetenspende wurde im Schrifttum vor Erlass des neuen Parteiengesetzes
(PartG) hiufig anstelle des nun im PartG geregelten Mandatstrigerbeitrages verwendet. Vgl. etwa
Christofer Lenz, Reformbedarf im Recht der Parteienfinanzierung, in: ZRP 2001, S. 297, S. 302.

3 Vgl. Heike Jochum, in: Jorn Ipsen (Hrsg.), Parteiengesetz. Gesetz iiber die politischen Parteien.
Kommentar, Miinchen 2008, § 25, Rn. 11; Frank Saliger, Parteiengesetz und Strafrecht. Zur
Strafbarkeit von Verstflen gegen das Parteiengesetz, insbesondere wegen Untreue gemif§ § 266
StGB, Tiibingen 2005, S. 81.

4 Vgl. Ferdinand Hofmeister, in: Walter Bliimich, EStG, KStG, GewStG: Einkommensteuergesetz.

Kérperschaftsteuergesetz. Gewerbesteuergesetz, Miinchen 2008, § 34g EStG, Rn. 16; Paul Kirch-

hof (Hrsg.), EStG — KompaktKommentar Einkommensteuergesetz, Heidelberg 2007, § 34g,

Rn. 18.

Vgl. Heike Jochum, a.a.O. (Fn. 3).

6 Vgl. Thorsten Koch, Parteispenden — Abgeordnetenspenden — Nicht weitergeleitete Spenden, in:
DOV 2003, S. 451, S. 454.

7§ 44a Abs. 2 AbgG verdankt seine jetzige Fassung dem 26. Gesetz zur Anderung des Abgeordne-
tengesetzes vom 22. August 2005 (BGBI. I, S. 2482). Mit dem 26. Anderungsgesetz wurden der
Satz 1 aus § 9 Abs. 1 VR alte Fassung in das Abgeordnetengesetz tibertragen, der vom Wortlaut
her dem § 44a Abs. 2 Nr. 4 AbgG alte Fassung dhnelnde Satz 2 geschaffen und der neue Satz 3
eingefiihrt.

N
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Interessen des Leistenden im Bundestag erwartet wird (so genannte Interessentenzahlung?®,
Satz 2). Unzulissig ist ferner die Annahme von Geld oder von geldwerten Zuwendungen,
wenn diese Leistung ohne angemessene Gegenleistung des Abgeordneten gewihrt wird (so
genannte arbeitslose Zahlung, Satz 3).

(a) Abgrenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 2 VR

§ 4 Abs. 1 VR kann iiber den Wortlaut unproblematisch zu § 44a Abs. 2 Satz 2 AbgG ab-
gegrenzt werden. Letzterer spricht ausdriicklich davon, dass fiir die Zuwendung die Vertre-
tung und Durchsetzung der Interessen des Zuwendenden im Bundestag ,erwartet wird.
Damit § 44a Abs. 2 Satz 2 AbgG erfiillt ist, muss also eine finale Verkniipfung zwischen der
Zuwendung und der Interessenvertretung und -durchsetzung, mithin eine entsprechende
Beeinflussungsabsicht, vorliegen. Sofern also eine Zuwendung in der genannten Erwartung
geleistet wird, ist sie keine Spende, sondern unzulissig. Fiir den Nachweis der Beeinflus-
sungsabsicht sind die Umstinde des Einzelfalles maf$geblich.

(b) Abgrenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 3 VR

Die Abgrenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 3 AbgG ist ebenfalls anhand des
Wortlauts moglich. Zwar ist der duflerliche Vorgang bei der Spende und der arbeitslosen
Zahlung auf den ersten Blick dhnlich: Einem Abgeordneten wird ein Vermdogensvorteil zu-
gewendet, ohne dass dem Zuwendenden eine — angemessene — Gegenleistung zuflief3t. Je-
doch sind bei niherer Betrachtung zwei Fille zu unterscheiden:

Im ersten Fall erbringt der Zuwendungsempfinger eine, wie auch immer geartete, Ge-
genleistung. Der in den Verhaltensregeln verwendete Begriff der Spende setzt voraus, dass
ihr (gar) keine Gegenleistung des Abgeordneten gegeniibersteht.” Wenn also der eine Zu-
wendung empfangende Parlamentarier irgendeine Gegenleistung erbringt, kann per defini-
tionem keine Spende vorliegen. In diesem Fall liegt eine unzulissige Gegenleistung vor,
wenn diese im Vergleich zur Leistung nicht angemessen ist. Die Angemessenheit bestimmt
sich nach der Verkehrsiiblichkeit (§ 8 Abs. 5 Satz 2 VR). Sollte das Kriterium der Verkehrs-
tiblichkeit nicht zu einem Ergebnis verhelfen, ist nach dem Willen des Gesetzgebers der
Begriff des Missbrauchs so auszulegen, dass dieser unterbunden werden kann.!? Von einem
Missbrauch ist gemif$ § 8 Abs. 5 Satz 2, 2. Halbsatz VR insbesondere dann auszugehen,
wenn Leistung und Gegenleistung offensichtlich aufler Verhilenis stehen. Thr Auseinander-
fallen indiziert also die Unangemessenheit und damit die Unzulissigkeit.

Im zweiten denkbaren Fall, in dem gar keine Gegenleistung erbracht wird, kénnte die
Leistung auch eine erlaubte Spende sein. Hier hat die Abgrenzung zwischen unzulissiger

8 Vgl zu § 44a Abs. 2 Nr. 4 AbgG alte Fassung (und § 9 Abs. 1 VR alte Fassung) Hans-Achim Roll,
Verhaltensregeln, in: Hans-Peter Schneider | Wolfgang Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parla-
mentspraxis, Berlin / New York 1989, § 19, Rn. 18.

9 Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und Ge-
schiftsordnung zum 26. Anderungsgesetz zum Abgeordnetengesetz vom 29. Juni 2005, BT-Drs.
15/5846, S. 12.

10 Vgl. Gesetzentwurf zum 26. Anderungsgesetz zum Abgeordnetengesetz vom 14. Juni 2005, BT-
Drs. 15/5671, S. 4.
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Zuwendung und erlaubter Spende iiber die Frage zu erfolgen, ob fiir die erbrachte Leistung
des Zuwendenden iiblicherweise eine Gegenleistung des Abgeordneten zu erbringen ist.
Dies ist nach den Umstinden des Einzelfalls zu entscheiden, zum Beispiel nach einer be-
stimmten Vertragsgestaltung. Wenn etwa ein Arbeitsvertrag besteht, wonach ein Mitglied
des Bundestages (MdB) fiir einen Dritten titig werden soll, ist fiir die Zahlung des Arbeits-
entgelts auch eine Titigkeit im verkehrsiiblichen Rahmen auszuiiben. Wenn zum Beispiel
in einem solchen Fall ein Entgelt gezahlt wird, aber gar keine Titigkeit ausgeiibt wird (so
genanntes arbeitsloses Einkommen), stehen Leistung und Gegenleistung offensichtlich au-
Ber Verhilenis, so dass das Entgelt eine unzulissige Zuwendung gemif§ § 44a Abs. 2 Satz 3
AbgG darstellt. Da Satz 3 ein Regelbeispiel ist, miissen die Voraussetzungen fiir Satz 1 (,fiir
die Austibung des Mandats®) in jedem Fall vorliegen.

(c) Abgrenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 1 VR

Die Abgrenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG wirft Fragen auf. § 4
Abs. 1 VR erwihnt Zuwendungen an ein MdB , fiir seine politische Tdtigkeit”. § 44a Abs.
2 Satz 1 AbgG spricht davon, dass die Annahme von Zuwendungen , fiir die Ausiibung des
Mandats“ verboten sei. Eine Trennung beider Begriffe ist nicht méglich, da ,Mandat“ weit
zu verstehen ist und jedenfalls auch die politische Titigkeit des Abgeordneten umfasst. Die
Abgrenzung nach dem Wortlaut ist also nicht méglich.

Auch eine Abgrenzung nach objektiven Kriterien kann nicht erfolgen, da der dufSerlich
erkennbare Vorgang bei beiden derselbe ist: Einem MdB wird ein Vermégensvorteil (Geld
oder eine geldwerte Leistung) zur weiteren Verwendung tiberlassen. Somit riicke die Ab-
grenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG anhand subjektiver Kriterien in
den Blickpunkt. Zu § 9 VR a. E, der Vorgingervorschrift des § 44a Abs. 1 AbgG, wurde
im Schrifttum die Auffassung vertreten, als subjektives Tatbestandsmerkmal des § 9 VR
a. E sei zusitzlich erforderlich, dass die fraglichen Beziige in der Absicht einer unzulissigen
Einflussnahme auf die Mandatsausiibung gewihrt werden.!! Dabei wurde es teilweise fiir
ausreichend gehalten, wenn die Absicht aufgrund der gesamten Gegebenheiten des Falls
vermutet werden kann.'? Nach der Gegenansicht zur Auslegung des § 9 VR a. EI®

11 Vgl. Hans Trossmann | Hans-Achim Roll, Parlamentsrecht des Deutschen Bundestages. Kommen-
tar zur Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages unter Beriicksichtigung des Verfassungs-
rechts, Erginzungsband, Miinchen 1981, § 18, Rn. 11; Joachim Henkel, Amt und Mandat. Die
Rechslage der in den Deutschen Bundestag gewihlten Angehérigen des Offentlichen Dienstes,
Berlin 1977, S. 83; Michaela Becker, Korruptionsbekimpfung im parlamentarischen Bereich un-
ter besonderer Berticksichtigung des § 108e StGB sowie der Verhaltensregeln des Bundestages,
Dissertation an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn 1998, S. 127.

12 Vgl. Hans Trossmann | Hans-Achim Roll, a.a.O. (Fn. 11); dhnlich zu § 27 Abs. 3 Satz 1 Nieder-
sichsisches AbgG (NAbgG), der § 44a Abs. 2 Satz 1 und 3 AbgG entspricht: VG Braunschweig,
NdsVBI. 2006, S. 55, S. 59.

13 Vgl. Hans Herbert von Arnim, in: Rudolf Dolzer | Christian Waldhoff | Karin GrafShof (Hrsg.),
Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Heidelberg 1980, Art. 48, Rn. 150; Achim Herbertz, Ver-
haltensregeln fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestages, Dissertation an der Friedrich-Schil-
ler-Universitit Jena 1998, S. 126. Zu § 27 Abs. 3 Satz 1 und 2 NAbgG OVG Liineburg, Nord-
OR 2008, S. 380, S. 385.
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sollte es auf die Motive des Zuwendenden nicht ankommen und allein objektive Kriteri-
en, also die Zuwendung eines Vermdgensvorteils an einen Mandatsinhaber, mafigeblich
sein.

Fiir die Auslegung des § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG sollte der erstgenannten Auffassung — mit
einer sogleich zu erlduternden Erginzung — gefolgt werden. Auch wenn sich dem Wortlaut
des § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG kein subjektives Merkmal entnehmen lisst, spricht fiir diese
Ansicht, dass — wie oben gezeigt — eine Abgrenzung allein nach objektiven Gesichtspunk-
ten unmoglich ist.'4 Ferner verlangt das Regelbeispiel des Satzes 2 ebenfalls eine Absicht,
so dass sich dieses Erfordernis in Satz 1 als systemgerecht erweist. Zudem hat das Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG) im Diiten-Urteil, das Anlass und Stichwortgeber fiir die Re-
gelung des § 44a Abs. 2 Nr. 4 AbgG und § 9 VR a. E war, Zuwendungen fiir unzulissig
erklirt, die Abgeordnete, ohne die dafiir geschuldeten Dienste zu leisten, nur deshalb er-
halten, weil von ihnen im Hinblick auf ihr Mandat erwartet wird, sie wiirden im Parla-
ment die Interessen des zahlenden Arbeitgebers oder Unternehmers vertreten und nach
Méglichkeit durchzusetzen versuchen.!> Einkiinfte dieser Art seien mit dem unabhingigen
Status der Abgeordneten und ihrem Anspruch auf gleichmiflige finanzielle Ausstattung in
ihrem Mandat unvereinbar.'® Allerdings hat das Gericht in seiner Rechtsprechung zu Par-
teispenden, in denen es auch die Abgeordnetenspende streift, diese keinesfalls fiir unzulis-
sig erklirt, sondern nur deren Verdffentlichung fiir erforderlich gehalten.17 Folglich ist zur
Abgrenzung des § 4 Abs. 1 VR zu § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG zu fragen, ob der Zuwenden-
de die Absicht hatte, das die Zuwendung empfangende MdB in seinen Entscheidungen zu
beeinflussen oder nicht. Dariiber hinaus — und dies ist die vorzunechmende Erginzung —
muss diese Beeinflussungsabsicht dem Abgeordneten auch erkennbar gewesen sein. Die
mogliche Abhingigkeit eines Zuwendungsempfingers vom Zuwendenden bis hin zur Aus-
richtung von Entscheidungen an dessen Willen wird nidmlich nur dann gegeben sein,
wenn der Empfinger weif$, dass der Geber ihn mit seiner Zuwendung beeinflussen will.
Dies gilt insbesondere, wenn diese vor einer bestimmten Entscheidung erfolgt, die Auswir-
kungen auf den Zuwendenden haben wird. Der Wortlaut des § 44a Abs. 2 Satz 1 AbgG
steht dieser Auslegung nicht entgegen. Ob eine Absicht erkennbar war, ergibt sich aus den
dufleren Umstinden, also entweder dem vom Zuwendenden gedufSerten Beeinflussungs-
willen oder den besonderen Modalititen des Einzelfalles. Wenn also die erkennbare Ab-
sicht der Beeinflussung bestand, liegt eine unzulissige Zuwendung vor, da das Mandat
nach verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung finanziell unbeeinflusst ausgeiibt werden
soll. Méchte der Zuwendende hingegen nur die politische Tdtigkeit eines Abgeordneten
unterstiitzen, so dass die Beeinflussungsabsicht fehlt, dann liegt eine Spende vor. Dasselbe
gilt, wenn die Beeinflussungsabsicht zwar vorliegt, aber vom Zuwendungsempfinger nicht
zu erkennen war. Die Beurteilung hat unter Beriicksichtigung der Einzelfallumstinde zu
erfolgen.

14 So auch Michaela Becker, a.a.O. (Fn. 11).

15 Vgl. BVerfGE 40, S. 296, S. 318; NJW 1975, S. 2331, S. 2333.
16 Vgl. ebenda.

17 Vgl. BVerfGE 85, S. 264, S. 324 f.; NJW 1992, S. 2545, S. 2556.

1P 216.79.216:36, am 22.01,2026, 19:14:06, &
‘mit, far oder In KI-Systemen, Ki-Modellen oder Generativen

4m AR AA4AA  AA.AAAA


https://doi.org/10.5771/0340-1758-2010-3-527

E

1afs A AA4A fmma fmdd EAA

532 Dokumentation und Analysen

(d) Rechtsfolgen bei unzulissigen Zuwendungen

Nach § 44a Abs. 2 AbgG sind unzulissige Zuwendungen oder Vermégensvorteile oder ihr
Gegenwert gemifd § 44a Abs. 3 AbgG dem Bundeshaushalt zuzufiihren, soweit der Erhalt
der Zuwendung oder des Vermdgensvorteils nicht linger als drei Jahre zuriickliegt. Der

Bundestagsprisident macht diesen Anspruch, der durch den Verlust der Mitgliedschaft im
Bundestag nicht beriihrt wird, durch Verwaltungsake geltend.

1.3. Grundsitzliche Zulissigkeit von Spenden

Aus § 44a Abs. 2 Satz 4 AbgG und § 4 VR folgt, dass Spenden an Abgeordnete grundsitz-
lich zulissig sind.'® Allerdings ist Abgeordneten gemif§ § 4 Abs. 4 VR i. V. m. § 25 Abs. 2
PartG die Annahme von Geldspenden in bestimmten Fillen verboten, die auch fiir Parteien
gelten.

1.4. Annahmeverbote

(a) Geldspenden

Annahmeverbote gelten unter anderem fiir:

— Spenden von offentlich-rechtlichen Korperschaften, Parlamentsfraktionen und -grup-
pen sowie von Fraktionen und Gruppen in kommunalen Vertretungen;

— Spenden von politischen Stiftungen, Kérperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen, die nach der Satzung, dem Stiftungsgeschift oder der sonstigen Verfas-
sung und nach der tatsichlichen Geschiftsfiihrung ausschliefSlich und unmittelbar ge-
meinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken dienen;

— Spenden aus dem Ausland (mit Ausnahme zum Beispiel von Spenden unter 1.000 Euro
oder Spenden von im Ausland lebenden Deutschen oder anderen auswirtigen EU-Biir-
gern);

— Spenden von Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand direkt zu mehr als 25 Pro-
zent beteiligt ist!%;

— anonyme Spenden, die mehr als 500 Euro betragen;

— Spenden, die dem Abgeordneten erkennbar in Erwartung oder als Gegenleistung eines
bestimmten wirtschaftlichen oder politischen Vorteils gewidhrt werden;

— Spenden, die von einem Dritten gegen ein von dem Abgeordneten zu zahlendes Entgelt
eingeworben werden, das 25 Prozent der eingeworbenen Spende tibersteigt.

18 Hingegen sind Spenden an Abgeordnete (und Parteien) in Frankreich fiir juristische Personen
ginzlich verboten und fiir Privatpersonen auf 4.600 Euro beschrinkt. Dort werden allerdings die
Wahlkampfkosten den Kandidaten bis zu einer Obergrenze staatlich erstattet. Naher hierzu Mar-
tin Schurig, Politikfinanzierung in Frankreich, Berlin 2006.

19 Fir die Tochterunternehmen dieser Unternehmen (so genannte Enkelunternehmen) gile das An-
nahmeverbot wegen des eindeutigen Wortlauts des § 25 Abs. 2 Nr. 5 PartG (,direkt”) nicht.
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(b) Geldwerte Zuwendungen

Die Regelungen fiir Geldspenden gelten gemif § 4 Abs. 5 VR auch fiir geldwerte Zuwen-
dungen. Fiir sie sind jedoch die Maf§gaben gemif§ § 4 Abs. 5 Buchstabe a und b zu beach-
ten: Geldwerte Zuwendungen aus Anlass der Wahrnehmung interparlamentarischer oder
internationaler Beziehungen oder zur Teilnahme an Veranstaltungen zur Darstellung der
Standpunkte des Deutschen Bundestages oder seiner Fraktionen gelten nicht als Spenden
(§ 4 Abs. 5 Buchstabe a VR), so dass kein Annahmeverbot besteht. Sie sind aber anzuzei-
gen, wenn der in § 4 Abs. 2 VR genannte Grenzbetrag von 5.000 Euro pro Spender und
Kalenderjahr iiberstiegen wird.?’ Mit dieser Ausnahme von den Annahmeverboten soll ins-
besondere die Ubernahme von Reise- und Aufenthaltskosten von den Annahmeverboten
ausgenommen werden.?! Andernfalls bestiinde eine erhebliche Behinderung fiir Aktivititen
der Abgeordneten zur Darstellung der Standpunkte des Bundestages oder seiner Fraktio-
nen, da Einladungen von auslindischen Regierungen oder sonstigen auslindischen Veran-
staltern zu Kongressen etc. unter Hinweis auf das Annahmeverbot abgelehnt werden miiss-
ten. Dies wire der notwendigen politischen Auflendarstellung und Reprisentation des
Parlaments duflerst abtriglich.

Ebenso gelten Gastgeschenke, die den vom Bundestagsprisidenten in den Ausfithrungs-
bestimmungen zu den Verhaltensregeln (AB) festgelegten Wert nicht iibersteigen, nicht als
Spenden (§ 4 Abs. 5 Buchstabe b VR). Als Gastgeschenke sind solche Zuwendungen anzu-
schen, die einem MdB als Funktionstriger bezichungsweise Reprisentanten des Bundesta-
ges im Ausland erkennbar als héfliche Geste tiberreicht werden. § 4 Abs. 5 Buchstabe b
VR gilt auch fiir Geschenke auslindischer Delegationen, die an Abgeordnete in Deutsch-
land als Reprisentanten des Bundestags iiberreicht werden, da die Regelung unabhingig
davon gilt, ob eine hofliche Zuwendung im Ausland oder im Inland tiberreicht wird. Die
dargelegte enge Auslegung ergibt sich aus dem Zweck und der Entstehungsgeschichte der
Norm. Die Vorschrift, die sich an der entsprechenden Regel in § 5 Abs. 3 Bundesminister-
gesetz (BMinG) orientiert, ist von der Uberlegung bestimmt, dass Abgeordnete die Ge-
schenke (als Mitglieder einer Ausschussdelegation oder Einzeldienstreisenden) nur auf-
grund ihres Mandats erhalten.?? Also miissen Abgeordnete alle Gastgeschenke, die den
festgelegten Wert, der derzeit gemif§ Nr. 11 AB 200 Euro betrigt, iibersteigen, dem Bun-
destagsprisidenten anzeigen und abliefern. Méchte ein MdB ein Gastgeschenk mit einem
Wert {iber 200 Euro behalten, so hat es die Differenz an die Bundeskasse zu entrichten.
Die Vorschrift hat zudem, dhnlich wie § 4 Abs. 5 Buchstabe a VR, den Sinn, zu ermégli-
chen, dass Héflichkeitsgeschenke durch auswirtige Gastgeber oder Giste in einem be-
grenzten Wert angenommen werden diirfen und so eine Briiskierung durch Nichtannah-
me vermieden wird.

20 Dazu Niheres unten unter 2.2.
21 Vgl. BT-Drs. 13/834 vom 16. Mirz 1995, S. 5.
22 Vgl. ebenda, S. 6.
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2. Wie ist mit Spenden zu verfahren?
2.1. Pflicht zur gesonderten Rechnungsfiihrung

Gemifd § 4 Abs. 1 VR muss der Abgeordnete iiber die Spenden, die ihm fiir seine politi-
sche Titigkeit zur Verfiigung gestellt werden, gesondert Rechnung fithren, also ihre Hohe
und Herkunft nachvollziehbar dokumentieren. Die Rechnungsfithrungspflicht unterliegt
keiner Nachpriifung durch den Bundestagsprisidenten, sondern soll allein dem Abgeordne-
ten ermdglichen, seiner Anzeigepflicht nachkommen zu kénnen.

2.2. Anzeigepflicht und Veréffentlichung

Eine Spende ist gemif§ § 4 Abs. 2 VR dem Bundestagsprisidenten anzuzeigen, wenn sie im
Kalenderjahr den Wert von 5.000 Euro iibersteigt. Die Anzeige hat innerhalb von drei
Monaten nach dem Zufluss zu erfolgen.

Sofern eine Spende im Kalenderjahr 10.000 Euro iibersteigt, wobei mehrere eines Spen-
ders pro Kalenderjahr zusammengerechnet werden, wird sie gemif§ § 4 Abs. 3 VR durch
den Bundestagsprisidenten im Amtlichen Handbuch und auf den Internetseiten des Deut-
schen Bundestages nach Hohe und Herkunft verdffentlicht.?3 Anders als bei den nach den
Verhaltensregeln anzeigepflichtigen Titigkeiten, bei denen die den Grenzbetrag iiberstei-
genden zugehorigen Einkiinfte gemdf8 § 3 VR in einer von drei Stufen publiziert werden,
werden die Spenden als unverschliisselter ,Klarbetrag” verdftentlicht. Zudem wird angege-
ben, ob es sich um eine Geld- oder um eine Sachspende handelt.

3. Ergebnis

Spenden an Abgeordnete sind als Geld- oder Sachleistungen rechtlich grundsitzlich zulds-
sig (§ 44a Abs. 2 Satz 4 AbgG, § 4 VR). Ausnahmen gelten bei den so genannten Annah-
meverboten. Abgeordnetenspenden sind ab einem Betrag von 5.000 Euro (pro Jahr und
Spender) dem Bundestagsprisidenten anzuzeigen. Ab 10.000 Euro (pro Jahr und Spender)
sind sie durch den Bundestagsprisidenten zu verdffentlichen. Die gemif§ § 4 Abs. 1 VR
zulissigen Abgeordnetenspenden sind von den in § 44a Abs. 2 AbgG aufgefithrten unzulis-
sigen Zuwendungen zu unterscheiden. Die Fille des § 44a Abs. 2 Sitze 2 und 3 AbgG
konnen tiber ihren Wortlaut zur zuldssigen Spende abgegrenzt werden. In § 44a Abs. 2 Satz
1 AbgG ist eine Beeinflussungsabsicht des Zuwendenden hineinzulesen. Diese Beeinflus-
sungsabsicht ist — ebenso im Falle des Satzes 2 — nachzuweisen. Hierfiir sind die Einzel-
fallumstinde heranzuziehen. Unzulissige Zuwendungen sind dem Bundeshaushalt zuzu-
fithren.

23 Die Regelung wurde eingefiihrt aufgrund eines Urteils des BVerfG aus dem Jahre 1992 (BVerfGE
85, S. 264, S. 324 £; NJW 1992, S. 2545, S. 2556).
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