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oder als eine fiir den spéteren Schulbesuch unerléssliche Voraussetzung konzipiert wird, desto
mehr riickt der Kindergartenbesuch in die Ndhe der Schule. Wegen der Schwerpunktverlagerung
sind dann die Lénder ebenso wie fiir den herkdmmlichen Schulbereich kraft ihrer Kulturhoheit
(Art. 70 Abs. 1 GQ) regelungsbefugt. Sollte im Interesse der Einfithrung einer allgemeinen Kin-
dergartenpflicht Art. 6 bzw. 7 GG geéndert werden, kdnnte sich zur Vermeidung diesbeziiglicher
Rechtsstreitigkeiten eine ausdriickliche Regelung der Gesetzgebungskompetenz anbieten, indem
z. B. von der Kompetenz des Bundes fiir die 6ffentliche Fiirsorge im Klammerzusatz nicht nur
das Heimrecht, sondern auch der Bereich des (obligatorischen) Kindergartenbesuchs ausgenom-
men werden wiirde. Auch muss, wie dies in Osterreich geschehen ist, bei der einfachgesetzlichen
Ausgestaltung der Kindergartenpflicht vermehrt {iber dem Verfassungsrecht geschuldete Ausnah-
memoglichkeiten nachgedacht werden.

Verf.: Prof. Dr. Annette Guckelberger, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Universitit des Saarlan-
des, Postfach 15 11 50, 66041 Saarbriicken, E-Mail: a.guckelberger@mx.uni-saarland.de

Hermann Rademacker

Schulabsentismus — Handlungsbedarf
und Handlungsmoglichkeiten

1 Handlungsebenen

Handlungsbedarf und Handlungsmoglichkeiten zur Vermeidung oder Reduzierung von Schulab-
sentismus zeigen sich sowohl auf der bildungspolitischen und auf der kommunalen Ebene wie
auch auf der Ebene der Einzelschule. Auf der bildungspolitischen Ebene geht es darum, den ge-
setzlichen Auftrag der Schulen, das Recht auf Bildung fiir alle jungen Menschen wie auch das ge-
sellschaftliche Interesse an der Bildung und Erziehung der nachwachsenden Generation einzu-
16sen, das sich in Deutschland in der gesetzlichen Schulpflicht, in vielen anderen Léndern in einer
gesetzlichen Unterrichtspflicht ausdriickt. Schulpflicht bedeutet, dass es zur 6ffentlichen Schule,
die auch in privater Tragerschaft gefiihrt werden kann, aufer in besonderen Ausnahmefallen keine
Alternative in Form eines durch die Familien realisierten Bildungsangebots (Hausunterricht, heute
oft unterstiitzt durch Fernunterricht; andere nicht-6ffentliche private Bildungseinrichtungen) gibt,
wie sie in den Staaten, die nur eine Unterrichtspflicht kennen, besteht.

Angesichts der fortschreitenden Entwicklung zur Bildungsgesellschaft gewinnen der Schul-
erfolg und seine Gefdahrdung durch Schulversdumnisse an gesellschaftspolitischer Bedeu-
tung. Gesellschaftliche Teilhabe und soziale Integration sind heute in bisher nicht gekanntem
MaB von Bildung abhéngig. Dabei meint Bildung keineswegs nur schulische Bildung, aber auf
diese und ihren Ausweis durch Zertifikate kann kaum verzichtet werden. Dies zeigt sich be-
sonders im Ubergang von der Schule in Ausbildung'. Aber auch weit dariiber hinaus wird Bil-

1 Gaupp, N./Lex, T./ReifSig, B./ Braun, F., Von der Hauptschule in Ausbildung und Erwerbsarbeit: Ergebnisse des DJI-
Ubergangspanels. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Berlin 2008. Solga, H., Ohne Abschluss in die Bil-
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dung vor allem in der Debatte um Armut zunehmend als ,,Schliissel fiir Teilhabe und Integra-
tion‘? gesehen.

Auf der kommunalen Ebene gewinnen neben Wirtschaft und Beschéftigung Bildung und die sie
vermittelnden Einrichtungen von Kindertagesstitten iiber Schulen bis hin zur beruflichen Bildung
als Standortfaktor sowohl fiir Betriebe wie auch fiir die Wohnbevdlkerung an Bedeutung. Auf die-
ser Ebene gehen sozialrdumliche Differenzierung bis hin zur Ausbildung sog. sozialer Brennpunkte
in der Regel einher mit erheblichen Diskrepanzen der Bildungsbeteiligung und des Bildungser-
folges. Die Haufung von Schulvermeidung in einzelnen insbesondere stidtischen Regionen kann
deshalb auch ein Hinweis darauf sein, dass die bestehende Bildungsinfrastruktur zur Verbesserung
der Chancen der nachwachsenden Generation fiir gesellschaftliche Teilhabe und soziale Integra-
tion nicht ausreichend leistungsfzhig ist. Dissoziale Verhaltensweisen (Gewalt und Eigentumsde-
likte, Vandalismus), wie sie mit Schulvermeidung verbunden sein kénnen, bieten auf dieser Ebene
zusétzliche Anlédsse, dem Absentismus entgegenzuwirken. Hier geht es dann vor allem darum, die
kommunalen Akteure, insbesondere die Jugendhilfe, aber auch die Polizei, das Gesundheitswesen
und die Wirtschaft in einer Weise mit Schule zu vernetzen, dass illegitime Schulversdumnisse als
solche erkannt und ihre Hintergriinde aufgeklart werden, um dann auf dieser Grundlage geeignete
Formen der Unterstiitzung und Hilfe, gegebenenfalls auch der Durchsetzung des Schulbesuchs mit
dem Ziel der Sicherung von Schulerfolgen zu konzipieren und umzusetzen.

Eine entscheidende Ebene fiir den Umgang mit Schulversdumnissen ist die Einzelschule. Hier
sind Schulversdumnisse unmittelbar sichtbar. Sie sind nicht allein unter dem Gesichtspunkt der
Durchsetzung der Schulpflicht von Bedeutung, sondern ebenso als Indikator fiir Risiken des Schul-
erfolges und seiner Voraussetzungen in den Lebensverhéltnissen von Kindern und Jugendlichen.
Unter diesem Gesichtspunkt wird dann einerseits der Unterschied zwischen entschuldigten und
unentschuldigten Absenzen nachrangig, denn beide bedeuten nicht genutzte Bildungsgelegen-
heiten, die im Hinblick auf eine gelingende Bildungsentwicklung kompensiert werden sollten. An-
dererseits aber bieten Entschuldigungen und die in ihnen enthaltenen Erklarungen zum Schulver-
sdumnis Hinweise auf mogliche Belastungen und soziale wie individuelle etwa gesundheitliche
Beeintrichtigungen, die zum Anlass fiir die Priifung von Hilfe- und Unterstiitzungsbedarfen fiir
junge Menschen oder ihre Familien werden konnen. Die kritische Wiirdigung und gegebenenfalls
Uberpriifung fragwiirdiger Entschuldigungen bietet zudem Gelegenheit, die Qualitit des Schul-
verhéltnisses als der gemeinsamen Lern- und Erziehungsbemiihung von Schiilern, Familien und
Schule einzuschétzen und damit auch Anlédsse fiir einen Entwicklungsbedarf hinsichtlich dieses
Schulverhéltnisses zu identifizieren. Dabei ist davon auszugehen, dass es immer mit dem Schul-
besuch konkurrierende Interessen auf Seiten der Schiilerinnen und Schiiler und ihrer Familien ge-
ben wird. Entscheidend aber ist, welche Bedeutung schulische Bildung im Leben der jungen Men-
schen und in der Bewertung in ihrem sozialen Umfeld hat und ob der regelméBige Schulbesuch
als Herausforderung angenommen wird, nicht zuletzt auch das Maf} an Selbstkontrolle als einer
individuellen Kompetenz zu entwickeln, das zum regelméafBigen Schulbesuch fiihrt, der zunéchst
vor allem durch die Eltern, mit zunehmendem Alter dann aber durch die jungen Menschen selbst
gesichert wird. Es ist dann auch zu priifen, ob die padagogische Fachlichkeit und die Mittel der
Schule hinreichen, die nétigen Klarungen bei Schulversdumnissen sicherzustellen, oder ob dazu
die Ausweitung von Ressourcen etwa durch Schulsozialarbeit und die Weiterentwicklung der Zu-

dungsgesellschaft. Die Erwerbschancen gering qualifizierter Personen aus soziologischer und 6konomischer Perspek-
tive. Opladen 2005.

2 Deutscher Bundestag, Lebenslagen in Deutschland - Dritter Armuts- und Reichtumsbericht. Drucksache 16/9915, 2008,
S. 128-133.
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sammenarbeit mit auBerschulischen Partnern insbesondere der Jugendhilfe und des Gesundheits-
wesens sowohl im Hinblick auf die kompetente Nutzung diagnostischer Instrumente wie auch die
moglichst frithzeitige Bereitstellung bedarfsgerechter Unterstiitzungsleistungen und Hilfen not-
wendig erscheint. Auf der Ebene der Einzelschule geht es weiterhin und insbesondere darum, die
Qualitét des paddagogischen Angebots der Schule so zu gestalten, dass der Schulbesuch fiir junge
Menschen attraktiv ist, dass junge Menschen sich in der Schule als angenommen wahrnehmen und
dass sie in der Auseinandersetzung mit schulischen Angeboten die Erfahrung von Selbstwirksam-
keit machen und Anerkennung erfahren. Auch wenn die Schulpflicht und der damit verbundene
Zwang wichtige Bedingung fiir die allgemeine Durchsetzung eines regelméafligen Schulbesuchs
sind, so konnen sie Schule nicht davon entlasten, ein fiir alle Schiiler geeignetes und forderliches
padagogisches Angebot zu realisieren und dabei die gestiegene und geradezu unabdingbar gewor-
dene Bedeutung von Bildung fiir gesellschaftliche Teilhabe und Integration heute ernst zu nehmen.
Gerade auch unter diesen Gesichtspunkten macht es Sinn, die Qualitét des schulischen Angebots
in den Blick zu nehmen, und zwar insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Unterrichtsqualitét
wie auch der Schule als Lebensraum:

o Bezogen auf Unterrichtsqualitdt geht es etwa um die Anschlussfahigkeit schulischer Bildung
bezogen auf die Lebenswelten junger Menschen und die Frage, welche Moglichkeiten der Sinn-
stiftung fiir schulische Lernanstrengungen sich im auBerschulischen Leben junger Menschen
bieten und was Schule selbst zu einer solchen Sinnstiftung beitragen kann. Hier kdnnen ak-
tuelle Initiativen zur Weiterentwicklung der Unterrichtsqualitit, die dadurch gekennzeichnet
sind, dass die Vermittlung von Kompetenzen gegeniiber der Vermittlung von Inhalten im Vor-
dergrund steht®, zur Entwicklung wie zur Wahrnehmbarkeit von Lebensweltbeziigen schu-
lischen Lernens beitragen. Diese Herausforderung wird beispielhaft im Kontext der Unterstiit-
zung junger Menschen bei der Vorbereitung auf den Ubergang von der Schule in Ausbildung
und Beschéftigung erkennbar, wenn es etwa um Kompetenzen fiir das Abfassen eines Bewer-
bungsschreibens oder die Présentation von Arbeitsergebnissen eines Betriebspraktikums in
der Schule geht. Gelingende Anschliisse gewinnen neben dem erfolgreichen Schulabschluss
als ErfolgsmaBstab von Schule zunehmend an Bedeutung und kénnen, wenn sie zum Anlass
schulischer Aktivitdten werden, wesentlich zur Sinnstiftung fiir schulische Lernanforderungen
beitragen.

e Bezogen auf die Schule als Lebenswelt geht es darum, die Heterogenitit von Schiilerinnen und
Schiilern ernst zu nehmen und vor diesem Hintergrund Barrieren fiir Lernen und Teilhabe zu
identifizieren und ihren Abbau oder ihre Uberwindbarkeit im Prozess der Schulentwicklung
zu fordern und zu evaluieren. Ein wichtiges Instrumentarium fiir eine darauf bezogene Schul-
entwicklung kann der ,,Index fiir Inklusion* sein, der, zundchst entwickelt in GroBbritannien,
inzwischen internationale Verbreitung gefunden hat und auch in Deutschland zunehmend ge-
nutzt wird*. Er ist orientiert an den Werten der Inklusion, begrenzt den Blick aber nicht auf
junge Menschen mit besonderen Forderbedarfen, sondern versucht die Unterschiedlichkeit jun-
gen Menschen in ihrer gesamten Vielfalt einzubeziehen.

3 Vgl z. B. ,Evidenzbasierte Methoden der Unterrichtsdiagnostik und -entwicklung (EMU), ein Projekt an der Universi-
tat Koblenz — Landau im Auftrag der KMK unter der Leitung von Andreas Helmke. http://www.unterrichtsdiagnostik.
info/ (zuletzt 3.2.2012)

4 Hinz, A.; Der Index fiir Inklusion. Eine Hilfe fiir inklusive Schulentwicklung. In: Schulverwaltung spezial, 3/2011,
S. 42-44. Vgl. Auch: http://www.eenet.org.uk/resources/docs/Index%20German.pdf (zuletzt 3.2.2011
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2 Daten zum Schulabsentismus in Deutschland

Daten zu Schulversdumnissen sind eine unverzichtbare Grundlage, um den Handlungsbedarf im
Hinblick auf Schulversdumnisse einzuschétzen. Sie liegen in Deutschland nur sehr eingeschriankt
vor. Das einzige Bundesland, das Schulversdumnisse differenziert nach entschuldigten und unent-
schuldigten Fehltagen seit dem Schuljahr 2004/2005 insgesamt und einzelschulbezogen regelma-
Big erhebt — seit dem Schuljahr 2007/2008 allerdings nur noch fiir die Schulen der Sekundarstufe
— ist Berlin. Hier werden die entschuldigten und unentschuldigten Fehltage im Schulprofil jeder
Schule regelmédBig im Internet ver6ffentlicht. Vorbereitet worden war diese regelméfBige Erhebung
durch die ,,Landeskommission Berlin gegen Gewalt®, die auf der Grundlage einer ersten Gesamt-
erhebung der Schulversdumnisse im zweiten Schulhalbjahr 2001/02 eine Handreichung fiir Schule
und Jugendhilfe zum Umgang mit Schuldistanz vorlegte®. Eine neuere, allerdings nicht regelma-
Bige Erhebung von Daten auf Landesebene gibt es dariiber hinaus in Schleswig-Holstein, wo der
Rat fiir Kriminalitatsverhiitung im Schuljahr 2004/2005 eine landesweite Erfassung der Schulver-
sdumnisse in allen Hauptschulen durchsetzte und im Rahmen dieser Erhebung sozialraumbezo-
gene Daten zu Schulstandorten, Sozialdaten der Schiilerinnen und Schiiler sowie eine Befragung
von Lehrkréaften zum Umgang mit Schulversdumnissen verband, um auf der Grundlage dieser Er-
gebnisse ein ,,Konzept gegen Schulabsentismus* zu formulieren® Auch hier ist eine langerfristige
Arbeit am Thema mit dem Ziel, den regelméfBigen Schulbesuch zu verbessern, vorgesehen. Jiingst
wurde das Konzept im Rahmen einer landesweiten empirischen Studie evaluiert’. Dariiber hin-
aus gibt es einige weitere Erhebungen zu Schulversdumnissen, die sich auf unterschiedliche Re-
gionen, Schularten und Schulstufen beziehen und unterschiedliche Differenzierungen innerhalb
der Schiilerschaft vornehmen. Darunter ist eine Erhebung an den Grundschulen der Stadt Flens-
burg, wo das Erhebungsinstrument der schleswig-holsteinischen Hauptschuluntersuchung in den
Grundschulen der Stadt eingesetzt wurde. Auch hier zeigten sich erhebliche, allerdings gleich-
maéBiger iiber die Schulen verteilte Fehlzeiten von Schiilerinnen und Schiilern. Die Autoren der
Studie ziehen den Schluss, dass ,,mit groBer Wahrscheinlichkeit ... der Absentismus der zukiinf-
tigen HauptschiilerInnen an den Grundschulen auch schon auf dem Niveau der Hauptschule vor-
zufinden (ist)“® (Schulamt Flensburg, 2008, S. 13), eine These, die bezogen auf die unteren Klas-
senstufen der Hauptschule zutreffen diirfte, aber den in allen einschldgigen Erhebungen belegten
Anstieg der Schulversdumnisse in den hoheren Klassenstufen auBler Acht zu lassen scheint. So
zeigen die Berliner Erhebungen fiir die ersten Schulhalbjahre 2004/05 sowie 2005/06 bezogen
auf alle Schulen einen deutlichen Anstieg der Fehlquoten in den Klassenstufen 7-10 auf Werte
von 5,63 % bzw. 5,82 %, wihrend sie in den Klassenstufen 5—6 (die in Berlin iiberwiegend an
Grundschulen, teils auch an Gymnasien gefiihrt werden) sogar gegeniiber den Fehlquoten in den
Klassenstufen 1-4 der Grundschulen geringfiigig abgefallen waren (von 4,22 % bzw. 4,67 % auf
4,21 % bzw. 4,54 %). Die Fehlquoten in den Hauptschulen (Klassenstufen 7-10) allerdings lie-
gen deutlich dartiber. Sie stiegen vom Schuljahr 2004/05 bis zum Schuljahr 2006/07 von 11,01 %
auf 11,89 % an, wovon knapp die Halfte, nimlich 4,56 % bzw. 5,17 % auf unentschuldigtes Feh-
len entfallen. Die Risiken schulischen Scheiterns, die sich hinter diesen Daten verbergen, werden
besonders deutlich, wenn man die Anteile derjenigen betrachtet, die jeweils im ersten Schulhalb-

S Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport in Kooperation mit der Landeskommission Berlin gegen Gewalt,
Schuldistanz. Eine Handreichung fiir Schule und Jugendhilfe. Berlin 2003.

6  Rat fiir Kriminalitdtsverhiitung in Schleswig Holstein, Konzept gegen Schulabsentismus. Kiel 2007.

7 Rat fiir Kriminalitdtsverhiitung in Schleswig Holstein, Schulabsentismus. Konzept zur Kriminalitdtsverhiitung. Eva-
luation. Kiel 2011

8 Schulamt Flensburg, Jede Schiilerin, jeder Schiiler zahlt! Eine Untersuchung zum Absentismus an Flensburger Grund-
schule (deutsche Regelschulen). Flensburg 2008.
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jahr mehr als zehn Tage der Schule ferngeblieben sind. 2004/2005 betrug ihr Anteil 35,31 % und
stieg bis 2007/2006 auf 37,43 %°.

Erste auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stédte fiir die Bundesrepublik représenta-
tive Daten zum ,,Schulschwénzen®, (im Rahmen einer Dunkelfelduntersuchung selbst berichtetes
illegitimes Fernbleiben von der Schule) von Schiilerinnen und Schiilern der neunten Klassenstufe
wurden im Rahmen des gemeinsamen Forschungsprojekts des Bundesministeriums des Innern und
des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) erhoben. In den Jahren 2007 und
2008 wurden insgesamt 44.610 im Durchschnitt 15-jdhrige Jugendliche aus 61 reprédsentativ aus-
gewdhlten Landkreisen und kreisfreien Stadten befragt. Mit 46,4 % liegt der Anteil der Madchen,
die angaben, mindestens einmal im zuriickliegenden Schulhalbjahr der Schule unerlaubt fernge-
blieben zu sein, leicht {iber dem der Jungen mit 43,2 %. Bei den Mehrfachschwénzern (> 5 Tage
geschwinzt) allerdings liegt der Anteil der Jungen mit 13,0 % tiber dem der Maddchen mit 11,1 %.
Nach Schularten differenziert liegen die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler, die mindestens ein-
mal unerlaubt ferngeblieben sind, an Gesamtschulen und Hauptschulen mit 51,6 % bzw. 49,4 %
am hochsten, gefolgt von Gymnasien/Waldorfschulen mit 45,4 %, Forderschulen mit 40,8% und
Realschulen/integrierten Haupt- und Realschulen mit 38,9 %. Bei den Mehrfachschwinzern lie-
gen Hauptschulen und Forderschulen mit 20,0 % bzw. 19,4 % an der Spitze, gefolgt von Gesamt-
schulen mit 14,4 %, Realschulen/integrierten Haupt- und Realschulen mit 9,2 % und Gymnasien/
Waldorfschulen mit 7,3 %. Die Ergebnisse zeigen ein Ansteigen der Quoten fiir mindestens ein-
maliges Schwinzen wie auch fiir die Anteile der Mehrfachschwénzer nach den Gebietskatego-
rien Landkreis (42,9 % bzw. 11,1 %), Mittelstadt (46,8 % bzw. 13,0 %) und GroBstadt (52,2 %
bzw. 16,1 %). Auffallig sind die niedrigeren Werte fiir die ostdeutschen Bundeslander (ohne Ber-
lin), die mit 38,3 % bzw. 7,5 % deutlich unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 44,8 %
bzw. 12,1 % liegen. Nur knapp ein Drittel (32,8 %) derjenigen, die angeben, mindestens einmal
geschwinzt zu haben, und gerade etwas mehr als die Hélfte der Mehrfachschwinzer (52,1 %) be-
richten, dass sie wenigstens eine Reaktion auf ihr Schwénzen erfahren haben. Auch diese Werte
unterscheiden sich in den ostdeutschen Bundeslidndern, wo sie mit 45,5 % bzw. 68,3 % am deut-
lichsten iiber dem Bundesdurchschnitt liegen, wéihrend sie in den siiddeutschen Bundeslédndern
mit 28,4 % bzw. 45,2 % am niedrigsten sind'.

Fiir eine Zunahme der Schulversdumnisse, die seit Mitte der 90er Jahre, als die sog. ,,Schulver-
weigerung™ in Deutschland zu einem 6ffentlichen Thema wurde, immer wieder behauptet wurde,
gab es lange keine Hinweise. So ergab ein Vergleich der Schulversdumnisse aus den Erhebungen
von Klauer im Schuljahr 1959/60 in Briihl, Duisburg und K6Iln mit den Ergebnissen der genannten
Berliner Erhebung aus dem Jahr 2002 keine nennenswerten Unterschiede''. Aus einer 2002/2003
durchgefiihrten Befragung von Personen der Geburtsjahrgéinge 1907—1984 ergeben sich nun aber
Hinweise auf eine deutliche Zunahme der Schulversdumnisse. Wahrend unter den beiden &ltesten
Jahrgangshorten (1907-1929, 1930-1939) 3,0 % bzw. 3,4 % angaben, im Alter von 15 Jahren 6f-
ter die Schule geschwiénzt zu haben, waren es in der jiingsten Kohorte der 1980 und spéter Gebo-
renen fiinfmal so viele (15,8 %)%, Die Autoren weisen selbst darauf hin, dass mit zunehmendem
Alter das Schulschwiénzen als 15jahriger schlechter erinnert werden und zudem Schulschwénzen in

9 Quelle: Statistik der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport, 2006.

10 Baier, D./Pfeiffer, C./Simonson, J./Rabold, S., Jugendliche in Deutschland als Opfer und Téter von Gewalt. Erster For-
schungsbericht zum gemeinsamen Forschungsprojekt des Bundesministeriums des Innern und des KFN. Hannover,
Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen, 2009.

11 Ehmann, C./Rademacker, H., Schulversdaumnisse und sozialer Ausschluss. Bielefeld 2003, S. 58.

12 Wagner M./Dunkake, 1., Zum Wandel des Schulschwinzens und seinen Folgen fiir den weiteren Lebenslauf, in: Ri-
cking, H./Schulze, G., Forderbedarf in der emotionalen und sozialen Entwicklung. Bad Heilbrunn, 2010, S. 66-67
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der Jugend iiberproportional hiufig bei Personen vorkommen konnte, die als Erwachsene fiir Be-
fragungen schwer erreichbar sind, insofern also eine Unterschiatzung des Schulschwinzens insbe-
sondere bei den élteren Befragten fiir méglich gehalten werden muss!'. Angesichts der GréBenord-
nung des Unterschieds erscheinen die Daten jedoch als ein deutlicher Hinweis auf eine Zunahme
von Schulversdumnissen iiber den Zeitraum von knapp acht Jahrzehnten. Ebenso wie in den Un-
tersuchungen des KFN'* zeigen auch die Ergebnisse dieser Untersuchung deutlich niedrigere An-
teile von Schulversdumnissen fiir Ostdeutschland, und dies durchgingig fiir alle Altersjahrginge
— allerdings mit einer deutlichen Tendenz der Angleichung in der jiingsten Kohorte der 1980 und
spéter Geborenen. Das bedeutet, dass die in den Erhebungen des KFN aufgezeigten Unterschiede
zwischen West und Ost nicht als Nachwirkungen unterschiedlicher Traditionen des Schulbesuchs-
verhaltens in der Bundesrepublik und der DDR zu deuten wéren, sondern hier offensichtlich al-
tere Traditionen zum Tragen kommen. Die hier beobachtete Angleichung des selbstberichteten
Schulschwinzens — und darauf bezogen sich die Erhebungen beider Untersuchungen — wird aller-
dings durch die genannte Untersuchung des KFN, fiir die die Erhebungen 2007 und 2008 durch-
gefithrt wurden, nicht bestétigt.!s

3 Handlungsanlasse und Handlungskonzepte
3.1 Durchsetzung der Schulpflicht

,,Das Schulverhiltnis, das seinem Wesen nach die gemeinsamen Lern- und Erziechungsbemithungen
von Schiilerschaft, Familien und Lehrerkollegium umfasst, welche nicht ohne Konflikt, aber nur
gewaltfrei und mit einem Einvernehmen im Kern gelingen kann, ist daneben ein Rechtsverhalt-
nis, in dem die Schiiler und ihre Sorgeberechtigten der staatlichen Gewalt unterworfen sind*!¢.
Dieses Nebeneinander der gemeinsamen Bemithungen der jungen Menschen, ihrer Familien und
der Schule um Bildung und der Moglichkeit des Einsatzes staatlicher Gewalt stellt eine hochkom-
plexe Anforderung an die 6ffentlichen Akteure von Bildung und Erziehung — dazu gehdrt neben
der Schule auch die Jugendhilfe — dar, erscheint jedoch notwendig, um den Zugang aller jungen
Menschen zum schulischen Bildungsangebot zu sichern. Es kann nur gelingen, wenn die Schritte
und MafBinahmen zur Durchsetzung der Schulpflicht stindig begleitet sind von dem Bemiihen um
die Aufklarung der Ursachen und Hintergriinde des ausbleibenden Schulbesuchs. Nur vor dem
Hintergrund dieser Aufkldrung erscheint es moglich, die VerhdltnisméBigkeit des Einsatzes staat-
licher Gewalt zur Durchsetzung der Schulpflicht gegeniiber padagogischen Ma3nahmen, sowie
Hilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir Familien und junge Menschen sicherzustellen.

Das fiir das Schulverhiltnis notwendige Einvernehmen kann infrage gestellt sein, wenn auf der
Seite der Familien und der jungen Menschen Interessen im Spiel sind, die mit dem Schulbesuch
nicht oder nur eingeschriankt vereinbar sind. In der Geschichte der Durchsetzung der Schulpflicht
steht hier seit Anfang des 19. Jahrhunderts die Kinderarbeit an erster Stelle. Sie stellt heute nur
noch in Einzelféllen einen Hinderungsgrund fiir den Schulbesuch dar, etwa wenn Kinder im Fa-
milienbetrieb mitarbeiten oder Geschwister in der Familie betreuen. In den héheren Klassenstu-
fen, in denen das Verbot der Kinderarbeit nicht mehr greift, gewinnt dann der Gelderwerb fiir die
Finanzierung von Freizeitaktivitdten und Mediennutzung an Bedeutung. Dies kann gerade fiir sol-

13 A.a.0, S. 65.

14 Wilmers, N./Greve, W., Schwénzen als Problem. In: Report Psychologie, 7/2002, 2002, S. 406.

15 Baier et al., 2009, S. 77/78.

16 Gleim, A., ,,Weilit Du wieviel Sternlein stehen ...« In: Schulverwaltung Spezial 2/2006, 2006, S. 10.
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che Jugendlichen einen hohen Stellenwert haben, die in der Auseinandersetzung mit schulischen
Leistungsanforderungen tiberwiegend scheitern und daher in auflerschulischen Aktivititen nach
Anerkennung und Erfolgserlebnissen suchen'’.

Interessen, die das Einvernehmen als Grundlage des Schulverhéltnisses storen, konnen sich aber
auch auf die Inhalte des schulischen Bildungsangebots des bezichen. Das zeigt sich insbesondere
bei religids-fundamentalistischen Gruppen, die schulische Bildungsinhalte wie die Evolutions-
theorie oder auch den Sexualkundeunterricht ablehnen und deshalb fiir sich in Anspruch nehmen,
ihre Kinder entsprechend ihren besonderen Bildungs- und Erziehungsvorstellungen selbst oder in
einer entsprechenden privaten Einrichtung zu unterrichten (homeschooling). Derartige Konflikte
beschéftigen zunehmend die Gerichte in Deutschland. Ein Einvernehmen zwischen Schulverwal-
tungen und Familien herzustellen gelingt bisher nur in Ausnahmefillen's.

Bei klar erkennbaren und artikulierten Interessengegenséitzen, die ein Einvernehmen zwischen
Schule und Familie im Hinblick auf die Bildung und Erziehung von Kindern behindern, kann die
Androhung und gegebenenfalls auch Anwendung von Zwangsmafnahmen zur Betonung des staatli-
chen Interesses an einer Durchsetzung der Schulpflicht durchaus bedeutsam und sinnvoll sein. Ganz
anders allerdings ist die Situation bei Familien in so genannten Multiproblemlagen mit einer Hau-
fung von sozialen, 6konomischen sowie psychischen und gesundheitlichen Problemen. Fiir diese
Familien ist es oft nicht eine Frage der Bereitschaft, sich auf das wiinschenswerte Einvernechmen
mit Schule einzulassen, sondern eine Frage der Leistbarkeit angesichts ihrer begrenzten Ressourcen
und der vielfaltigen Belastungen, denen sie ausgesetzt sind. Hier muss es um die Entwicklung einer
Zusammenarbeit mit den Familien gehen, die deren spezifischen Bediirfnissen entspricht!. Dafiir
erscheint angesichts der Aufgabenzuschreibung fiir Jugendhilfe und Schule in Deutschland die Zu-
sammenarbeit dieser beiden Akteure dffentlicher Bildung und Erziehung dringend geboten.

RegelméBiger Schulbesuch bedeutet zunichst einmal die Erfiillung der gesetzlichen Schul-
pflicht, wie sie in Deutschland mit dem Reichsgrundschulgesetz von 1920 eingefiihrt wurde, das
»anstelle des bisher geltenden Unterrichtszwangs® einen Schulzwang’, ndmlich zum Besuch ei-
ner bestimmten Schule, der Grundschule, gesetzlich verankert™, und ,,nur ausnahmsweise und in
besonderen Fillen Privatunterricht und so genannten ,Familienunterricht® vor(sicht)“?°. Die Tat-
sache, dass dieser ,,Schulzwang® mit dem Reichsschulpflichtgesetz von 1938 explizit gesetzlich
formuliert wurde, wird heute von Beflirwortern des homeschooling, einer besonders in den USA,
inzwischen aber auch in Deutschland aktiven Bewegung, gerne als Argument dafiir benutzt, die
Schulpflicht in Deutschland als ein nationalsozialistisches Erbe zu diskreditieren, wobei jedoch
der demokratische Ursprung und das diesen kennzeichnende Motiv der Uberwindung der Tren-
nung zwischen einem hoheren und einem niederen Schulwesen, die mit der Verankerung der ge-
meinsamen Grundschule im Reichsgrundschulgesetz von 1920 verbunden war, iibersehen wird?..
In Lindern mit einer Unterrichts- oder Bildungspflicht, wie sie in Osterreich und anderen euro-
pdischen Nachbarstaaten, vielen angelsidchsischen und skandinavischen Landern, nicht aber in

17 Wagner. M./Dunkake, 1./Weif, B., Empirische Analysen zum abweichenden Verhalten von Schiilern, in: Kolner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 3/2004, 2004, S. 464f.

18 Achilles, H., Schulpflichtverweigerung aus religiosen und weltanschaulichen Griinden, in: RdJB, 3, 2007, S.322-329.

19 Schulze, G./Wittrock, M., Familien — vom Stérfaktor zum Erziehungspartner, in: Schulverwaltung Spezial 2, 2006, S. 4-7.
Ricking, H./Schulze, G., Lebensproblemzentrierte Pddagogik als Handlungskonzept fiir Unterricht, in: Ricking, H./Schulze,
G., Forderbedarf in der emotionalen und sozialen Entwicklung. Bad Heilbrunn: Klinkhardt, 2010, S. 110-119.

20 Zymnik, B., 1. Schulen. In: Handbuch der deutschen Bildungsgeschichte. Band V. 1918-1945. Miinchen 1989, S. 168.

21 Kluchert, G., Schule der Einheit? Die Einfiihrung der fiir alle gemeinsamen Grundschule in der Weimarer Republik,
in: RdJB 3, 2007, S. 310.
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Schweden?? besteht, gibt es zwar Alternativen zum Unterricht in 6ffentlichen Schulen in unter-
schiedlichen Formen nicht 6ffentlicher Bildungseinrichtungen, Privatunterricht zu Hause, zuneh-
mend unterstiitzt durch Angebote des Fernunterrichts etwa in Frankreich und den USA. Dies be-
deutet aber nicht, dass die Einhaltung der Bildungs- und Unterrichtspflicht nicht kontrolliert wiirde.
Ist die Gleichwertigkeit des Unterrichts mit dem Unterricht in 6ffentlichen Schulen nicht gewéahr-
leistet oder ist ein vorgegebener Mindestumfang des Unterrichts nicht gesichert, so kann in vielen
Léndern der Besuch einer 6ffentlichen Schule zur Pflicht gemacht werden. Die staatlichen Mit-
tel zur Durchsetzung des Schulbesuchs unterscheiden sich dann in den Landern mit einer Unter-
richtspflicht nicht grundsétzlich von denen mit einer Schulpflicht. Hier wie dort kann die Polizei
zur Durchsetzung des verpflichtenden Schulbesuchs eingesetzt werden. Vor diesem Hintergrund
wird Schulabsentismus in den westlichen Industrienationen unabhingig von der Frage der allge-
meinen gesetzlichen Schulpflicht weitgehend dhnlich bewertet und diskutiert.

3.2 Schulversdumnisse und Schulleistung

In einer Untersuchung zum Vergleich der Schulleistungen in Schulen in 6ffentlicher, katholisch-
privater und anderer privater Triagerschaft in den USA wiesen Coleman, Hoffer und Kilgore bereits
vor 30 Jahren nach, dass bei insgesamt besseren Schulleistungen in den Schulen in privater Tréger-
schaft fiir jede dieser Triagergruppen ein signifikant negativer Zusammenhang zwischen Schulver-
sdumnissen und Schulleistungen besteht. Schiilerinnen und Schiiler, die iiber Schul- oder Unter-
richtsversdumnisse berichten, erreichen auch bei Kontrolle der sozialen Herkunft in den Schulen
aller drei Tragerbereiche durchgéngig schlechtere Leistungen als diejenigen, die {iber solche Ver-
sdumnisse nicht berichten. Dabei zeigte sich der Zusammenhang bei den Mathematikleistungen
am deutlichsten, weniger deutlich beim Leseverstindnis und am wenigsten beim Wortschatz?. Die
Untersuchung zeigt auch, dass sich die selbstberichteten Schulversdumnisse von Schiilerinnen und
Schiilern zwischen den Schulen der verschiedenen Tragerschaften weniger unterscheiden als die
von den Schulleitungen berichteten. Insbesondere in den nichtkatholischen Privatschulen nehmen
die Schulleitungen bei einem gleichen Ausmal} von Schiilern berichteter Absenzen diese seltener
als ein Problem wahr als die Schulleitungen 6ffentlicher und katholischer Schulen®.

Ahnlich differenzierte Untersuchungen zum Zusammenhang von Schulversdumnissen und Schulleis-
tungen liegen fiir Deutschland bisher nicht vor. Zwar wurden schon im Rahmen der ersten PISA-Studie
auch Daten zu Schulversdumnissen erhoben, die ebenfalls ein besseres Schulbesuchsverhalten in den
neuen Bundesldndern belegen®, aber eine Auswertung im Hinblick auf Zusammenhénge mit der schu-
lischen Kompetenzentwicklung wurde nicht vorgenommen. Nach Auskunft aus dem Konsortium fiir
PISA 2012 ist in dieser Studie eine ausfiihrlichere Thematisierung von Schulabsentismus vorgesehen.

3.3 Schulversdaumnisse als Risikoindikatoren

In der kriminologischen Forschung sind die Zusammenhénge zwischen Schulschwinzen (als selbst
berichtetes illegitimes Fernbleiben von der Schule) und Delinquenz vielfach belegt. Auch nach

22 Schwedisches Institut, Die schwedische Grundschule. Stockholm 2002.

23 Coleman, J.S./Hoffer, T./Kilgore, S., High School Achievement. Public, Catholic and Private Schools Compared. New
York 1982, S. 160-162.

24 A.a.O,S. 114

25 Schiimer, G./Tillmann, K.-J./Wei3, M., Institutionelle und soziale Bedingungen schulischen Lernens, in: PISA-Kon-
sortium (Hrsg.), PISA 2000 — die Lénder der Bundesrepublik im Vergleich, Opladen 2002, S. 211.
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statistischer Kontrolle sozialstruktureller Merkmale bleibt dieser Zusammenhang bestehen?, ohne
dass damit schon Schulversdumnisse als Ursache delinquenten Verhaltens belegt wiren. In der
Auswertung der Daten einer Befragung des KFN von 1999 in Delmenhorst und Rostock konnte
gezeigt werden — auch wenn ein Zusammenhang zwischen Schulschwinzen und Ladendiebstahl
wie auch Gewaltdelinquenz bestehen bleibt — ,,dass sowohl Schulschwinzen als auch die Delin-
quenz mit der Auspriagung individueller Selbstkontrolle hoch korreliert sind*?’. Die Autoren halten
flir moglich, dass fiir den dadurch immer noch unaufgeklért bleibenden Teil des Zusammenhangs
insbesondere zwischen Schulschwénzen und Ladendiebstahl ,.ein Effekt von Gelegenheitsstruk-
turen anzunehmen (sei), der darauf hinweist, dass die Reduktion von Schulschwénzen auch kurz-
fristige kriminalprédventive Wirkungen entfalten kann®. Sie halten dariiber hinaus fiir mdglich,
,,dass eine verstéirkte Sicherstellung des tatsdchlichen Schulbesuchs indirekt, tiber die Foérderung
der Entwicklung von Féhigkeiten zur Selbstkontrolle im Rahmen schulischer Sozialisation das
Ausmal auch stark affektiv getonter, exzessiver Gewaltformen reduzieren konnte*?.

Auch in der oben genannten Untersuchung zum Schulschwinzen der Geburtsjahrgidnge von
1907-1984 zeigt sich ein Zusammenhang mit unterschiedlichen Formen delinquenten Verhaltens
und des Drogenkonsums. Besonders interessant sind hier jedoch die Ergebnisse zu den Folgen im
Lebensverlauf. So zeigt sich in der Abfolge der Jahrgangskohorten ein zunehmend klarer ausge-
prégter negativer Zusammenhang zwischen dem Schulschwinzen und dem Niveau des erreichten
Schulabschlusses, ein Zusammenhang, der fiir die dltesten Kohorten noch statistisch unbedeutsam
und auch fiir die Kohorten von 1960 bis 1969 nur auf niedrigem Niveau signifikant ist, sich aber
in den beiden jiingsten Kohorten der zwischen 1970 und 1979 sowie den nach 1980 Geborenen als
hoch signifikant erweist. Hinsichtlich der Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit zeigt sich ein en-
ger Zusammenhang zum Schulschwinzen erst in der jiingsten Alterskohorte, in der der Anteil der
Arbeitslosen unter den fritheren Schulschwidnzern mit 14,6 % nahezu viermal so hoch ist wie un-
ter den regelmiBigen Schulbesuchern mit nur 3,9 %. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Lage sind
die Unterschiede statistisch nicht besonders deutlich, wenngleich die ehemaligen Schulschwin-
zer ihre wirtschaftliche Lage durchgéngig schlechter beurteilen als die Vergleichsgruppe. In der
Gruppe der 30-60 jahrigen zeigt sich, dass die ehemaligen Schulschwénzer seltener verheiratet,
héufiger aber ledig oder geschieden und ihre Ehen héufiger instabil sind®.

4 Mallnahmen

4.1 Staatliche Ordnungs- und Zwangsmittel

Als staatliche Ordnungs- und Zwangsmittel zur Durchsetzung der Schulpflicht stehen drei In-
strumente zur Verfligung, das Bufigeld, das Zwangsgeld und der Schulzwang. Das Bufigeld setzt
schuldhaftes Handeln auf Seiten des Adressaten voraus. Das bedeutet, dass dieser seine Pflicht-
verletzung erkannt haben muss und in der Lage gewesen sein muss, richtig zu handeln. Im Hin-
blick auf die Verpflichtung von Sorgeberechtigten, fiir den Schulbesuch ihrer Kinder zu sorgen,
kann dies bedeuten, dass wenn diese im Einzelfall keinen Einfluss (mehr) auf das Verhalten ih-

26 Wilmers, N./Greve, W., Schwinzen als Problem, in: Report Psychologie, 7, 2002, S. 410.

27 A.a.0,S.411.

28 A.a.O.

29 Wagner M./Dunkake, 1., Zum Wandel des Schulschwénzens und seinen Folgen fiir den weiteren Lebenslauf, in: Rik-
king, H./Schulze, G., Forderbedarf in der emotionalen und sozialen Entwicklung. Bad Heilbrunn: Klinkhardt 2010,
S. 71-75.
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rer Kinder haben, sie nicht schuldhaft handeln, wenn ihre Kinder nicht in der Schule erscheinen.
Das Zwangsgeld wird festgesetzt, um jemanden zu veranlassen, eine bestimmte rechtlichen Nor-
men entsprechende Handlung termingerecht vorzunehmen. Wéhrend eine Geldbuf3e als Folge des
schuldhaften Handelns auch dann fillig wird, wenn der Adressat sich in der Folge der Norm ent-
sprechend verhilt, wird das Zwangsgeld nicht fillig, wenn die aufgegebene Handlung terminge-
recht vorgenommen wird. Der Schulzwang bedeutet die zwangsweise Zufithrung eines Kindes
oder Jugendlichen zur Schule oder zu einer anderen fiir die Wahrnehmung der Schulpflicht rele-
vanten Stelle (etwa zu einer angeordneten amtsérztlichen Untersuchung). Zu jedem dieser Instru-
mente gibt es eine Eskalationsstufe. Im Falle des Bu3geldes ist dies ein Strafantrag, im Falle des
Zwangsgeldes kann vom Verwaltungsgericht eine Erzwingungshaft angeordnet werden, die auch
bei erwiesener Zahlungsunfahigkeit mdglich ist. Beim Schulzwang besteht die Eskalationsstufe
im gewaltsamen Offnen der Wohnung und einer Durchsuchung, sofern diese gerichtlich angeord-
net ist. Diese Eskalationsstufe ist allerdings nur in den Schulgesetzen einiger Bundeslénder ex-
plizit erwdhnt (zum Beispiel Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen; im Hamburger
Schulgesetz wird sie mit Verweis auf das Verwaltungsvollstreckungsgesetz einbezogen).

Dieses Instrumentarium alleine ist nicht geeignet, das individuelle wie auch das gesellschaft-
liche Interesse an der Bildung und Erziehung der nachwachsenden Generation zu sichern. Ins-
besondere das gewaltsame Eindringen der Polizei in die Wohnung dient dann auch nicht mehr in
erster Linie dem Interesse an der Zufiihrung eines schulpflichtigen jungen Menschen zur Schule,
sondern erfolgt vor allem bei Verdacht auf eine Gefahrdung des Kindeswohls. Der ausbleibende
Schulbesuch kann sowohl Bestandteil als auch Verdachtsmoment fiir eine dariiber hinausgehende
Gefahrdung des Kindeswohls sein.

Fragwiirdig erscheint der Einsatz staatlicher Ordnungsmittel insbesondere dann, wenn das Bil-
dungsangebot, dessen Nutzung durchgesetzt werden soll, selbst fragwiirdig ist, also erhebliche
Zweifel an seiner Wirksamkeit gerechtfertigt sind. Dies gilt insbesondere fiir die Durchsetzung
der Berufsschulpflicht (Teilzeitberufsschule mit einem Berufsschultag/Woche oder auch in Block-
form) fiir Jugendliche ohne Ausbildung und Beschéftigung, weil dieses Angebot der Berufsschule
jedenfalls alleine kaum geeignet ist, die Voraussetzungen dieser jungen Menschen zum Zugang
zu Ausbildung und Beschiftigung und damit zu sozialer Integration und gesellschaftlicher Teil-
habe zu verbessern. Sofern diese Jugendlichen an einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme
teilnehmen, so erschiene es zweckmiBig, das berufsschulische Angebot und damit die Gelegen-
heit zur Erfiillung der Berufsschulpflicht sehr eng mit der Maflnahme zu verkniipfen. Geeignet
erscheinen fiir diese Zielgruppe auch Angebote wie Produktionsschulen, deren Ziel in der Befa-
higung dieser Jugendlichen zur Aufnahme einer Ausbildung oder Erwerbsarbeit besteht. Sie sind
in Mecklenburg-Vorpommern und Hamburg in den vergangenen Jahren stark ausgebaut worden.
Nur im Hinblick auf solche fiir die Zielgruppe nachvollziehbar angemessene Bildungsangebote,
die auch ein Mindestmal} an Erfolgschancen fiir einen nennenswerten Anteil ihrer Nutzerinnen
und Nutzer erdffnen, erscheinen staatliche Ordnungs- und ZwangsmafBnahmen fiir eine Durchset-
zung der Nutzung verhiltnismaBig.

In den USA sind in jlingerer Zeit die staatlichen Handlungsmoglichkeiten zur Durchsetzung
der Schulpflicht dadurch erweitert worden, dass eine Reihe von Kommunen Ausgangssperren fiir
Jugendliche unter 17 Jahren wihrend der Schulzeiten (daytime curfews) eingefiihrt haben®. Die
MaBnahme zielt sowohl gegen Schulversdumnisse wie auch gegen Straftaten Jugendlicher — ins-

30 The Wall Street Journal vom 26. Mirz 2009 http://online.wsj.com/article/SB123802404458842181.html (zuletzt
18.11.2011).
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besondere Diebstahle und Gewaltdelikte. Bei Verstoen konnen GeldbuBen nicht nur gegen die
Jugendlichen und ihre Eltern verhidngt werden, sondern auch gegen Geschiftsinhaber, die den
Aufenthalt junger Leute in ihren Geschiftsrdumen wahrend der Schulzeit dulden. Eine kritische
Auswertung der wenigen vorliegenden Untersuchungen zu diesen Ausgangssperren und der poli-
zeilichen Mafinahmen zu ihrer Durchsetzung lasst diese allerdings hinsichtlich ihrer Wirkungen
sowohl auf den Schulbesuch wie auch auf die Delinquenz eher zweifelhaft erscheinen®'.

Eigeninitiatives Handeln der Polizei im Zusammenhang mit Schulversdumnissen erfolgt in
Deutschland verbreitet auf der Grundlage von Vereinbarungen mit Schulen und Jugendhilfe. So
fiihrt in dem iiberregional bekannt gewordenen Niirnberger Modell die Polizei Jugendliche, die
sie bei Kontrollen wéhrend der Schulzeit an bekannten Treffpunkten als Schulschwénzer erkennt,
nur nach Riicksprache mit der Schule und nach deren Entscheidung der Schule zu. Wesentlicher
Kern der Zusammenarbeit in Niirnberg ist daneben die Meldung der Polizei an den Allgemeinen
Sozialdienst (ASD) mit dem Zweck, einen Hilfebedarf bei den gemeldeten Jugendlichen oder ih-
ren Familien zu priifen. Der ASD ist an diesen Meldungen sehr interessiert, weil er auf diese Weise
Hilfebedarfe in vielen Fillen frither erkennt und mit seinen Leistungen frither wirksam werden
kann. Im Rahmen des Projekts sind auch die Mdglichkeiten der Schulen, die polizeiliche Zufiih-
rung von Schiilern zu veranlassen, sehr erleichtert worden. Das kann in Niirnberg durch einen te-
lefonischen Anruf erfolgen. Diese Anrufe sind im Zeitraum von 2000-2005 zum haufigsten Anlass
fiir polizeiliche Schulzufithrungen Schulpflichtiger geworden®?. Diese Form der Inanspruchnahme
allerdings wird von der Polizei kritisch gesehen, weil sie einerseits ihre Kapazititen erheblich be-
lastet, teilweise auch tiberfordert und weil sie andererseits fiirchtet, dass Schulen damit ihre Zu-
standigkeit fiir den Umgang mit Schulversdumnissen an die Polizei delegieren (Interview H. R.
mit polizeilichen Projektmitarbeitern 2005).

4.2 Erginzungen des Bildungsangebotes

Insbesondere in den USA gibt es eine Reihe von Initiativen zur Ausweitung von Bildungsangebo-
ten auBlerhalb der Schulzeit auf der kommunalen Ebene. Es handelt sich meist um Angebote am
Nachmittag und in den Ferien fiir eine Region mit mehreren Schulen. Die Beteiligung von Schii-
lerinnen und Schiilern wird von den Schulen unterstiitzt, teilweise gibt es einen Schulbusservice,
mit dem die Schiiler den Ort des Angebots erreichen. Geboten wird meist eine breite Palette von
musisch kiinstlerischen Aktivitdten iiber Werkstattprojekte bis hin zur Berufsorientierung und er-
lebnispadagogischen Aktivitidten. Hauptzielgruppe sind Schiilerinnen und Schiiler der Klassen-
stufen 5-9. Zu diesen meist unter der Uberschrift ,,Afterschool and Summer* zusammengefassten
Angeboten gibt es eine Reihe von Untersuchungen zu den Auswirkungen auf die Schulleistun-
gen und das schulische Verhalten®. Auch wenn Schulschwénzen (truancy) in dem Literaturbericht
von Miller und Truong nur am Rande erwahnt wird, so gilt doch die Zielgruppe der Klassenstu-
fen 5-9 auch in den USA als diejenige, in der die Schulversdumnisse deutlich zunehmen und die
Motivation und das Engagement fiir Schule abnehmen?**. Eine wesentliche Schlussfolgerung der
Autoren besteht darin, dass in einer Gesellschaft, in der junge Menschen keinen Zugang zu auf3er-
schulischen Bildungsangeboten haben, die Leistungsunterschiede in Abhéngigkeit von der sozi-

31 Adams, K., The Effectiveness of Juvenile Curfews at Crime Prevention, ANNALS, AAPSS, 587, 2003, S. 145.

32 Steinkirchner, G., Das Niirnberger Modell, in: Schulverwaltung Spezial 2/2006, S. 36-37.

33 Miller, B.M./Truong, K.A., The Role of Afternoon and Summer, in: Achievement, in: ZfPad 54, Beiheft, 2009,
S. 124-142.

34 A.a.O,S. 129-130.
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alen Herkunft weiter wachsen werden®. Als entscheidende Faktoren fiir die positive Wirkung die-
ser Bildungsangebote identifizieren sie die Verfiigbarkeit zusétzlicher Lernzeit, in der die Kinder
und Jugendlichen —und das erscheint entscheidend — sich engagieren und Lehrer oder erwachsene
Betreuer ihnen Zugéinge zu herausfordernden und bereichernden Erfahrungen erschliefen. Weiter
erscheint fiir die Steigerung der Schulleistungen und die Vermeidung von Risikoverhalten bedeut-
sam, dass die jungen Menschen sich als Zugehorige einer groferen Gemeinschaft wahrnehmen
und die Bindung zu einer sozialen Einrichtung wie der Schule gestarkt wird*¢. Den erlebnispada-
gogischen Aktivitdten, die in diesem Bildungsangeboten einen hohen Stellenwert haben, werden
ebenfalls vielfaltige positive Wirkungen einschliefllich der Verbesserung der Schulleistungen und
des regelméBigen Schulbesuchs zugeschrieben. Diese positiven Entwicklungen gehen einher mit
einer Starkung des Selbstkonzepts und der Selbstkontrolle*”. Die Ergebnisse aus diesen amerika-
nischen Studien stiitzen damit eine entsprechende These, die auch Wilmers und Greve aus den Er-
gebnissen einer Untersuchung zu Pradiktoren von Delinquenz in Hildesheim ableiten®®,.

In Evaluationsstudien zu einzelnen dieser Nachmittags- und Ferienangebote in den USA wird
der Aspekt des verbesserten Schulbesuchs als Folge der Teilnahme an derartigen Angeboten ent-
sprechend der Bedeutung, die dem Schulbesuch als Schulqualitdtsmerkmal in der angelsédch-
sischen Welt zugeschrieben wird, eingehender betrachtet. In der Evaluation des ,,After School
Matters“Programms in Chicago wird belegt, dass auch bei Kontrolle von Merkmalen der sozialen
Herkunft und der Qualitét der Beziehung zur Schule die Teilnahme am Programm zur Verbesse-
rung des Schulbesuchs fiihrt. Dieser Effekt war am deutlichsten (eine Reduktion von 9,6 auf 7,5
versdumte Schultage im Schulhalbjahr), wenn die Schiilerinnen und Schiiler mindestens an 27 von
30 moglichen Tagen an dem Programm teilgenommen hatten. Dieser Effekt verschwindet zwei
Schulhalbjahre nachdem die Teilnahme am Programm beendet wurde®. In der Evaluation des ,,Af-
terZone“ Projekts in Providence, dessen Adressaten Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen
6-8 sind, erweist sich der Schulbesuch als das Merkmal, dessen Ausprigung sich durch die Teil-
nahme am deutlichsten und am nachhaltigsten verdnderte. Auch hier zeigte sich ein Zusammen-
hang zwischen dem Umfang der Teilnahme am Programm und den gemessenen Wirkungen.

Die Evaluation des Student Mentoring Program des U.S. Department of Education, das auf der
Grundlage des No-Child-Left-Behind-Act von 2002 durchgefiihrt und finanziert wird, zeigt eben-
falls — allerdings deutlich schwiéchere — Effekte hinsichtlich der Verbesserung des Schulbesuchs
und anderer Merkmale schulischen Engagements und der Leistungsentwicklung. Zielgruppe sind
Schiilerinnen und Schiiler der Klassenstufen 4-8, die von den Schulen als Risikogruppe identi-
fiziert werden. Angesichts der geringen Intensitit der Mentorenaktivitit — sie begrenzt sich auf
durchschnittlich 6 h pro Monat {iber einen Zeitraum von durchschnittlich 5-6 Monaten und die
Mentoren sind iiberwiegend dltere Schiiler (High-School) oder College-Studenten — ist auch die-
ser Effekt bemerkenswert*'.

35 A.a.0, S. 138.

36 A.a.0., S. 136.

37 A.a.0., S. 137.

38 Wilmers, N./Greve, W., Schwinzen als Problem, in: Report Psychologie 7, 2002, S. 411.

39 Goerge, R./Cusick, G.R./Wasserman, M./Gladden, R.M., After-School Programs and Academic Impact: A Study of
Chicago’s After School Matters. Chicago 2007, S. 3-4.

40 Kauh, T.J., AfterZone: Outcomes for Youth Participating in Providence’s Citywide After-School System. Philadelphia
2011.

41 Bernstein, L./Dun Rappaport, C./Olsho, L./Hunt, D./Levin, M., Impact Evaluation of the U.S. Department of Educa-
tion‘s Student Mentoring Program. Washington, DC: National Center for Education Evaluation and Regional Assis-
tance, Institute of Education Sciences, U.S. Department of Education 2009.
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Angesichts dieser Erfahrungen muss fiir moglich gehalten werden, dass auch die Einfithrung
von Ganztagsangeboten in Deutschland zur Reduzierung von Schulversaumnissen beitragen kann.
Die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) in Deutschland, eine Begleitstudie zum
Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB), bezieht diese Fragestellung nicht
explizit ein. Sie gibt aber Hinweise auf eine positive Wirkung der Teilnahme an Ganztags-angebo-
ten auf die schulische Performanz und die Motivation, die sich sowohl in verbesserten Schulno-
ten in Deutsch und Mathematik wie einer erhohten Lernzielorientierung zeigen*?. Dariiber hinaus
zeigt sich auch eine Abnahme problematischen Sozialverhaltens, fiir das bei den Nutzern des Ganz-
tagsangebotes allerdings ein hoheres Ausgangsniveau festgestellt wurde. Die Wirkung ist umso
positiver, je intensiver das Angebot genutzt wird (mindestens drei Tage/Woche). Sie scheint bei
Jungen deutlicher ausgepragt zu sein und zeigt sich unabhéngig vom sozialen Status*. Diese Ef-
fekte entsprechen dem Wirkungsmuster, das in den genannten amerikanischen Studien belegt ist.
Es erscheint deshalb zumindest erwartbar, dass sich bei Einbeziehung der entsprechenden Frage-
stellung auch in Deutschland positive Wirkungen der Nutzung von Ganztagsangeboten hinsicht-
lich des Schulbesuchs zeigen.

4.3 Das Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance*

Das Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance* lduft in Deutschland seit 2000. Im Rah-
men der Initiative ,,Jugend Stirken* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend werden in der aktuellen Forderperiode, die von September 2011 bis Dezember 2013 lduft,
Projekte an insgesamt 194 Standorten, verteilt iiber alle Bundeslidnder, gefordert. Vorrangiges
Programmeziel ist die Senkung des Anteils Jugendlicher, die die Schule ohne Abschluss verlas-
sen. Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche, die durch ihr schulaversives Verhalten ihren Schul-
erfolg gefiahrden. Die Projektgruppen nehmen zwei Aufgaben wahr: Fiir die Klientel des Projekts
die Aufgabe eines Case Managements, wozu eine Kompetenzfeststellung, die Entwicklung eines
individuellen Bildungs- und Entwicklungsplans sowie die Koordination und Begleitung seiner
Umsetzung und schlieBlich eine Erfolgskontrolle der Unterstiitzungsangebote mit den Beteili-
gten gehort. Ein zweiter Auftrag der Projektgruppen bezieht sich auf die Koordinierung der Ar-
beit mit den schulaversiven Schiilerinnen und Schiilern. In dieser Funktion sind sie Anlaufstelle
sowohl fiir die jungen Menschen selbst wie auch fiir deren Eltern, die Fachkréfte insbesondere
der Schule und der Jugendhilfe sowie fiir andere Partner in zu entwickelnden kommunalen Netz-
werken. Projektstandorte sind in der Regel Kreise und kreisfreie Stadte. Angesichts von mehr als
430 solcher Gebietskdrperschaften in Deutschland und zudem einer Konzentration von Projekten
in Hamburg (7) und Berlin (11) sind die Projektaktivititen keineswegs flichendeckend iiber die
Bundesrepublik verteilt, wenngleich die Zahl der Projektstandorte wéhrend der Programmlauf-
zeit in jeder Forderphase deutlich ausgeweitet wurde.

Evaluationsstudien zu dem Programm liegen bisher nicht vor. Es wird aber offensichtlich als
wirksam eingeschitzt. Dies war auch die Voraussetzung dafiir, dass die Weiterfiihrung in der ak-
tuellen Forderperiode in dem beschriebenen Umfang erreicht wurde. Aus der Beratung der Pro-
jekte in der Stadt und dem Landkreis Rosenheim sowie in der Stadt Landshut liegen dem Autor

42 Fischer, N./Kuhn, H.P./Klieme, E., Was kann Ganztagsschule leisten? in: ZfPad. 54, Beiheft, Ganztigige Bildung und
Erziehung, Weinheim 2009, S. 143-167.

43 Fischer, N./Briimmer, F., Entwicklung von Lernmotivation, Sozialverhalten und schulischer Performanz in der Ganz-
tagsschule — Einfllisse von Angebotsqualitit und Dosierung. Actes du congrés de I’ Actualité de la recherche en édu-
cation et en formation (AREF), Université de Geneve, September 2010, S. 7.
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Informationen zur Entwicklung der Projektarbeit und ihren Ergebnissen vor. So konnten hier mehr
als die Hilfte der in das Projekt einbezogenen Jugendlichen in der abgeschlossenen Forderphase
von 2009-2011 nach den Kriterien des Projekts erfolgreich in Bildung integriert werden (verbes-
serter Schulbesuch mit Aussicht auf einen erfolgreichen Abschluss oder auch das Erreichen des
Abschlusses sowie Zugang zu beruflicher Bildung). Abbriiche in Form einer gescheiterten Zusam-
menarbeit mit den Jugendlichen blieben auf wenige Einzelfélle begrenzt. Allerdings gab es einige
vorzeitige Ausstiege aufgrund von Umziigen und Schulwechseln. Weiterhin und im Hinblick auf
die Nachhaltigkeit der Projektarbeit wichtiger ist an beiden Projektstandorten eine zweimal jahr-
lich tagende Steuerungsgruppe eingerichtet worden, in der die Schulaufsicht, das Jugendamt und
andere Netzwerkpartner je nach Themenschwerpunkt beteiligt sind. Dazu gehdren insbesondere
auch die Schulsozialarbeiter an den Schulen, und die fiir die Buf3geldverfahren zustdndige Mit-
arbeiterin der Kommunalverwaltung. In Rosenheim (Stadt und Landkreis) ist es gelungen, drei
Schulen fiir eine konsequente Erfassung von Schulversdumnissen und eine regelméfige kritische
Einschitzung der erhobenen Daten im Hinblick auf Auffélligkeiten und Handlungsbedarfe zu ge-
winnen. Gemeinsam mit den Schulen wurde ein Leitfaden entwickelt, in dem der Umgang mit
Schulversdumnissen und klare Kriterien fiir die Aufnahme der Zusammenarbeit mit dem Projekt
im Einzelfall vereinbart sind. Die durch diese gemeinsame Arbeit erhdhte Aufmerksamkeit der
Schulen im Hinblick auf Auffalligkeiten des Schulbesuchs hat in der nun fast dreijéhrigen Projek-
tarbeit dazu gefiihrt, dass nicht mehr ausschlieBlich Schiilerinnen und Schiiler mit massiv ausge-
priagten Formen schulaversiven Verhaltens iiberwiegend aus den letzten beiden Klassenstufen der
Hauptschule fiir das Projekt benannt werden, sondern zunehmend auch jlingere aus den Klassen-
stufen sechs und sieben, bei denen die entsprechenden Formen abweichenden Verhaltens meist
sehr viel weniger deutlich ausgeprigt sind, die aber bei Aufklarung der Hintergriinde ihres auf-
falligen Verhaltens durchaus erheblichen Bedarf an Unterstiitzung erkennen lassen. Insbesondere
mit dem Jugendamt und dem Allgemeinen Sozialdienst wie auch den Tragern von Hilfen zur Er-
ziehung haben sich in der Projektarbeit Kooperationsroutinen entwickelt, die die Arbeit zuneh-
mend erleichtern. Der Ausbau des Angebots offener Ganztagsschulen hat die Moglichkeiten der
Vermittlung der Betroffenen in ergdnzende Bildungsangebote und damit die Handlungsmdglich-
keiten des Projekts deutlich erweitert. Dartiber hinaus aber werden Jugendliche in Einzelfdllen
auch in aulerschulische erlebnispddagogische Angebote sowie in Kunst-, Tanz- und Umweltpro-
jekte vermittelt. Das ausgeweitete Angebot an Praxisklassen wird zunehmend auch fiir schula-
versive Jugendliche aus Forderzentren genutzt, die in die Projektarbeit einbezogen werden diir-
fen, wenn ein Hauptschulabschluss fiir sie erreichbar erscheint. Hier sind es dann insbesondere
Jungen, die auf diesem Weg wieder den Weg in die Schule finden und dann auch ein Maf3 an Mo-
tivation entfalten, das ihre Schulerfolgschancen wesentlich verbessert. Die Zusammenarbeit mit
kinder- und jugendpsychiatrischen Abteilungen der Krankenhéuser hat sich in Einzelféllen bisher
insbesondere fiir Méddchen als angezeigt und hilfreich erwiesen. Die Sensibilisierung fiir entspre-
chende Storungen und die Uberwindung des Tabus entsprechender Diagnosen ist gerade auch in
der Zusammenarbeit mit Lehrkréften und Schulen eine Herausforderung, die durch die Projektar-
beit angesichts der konkreten Beispiele gefordert wurde.

Daneben gibt es aber auch Anlass zu kritischen Einschédtzungen der Entwicklung aus diesen
Projekten. Im Kern geht es dabei um die Frage, wie die Leistungen des Projekts zu einem flachen-
deckenden Regelangebot entwickelt und zudem die Regelagenturen, also die Schulen und die Ju-
gendhilfe einschlieBlich der Schulsozialarbeit fiir die Ubernahme der Projektaufgaben gewonnen
werden. Dies betrifft sowohl die Fallarbeit mit den betroffenen jungen Menschen von der Iden-
tifikation der entsprechenden Hilfebedarfe und der Erarbeitung der individuellen Bildungs- und
Entwicklungspldne bis hin zur Entwicklung und Pflege der Netzwerke und ihrer Nutzung fiir die
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Umsetzung dieser Pline. In diesem Zusammenhang fillt immer noch auf, dass nach wie vor schul-
aversive Jugendliche in den Schulen fiir die Projektarbeit identifiziert werden, die nicht Klientel
der Schulsozialarbeit wurden, obgleich die gerade in Bayern als ,,Jugendsozialarbeit an Schulen*
definierte Schulsozialarbeit explizit auf Aufgaben nach Paragraph 13 SGB VIII festgelegt ist*.
Die Zielgruppe des Projekts gehort zweifelsfrei zum Kern der Zielgruppe einer so beschriebenen
,Jugendsozialarbeit an Schulen. Dennoch scheint es, dass trotz dieser eindeutigen Festlegung des
bayerischen Programms die dafiir an den Schulen beschéftigten sozialpddagogischen Fachkrifte
diesem Auftrag nur eingeschréinkt entsprechen (kdnnen), weil sie von Seiten der Schulen mit Er-
wartungen konfrontiert sind, die mit ihrem Programmauftrag nur eingeschrankt vereinbar sind.
Dort, wo der Auftrag der Schulsozialarbeit durch ein Programm weniger pragnant benannt ist, ist
die sichere Einbeziehung der Zielgruppe der schulaversiven Schiilerinnen und Schiiler eher we-
niger wahrscheinlich. Fiir eine nachhaltige Wirkung der Projektarbeit wire es deshalb dringend
wiinschenswert, eine Entwicklung der Strukturen der Kooperation von Jugendhilfe und Schule zu
befordern, in der fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des Projektes eine klare Struktur entwickelt
wird, die auch dann noch tragfihig ist, wenn das Programm des BMFSFJ ausgelaufen sein wird.
Auch wenn dafiir zusétzliche Ressourcen an Personal und Mitteln notwendig sein sollten, kann
dies auch unter Haushaltsgesichtspunkten sinnvoll und vertretbar sein, denn es gibt Hinweise da-
rauf, dass der wirksame Einsatz solcher Mittel zu Einsparungen fithren kann. So wurde im Rah-
men der wissenschaftlichen Begleitung eines Projekts im Landkreis Osnabriick, in dem hartnéckige
Schulverweigerer in einer Einrichtung mit einer Werkstatt und einem Internat gefordert und be-
treut wurden, gezeigt werden, dass dies zu erheblichen Kosteneinsparungen gegeniiber einer Hei-
munterbringung gefiihrt hat, die ansonsten notwendig gewesen wire®. In eine dhnliche Richtung
weist auch die Studie zur sozialraumbezogenen Schulsozialarbeit, die aus Karlsruhe vorliegt*.

Bedenklich erscheint die Begrenzung des Programms auf die Sekundarstufe und hier zunéchst
auf die Haupt- und Forderschulen — Realschulen und berufliche Schulen wurden erst in der aktu-
ellen Forderperiode einbezogen. Angesichts der positiven Erfahrungen mit jiingeren Schiilerinnen
und Schiilern einerseits und der berichteten Schulversdumnisse schon in der Grundschule ande-
rerseits erscheint es dringend geboten, schulaversives Verhalten auch hier schon zum Anlass fiir
die Aufklarung seiner Hintergriinde und fiir die Entwicklung geeigneter Bildungs- und Unterstiit-
zungsangebote ernst zu nehmen. Schulversdumnisse und andere Formen schulaversiven Verhal-
tens diirfen nicht erst dann, wenn sie sich in einzelnen Bildungsgédngen und Bildungseinrichtungen
hiufen, zum Anlass schul- und sozialpddagogischen Handelns werden. Auffélligkeiten sollte mit
den verfligbaren professionellen Mitteln der Diagnose und der Aufkldrung von Belastungen in
den Lebensverhéltnissen junger Menschen nachgegangen werden. Die Beschrankung auf die in-
tuitive Deutung und Erklarung solcher Auffalligkeiten erscheint angesichts der vorliegenden Er-
fahrungen weder mit den zeitgemaBen Anforderungen an die padagogische Professionalitdt von
Lehrkraften noch an die von sozialpddagogischen Fachkriften vereinbar.

Verf.: Dipl. pid. Hermann Rademacker, Agnesstrafse 40, 80798 Miinchen, E-Mail: rademacker@
t-online.de

44 Ahnlich sind auch die Aufgaben fiir Programme in anderen Bundeslindern, etwa Berlin und Brandenburg beschrieben.

45 Christe, G., Auszeit. Ein Projekt fiir hartnickige Schulverweigerer. Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung 2002—
2004. Oldenburg: Institut fiir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe, 2004, S. 32.

46 Niederbiihl, R., Wirksamkeit und Effizienz von Schulsozialarbeit, in: Speck, K./Olk, T., Forschung zur Schulsozialar-
beit. Stand und Perspektiven, 2010, S. 297-308.
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