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Einleitung

Die Enttäuschung der Aktivist:innen von Fridays for Future war groß, als im Januar

2019 die Kommission für Wachstum, Beschäftigung und Strukturwandel (KWSB, kurz:

Kohlekommission) ihren Kompromiss vorstellte. Den Kern des Kompromisses bildeten

ein Ausstieg aus der Kohle bis spätestens 2038, Zahlungen für den Strukturwandel in

den betroffenen Revieren bzw. Bundesländern in Höhe von 40 Milliarden Euro sowie

Kompensationen für die betroffenen Energiekonzerne und die stromintensive Indus-

trie. Gleichwohl ließ der Beschluss der Kohlekommission viele Fragen offen, die in der

Zwischenzeit im Rahmen des politischen Prozesses teilweise geklärt worden sind. Im

Juli 2020 wurden das Kohleausstiegsgesetz und das Strukturstärkungsgesetz im Bun-

destag verabschiedet. Obgleich im Koalitionsvertrag der Ampelregierung festgehalten

wurde, den Kohleausstieg idealerweise auf 2030 vorzuziehen, ist die Erreichung dieses

Ziels auch angesichts des Krieges in der Ukraine und den damit verbundenen Verän-

derungen im Energiesektor unsicher.

Die Einsetzung, Arbeit und die Konkretisierung der Beschlüsse der Kohlekommissi-

on werfen ein Schlaglicht auf die Bedeutung des Staates und die räumliche Dimension

der Energiewende. Diese stellt einen langfristigen Prozess dar, der nicht nur einfach

einen Wechsel der Energieträger mit sich bringt, sondern eine umfassende räumliche

Rekonfiguration der Energieinfrastrukturen und damit verbundener Macht- und Herr-

schaftsverhältnisse (vgl. Gailing/Röhring 2016). Es zeigt sich, »dass die Energiewende

und die damit verbundenen räumlichen Veränderungen ein politisch umkämpftes Pro-

jekt sind, das von verschiedenen Akteuren auf unterschiedlichen Maßstabsebenen aus-

gehandelt wird« (Becker/Naumann 2017: 336). Der Kohleausstiegsbeschluss reiht sich

ein in eine Vielzahl an Entwicklungen und kompromissvermittelten Arrangements in

diesem Prozess, der seinen Anfang in den 1970er Jahren genommen hat. Die räumliche

Konzentration des Kohlebergbaus und das sehr starke identitätspolitische Moment in

den Kohlerevieren verdeutlichen nicht nur die Notwendigkeit einer geordneten Abwick-

lung des alten, fossil-nuklearen Energieregimes, sondern auch die Herausforderung,
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Perspektiven für die Kohleregionen zu entwickeln (vgl. u.a. die Beiträge von Häfner/

Haas sowie Momberger/Bieckmann in diesem Band). Dies gilt insbesondere für die

Lausitz, die durch den Kohlebergbau und eine starke gesellschaftliche Polarisierung in

dieser Frage geprägt ist (vgl. Herberg/Gürtler/Löw Beer 2019). Auch in den anstehenden

Strukturwandelprozessen spielt der Staat eine zentrale Rolle.

Die These unseres Beitrags lautet, dass der Staat in der Energiewende, dem Kohle-

ausstieg und der Gestaltung des Strukturwandels bzw. der damit zusammenhängen-

den Regionalentwicklungsstrategien in der Lausitz eine ambivalente Rolle spielt, jedoch

der Imperativ der Wettbewerbsfähigkeit der deutschen Industrie von zentraler Bedeu-

tung ist. Einerseits weist der Staat eine gewisse Responsivität für Forderungen aus

der Zivilgesellschaft und Auseinandersetzungen auf und treibt Alternativen zum fos-

sil-nuklearen Energieregime voran. Andererseits orientiert sich der deutsche Staat in

der Gestaltung der Energiewende, des Kohleausstiegs und des Strukturwandels in der

Lausitz sehr stark darauf, das exportorientierte Modell Deutschland zu erneuern und

nimmt damit eine Engführung der post-fossilen Entwicklungspfade vor.

Um die ambivalente Energiepolitik in Deutschland zu analysieren, greifen wir auf

Ansätze der Materialistischen Staatstheorie (MST) zurück, die den Staat sowohl als ab-

hängig von der Kapitalakkumulation als auch als Ausdruck politischer Kräfteverhält-

nisse deuten. Um die räumliche Rekonfiguration der Energieversorgung und damit

verbundener Regionalentwicklungsstrategien fassen zu können, braucht es die Verbin-

dung der MSTmit der Kritischen Geographie. Diesen theoretischen und methodischen

Zugang entwickeln wir im nächsten Abschnitt. Darauf aufbauend werden wir im ers-

ten empirischen Teil des Beitrags die Auseinandersetzungen um die Energiewende und

die Rolle des Staates darin analysieren. Daran anknüpfend erfolgt zuerst eine Analyse

des Kohleausstiegs und dann des Strukturwandels bzw. der Regionalentwicklung in der

Lausitz, die sich über die Bundesländer Brandenburg und Sachsen erstreckt. Die Ana-

lyse des Kohleausstiegs wird fundiert durch 15 Interviewsmit Mitgliedern oder Sherpas

(Assistent:innen der Mitglieder) der Kohlekommission, die einen fundierten Einblick in

Verhandlungsdynamiken, Interessen und Netzwerkstrukturen ermöglicht haben (vgl.

Löw Beer et al. 2021). Im Schlussteil werden wir die Ergebnisse zusammenfassen und

begründen, warum ein multiskalares Verständnis von Staatlichkeit hilfreich ist, um die

räumliche Rekonfiguration der Energieversorgung analytisch zu durchdringen.

Materialistische Staatstheorie und Kritische Geographie

Die Ambivalenz des staatlichen Handelns in der Energiewende ist keineswegs zufällig.

Um die sich wandelnden Inhalte staatlicher Energiepolitik und ihre regionalen Ausprä-

gungen zu verstehen, ist es notwendig, den Staat selbst als soziale Form zu begreifen.

Bernd Belina hat dafür das Verhältnis der Kritischen Geographie zur Materialistischen

Staatstheorie konzeptualisiert, in dem sowohl Raum als auch der Staat als Resultat ma-

terieller sozialer Praxen begriffen werden: »Im Verhältnis ›Staat und Raum‹ stellt diese

Materialität den ›Beitrag‹ der materialistischen Staatstheorie dar« (Belina 2013: 166).

Dabei geht es nicht um einen naturalistischen Materialismus im Sinne von Natur als

Materie, sondern um einen sozialen Materialismus im Sinne wirkmächtiger Praktiken.
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Diese verdichten sich in den staatlichen Institutionen. Dabei ist es ein Ausgangspunkt,

den modernen Staat als Territorial-Staat zu begreifen. Was allerdings lange Zeit nicht

thematisiert wurde, ist die Einsicht, dass Territorien selbst und deren räumliche Un-

tergliederung ein Resultat von vielfältigen Praktiken sind. »Der ›Beitrag‹ der Radical

Geography im materialistisch gefassten Verhältnis von ›Staat und Raum‹ besteht also

darin, herausgearbeitet zu haben, […] dass der produzierte Raumauch als physisch-ma-

terieller zu begreifen ist, dessenMaterialität immer nur als Produkt,Mittel und Terrain

sozialer Praxis relevant ist« (ebd.: 170).

Bevor wir darauf eingehen können, welche Bedeutung unterschiedlichen Räumen,

etwa demWeltmarkt, demnationalstaatlich verfassten Rechtsraum oderWirtschaftsre-

gionen im Kontext von Energiewende, Kohleausstieg und Strukturwandel zukommen,

werden wir zunächst drei Analysedimensionen entwickeln, die sich aus der MST erge-

ben. Dabei stehen die Veränderungen von Staatlichkeit im Zentrum, die auch bedeu-

tend für die Ausrichtung der Energiepolitik sind.

Wir fokussieren uns auf drei Analysedimensionen, die sich in der MST von Joachim

Hirsch (2005) finden. Staat ist erstens zu verstehen als Besonderung der politischen

Macht gegenüber Gesellschaft und Ökonomie, mit denen er nichtsdestotrotz unlösbar

verbunden bleibt. Zweitens leisten moderne Staaten eine Verrechtlichung gesellschaft-

licher Konflikte. Drittens ist staatliche Politik zu verstehen als Verdichtung gesellschaft-

licher Kräfteverhältnisse.

Die »Besonderung des Staates« (Hirsch 2005: 59) gegenüber Wirtschaft und Ge-

sellschaft »erlaubt es, die durch grundlegende Widersprüche und Konflikte charakte-

risierte kapitalistische Gesellschaft bestandsfähig zu machen« (ebd.). Staaten erfüllen

somit einerseits für die Ökonomie notwendige Funktionen, andererseits ist der Staat

abhängig von der Besteuerung wirtschaftlicher Wertschöpfung. Heutzutage befindet

sich jeder souveräne Nationalstaat in einem globalen Standortwettbewerb. Auf die Be-

deutung dieser strukturellen Abhängigkeit für die deutsche Energiepolitik kommenwir

in den folgenden beiden Abschnitten zu sprechen.

Eine zweite Besonderheit des Staates ist die »Verrechtlichung sozialer Beziehun-

gen« (Hirsch 2005: 54). Im Rechtsstaat bestimmt nicht unmittelbare Gewalt die Aus-

tragung von Konflikten, diese werden vielmehr im Rahmen der staatlich garantierten

Rechtsform ausgetragen. Als Beispiele für eine solche Verrechtlichung dienen uns im

Folgenden die gesetzlichen Schritte zum Atom- bzw. Kohleausstieg, die zum Teil jahr-

zehntelange gesellschaftliche Auseinandersetzungen befriedet haben bzw. befrieden

sollen.

Der Inhalt der entsprechenden Gesetzespakete lässt sich nicht aus der Form des

Rechts selbst ableiten.Notwendig ist daher die Einführung einer dritten Analysedimen-

sion. Mit ihr begreifen wir Staat als »materielle Verdichtung eines Kräfteverhältnisses«

(Poulantzas 2002 [1978]: 159). Der Prozess der Verdichtung lässt sich, auch und gerade

im Zusammenhang mit der Energiewende, dem Kohleausstieg und der Regionalent-

wicklung etwa in der Lausitz, anhand von dauerhaften und zeitweiligen Institutionen

sowie ihrer Besetzung und Politiken beschreiben. In politischen Auseinandersetzun-

gen übersetzt sich ökonomische Macht, z.B. von Wirtschaftslobbys, in politischen Ein-

fluss. Nicos Poulantzas spricht daher von einem »Mechanismus struktureller Selektivi-

tät« (2002 [1978]: 165). Verschiedene Interessengruppen verfügen über unterschiedliche
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Ressourcen und Zugänge, um ihre Anliegen gegenüber den Staatsapparaten zu vertre-

ten. Poulantzas verwies bereits in den 1970er Jahren darauf, dass Konflikte im Staat

auch räumlich konnotiert sind. Angesichts der Globalisierung des Kapitals und der In-

ternationalisierung von Politik konstatierte er eine »Fraktionierung der Nation« und

das »Wiederaufleben von Regionalismen« (Poulantzas 1973 zit.n. Wissen 2006: 219).

Trotz der oben eingeführten Strukturmerkmale kapitalistischer Staatlichkeit lässt

sich ein Wandel von Staatlichkeit feststellen, der wiederum eng verbunden ist mit dem

Wandel der Entwicklungsweise. Hirsch konstatiert, dass sich mit dem Beginn der Ero-

sion der fordistischen Entwicklungskonstellation in den 1970er Jahren hin zu einer stark

neoliberal geprägten Formation der Staat transformiert hat. Er verwendet dafür die Be-

griffe des Sicherheitsstaates für die fordistische Phase und des Wettbewerbsstaates für

die Phase der neoliberalen Entwicklungsweise. Der fordistische Sicherheitsstaat zeich-

nete sich wesentlich durch einen Ausbau des Wohlfahrtsstaates sowie des öffentlichen

Sektors aus (vgl. Hirsch 1998: 78). Die Energieversorgung war über öffentliche Unter-

nehmen (Stadtwerke und regionale Verbundunternehmen) ein Teil der öffentlichen Da-

seinsvorsorge (vgl. Bontrup/Marquardt 2010). Unter Bedingungen einer zunehmenden

wirtschaftlichen Globalisierung und erfolgreicher neoliberaler Kräfte erfolgte ab den

1970er Jahren und vorangetrieben durch die Regierungskoalition von CDU/CSU und

FDP unter Helmut Kohl von 1982-1998 eine Transformation von Staatlichkeit: »Der ›Si-

cherheitsstaat‹ wurde zum historisch neuen Typ des ›nationalen Wettbewerbsstaats‹

umgeformt, dessen grundlegende politische Priorität in der Gewährleistung optima-

ler Verwertungsbedingungen für ein grenzüberschreitend flexibel gemachtes Kapitel

besteht« (Hirsch 1998: 9). Insofern erfolgte eine Aufwertung der Prinzipien des Wettbe-

werbs und der Eigenverantwortung,während die sozialen Sicherungssysteme abgebaut

und der öffentliche Sektor reorganisiert und öffentliche Unternehmen vielfach privati-

siert wurden. Im energiepolitischen Bereich bildet sich diese Entwicklung, wenn auch

mit Verzögerung, in der Liberalisierung des Strommarktes in den späten 1990er Jah-

ren, einer weitgehenden Privatisierung der vormals staatlichen Energieversorgungs-

unternehmen und einer verstärkten Dezentralisierung der Energieversorgung ab (vgl.

Bontrup/Marquardt 2010).

Gleichwohl stellt sich die Frage, ob sich angesichts der Verschärfung diverser Krisen

der neoliberalen Entwicklungsweise, die sich unter anderem in einer Zuspitzung des

Klimawandels und der damit verbundenen Politisierung etwa durch Fridays for Future

oder auch durch das Erstarken des autoritären Populismus abbildet (vgl. auch die Bei-

träge von Freier/Schneider, Reusswig/Lass/Bock sowie Schweiger/Kretzer/Abdulnabi

Ali in diesem Band), eine neue, stärker interventionistisch ausgerichtete Form von

Staatlichkeit abzeichnet. Aktuell wird dies, auch angesichts staatlichen Krisenma-

nagements im Hinblick auf die Corona- oder Energiekrise, unter dem Schlagwort des

Infrastrukturstaates diskutiert. Allerdings handelt es sich dabei unserer Einsicht nach

bisher vorwiegend um die Intensivierung staatlicher Aufgaben, nicht um einen neuen

Charakter von Staatlichkeit.

Unsere These ist, dass sich im Zuge der Auseinandersetzungen um die Energie-

wende, den Kohleausstieg und die Regionalentwicklung in der Lausitz bisher keine

Abkehr von der Orientierung am Wettbewerbsstaat abzeichnet. Zum einen bleibt die

Gestaltung der Energiewende stark an den Imperativen der globalen Standortkonkur-
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renz ausgerichtet, zum anderen wird die Ausrichtung des Strukturwandels zu einem

erheblichen Teil darauf orientiert, dass die Konkurrenzverhältnisse auch in regionalen

und lokalen Räumen intensiviert werden.

Dabei zeigt sich, dass sich »die Prozesse der Verallgemeinerung von Interessen

und ihr Staat-Werden auf unterschiedlichen räumlichen Ebenen […] vollziehen« (Brand

2008: 169). Im Folgenden analysieren wir die Verdichtung von Kräfteverhältnissen, auf-

bauend auf der Besonderung des Staates und der Verrechtlichung sozialer Beziehungen

in der Energiewende, dem Kohleausstieg und dem beginnenden Strukturwandel in der

Lausitz im ökologisch modernisierten Wettbewerbsstaat.

Politische Kräfteverhältnisse und ihre Verdichtung in der Energiewende

Die Auseinandersetzungen um die Energiewende und die Rolle des Staates lassen sich

in drei Phasen rekonstruieren. In einer ersten Phase bis ins Jahr 2000 standen der

Atomkonflikt und die ersten zaghaften Entwicklungsschritte der erneuerbaren Ener-

gien im Zentrum der Auseinandersetzung. »Der Atomstaat« (Jungk 1977), der auf den

Ausbau der Atomenergie setzte, wurde von der Anti-AKW-Bewegung angegriffen, doch

es wurden auch die Umweltbürokratie aufgebaut und über staatliche Förderprogramme

der Grundstein für die Entwicklung der erneuerbaren Energien gelegt. In der zweiten

Phase zwischen 2000 und 2011 wurde der Atomkonflikt befriedet und eine rasante Ent-

wicklung der erneuerbaren Energien eingeleitet. Dies wurde möglich durch den Aus-

stiegsbeschluss von 2001 und die Verabschiedung des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes

(EEG) im Jahr 2000. Damit wurde der Grundstein für den Ausbau der erneuerbaren

Energien und der entsprechenden Industriezweige (vorwiegend Wind- und Solarin-

dustrie) gelegt. In der dritten Phase seit 2011 haben sich die Konflikte auf die Koh-

le verlagert und der Ausbau der erneuerbaren Energien wurde deutlich ausgebremst.

Dies geht zu einem bedeutenden Teil auf die Reformen des EEG und die Aufwertung

des Bundeswirtschaftsministeriums (BMWi) gegenüber dem Bundesumweltministe-

rium (BMU) zurück. In allen drei Phasen spielt der Staat eine ambivalente Rolle in

der technologischen und räumlichen Reorganisation der Stromversorgung, wobei die

wettbewerbsstaatliche Orientierung die Ausrichtung der Energiewende stark prägt (vgl.

Haas 2017).

Der Beginn der Energiewende reicht bis in die 1970er Jahre zurück. Die aufkom-

mende Anti-AKW-Bewegung war Teil eines gesellschaftlichen Protestzyklus der gerade

entstehenden neuen sozialen Bewegungen, die auch andere ökologische Problemlagen

adressierten. Bereits im Jahr 1961 zog Willy Brandt mit dem Slogan »Der Himmel über

der Ruhr muss wieder blau werden« in den Wahlkampf. Der Smog über der Ruhr ging

zu einem wesentlichen Teil auf Kohleverstromung zurück, die bis in die späten 1960er

Jahre hinein mehr als 90 Prozent der Stromgewinnung in der BRD ausmachte. Die Di-

versifizierung des Strommixes durch die Atomenergie stieß jedoch auf erbitterten Wi-

derstand. Exemplarisch hierfür ist die Schrift »Der Atomstaat. Vom Fortschritt in die

Unmenschlichkeit« von Robert Jungk (1977). Die Stromversorgung war im fordistischen

Sicherheitsstaat Teil der öffentlichen Daseinsvorsorge, sie wurde von Verbundunter-

nehmen und Stadtwerken sichergestellt. Der Staat wurde von der Anti-AKW-Bewegung
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vorwiegend als Treiber des Atomprogramms identifiziert (vgl. Sander 2016). Gleichzei-

tig reagierte der Staat auf die ökologische Herausforderung und begann in den 1970er

Jahren die Umweltbürokratie stark auszubauen. Im Jahr 1974 wurde das Umweltbun-

desamt (UBA) als nachgeordnete Behörde des Bundesinnenministeriums gegründet,

was eine Verdichtung von gesellschaftlichen Kräfteverhältnissen im institutionellen Ge-

füge des Staates abbildet.

Neben dem Widerstand gegen die Atomenergie kamen aus der Anti-AKW-

Bewegung auch verstärkt Impulse zur Entwicklung erneuerbarer Energien. Pro-

grammatisch war dafür die Schrift »Energiewende. Wachstum und Wohlstand ohne

Erdöl und Uran« (Krause/Bossel/Müller-Reißmann 1980) des Öko-Instituts aus dem

Jahr 1980, die mögliche Szenarien einer stärker regenerativ ausgerichteten Energie-

versorgung entwarf. Von staatlicher Seite wurde die Entwicklung der regenerativen

Energieträger vorwiegend über Forschungsförderungsprogramme unterstützt. Dabei

spielte auch das nach dem Reaktorunglück von Tschernobyl im Jahr 1986 gegründete

Bundesumweltministerium (BMU) eine wichtige Rolle. Gleichwohl waren in den 1980er

und 1990er Jahren die erneuerbaren Energien wie Wind oder Photovoltaik in ihrer

technologischen Reife weit davon entfernt, die fossil-nuklearen Energietechnologien

ablösen zu können (vgl. Weidner 1995).

Dennoch verabschiedete der Bundestag im Jahr 1990 das sogenannte Stromein-

speisungsgesetz (StrEG), das erstmals feste Vergütungssätze für regenerativ erzeug-

ten Strom (damals fast ausschließlich Wasserkraft) garantierte. In Reaktion auf Druck

durch die EU, die übergreifende Binnenmarktlogik und die wettbewerbsstaatliche Neu-

ausrichtung wurde im Jahr 1996 der deutsche Strommarkt liberalisiert. Ein verschärfter

Wettbewerb sollte, so das Versprechen der Liberalisierungsbefürwortenden, zu sinken-

den Preisen für die Verbraucher:innen führen. Es kam jedoch zu zahlreichen Fusionen

und Übernahmen. Vier große Konzerne (RWE, E.ON, Vattenfall und EnBW) teilten sich

den Strommarkt auf, die Strompreise für Privathaushalte stiegen deutlich an (vgl. Be-

cker 2011).

Es zeigt sich, dass in der ersten Phase der Energiewende bis zum Jahr 1998 das fos-

sil-nukleare Energieregime bzw. die Atomenergie zwar im zivilgesellschaftlichen Kon-

text stark umkämpft war; es bildete sich jedoch noch keine alternative Akkumulati-

onsstrategie heraus. Nach und nach wurde die Umweltpolitik innerhalb des deutschen

Staatsapparateensembles aufgewertet, ab den 1980er Jahrenwurden keine neuen Atom-

anlagen mehr gebaut und die erneuerbaren Energien im Bereich der Forschung und

Entwicklung gefördert (vgl. Sander 2016).

Vor diesem Hintergrund kam es zu der paradoxen Situation, dass die wesentli-

che Konkurrenz der vier großen Stromkonzerne, die nicht nur über einen Großteil

der Stromerzeugungskapazitäten, sondern auch über große Teile der Netze verfüg-

ten, ab dem Jahr 2000 die Träger der neuen grünen Kapitalfraktion darstellten (vgl.

Haas/Sander 2016). In diesem Jahr verabschiedete der Bundestag unter der im Jahr

1998 gewählten rot-grünen Bundesregierung das EEG. Das Gesetz wurde gegen den

Widerstand des zuständigen BMWi auf Initiative von im Wesentlichen vier Parlamen-

tarier:innen durchgesetzt. Es weitete das System garantierter Einspeisevergütung für

regenerativ erzeugten Strom mit technologiespezifischen Fördersätzen aus. Zugleich

wurde in dem Gesetz eine besondere Ausgleichsregelung für die stromintensive Indus-
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trie verankert, um Wettbewerbsnachteile für die deutsche Exportindustrie zu vermei-

den. Nichtsdestotrotz stand das EEG von Anfang an unter Beschuss weiter Teile der

deutschen Industrie (vgl. Hirschl 2008).

Um das EEG zu schützen, wurde die Zuständigkeit dafür mit Beginn der zwei-

ten Legislaturperiode der rot-grünen Bundesregierung im Jahr 2002 ins BMU verla-

gert. In der Folgezeit wurden die gesellschaftlichen Konflikte um den weiteren Aus-

bau der regenerativen Energien, die sich wesentlich in den diversen Novellen des Ge-

setzes verdichteten, innerhalb des Staatsapparateensembles abgebildet. Während das

BMU den weiteren Ausbau verteidigte, versuchte das BMWi immer wieder die Ener-

giewende auszubremsen. Neben dem Bedeutungszuwachs des Klimawandels und ei-

ner wachsenden Zustimmung für den Ausbau der erneuerbaren Energien in der Bevöl-

kerung gewannen die erneuerbaren Energien zunehmend auch an ökonomischer Be-

deutung. Einerseits waren sie verbunden mit dem Versprechen der kommunalenWert-

schöpfung – ein Versprechen, das besonders in strukturschwachen ländlichen Gebieten

Gehör fand (vgl. Hirschl/Aretz/Böther 2010). Auch für Landwirt:innen und Hausbesit-

zer:innen wurden Investitionen in erneuerbare Energien attraktiv. Nicht zuletzt durch

neue Energiegenossenschaften fand eine Dezentralisierung und zumindest partielle

Demokratisierung der Energieversorgung statt. Neue Akteurslandschaften entstanden

(vgl. Becker/Gailing/Naumann 2012). Darüber hinaus war die Energiewende gerade für

den Maschinen- und Anlagenbau mit neuen Wertschöpfungspotenzialen verbunden

und Teil von Regionalentwicklungsstrategien. Zahlreiche Solarzellenproduktionsstät-

ten wurden in den ostdeutschen Bundesländern errichtet, der Windanlagenbau kon-

zentrierte sich auf den norddeutschen Raum. Insofern bildete sich eine grüne Kapital-

fraktion heraus, die auch politisch an Einfluss gewann (vgl. Haas/Sander 2016). Im Jahr

2003 wurde die Exportinitiative Erneuerbare Energien im BMWi gegründet und damit

die deutsche Akkumulationsstrategie erneuert. Zwischen 2000 und 2011 stieg die Zahl

der Beschäftigten in der Branche der erneuerbaren Energien von 106.700 auf 416.100 an

(vgl. O’Sullivan/Edler/Lehr 2018: 96). Insofern verband sich mit der Energiewende die

Möglichkeit, das deutsche Exportmodell zu erneuern, die ökologische Modernisierung

voranzutreiben und Regionalentwicklung zu betreiben (vgl. Haas 2017: 200ff.).

Parallel dazu gelang es der rot-grünen Bundesregierung, mit den AKW-Betreibern

eine Übereinkunft zu erzielen, die allen AKW bestimmte Reststrommengen garantierte

und in weiten Teilen der Anti-AKW-Bewegung auf heftige Kritik stieß. Den Konzernen

ermöglichte der Kompromiss den profitablenWeiterbetrieb ihrer Anlagen weit über die

genehmigte Betriebslaufzeit hinaus. Im Zuge der Einführung des Europäischen Emis-

sionsrechtehandels (EU EHS) gelang es ihnen, dass in der ersten Periode zwischen 2005

und 2008 sämtliche Zertifikate kostenlos ausgegeben wurden. In dieser Zeitspanne ge-

nerierten die Stromkonzerne immenseWindfall-Profits1 in Höhe von ca. 20 Mrd. Euro.

Insofern organisierte der deutsche Staat einen energiepolitischen Kompromiss:

Den Forderungen der Anti-AKW-Bewegungen wurde durch die Einführung des

1 UnterWindfall-Profits werden leistungslose Einkommen gefasst. Die Stromkonzerne konnten die

kostenlos erhaltenen Zertifikate auf die Strompreise, die im Zuge des Merit-Order-Verfahrens ge-

bildet werden, aufschlagen. Entscheidend ist dabei der Preis des Kraftwerks mit den höchsten

Grenzkosten.
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EEG und eines Atomausstiegsbeschlusses zumindest teilweise stattgegeben, wäh-

rend zugleich die ökologische Modernisierung des deutschen Kapitalismusmodells

vorangetrieben wurde und sowohl die stromintensive Industrie (über die Besondere

Ausgleichsregelung) als auch die Stromkonzerne (über lange Restlaufzeiten und den EU

EHS) kompensiert wurden (vgl. Haas 2017: 212ff.). Im Vorfeld der Bundestagswahlen

im Jahr 2009 starteten die Atomkonzerne eine Offensive, um eine Laufzeitverlängerung

für ihre Reaktoren zu erwirken. Im Jahr 2010 wurde die weitere Laufzeitverlängerung

beschlossen, aber nach dem Reaktorunglück von Fukushima und dem grün-roten

Wahlerfolg in Baden-Württemberg im März 2011 schnell wieder zurückgenommen. In

Kombination mit zahlreichen Großdemonstrationen der Anti-AKW-Bewegung wurden

eine Expertenkommission eingesetzt, sechs Reaktorblöcke sofort abgeschaltet und ein

neuerlicher Atomausstieg mit konkreten Abschaltdaten für alle noch laufenden AKWs

bis zum Jahr 2022 besiegelt (vgl. Sander 2016).

In der zweiten Phase der Energiewende zwischen 2000 und 2011 wurden der Atom-

konflikt befriedet und zugleich der Ausbau der erneuerbaren Energien forciert. Die

Erneuerung der deutschen Akkumulationsstrategie ging einher mit der Entwicklung

neuer regionaler Industriecluster mit Schwerpunkten in der Photovoltaik in den ost-

deutschen Bundesländern und der Windenergie in Norddeutschland. Dieser Pfad wur-

de über staatliche Politiken und die Aufwertung des BMU im Jahr 2002 abgesichert.

Infolgedessen starteten weite Teile der deutschen Industrie, angeführt vom Bun-

desverband der Deutschen Industrie (BDI) und der Initiative Neue Soziale Marktwirt-

schaft (INSM), eine Kampagne, um den Ausbau der erneuerbaren Energien auszubrem-

sen und in eine stärker zentralistische Richtung zu drehen. Unterstützt wurde dieses

Ansinnen auch vom imMai 2012 ernannten Umweltminister Peter Altmaier, der die De-

batte um die vermeintlich ausufernden Kosten des EEG aufgriff und die potenziellen

Kosten der Energiewende auf eine Billion Euro bezifferte. Altmaier konnte in seiner Zeit

als Bundesumweltminister aber keine große Novelle des EEG durchsetzen (vgl. Sander

2016). Die große Novelle des EEG sollte erst im Jahr 2014 erfolgen, nachdem Ende 2013

eine Große Koalition gewählt worden war.

In den Koalitionsverhandlungenwurde beschlossen, die energiepolitischen Kompe-

tenzen imWirtschaftsministerium unter der Leitung des damaligen SPD-Vorsitzenden

und Vize-Kanzlers Sigmar Gabriel zu bündeln. Die EEG-Novelle von 2014 forcierte die

Abkehr vom System garantierter Einspeisevergütung und die Hinwendung zu Aus-

schreibungsmodellen. Somit wurde die wesentliche Forderung des BDI nach einer stär-

ker wettbewerblich ausgerichteten Förderung aufgegriffen. Während der Photovoltaik-

Zubau bereits ab 2013 deutlich zurückgegangen ist, stieg der Windenergieausbau stark

an, weil noch viele Investor:innen die garantierte Einspeisevergütung in Anspruch neh-

men wollten (vgl. Haas 2017: 194ff.). So wurden im Jahr 2017 5,3 Gigawatt an neuen

Windkraftkapazitäten installiert. Im Jahr 2018 betrug der Zuwachs lediglich 2,4 GW,

im Jahr 2019 nur noch 1,1 GW (vgl. BWE 2021). Neben den bundespolitischen Entwick-

lungen sorgten auch die Einführung der 10H-Regelung in Bayern im November 2014

und wachsende Proteste gegen die Windenergie für einen zunehmend schleppenden

Ausbau. In den Protesten vermischen sich häufig Anliegen wie etwa Naturschutz oder

Fragen der prozeduralen und finanziellen Beteiligung der Anwohner:innen mit klima-

wandelskeptischen Orientierungen. Einige Akteure aus diesem Spektrum lehnen er-
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neuerbare Energien rundweg ab, sind in dem Verband Vernunftkraft organisiert und

stehen der AfD nahe (vgl. Eichenauer et al. 2018; Roßmeier/Weber/Kühne 2018 sowie

u.a. die Beiträge von Glanz et al., Mokros/Schatzschneider und Teune in diesem Band).

Die Energiewende wurde unter dem Primat der wettbewerbsstaatlichen Orientie-

rung vorangetrieben und zugleich ausgebremst. Die Veränderungen wurden ohne ra-

dikale Brüche umgesetzt, um sowohl die Forderungen aus der Gesellschaft als auch die

Interessen der (Energie-)Wirtschaft zu Kompromissen zu führen. Der Ausbau und die

Kompetenzverlagerung ins BMU ab dem Jahr 2002 bildet die gewachsene Bedeutung

der Träger der Energiewende ab, während die Aufwertung des BMWi im Jahr 2013 de-

ren Schwächung auch im Staatsapparateensemble anzeigt. Nichtsdestotrotz bleibt die

Energiewende sowohl innerhalb als auch außerhalb des staatlichen Terrains umkämpft

und eng verflochtenmit der fortgesetzten Kapitalakkumulation imRahmen des export-

orientierten Modells Deutschlands (vgl. Sander 2016). Dieser Zusammenhang lässt sich

auch am jüngsten Schritt der Energiewende festmachen: dem bis zum Jahr 2038 (idealer-

weise 2030) anvisierten Kohleausstieg, der zugleich eng verknüpft istmit der räumlichen

Dimension der Energiewende.

Klimabewegung und Verrechtlichung des Konflikts durch das
Kohleausstiegs- und das Strukturstärkungsgesetz

In der Phase des fordistischen Sicherheitsstaates wurde der Kohlebergbau in der BRD

massiv ausgeweitet. Das größte Revier war im Ruhrgebiet, in dem große Steinkohle-

vorkommen lagerten. Im Jahr 2007 beschlossen das Land Nordrhein-Westfalen (NRW)

und die Bundesregierung, die Subventionierung des Steinkohletagbaus Ende 2018 ein-

zustellen. Damit wurde das Ende des Steinkohlebergbaus in Deutschland besiegelt.

Während der Ausstieg aus dem Steinkohlebergbau über die Reviergrenzen hinaus we-

nig Beachtung fand und primär durch ökonomische Motive getrieben war, geht der bis

zum Jahr 2038 anvisierte Kohleausstieg auf breite gesellschaftliche Auseinandersetzun-

gen zurück.

Nach dem Atomausstiegsbeschluss 2011 haben sich die Konfliktdynamiken zuneh-

mend auf die Kohle verlagert. So fanden ab dem Jahr 2015 regelmäßig Massenaktionen

zivilen Ungehorsams des »Ende Gelände«-Bündnisses im Rheinischen Revier oder in

der Lausitz statt (vgl. Bosse 2017). Die Auseinandersetzungen spitzten sich im Hamba-

cher Wald, der dem rheinischen Braunkohlebergbau komplett weichen sollte, stark zu.

Damit gelang es der Klimagerechtigkeitsbewegung, einen Ort zu schaffen, an dem sich

die Konflikte verdichteten. Laut Meinungsumfragen gab es eine deutliche Zustimmung

für einen schnellen Kohleausstieg und den Erhalt des Hambacher Forsts, wenngleich in

den Kohlerevieren die Zustimmung zur Fortführung des Kohlebergbaus insgesamt hö-

her gewesen ist, d.h., die Zustimmung für den Kohleausstieg entwickelte sich räumlich

differenziert (vgl. Rinscheid 2018; für aktuelle Ergebnisse vgl. Momberger/Bieckmann

in diesem Band).

Zudem wurde im Jahr 2018 durch Fridays for Future und Extinction Rebellion der

Klimawandel stark politisiert, während Deutschland im Jahr 2018 mit einer Redukti-

on der Emissionen von nur 31,7 Prozent gegenüber dem Jahr 1990 sein Ziel von minus
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40 Prozent deutlich zu verfehlen schien.2 Darüber hinaus waren, anders etwa als beim

ersten Atomausstiegsbeschluss aus dem Jahr 2001, die erneuerbaren Energien soweit

entwickelt, dass sie absehbar in wenigen Jahrzehnten die Stromversorgung komplett

abdecken können. Während auf der einen Seite also ein starker Druck aus dem klima-

politisch orientierten Spektrum der Zivilgesellschaft entwickelt wurde und zugleich vor

demHintergrund der Reform des EUEHS die Gefahr bestand, teurer werdende Emissi-

onszertifikate kaufen zu müssen, gab es auf der anderen Seite erhebliche Widerstände

gegen einen Kohleausstieg.

Die Widerstände hatten auch eine regionalpolitische Komponente. In allen drei

Braunkohlerevieren hat die Kohle eine starke identitätspolitische und wirtschaftliche

Bedeutung. So hängen etwa 18.500 Arbeitsplätze in den Revieren direkt an der Kohle

(vgl. Oei et al. 2019: 72). Insbesondere in den strukturschwachen Gebieten des Lausit-

zer und des Mitteldeutschen Reviers, die die Erschütterungen des Transformations-

prozesses nach der Wende schultern mussten, gibt es erhebliche Widerstände gegen

den Kohleausstieg (vgl. Herberg/Gürtler/Löw Beer 2019 sowie Häfner/Haas in diesem

Band). Diese wurden auch durch die damals erstarkende AfD weiter befeuert, die sich

vor dem Hintergrund ihrer klimaskeptischen Ausrichtung glaubhaft als konsequente

Verteidigerin des heimischen Kohlebergbaus positionieren konnte (vgl. Haas 2020). Die

Proteste gegen einen Kohleausstieg wurden auch stark von der Industriegewerkschaft

Bergbau, Chemie und Energie (IG BCE) als zentraler Interessensorganisation der Be-

schäftigten, den Kohlekonzernen (insbesondere von RWE und der LEAG), aber auch

den Landesregierungen von NRW, Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt getra-

gen. Zudem gab es auch innerhalb der deutschen Industrie eine breite Ablehnung eines

schnellen Ausstiegs aus der Kohle.Diese räumlich und zivilgesellschaftlich-ökonomisch

verschränkte Konfliktkonstellation spitzte sich zu, als sich im Frühjahr 2018 nach länge-

ren Verhandlungen wieder eine Große Koalition aus CDU/CSU und SPD gebildet hatte.

Da die Große Koalition nicht in der Lage gewesen ist, diesen Konflikt zu befrieden,

wurde, wie in der Koalitionsvereinbarung festgehalten, eine 31-köpfige Kohlekommis-

sion am 6. Juni 2018 eingesetzt – so die Einschätzungmehrerer Interviewpartner:innen

(Interviews BDEW, BDI, DNR).

Die Kommission wurde von vier Vorsitzenden geleitet: dem ehemaligen Kanzler-

amtsminister Ronald Pofalla, den ehemaligen Ministerpräsidenten Brandenburgs und

Sachsens, Matthias Platzeck (SPD) und Stanislaw Tillich (CDU), sowie der Klima- und

Energieökonomin Barbara Praetorius. Vertreten waren in der Kommission vorwiegend

Verbände – etwa der BDI, der Bundesverband der Deutschen Energie- undWasserwirt-

schaft (BDEW) oder die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbände (BDA)

auf Seiten der Unternehmensverbände, der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), die

IG BCE und die vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di). Darüber hinaus wa-

ren drei Umweltverbände vertreten: der Deutsche Naturschutzring (DNR), der Bund

2 Zwarwurden in Folge der Corona-Pandemie und der damit verbundenenwirtschaftlichen Rezessi-

on im Jahr 2020 8,7 Prozent weniger Treibhausgase ausgestoßen als im Jahr zuvor und damit eine

Reduktion von 40,8 Prozent gegenüber 1990 erreicht, allerdings stiegen im Jahr 2021 die Emissio-

nen deutlich an. Die Emissionsverminderung gegenüber 1990 betrug im Jahr 2021 nur noch 38,7

Prozent (vgl. UBA/BMWK 2022).
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für Umwelt und Naturschutz (BUND) sowie Greenpeace. Weiterhin waren zahlreiche

Wissenschaftler:innen, aber auch Lokalpolitiker:innen sowie Antje Grothus und Han-

nelore Wodtke als Tagebaubetroffene aus dem rheinischen- und dem Lausitzer Revier

vertreten.

Während der Kommissionsarbeit kristallisierten sich vier wesentliche Konfliktlini-

en heraus: Erstens ging es um einen Ausstiegspfad aus der Kohle, wobei sowohl das

Enddatum als auch die Festlegung von konkreten Zwischenzielen umkämpft waren.

Zweitens ging es um die Kompensationen für die Kohlekonzerne. Drittens wurde über

mögliche Kompensationszahlungen für die stromintensive Industrie gerungen, der in

Folge des Kohleausstiegs steigende Strompreise drohten. Viertens wurde bereits inner-

halb der Kommission um die Höhe der Gelder für die Bewältigung des Strukturwandels

und die Verfügungsgewalt darüber gestritten (Interviews BDI, DNR).Während des von

allen Beteiligten als sehr chaotisch und intransparent beschriebenen Kommissionsver-

laufs formierten sich schnell Koalitionen. Für etwa ein Drittel der Kommissionsteilneh-

mer:innen hatte ein schneller, verbindlicher Kohleausstieg, der im Einklangmit den kli-

mapolitischen Verpflichtungen Deutschlands steht, oberste Priorität. Dazu zählten die

Vertretungen der Umweltverbände, diverse Wissenschaftler:innen und die Tagebaube-

troffenen Antje Grothus und Hannelore Wodtke. Auf der anderen Seite setzten sich vor

allem der BDI, die BDA und die drei Gewerkschaftsvertretungen dafür ein, möglichst

lange an der Kohleverstromung festzuhalten. Der BDEW hingegen nahm eine Mittler-

position ein (Interview DNR), was auch darauf zurückzuführen ist, dass sich der Ver-

band im Zuge der Konflikte um den Atomausstieg 2011 modernisiert und geöffnet hat

für Unternehmen aus der regenerativen Energiewirtschaft. Gleichwohl waren die Ver-

bände der regenerativen Energiewirtschaft in der Kohlekommission nicht repräsentiert

und konnten entsprechend nicht ihre Forderung nach einem raschen Kohleausstieg ar-

tikulieren.

Darüber hinaus machten insbesondere die drei ostdeutschen Landesregierungen

massiv Druck auf die Kommission. Diese bemängelten in einem offenen Brief, dass sie

nicht an der Kommission beteiligt wurden und warnten vor einem überhasteten Aus-

stieg aus der Kohle (vgl. BUND 2018). Als Drohkulisse diente dabei die AfD, der die Aus-

sicht auf einen schnellen Kohleausstieg bei den Wahlen im Jahr 2019 (Europawahl im

Mai und Landtagswahlen in Sachsen und Brandenburg im September) weiteren Auf-

trieb gegeben hätte – so lautete jedenfalls das Argument vor allem der Gegner:innen

eines schnellen Kohleausstiegs aus den ostdeutschen Bundesländern, das auch in den

Verhandlungen der Kommission häufig vorgebracht wurde (Interviews BDI, DNR).

Nach einem überaus chaotischen Verhandlungsverlauf wurden in der Nacht zum

26. Januar 2019 die folgenden Beschlüsse gefasst: Der Kohleausstieg soll bis zum Jahr

2038 erfolgen, wenn möglich bereits 2035. Bis zum Jahr 2022 werden zusätzlich Kraft-

werkskapazitäten im Umfang von sieben GW stillgelegt. Der Erhalt des Hambacher

Forsts wurde als wünschenswert deklariert. Die betroffenen Reviere erhalten Struktur-

wandelgelder in Höhe von insgesamt 40 Milliarden Euro, den betroffenen Konzernen

werden umfangreiche Kompensationszahlungen in Aussicht gestellt. Dieser Kompro-

miss wurde mit einer Gegenstimme von Hannelore Wodtke aus dem Lausitzer Revier

angenommen. Sie begründete ihr Nein damit, dass die in der Lausitz von der Abbag-

gerung bedrohten Dörfer (etwa Proschim) durch den Vorschlag der Kommission nicht
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bessergestellt werden und weiter in Unsicherheit leben müssen (vgl. Haustein-Teßmer

2019).

Gleichwohl handelte es sich bei dem Kommissionsbeschluss um einen unverbindli-

chen Vorschlag. Er war der Startpunkt für einemehr als einjährige Auseinandersetzung

um eine Verrechtlichung der Vorschläge der Kohlekommission, die durchaus große Er-

messensspielräume gelassen hat.

Im Juli 2020 wurden das Strukturstärkungsgesetz und das Kohleausstiegsgesetz

beschlossen. Diese beiden Gesetze regeln die zentralen Aspekte des Kohleausstiegs in

Deutschland. Bereits der Entwurf des Kohleausstiegsgesetzes hat harsche Kritik von

den klimapolitisch orientierten Mitgliedern der Kommission hervorgerufen. Sie ver-

fassten einen offenen Brief und kritisierten, dass nicht schon in den 2020er Jahrenmehr

Kraftwerke abgeschaltet werden, dass ein weiteres Kohlekraftwerk in Datteln (NRW)

ans Netz gehen soll und dass die Große Koalition bei der Beschleunigung des Ausbaus

erneuerbarer Energien keinen Schritt weitergekommen ist (vgl. Zaremba 2020). Auf

der anderen Seite wurden mit den Betreibern des Kohlebergbaus und der Braunkohle-

kraftwerke hohe Entschädigungszahlungen vereinbart, und die Konflikte um die Ho-

heit über die Strukturwandelgelder zwischen Bund, Ländern und Kommunen schwelen

weiter (vgl. Herberg et al. 2020).

Der Kohlekompromiss und die Einsetzung der Kommission haben zeitweilig ihr

Ziel erreicht, den Konflikt zu entschärfen, indem eine Verlagerung aus der Sphäre des

Öffentlichen in eine geheim tagende Kommission stattgefunden hat. Im Rahmen der

Kommission machten die Umweltverbände schmerzhafte Zugeständnisse – Kai Nie-

bert, der Vorsitzende des DNR, verteidigte die Zustimmung mit den Worten »Besser

schlechten Klimaschutz als gar keinen Klimaschutz« (Staude 2019: o.S.). Im Gesetzge-

bungsprozess, der federführend vom BMWi geleitet wurde, wurden die klimapoliti-

schen Ambitionen weiter abgeschwächt. Insofern zeigt sich, dass weiterhin die Priori-

sierung einer kostengünstigen und sicheren, kohlebasierten Stromversorgung stattfin-

det. Die strategischen Selektivitäten der Staatsapparate, insbesondere die starke Stel-

lung des BMWi, wirkten im Zuge des Prozesses zu Ungunsten der klimapolitisch ori-

entierten Akteure, die zudem in der Tendenz über geringere Ressourcen und Erfah-

rungen im Terrain der ministerialen Politik verfügen (Interview DNR). Insofern sichert

der Kohleausstiegsbeschluss das exportorientierte Modell Deutschland und eine eher

zaghafte ökologische Modernisierung ab, die deutlich hinter dem klimapolitisch Not-

wendigen zurückbleibt und zugleich die internationaleWettbewerbsfähigkeit sowie die

privilegierte Position Deutschlands in der globalen Arbeitsteilung erneuern soll (vgl.

Lachapelle/MacNeil/Paterson 2017).

Strukturwandel und Regionalentwicklung in der Lausitz

Nichtsdestotrotz handelt es sich bei dem Kohleausstieg um einen tiefgreifenden Ein-

schnitt in der Lausitz, der den multiskalaren Staat vor große Herausforderungen stellt.

Denn in der Lausitz fehlen sowohl ein klares Leitbild für den Strukturwandel, das als

Orientierungspunkt dienen könnte (vgl. Späth/Rohracher 2010), als auch klare Zustän-

digkeiten für die Gestaltung des Prozesses. Insofern befindet sich der aus dem Koh-
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leausstieg resultierende Strukturwandel in einem sehr frühen Stadium. Gleichwohl

wird der Strukturwandel durch die wettbewerbsstaatliche Ausrichtung überformt. So

wird etwa im von der Brandenburger Landesregierung im August 2020 verabschiedeten

»Lausitzprogramm 2038« festgehalten: »Die 1. Priorität hat im Strukturentwicklungs-

prozess die Stärkung und Entwicklung der Wettbewerbsfähigkeit. […] Als 2. Priorität

sollen Maßnahmen der Bildung und der Fachkräfteentwicklung dazu beitragen die re-

gionale Wirtschaft weiter zu diversifizieren und bestehende Kompetenzen im Sinne

zukunftsfester Geschäftsmodelle weiterzuentwickeln. […] Die 3. Priorität beinhaltet die

Stärkung & Entwicklung der Lebensqualität & Vielfalt in der Region« (Staatskanzlei

Brandenburg 2020: 17; Hervorhebungen im Original)

Der deutsche Teil der Lausitz umfasst sieben Landkreise, erstreckt sich vom Süd-

osten Berlins bis kurz vor Dresden und hat eine Bevölkerung von knapp einer Million

Menschen. Die wirtschaftlichen Indikatoren der Regionen fallen gegenüber dem Bun-

desdurchschnitt und auch dem Durchschnitt der jeweiligen Bundesländer durchweg

unterdurchschnittlich aus. Allerdings gibt es regional starke Unterschiede. Der an Ber-

lin angrenzende Landkreis Dahme-Spreewald weist überdurchschnittlich gute Wirt-

schaftsdaten aus (vgl. Greib et al. 2019: 16ff.).

Die Bedeutung einer regional differenzierten Betrachtungsweise der Lausitzer Ent-

wicklungsperspektiven unterstreichen auch Berger et al. (2019: 9): »Trotz der Fülle an

Studien zur Lausitz werden wichtige Aspekte bislang nur unzureichend bis gar nicht

adressiert. So wird explizit oder implizit die Lausitz typischerweise als homogener

Wirtschaftsraum behandelt. Eine teilräumliche Differenzierung findet nicht statt. Po-

litikempfehlungen ebenso wie wirtschaftliche Entwicklungspotenziale werden in aller

Regel für die Gesamtlausitz formuliert. Eine differenzierte Ausweisung besonders ent-

wicklungsfähiger Klein- und Mittelzentren findet sich nicht.«

Worin besteht nun die Heterogenität der Lausitz? In ökonomischer Hinsicht lässt

sich festhalten, dass insbesondere die Regionen in der Nähe der urbanen Zentren Ber-

lin und Dresden (im Vergleich) prosperieren und dass der Bevölkerungsrückgang dort

niedriger ist als in den Bergbauregionen, die sich um Cottbus und im nördlichen Teil

der Oberlausitz konzentrieren. Darüber hinaus ist etwa der Spreewald stark touris-

tisch geprägt, während in anderen Teilen der Bergbau und andere Industriezweige von

großer Bedeutung sind.

Entsprechend schwierig ist es, ein kompromissvermitteltes Leitbild für den Struk-

turwandel zu finden, das als Orientierungspunkt dienen könnte (vgl. Späth/Rohracher

2010). Diese Schwierigkeit wird noch durch die institutionelle Konfiguration des Staa-

tes, konkreter: durch seine föderalstaatliche Struktur und die Zugehörigkeit der Region

zu zwei Bundesländern, verschärft. So versuchte etwa die Wirtschaftsregion Lausitz

(WRL) als Zusammenschluss der sieben Landkreise ein Leitbild für die Regionalent-

wicklung der gesamten Lausitz zu entwickeln. Dabei sollten den Landkreisen und den

Kommunen eine entscheidende Rolle zugebilligt werden.

Gleichwohl beanspruchen auch die Landesregierungen in Brandenburg und Sach-

sen zentralen Einfluss auf die Regionalentwicklung und die Hoheit über die Vergabe

der Strukturwandelgelder. Besonders die sächsische Landesregierung, in deren Gebiet

auch Teile des Mitteldeutschen Reviers liegen, ist gegenüber einer Lausitzer Regional-

entwicklungsstrategie skeptisch. Sowohl in der brandenburgischen Staatskanzlei als
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auch im sächsischen Staatsministerium wurden Lausitzbeauftragte bestimmt. Neben

Kompetenzfragen gibt es auchKonflikte darüber,wie innerhalb der Regionen die Gelder

verteilt werden. So wird von Lokalpolitiker:innen aus Bergbaugebieten, die sich inner-

halb der Lausitzrunde zusammengeschlossen haben, häufig von einer Kernbetroffen-

heit im Hinblick auf den Kohleausstieg gesprochen. Dieses Framing impliziert, dass

die im Zuge des Kohleausstiegs zur Verfügung gestellten Gelder überwiegend in diesen

Regionen verausgabt werden sollten (vgl. Herberg et al. 2020: 19ff.).

Diese Konflikte um die Zuständigkeit innerhalb des multiskalaren Staates sind wie-

derum verschränkt mit Auseinandersetzungen um die Ausrichtung der Regionalent-

wicklung für die Lausitz. Regionalentwicklungsstrategien weisen im Rahmen des na-

tionalen Wettbewerbsstaates eine kompetitive Stoßrichtung auf. Es geht darum, im

Wettbewerb der Regionen standzuhalten undWachstum und Innovationen zu generie-

ren. Indes zeichnet sich bisher noch kein klar konturiertes, übergreifendes Leitbild für

die in sich heterogene Lausitz ab (vgl. Greib et al. 2019: 49).

Gleichwohl lassen sich aus dem Abschlussbericht der Kohlekommission drei Leit-

bilder destillieren, die jedoch weitgehend unverbunden nebeneinanderstehen. Da ist

zunächst die Lausitz als Energieregion. Dieses Leitbild knüpft an das bisherige Spe-

zialisierungsprofil an und vereint die Kohle- und nachgelagerte Industrie mit der re-

generativen Energiewirtschaft, die auch in der Lausitz stark präsent ist. So unterhielt

der Windanlagenbauer Vestas bis Juni 2022 eine Produktionsstätte in Lauchhammer

(in Zukunft wird dort der chinesische Batteriehersteller SVolt produzieren). Zahlreiche

Wind- und Solarparks befinden sich in der Lausitz. Mit dem Konzept der Energiere-

gion wird versucht, sowohl der Tradition der großindustriellen Energieinfrastrukturen

über das Ende der Kohle hinaus eine Perspektive zu geben – etwa durch die Wasser-

stofftechnologie, Gasspeicher und Netze oder das Projekt Big Battery Lausitz – als auch

die regenerative, häufig kleinteilige Energiewirtschaft stärker zu verankern (vgl. ebd.:

45ff.).

Eine zweite Entwicklungsstrategie lässt sich unter dem Label der Grünen Region

der Seen zusammenfassen. Diese setzt stark auf den Aspekt des Tourismus, etwa durch

neue Wassersportmöglichkeiten im geplanten Cottbusser Ostsee oder die verstärkte

Inwertsetzung des sorbischen Kulturgutes (vgl. ebd.: 47ff.).

Eine dritte Entwicklungsstrategie visioniert die Lausitz als »innovative Industrie-

und Dienstleistungsregion« (ebd.: 48). Dabei spielen die Ansiedlung von Forschungs-

clustern und die Erhöhung der Ausgaben für Forschung und Entwicklung in der Region

eine zentrale Rolle (vgl. ebd.: 48f.). Es ist wichtig anzumerken, dass jede Regionalent-

wicklungsstrategie im Zusammenhang mit spezifischen Interessenlagen und Wertvor-

stellungen steht, die sich wiederum räumlich artikulieren. Zugleich ist es auch vor dem

Hintergrund der oben skizzierten Konflikte und unklaren Zuständigkeiten noch offen,

welche Regionalentwicklungsperspektiven in Zukunft favorisiert werden, oder ob sich

auch neue Ansätze herausbilden können.

Die Entwicklung der Lausitz erschwert, dass die Region in den 1990er Jahren einen

Strukturbruch erfahren hat, der mit massiven Arbeitsplatzverlusten und einer Abwan-

derung vor allem junger und gut gebildeter Menschen einherging. Vor diesem Hinter-

grund herrscht in der Lausitz eine gewisseWandelmüdigkeit vor, zudem ist die Zivilge-

sellschaft relativ schwach ausgeprägt (vgl. Staemmler/Priemer/Gabler 2020).Weiterhin
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haben sich über die Kohleindustrie soziale Macht- und Herrschaftsverhältnisse konsti-

tuiert, die auch darüber abgesichert und erneuert werden, dass eine Zukunft jenseits

der Kohle als nicht möglich dargestellt wurde. Dieses Narrativ wurde ganz zentral vom

Verein Pro Lausitzer Braunkohle geprägt (vgl.Häfner/Schmidtke/Scholl 2016 sowieHäf-

ner/Haas in diesem Band) und auch von den beiden Landesregierungen lange verstärkt

(vgl. Haas 2020: 156ff.). Entsprechend müssen im Rahmen der Regionalentwicklungs-

strategien Konflikte innerhalb der Lausitz verhandelt werden. Im Hinblick auf die Zu-

kunft der Energieversorgung ist es nicht ausgemacht, welche Bedeutung diese für die

Lausitz haben und welchen Charakter sie annehmenwird. Nicht nur der Kohleausstieg,

sondern auch der Ausbau der Windenergie sind innerhalb der Lausitz umkämpft. Im

Jahr 2016 gründete sich die Volksinitiative Rettet Brandenburg, um gegen den weiteren

Ausbau der Windenergie vorzugehen. Verstärkt werden damit die Argumente gegen

die Windenergie, die auf Naturschutzaspekten und das Problem mangelnder Beteili-

gung der lokalen Bevölkerung verweisen und auch von klimaskeptischen und autoritär

populistischen Strömungen wie der AfD getragen werden (vgl. Eichenauer et al. 2018).

Darüber hinaus ist unklar, welche Rolle die Zivilgesellschaft im Strukturwandel

spielen soll und inwieweit Elemente partizipativer Governancestrukturen eingeführt

werden, die den Einfluss des Staates zumindest partiell schmälern würden (vgl. Her-

berg et al. 2020). Die Erfahrungen aus den 1990er Jahren legen nahe, dass eine stärkere

Beteiligung der Bevölkerung in der Gestaltung des Strukturwandels stattfinden sollte.

Entsprechend wurde etwa die Idee eines Fonds Zivilgesellschaft entwickelt, um eine

bessere finanzielle Ausstattung der Akteure zu gewährleisten (vgl. Greib et al. 2019:

59f.; Herberg et al. 2020). Insofern handelt es sich beim Strukturwandel in der Lau-

sitz um einen komplexen Prozess, in dem um die zukünftige Gestaltung der Region in

politischer, sozialer, kultureller und ökonomischer Hinsicht im Rahmen des nationalen

Wettbewerbsstaates gerungen wird.

Fazit

Wir haben einen dreifachen Bedeutungszusammenhang für den Staat bestimmt: seine

relative Besonderung gegenüber der Gesellschaft bei gleichzeitiger Abhängigkeit von

ökonomischer Wertschöpfung, seine juridische Konstitution als Ordnungsmacht der

Verrechtlichung und seine Eigenart als Verdichtung von Kräfteverhältnissen. Alle drei

Dimensionen sind verknüpft mit räumlichen Dimensionierungen von Staatlichkeit.

Diese sind auch im Hinblick auf die Energiewende von zentraler Bedeutung: Erstens

wird die Energiewende so ausgestaltet, dass die privilegierte Position Deutschlands

in der internationalen Arbeitsteilung erneuert wird (vgl. Lachapelle/MacNeil/Paterson

2017). Zweitens besteht die Ambivalenz staatlicher Energiepolitik darin, dass es sich

bei der Energiewende um einen umkämpften Prozess handelt, in dem auch innerhalb

des Staates um die juridische Fixierung gerungen wird. Drittens verdichten sich die

gesellschaftlichen und räumlich spezifischen Auseinandersetzungen um die Etablie-

rung eines regenerativen Energieregimes und die Abwicklung des fossil-nuklearen auf

unterschiedlichen Maßstabsebenen des Staates, weshalb der Staat im engeren Sinne

keineswegs homogen ist, sondern selbst ein umkämpftes Terrain darstellt.
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Diese drei Dynamiken lassen sich auch im Hinblick auf den Kohleausstieg fest-

stellen, der ein staatlich fixiertes kompromissvermitteltes Arrangement darstellt. Die

Besonderung des Staates erlaubt es, sowohl die Bedürfnisse wesentlicher Kapitalfrak-

tionen als auch der in den Kohleregionen dominanten Akteure sowie klimapolitische

Erfordernisse einzubeziehen. Gleichwohl muss sich erst noch zeigen, wie stabil der

Kohlekompromiss und seine Verrechtlichung sind. Im Hinblick auf den Strukturwan-

del in der Lausitz zeigt sich, dass sich die Situation im Rahmen der wettbewerbsstaat-

lichen Ausrichtung als relativ offen gestaltet. Zwar bestehen mit dem Kohlebergbau

verbundene Macht- und Herrschaftsverhältnisse, die sich auch in die subnationalen

Staatsapparate eingeschrieben haben, allerdings gibt es weder für die Lausitz noch ihre

Teilbereiche ein übergeordnetes Leitbild, das Orientierung stiftet. Vielmehr wird auch

im Rahmen der Staatsapparate um Zuständigkeiten und die Ausrichtung des Struktur-

wandels gerungen (vgl. Herberg et al. 2020).

Anknüpfend an den Begriff des NationalenWettbewerbsstaates von JoachimHirsch

kann daher auch von Wettbewerbsregionen gesprochen werden. Kern der neoliberalen

Hegemonie ist dabei nicht ein vermeintlicher Rückzug des Staates, sondern die Inten-

sivierung der gesellschaftlichen Konkurrenzverhältnisse, die auch auf die Ausrichtung

von Strukturwandelprozessen einwirken. Schließlich ergeben sich aus Energiewende

und Kohleausstieg, die globalen Erfordernissen folgen und auf der Ebene des Natio-

nalstaats ausgehandelt werden, unterschiedliche Konsequenzen in den Regionen. Die

Befürchtung, dass die Lausitz von einer Kohleregion zur abgehängten Region wird,

könnte ihrerseits die Bedeutung des Rechtspopulismus vor Ort begünstigen. Mit der

AfD gibt es bereits eine Kraft, die unter dem Schlagwort der Klimaskepsis die Notwen-

digkeit der Energiewende und des Kohleausstiegs in Frage stellt (vgl. Haas 2020 sowie

Häfner/Haas in diesem Band).

In den Auseinandersetzungen um die Energiewende zeichnet sich also nicht ab,

dass damit die Abkehr von einer neoliberalen Entwicklungsweise verbunden ist. Denn

sowohl die Reorganisation und Liberalisierung des Energiemarktes ab den 1990er Jah-

ren als auch die Ansätze zur Strukturentwicklung stehen im Kontext des nationalen

Wettbewerbsstaates, der keinesfalls mit einem generellen Rückzug des Staates gleich-

zusetzen ist. Vielmehr ist staatliches Handeln in der Energiewende zentral. Erst durch

den Staat kommt es, wie gezeigt, zu einer Verdichtung von Kräfteverhältnissen, zur

Verrechtlichung sozialer Beziehungen und Konflikte sowie zur Entwicklung einer En-

ergiepolitik, die klimapolitische Notwendigkeiten, regionale Interessen und nationale

Standortbedingungen zu vermitteln versucht.
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