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4.2.1. Einleitung

Der Ausbruch von Gefechten entlang der kambodschanisch-thaildndischen
Grenze am 24. Juli 2025 und deren rasche Eskalation — bis hin zu kam-
bodschanischen Raketenangriffen und thailandischen Luftschlagen - iiber-
raschte selbst erfahrene Beobachter der Region. Erklarungsversuche rekur-
rierten schnell auf die Gefechte, die zwischen 2008 und 2011 um die Kon-
trolle des Gebiets um den Tempel Prasat Preah Vihear (Khmer) / Prasat
Phra Wihan (Thai) stattfanden. Parallelen sind offensichtlich: Der genaue
Grenzverlauf zwischen den beiden Léndern, der prinzipiell Anfang des 20.
Jahrhunderts durch Vertrige zwischen dem damaligen Konigreich Siam
und der Kolonialmacht Frankreich festgelegt wurde, ist auch heute nicht
vollstindig demarkiert. Dies erkldrt jedoch nicht, warum es gerade im Som-
mer 2025 zu erneuten Gefechten kam. Und wie zuvor im Jahr 2008, entziin-
deten sich auch im Sommer 2025 die Konflikte an der Frage der Lage von
diesmal zwei kleineren Tempelruinen, die von beiden Seiten beansprucht
werden: Prasat Ta Moan Thom (Khmer) / Prasat Ta Muen Thom (Thai)
und Prasat Ta Krabey (Khmer) / Prasat Ta Khwai (Thai). Und ebenso
wie 2008 brach der Konflikt vor dem Hintergrund politischer Instabilitit,
innenpolitischen Machtkdmpfen und insbesondere Spannungen zwischen
der gewihlten Regierung und der Militarfithrung in Thailand aus.

In einem wichtigen Aspekt unterscheiden sich die beiden Konflikte je-
doch. Seit der COVID-19-Pandemie wurde in Kambodscha der industriell
organisierte, grenziiberschreitende Onlinebetrug zu einem zentralen Stand-
bein der Wirtschaft des Landes. Einer Schétzung des United States Institute
of Peace gemifi, die im Mai 2024 verdffentlicht wurde, erwirtschaftete der
transnationale Onlinebetrug in Kambodscha iiber 10 Milliarden US-Dollar
pro Jahr. Die Summe kénnte sogar bis zur Hilfte des reguliren Bruttoin-
landsprodukts ausgemacht haben. Dabei konnte verifiziert werden, dass
Mitglieder der wirtschaftlichen und politischen Elite Kambodschas direkt
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daran beteiligt waren.! Bei den Betriigern selbst, die vor allem iiber soziale
Medien mit Betrugsopfern Kontakt aufnehmen, handelt es sich dabei oft
um Opfer von Menschenhandel. Durch falsche Versprechungen und attrak-
tive Jobangebote wurden diese vor allem aus der Volksrepublik China, aber
auch aus einer Vielzahl von anderen Landern nach Kambodscha gelockt.
Dort angekommen wurden ihnen ihre Pésse abgenommen und sie wurden
in gefangnisartigen Betrugskomplexen als ,,Cyber-Sklaven® durch oft massi-
ve Gewalt zur Teilnahme am industriellen Betrug gezwungen. Die Verein-
ten Nationen schitzten, dass bis zu 100.000 Menschen in gefangnisartigen
Betrugskomplexen gefangen gehalten wurden.? Die kambodschanische Re-
gierung hat lange die Existenz dieser Betrugsfabriken geleugnet. Kritische
Journalisten wurden gerichtlich verfolgt und auch zu Gefangnisstrafen ver-
urteilt. Ab September 2024 nahm der internationale Druck auf Kambod-
scha dann aber deutlich zu. Das US-amerikanische Auflenministerium
setzte den kambodschanischen Unternehmer und Senator Ly Yong Phat
aufgrund seiner Verwicklung in Onlinebetrug und dem damit verbundenen
Menschenhandel auf die Sanktionsliste. Ly gilt als enger Vertrauter und
offizieller Berater des langjihrigen Premierministers Hun Sen sowie auch
von Hun Sens Sohn und Nachfolger Hun Manet. Die enge Verbindung zwi-
schen grenziiberschreitender, organisierter Kriminalitat und der politischen
Elite Kambodschas konnte nicht mehr geleugnet werden.

Dies geschah zu einem Zeitpunkt, als die kambodschanische Regierung
bereits mit gleich mehreren Herausforderungen konfrontiert war — und
dies erst ein Jahr, nachdem der langjihrige Machthaber Hun Sen das Amt
des Ministerprasidenten an seinen Sohn Hun Manet iibergeben hatte. So
hatte die wichtige Textilindustrie im Jahre 2020 den zollfreien Zugang
zu den Exportmairkten in Europa und den Vereinigten Staaten verloren.
Anfang 2025 kiindigte Préasident Trump eine Zollschranke von 49 % an,
die die wichtigste kambodschanische Exportindustrie vernichtet hatte. Es
wird geschitzt, dass diese bis zu eine Million Arbeiter beschiftigt und et-
wa 15 % des Bruttoinlandsprodukts Kambodschas erwirtschaftet. Auch der
wichtigste internationale Geldgeber, die Volksrepublik China, hatte nach
der Pandemie begonnen, die Entwicklungshilfe deutlich einzuschrinken.
Ein Staatsbesuch Xi Jinpings im April 2025 zeichnete sich dadurch aus, dass
zwar viele Abkommen unterzeichnet wurden, aber keine neuen Darlehen
oder Zuschiisse versprochen wurden.> Und schlieSlich begann die thailan-
dische Regierung in der zweiten Jahreshalfte von 2024 ernsthaft damit, die
Legalisierung von Kasinos in Thailand in Erwégung zu ziehen. Dies hitte
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voraussichtlich massive Auswirkungen auf die kambodschanische Touris-
musindustrie gehabt.

Es gibt Indizien dafiir, dass die kambodschanische Regierung in Reak-
tion auf diese multiplen Bedrohungen des Regimes eine Reihe von eskala-
torischen Mafinahmen im umstrittenen Grenzgebiet ergriff. Dieses Vorge-
hen entspricht einem bekannten Muster kambodschanischer Machtpolitik,
bei dem nationalistische Ressentiments gegen Thailand instrumentalisiert
werden, um von innenpolitischen Krisen abzulenken. Die Frage der unge-
klarten Grenze bot sich hierfiir aufgrund deren groflen Prominenz im
offentlichen Bewusstsein sowie zweier Entscheidungen des Internationalen
Gerichtshofs (IGH; englisch: International Court of Justice) zu Gunsten
Kambodschas in der Vergangenheit an. Gleichzeitig war diese Entschei-
dung riskant, da eine harte Reaktion aus Thailand mit hoher Wahrschein-
lichkeit zu erwarten war.

Die Veréftentlichung des Mitschnitts eines vertraulichen Gespréchs zwi-
schen Hun Sen und der thaildndischen Ministerprasidentin Paetongtarn
Shinawatra am 18. Juni 2025 brachte nicht nur ihre Regierung zu Fall,
sondern entfachte auch eine nationalistische Stimmung in Thailand. Die-
se wurde durch den Beschuss des grenznahen zivilen Raums durch die
kambodschanische Armee nach Ausbruch der Gefechte am 24. Juli 2025
noch einmal deutlich verstarkt. Selbst die progressive thailandische Volks-
partei, die in der Vergangenheit mit harscher Kritik am Militair Wahlkampf
gemacht hatte, schwenkte nun auf nationalistische, anti-kambodschanische
Narrative ein. Vor diesem Hintergrund gewannen konservative Krifte deut-
lich an Aufwind. Am 5. September wurde der Vorsitzende der Bhumjaithai
(»Thai Stolz“)-Partei Anutin Charnvirakul mit Unterstiitzung der Volkspar-
tei zum Premierminister gewahlt, wobei Neuwahlen innerhalb eines halben
Jahres Bedingung fiir die Unterstiitzung waren. Trotz einer vereinbarten
Waffenruhe und des durch den Konflikt verursachten grofien wirtschaftli-
chen Schadens fiir beide Seiten bestand somit aus innenpolitischem Griin-
den auf beiden Seiten der Grenze kein Interesse daran, mit ersten Schritten
zur Deeskalation in Vorleistung zu treten. Dies fithrte dann zu einer zwei-
ten Runde von heftigen Gefechten im Dezember 2025.

4.2.2. Der historische Hintergrund

Mit den franzgsisch-siamesischen Vertragen von 1904 und 1907 wurden die
Grundlagen einer Demarkierung der Grenze zwischen dem franzgsischen
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Kolonialbesitz und dem Konigreich Siam festgelegt. In den Dangrek-Ber-
gen, im heutigen Grenzgebiet zwischen Kambodscha und Thailand, sollte
diese der Wasserscheide folgen. Die dann von franzdsischen Kartographen
erstellten Karten im Maf3stab 1:200.000 wichen von dieser vertraglich fest-
gelegten Richtlinie allerdings ab. Die beriihmte Tempelruine Prasat Preah
Vihear (Khmer) / Prasat Phra Wihan (Thai), an der sich der Grenzkonflikt
zwischen 2008 und 2011 entziindete, liegt auf der thailandischen Seite der
Wasserscheide, wurde aber auf der Karte Franzosisch-Indochina zugeschla-
gen. Dies muss auch der Regierung des bis 1932 wihrenden absolutistischen
Siam bekannt gewesen sein, war aber vor dem Hintergrund einer gan-
zen Reihe weiterer innen- und auflenpolitischen Herausforderungen und
der geringen wirtschaftlichen Bedeutung der Grenzregion sicherlich keine
Prioritdt. Eine eigene siamesische Karte wurde so erst 1934, zwei Jahre nach
der konstitutionellen Revolution Siams, im Mafistab 1:50.000 erstellt. Dass
sich bis heute die beiden Lander auf unterschiedliche Karten beziehen,
verkompliziert die Aushandlung der Grenzziehungen noch mehr.

Versuche, die Grenze zu Gunsten Thailands, wie Siam seit 1939 heif3t,
neu zu verhandeln, blieben erfolglos. Nach der Besetzung Frankreichs
durch das nationalsozialistische Deutschland setzte Premierminister und
Armeechef Phibun Songkhram eine irredentistische Bewegung in Gang.*
In Publikationen und Demonstrationen wurde die Riickgabe von an Frank-
reich ,verlorene Territorien® verlangt und Exzesse der franzésischen Kolo-
nialherrschaft harsch verurteilt. Die Abtretung von Gebieten im heutigen
Kambodscha an Frankreich wurde dabei zu einer historischen Demiitigung
der thaildndischen Nation stilisiert, die es zu sithnen galt. Diese Erzahlung
wurde jahrzehntelang durch das Schulwesen tief im &ffentlichen Bewusst-
sein verankert.’> Als im September 1940 die japanische Armee den Nor-
den Franzosisch-Indochinas besetzte, beschloss Phibun, diese ,verlorenen
Gebiete“ zuriickzuerobern. In einem kurzen Krieg gelang es der thailandi-
schen Armee tatsdchlich, die franzdsischen Kolonialstreitkréfte zuriickzu-
schlagen. Zur See musste die thaildndische Marine jedoch eine empfindli-
che Niederlage einstecken.

Durch japanische Mediation in Tokyo konnte zwar eine vertragliche
Riickgabe eines Teils der umstrittenen Gebiete erreicht werden, bei weitem
jedoch nicht in dem Umfang, den die thailindische Bevélkerung aufgrund
der staatlichen Propaganda erwartet hitte. Vor diesem Hintergrund wurde
die eindrucksvolle Tempelruine von Prasat Preah Vihear (Khmer) / Prasat
Phra Wihan (Thai) zu einem Symbol des thaildndischen Sieges stilisiert.
Nach Ende des Zweiten Weltkrieg musste Thailand sich dann jedoch auf
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die Grenzen von Anfang 1940 zuriickziehen. Das Ende der franzdsischen
Kolonialherrschaft und die Unabhéngigkeit Kambodschas im Jahre 1953
wurde dann von Phibun, der 1948 nach einem Putsch erneut Premiermi-
nister geworden war, als Chance wahrgenommen, die Tempelruine erneut
fiir Thailand zu gewinnen, und er lieff diese besetzen. Dies erlaubte es
dem kambodschanischen Premierminister Prinz Norodom Sihanouk, der
kurz zuvor auf den Thron verzichtet hatte, um Regierungschef zu werden,
den Tempel nun ebenfalls zu einem Symbol historischer Demiitigungen der
kambodschanischen Nation durch Thailand zu machen.®

Der Prinz und Premierminister nutzte den Konflikt um den Tempel,
um die Bevolkerung zur nationalen Einheit hinter seiner Regierung zu
beschworen. Im September 1958 rief Kambodscha den Internationalen
Gerichtshof an, der im Jahr 1962 entschied, dass der Tempel und dessen
»=Umgebung® Teil Kambodschas seien. Da Thailand jahrzehntelang keinen
Einspruch gegen die franzésische Karte erhoben hatte, sei diese als giiltig
anzusehen. Feldmarschall Sarit Thanarat, der sich 1957 in Thailand an
die Macht geputscht hatte, erklarte offentlich seine Unzufriedenheit mit
der Entscheidung, lie8 die Ruine aber entsprechend der Entscheidung
rdumen. Da der Gerichtshof die der Tempelruine zugehorige ,Umgebung®
undefiniert gelassen hatte, lief3 Sarit den Tempel mit dessen ,Umgebung”
gleichsetzen und eine Stacheldrahtabsperrung entlang des Tempels und
somit so nah wie moglich an der Wasserscheide anlegen.

Aufgrund des Ausbruchs des kambodschanischen Biirgerkriegs und der
sich anschlieflenden Terrorherrschaft der Roten Khmer (1975-1979) sowie
dem Beginn einer kommunistischen Aufstandsbewegung in Thailand wa-
ren jahrzehntelang Verhandlungen zwischen beiden Landern nicht mehr
moglich. Erst nach dem Ende des kambodschanischen Biirgerkriegs und
der Kapitulation der letzten Roten Khmer - die in der Umgebung des
Tempels erfolgte — konnte die Frage der Grenzziehung wieder in Angriff
genommen werden.

Im Jahre 2000 wurde zwischen beiden Landern eine bilaterale Absichts-
erklarung zur Festlegung der Grenzziehung unterzeichnet. Diese sollte von
einer bilateralen Kommission festgelegt werden. Bis heute wurden so in
etwa 75 % der Grenze erfolgreich demarkiert. Vor dem Hintergrund des po-
litischen Konflikts zwischen dem 2006 aus dem Amt geputschten thailandi-
schen Premierminister Thaksin Shinawatra und den ihm nahestehenden
politischen Kriften einerseits und seinen Gegnern aus dem konservativen
Establishment andererseits wurde Prasat Preah Vihear / Prasat Phra Wihan
im Jahre 2008 jedoch erneut zu einem politischen Symbol in Thailand.
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Die Regierung von Premierminister Samak Sundaravej unterstiitzte im Juli
2008 den Antrag Kambodschas, die Tempelruine als Weltkulturerbe bei der
UNESCO einschreiben zu lassen. Aufgrund des einfacheren Zugangs von
der thaildndischen Seite aus wurde dies auch als vorteilhaft fiir Thailand
eingeschitzt. Innenpolitische Gegner der Regierung stellten dies jedoch als
eine Preisgabe nationalen Bodens dar und mobilisierten ihre Anhdnger
gegen die vermeintlichen Landesverriter in der Regierung. So unter Druck
gesetzt, zog die thaildndische Regierung ihre Unterstiitzung des Antrags zu-
riick. Beide Lander begannen nun Truppen in der Umgebung des Tempels
zu mobilisieren.

Bis Ende 2011 kam es immer wieder zu Schusswechseln und Artilleriege-
fechten, bei denen auch der Tempel selbst beschadigt wurde. Kambodscha
rief zum zweiten Mal den Internationalen Gerichtshof an, um auch die
bisher ungeklirte Definition der ,Umgebung® von Prasat Preah Vihear /
Prasat Phra Wihan klaren zu lassen. Im Jahre 2013 entschied der Gerichts-
hof zu Gunsten Kambodschas, die ,Umgebung® sei ebenfalls entsprechend
der historischen Karte zu interpretieren. Die Lage an der Grenze beruhigte
sich wieder und auch die gemeinsame Grenzdemarkation wurde wieder
aufgenommen.

4.2.3. Innenpolitische Krisen und anti-thaildndische Narrative in
Kambodscha

Die internationale Berichterstattung, aber auch die Forschung hat sich
stark auf die innenpolitischen Konflikte in Thailand konzentriert, um die
Grenzkonflikte sowohl im Zeitraum zwischen 2008 und 2011 als auch seit
2025 zu erkldren. Aber die Mobilisierung von nationalistischen und dezi-
diert anti-thaildndischen Narrativen in Momenten innenpolitischer Krisen
ist auch eine etablierte Taktik des langjahrigen kambodschanischen Macht-
habers Hun Sen, der im August 2023 das Amt des Premierministers an
seinen Sohn Hun Manet iibergab. Sie ist eng mit der Legitimierung des
Regimes als Begriinder von Frieden und Wirtschaftswachstum verbunden.
Die nationale Erzahlung einer langen Geschichte wiederholter Demiitigung
durch auslandische Méchte dient dabei der Ablehnung jeglicher Kritik am
autoritdren Regime. Diese wird mit ausldndischen Versuchen, Unruhe im
Inneren zu schiiren und so die personlichen Verdienste Hun Sens und
seiner Partei im Sinne ausldndischer Interessen zu untergraben, in Verbin-
dung gebracht.” Dabei begann der Aufstieg Hun Sens zum Machthaber
selbst mit einer ausldndischen Invasion im wortwértlichen Sinne.
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Im Jahr 1977 floh Hun Sen als junger Funktiondr der Roten Khmer nach
Vietnam. Dort schloss er sich den vietnamesischen Streitkriften an, die im
Dezember 1978 in Kambodscha einmarschierten. Die Invasion beendete
zwar die Terrorherrschaft und den Vélkermord der Roten Khmer, fiihrte
jedoch zugleich zu einem erneuten langjahrigen Biirgerkrieg. In der von
Vietnam etablierten Kambodschanische Volksrepublik diente Hun Sen erst
als Auflenminister, ab 1986 war er der de-facto Regierungschef. Ein Erbe
des Biirgerkriegs, der erst nach Ende des Kalten Krieges endete, sind die
Minenfelder an der kambodschanisch-thaildndischen Grenze, die noch
immer nicht vollstindig geriumt sind. Unter einer Ubergangsverwaltung
der Vereinten Nationen wurden im Juli 1993 nationale Wahlen fiir eine
verfassungsgebende Versammlung abgehalten. Aus diesen ging die Kambo-
dschanische Volkspartei mit Hun Sen als Vorsitzenden und eine Partei
unter Fithrung eines Sohns von Prinz Sihanouk fast gleichstark hervor.
Durch einen Putsch konnte sich Hun Sen im Jahre 1997 jedoch eine fiih-
rende Position in der Politik sowie die Kontrolle iiber die Sicherheitskrifte
sichern. In den Folgejahren entwickelte sich Kambodscha zunehmend zu
einem autoritér regierten Regime, in denen Wahlen nur der Legitimation
der Kambodschanischen Volkspartei Hun Sens dienten.

Diese Entwicklung sowie die Stabilitat der langjdhrigen Regierung Hun
Sens basiert bis heute auf dieser doppelten Kontrolle sowohl der politischen
Institutionen als auch der Sicherheitsorgane Kambodschas bei gleichzei-
tiger personeller Abschottung beider voneinander. Die Sicherheitskrafte
dienen dabei nicht nur der Unterdriickung oppositioneller Krifte, son-
dern auch der Aufrechthaltung einer extraktiven Wirtschaftsstruktur. Der
Raubbau an Kambodschas natiirlichen Ressourcen, wie der Abholzung
tropischer Wilder und Landraub fiir die Etablierung von Grofiplantagen,
erwirtschaften dabei die Mittel, die fiir die Aufrechterhaltung der doppelten
Kontrolle notwendig sind.

Vor den Wahlen des Jahres 2003 hatte sich jedoch eine vereinigte Op-
position gebildet, die eine ernsthafte Herausforderung fiir die Regierung
darstellte. Im Januar des Jahres berichteten dann kambodschanische Zei-
tungen, dass eine bekannte thailindische Schauspielerin das beriihmte
Angkor Wat fiir Thailand in Anspruch genommen hitte. In der kambo-
dschanischen Hauptstadt Phnom Penh brachen Proteste aus, auf die die
Sicherheitskrafte ausgesprochen zuriickhaltend reagierten. Beobachter ver-
muteten ein politisches Interesse, feuerte der Premierminister die Proteste
durch eigene Reden doch noch zusitzlich an. Erst nachdem die thaildndi-
sche Botschaft und Niederlassungen thaildndischen Unternehmens nieder-
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gebrannt worden waren, wurden die Proteste gewaltsam aufgeldst. Analys-
ten zufolge kam die aufgeheizte anti-thailandische, nationalistische Stim-
mung Hun Sen als Regierungschef schliefllich an der Wahlurne zugute. Die
gewalttitigen Proteste in Phnom Penh erlaubten Hun Sen aber auch, den
populdren Biirgermeister der Hauptstadt, Chea Sophara, abzusetzen, der
sich als ernster parteiinterner Rivale Hun Sens etabliert hatte.® Fiinf Jahre
spater erlaubte der Konflikt um Prasat Preah Vihear / Prasat Phra Wihan
2008-2011 Hun Sen erneut, nationalistische, anti-thailandische Diskurse
zu nutzen, um von innenpolitischen Krisen und Kritik abzulenken. Sie
erlaubten der Regierung auch, eine Erhéhung des Militairbudgets um 60 %
durchzusetzen.’

4.2.4. Von der Gliicksspiel- zur Betrugsindustrie

Die Gluckspielindustrie in Kambodscha begann 1994, als der malaysische
Investor Chen Lip Keong fiir siebzig Jahre die Lizenz fiir ein Kasino
in Phnom Penh erwarb.” Der von Chen gegriindete Kasino- und Resort-
Komplex NagaWorld in Phnom Penh ist seit 2006 an der Borse in Hong
Kong gelistet. Da Gliicksspiel fiir kambodschanische Staatsbiirger illegal ist,
handelt es sich bei den Spielern in NagaWorld vor allem um Touristen, erst
aus den ASEAN-Staaten und ab den 2000er Jahren vermehrt aus der Volks-
republik China, wo das Gliicksspiel ebenso verboten ist. Da NagaWorld
fir vierzig Jahre ein Monopol fiir ein Gebiet von 200 km im Umkreis
um die Hauptstadt erhalten hatte, siedelten sich andere Kasinobetreiber in
Grenzorten, wie Poipet an der thailandischen Grenze, an. Das erste Kasino
tir thaildndische Spieler o6ffnete hier im Jahre 1999 seine Pforten. Die
Hafenstadt Sihanoukville - mit dem einzigen Tiefwasserhafen des Landes
- wurde insbesondere nach dem Start der Belt-and-Road-Initiative zum
Hauptstandort chinesischer Investitionen. Mit ihren tropischen Strdnden
wurde die Stadt aber auch zu einem Badeort, in dem sich Kasinos zum
zentralen Bestandteil der legalen Unterhaltung entwickelten, die Touristen
aus der Volksrepublik anzogen.

In der zweiten Halfte der 2010er Jahre begann die Gliicksspielindus-
trie mit aus Kambodscha operierenden Internetplattformen und Zahlungs-
dienstleistern direkt den chinesischen Markt zu bedienen, wobei der Uber-
gang zwischen in Kambodscha legalem Gliicksspiel einerseits sowie Fi-
nanzbetrug und Geldwiésche andererseits von Anfang an flieflend war. Auf
chinesischen Druck wurden deswegen Onlinekasinos 2019 in Kambodscha
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verboten. Die Pandemie brachte dann jedoch den Tourismus und mit ihm
die Kasinos zum Erliegen. Deren Betreiber gingen nun vermehrt dazu {iber,
die existierende Infrastruktur und Chinesisch sprechende Arbeitskrifte
zum Onlinebetrug in Form von Anlagebetrug und ,Romance Scams® einzu-
setzen. Kambodscha bot sich hierfiir auch aufgrund der hohen Korruption
innerhalb von Polizei und Verwaltung an. Aus leerstehenden Kasinos, Ho-
tels und Biiros wurden so gefangnisartige Betrugskomplexe. Die bendtig-
ten Arbeitskréfte wurden mit falschen Versprechungen fiir Arbeitsvertrage
nach Kambodscha oder in anliegende Lander gelockt und von dort in die
Anlagen verschleppt. Bei den Hauptzielgruppen sowohl der Betrugsopfer
als auch der zur Teilnahme am Betrug gezwungenen Menschen handelt
es sich durchgehend um Chinesen und Taiwanesen. Schnell wurden die
Zielgruppen aber ausgeweitet, und es wurden nicht nur Menschen aus den
ASEAN-Staaten, sondern auch aus Siidasien und Afrika, moglicherweise in
vereinzelten Fillen auch aus Europa und Nordamerika, in die Betrugszen-
tren verschleppt. Fluchtversuche werden brutal bestraft, und ein Verlassen
der Zentren ist so oft nur durch Lésegeldzahlungen oder die Anwerbung
von Ersatzarbeitern, also die Komplizenschaft in der Verschleppung neuer
Cybersklaven, moglich.

Mitglieder der politischen und wirtschaftlichen Elite Kambodschas wa-
ren direkt in den Aufbau der Betrugsindustrie verstrickt, so wie der Ge-
schéftsmann und Senator Ly Yong Phat."! Ly hatte sein Startkapital durch
den Grenzhandel mit Thailand erworben und spiter in Zuckerrohrplanta-
gen, Tourismus und Kasinos investiert. Gewalt in der Form von Landraub
und Kinderarbeit war von Anfang an eine Grundlage seines wirtschaftli-
chen und politischen Aufstiegs. Die Existenz von organisiertem Onlinebe-
trug in Kambodscha wurde anfangs von der Regierung Hun Sen strikt
geleugnet. Aber bereits der jahrliche Trafficking in Persons Bericht des
United States Department of State von 2022 erwahnt explizit die Existenz
von durch die chinesische organisierte Kriminalitét gefiihrten Betrugskom-
plexen, in die sowohl Chinesen als auch Thais verschleppt wurden.? Auch
in der internationalen Presse wurde bereits vereinzelt iiber diese berich-
tet. Im Bericht des Folgejahres wird bereits eine weite Verbreitung und
strukturelle Verankerung der Betrugsindustrie sowie die Verstrickung hoch-
rangiger Regierungsmitglieder in diese explizit erwahnt.® In Kambodscha
konnte Ly Yong Phat dennoch politisch weiter aufsteigen. Im Dezember
2023 wurde er zu einem personlichen Berater Hun Sens ernannt. Ein halbes
Jahr spiter erwarb er den Adelstitel Okna, und noch einem Monat vor
seiner Sanktionierung durch das US-amerikanische Auflenministerium im
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September 2024 erhielt er den hochsten Adelstitel, Lok Neak Oknha, des
Landes.

4.2.5. Internationale Reaktionen und der Beginn einer Eskalationsspirale im
Grenzgebiet

Obwohl sowohl die Mafiagruppierungen als auch die Opfer der Verschlep-
pungen und des Betrugs zum Grofdteil Staatsbiirger der Volksrepublik Chi-
na waren, libte die chinesische Regierung bis 2025 nur verhalten Druck
auf Hun Sen aus. Dies ldsst sich dadurch erkldren, dass die chinesische
Regierung die Beziehung zu ihrem wichtigsten Partner in ASEAN als
bedeutsamer einschitzte als eine effektive Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt. Die Volksrepublik war bereits 1999 zum wichtigsten Entwick-
lungspartner Kambodschas geworden, seit den 2010er Jahren ist China
auch der grofite Investor.

Im Jahre 2012 scheiterte ASEAN zum ersten Mal daran, ein gemeinsames
Communiqué zu verabschieden, da Kambodscha als damaliger ASEAN-
Vorsitz eine Kritik an China in Bezug auf das Stidchinesische Meer ablehn-
te. Vier Jahre spater blockierte Kambodscha erneut eine gemeinsame Kritik
der siidostasiatischen Staatengemeinschaft an China. Einer im Oktober
2025 verdftentlichte Anklageschrift aus New York zufolge wurden aber auch
Beamte der chinesischen Staatssicherheit direkt von chinesischen Betrugs-
unternehmern in Kambodscha bestochen.® Die Sanktionierung Lys am
12. September 2024 durch das State Department - ,wegen schwerwiegender
Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit der Behandlung von
Arbeitskriften, die zur Zwangsarbeit an Onlinebetrugsoperationen gezwun-
gen wurden® - auf Grundlage des Magnitsky Act stellt daher aufgrund
der Offentlichkeitswirksamkeit und der direkten Konsequenzen, die die
Unternehmen Lys praktisch von globalen Markten ausschlielen, eine Zasur
dar!® Das kambodschanische Auflenministerium nannte die Sanktionie-
rung ,politisch motiviert® und sprach von ,unbewiesenen Anschuldigun-
gen“!” Trotzdem verlor Ly die Konzession fiir ein Wasserkraftwerk in einem
Naturschutzgebiet. Tochtergesellschaften von Lys Konglomerat wurden aus
dem Unternehmensverzeichnis geloscht und deren Logos von Gebduden
abgenommen. Zu strafrechtlichen Konsequenzen kam es jedoch nicht, und
auch seine Amter scheint Ly nicht verloren zu haben, worauf auch der
Trafficking in Persons Bericht von 2025 eingeht. Die langjahrigen engen
und offiziellen Beziehungen Lys zu Hun Sen und Hun Manet scheinen
einer kambodschanischen Reaktion bis heute entgegengewirkt zu haben.!8
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Betrugsoperationen mit thailandischen Opfern nahmen im Jahr 2024
stark zu und verursachten einen Gesamtschaden von mindestens 60 Mil-
liarden Baht.”® Bis Ende des Jahres arbeitete die thailandische Polizei
dabei mit den kambodschanischen Sicherheitskraften zusammen, um Be-
trugskomplexe ausfindig zu machen, diese zu schlieffen und dort gefange-
ne thaildndische Staatsbiirger zu befreien. Gegen Ende 2024 begann die
thailindische Regierung auch unilaterale Mafinahmen zu ergreifen. So
wurden grenziiberschreitende Telekommunikationsverbindungen, die den
Zugriff auf thaildndische Internet- und Mobilfunkverbindungen erlaubten,
gekappt.20

Die Ankiindigung der Regierung von Premierministerin Paetongtarn
Shinawatra im September 2024, einen Gesetzentwurf zur Legalisierung von
Kasinos ausarbeiten zu lassen, wird die bilateralen Beziehungen zusitzlich
belastet haben. Spieler in Poipet zum Beispiel kommen fast ausschlief3lich
aus Thailand. Schitzungen zufolge sollen dort vor der Pandemie bis zu 400
Millionen US-Dollar pro Jahr umgesetzt worden sein.?!

In der Presseberichterstattung wird ein symbolischer Protest am 13. Fe-
bruar 2025 an der von beiden Seiten beanspruchten Tempelruine von
Prasat Ta Moan Thom / Prasat Ta Muen Thom als erster Funke des
Wiederaufflammens des Konflikts genannt. Tatsachlich hatte ein dhnlicher
Protest, an dem sich auch kambodschanische Soldaten beteiligt hatten,
bereits am 5. Oktober 2024 stattgefunden, also nur knapp drei Wochen
nach der Sanktionierung Lys durch das State Department.?? Auflerdem
fithrte einem Bericht des Australian Strategic Policy Institute zufolge das
kambodschanische Militar bereits wahrend des Jahresendes von 2024 Ver-
besserungen der Versorgungswege in das umstrittene Grenzgebiet durch.?
Im Mérz 2025 begann zusétzlich der Bau von Befestigungsanlagen im um-
strittenen Grenzgebiet durch die kambodschanische Armee.?* Die thaildn-
dischen Streitkrifte begannen im Folgemonat ebenfalls mit dem Ausbau
ihrer Versorgungsstrafen. Gleichzeitig entdeckten Influencer auf den Sozia-
len Netzwerken den Konflikt als Geldquelle durch die Vermarktung natio-
nalistischer Narrative, was die Stimmung weiter anheizte.?>

Eine erste Konfrontation, als thailandische Soldaten am 18. Mai 2025
kambodschanische Soldaten beim Bau eines Schiitzengrabens im umstritte-
nen Grenzgebiet antrafen, konnte noch friedlich gelost werden. Die Span-
nungen nahmen jedoch rasch weiter zu. Der internationale Druck auf
die kambodschanische Regierung erhdhte sich auflerdem noch einmal,
nachdem ein Joint Statement der UN-Sonderberichterstatter zu modernen
Formen der Sklaverei und dem Menschenhandel scharfe Kritik an der Re-
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gierung duflerte.?® Daneben wurde die kambodschanische Betrugsindustrie
in detaillierten unabhéngigen Berichten nun auch deutlich als internationa-
les Sicherheitsrisiko benannt.?” Vor diesem Hintergrund kam es bei einer
erneuten Begegnung kambodschanischer und thaildndischer Soldaten am
28. Mai zu einem Schusswechsel, bei dem ein kambodschanischer Soldat
sein Leben verlor. In Reaktion auf diesen Zwischenfall rief das kambo-
dschanische Parlament einstimmig die Bevolkerung zur nationalen Einheit
und Unterstiitzung der Regierung auf. Die Frage der beiden Tempel solle
ebenso zur Entscheidung an den Internationalen Gerichtshof gesandt wer-
den.?8

In Reaktion auf diese angekiindigte Internationalisierung des Konflikte
schriankte die thailandische Regierung den Grenzverkehr ein und verbot
thailandischen Staatsbiirgern den Besuch der Grenzkasinos.?® In Kambo-
dscha folgten Demonstrationen zur Unterstiitzung der Regierung und ge-
gen die ,thailindischen Aggressionen3® Verbunden hiermit war der ver-
mehrte Besuch der beiden umstrittenen Tempel aus Kambodscha, wozu
in der Presse ausdriicklich aufgefordert wurde.! Hun Sen selbst verband
in einer Rede anlésslich des 74. jahrigen Griindungstags seiner Partei die
Geschichte territorialer Verluste in der Vergangenheit mit dem Konflikt in
der Gegenwart.?? In Thailand wiederum wurde am 7. Juli ein Haftbefehl
gegen den kambodschanischen Senator und ,,Gottvater von Poipet” Kok An
erlassen und Razzien auf mit ihm verbundenen Grundstiicken ausgefiihrt.
Auch Kok An steht Hu Sen nahe und hat den niedrigsten der Adelsringe
des Landes inne, weshalb dies ebenso als Eskalation des Konfliktes in der
Presse interpretiert wurden.??

Beide Seiten hatten begonnen, schwere Waffen in das Grenzgebiet zu
verlegen, als am 16. Juli 2025 mehrere thailindische Soldaten durch eine
Landmine verletzt wurden. Der thailandischen Armee zufolge handelte
es sich dabei um neu verlegte Minen, was von der kambodschanischen
Regierung strikt zuriickgewiesen wurde. Diese erklérte, es handle sich um
Minen aus der Zeit des Biirgerkriegs. Auch wenn sich diese Frage im kon-
kreten Einzelfall nicht eindeutig kldren ldsst, gibt es unabhingige Berichte,
wonach Kambodscha im Rahmen der jiingsten Spannungen und unter Ver-
stof$ gegen den von beiden Landern unterzeichneten Ottawa-Vertrag zum
Verbot von Antipersonenminen tatsachlich neue Landminen verlegt haben
soll.3* Zwei kambodschanische Journalisten, die ein Foto veroffentlichten,
auf dem noch nicht verlegte Antipersonenminen zu sehen waren, wurden
verhaftet und spater zu 14 Jahren Haft verurteilt.®
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Premierministerin Paetongtarn Shinawatra versuchte durch ein direktes
Gespriach mit Hun Sen die Lage zu deeskalieren. Das Gesprdach wurde
aber heimlich mitgeschnitten und offentlich gemacht. Die unterwiirfige
Haltung der Premierministerin gegeniiber ihrem kambodschanischen Ge-
sprachspartner sowie ihre Bezeichnung des thaildndischen Militars als
Teil der Opposition loste auch unter ihren Anhéngern Empdrung aus.
Sowohl ihre eigenen Umfragewerte als auch die ihrer Partei stiirzten ab.
Der Hauptkoalitionspartner Bhumjaithai verlie die Regierung. Bereits
am L Juli wurde die Premierministerin durch den Verfassungsgerichtshof
suspendiert und Verteidigungsminister Phumtham Wechayachai iibernahm
geschiftsfilhrend das Amt. Die formale Amtsenthebung folgte am 29. Au-
gust 2025. Das Leak iiberraschte viele Beobachter, da Thaksin Shinawatra,
dem Vater der Premierministerin, und Hun Sen lange eine gute Beziehung,
wenn nicht sogar eine personliche Freundschaft nachgesagt wurde. Noch
im August 2023, vor seiner Riickkehr aus dem Exil nach Thailand, hatte
Thaksin zusammen mit seiner ebenso im Exil lebenden Schwester und
ehemaligen Premierministerin Yingluck Shinawatra an den Feierlichkeiten
zum Geburtstag Hun Sens teilgenommen. Im Februar 2024 besuchte Hun
Sen Thaksin in Bangkok, kurz nachdem dieser aus dem Hausarrest entlas-
sen worden war. Unklar ist, was Hun Sen mit der Veréffentlichung zu
erreichen hoffte. Moglicherweise war das Ziel jedoch der Sturz der Phuea
Thai-Regierung, um die Legalisierung von Kasinos in Thailand zu verhin-
dern. Der Gesetzesentwurf wurde auch tatsachlich nach der Suspendierung
der Premierministerin zuriickgezogen.3

4.2.6. Der Ausbruch der Kiampfe im Juli 2025

Am 23. Juli kam es erneut zu einer Landminenexplosion im Grenzgebiet.
Thailand rief den eigenen Botschafter aus Phnom Penh ab und wies den
kambodschanischen Botschafter aus. Am Folgetag kam es zu einem Feuer-
gefecht am Zugang zum Prasat Ta Moan Thom / Prasat Ta Muen Thom
-Tempel, das schnell eskalierte. Weitere Gefechte brachen entlang der
Grenze aus und die kambodschanische Armee setzte Mehrfachraketenwer-
fer des Typs BM-21 ein. Die Soldaten verschossen ungelenkte Raketen kilo-
metertief auf ziviles Gebiet in Thailand, wobei auch ein Krankenhaus und
eine Tankstelle getroffen wurden, wodurch mehrere Zivilisten ums Leben
kamen. Hier muss angemerkt werden, dass aufgrund des geringen Ausbil-
dungsstandards der kambodschanischen Streitkréfte nicht ausgeschlossen
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werden kann, dass der Angriff ohne Befehl der Militdrfithrung erfolgt
war. Die thaildndischen Streitkrifte reagierten auf diese Eskalation mit
Luftschlagen. Spater gab der befehlshabende Offizier, Lt. Gen. Boonsin
Padklang, bei einem offentlichen Vortrag zu, dass innerhalb von sechs
Stunden ein Politiker den Befehl gegeben habe, das Feuer einzustellen. Der
Offizier hitte sich aber geweigert, um ,von Kambodscha besetztes Land
zuriickzugewinnen®. Ohne Riickendeckung der Armeefithrung wére ein sol-
ches Eingestdndnis der Insubordination natiirlich nicht denkbar.¥” Vor dem
Hintergrund einer aufgeheizten nationalistischen Stimmung in Thailand
stritten der amtierende Premierminister sowie der Verteidigungsminister
spater ab, diesen Befehl gegeben zu haben.8

Erst am 28. Juli trat ein Waffenstillstand in Kraft, der unter Vermitt-
lung des malaysischen Premierministers und unter Druck der Vereinigten
Staaten auf beide Konfliktparteien ausgehandelt worden war. Prasident
Trump hatte hohe Zolle angedroht, sollten die Verhandlungen scheitern.
Die kambodschanische Regierung gab nach dem 24. Juli keine Verlustzah-
len mehr bekannt. Eine Schitzung von Nikkei Asia geht auf Grundlage
von Nachrichten auf sozialen Medien aber von mindestens 50 getdteten
kambodschanischen Soldaten aus.?* Die weitaus geringeren thaildndischen
Verluste von 19 Gefallenen sind aufgrund der freieren Presselandschaft als
belastbar anzusehen.*? 14 thaildndische und 13 kambodschanische Zivilis-
ten wurden offiziellen Angaben nach bei den Gefechten getotet.*! Weitere
Schitzungen gehen davon aus, dass ca. 260.000 Menschen auf beiden Sei-
ten der Grenze vor den Gefechten fliechen mussten.*? Kambodscha kritisier-
te Thailand fiir den Einsatz von Streumunition. Diese Munitionsart setzt
eine Vielzahl kleiner Submunitionen frei, die hdufig nicht sofort detonieren.
Solche Blindgénger stellen tiber Jahrzehnte hinweg eine Bedrohung fiir
die Zivilbevolkerung dar. Allerdings sind im Gegensatz zur Ottawa-Kon-
vention zum Verbot von Antipersonenminen weder Thailand noch Kam-
bodscha dem Ubereinkommen tiber Streumunition beigetreten, wie auch
nicht China, die USA und Russland. Aufgrund mangelnder unabhéingiger
Berichterstattung sind der Verlauf der Kdmpfe und die Verschiebung der
Front nicht unabhingig nachvollziehbar. Trotz heftiger Angriffe blieb Pra-
sat Ta Moan Thom / Prasat Ta Muen Thom jedoch unter thaildndischer
Kontrolle, wihrend der Prasat Ta Krabey / Prasat Ta Khwai erfolgreich von
kambodschanischen Truppen besetzt wurde.
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4.2.7. Der erste Waffenstillstand

In den Folgemonaten riickte die Problematik des industriellen Onlinebe-
trugs in Kambodscha noch einmal verstarkt in das internationale &ffent-
liche Bewusstsein. Die Ermordung eines siidkoreanischen Studenten in
Kambodscha Anfang August machte auch internationale Schlagzeilen. Die
stidkoreanische Regierung verhéngte Reisewarnungen und berief in Seoul
den kambodschanischen Botschafter ein. Zur Autopsie wurde auch ein siid-
koreanischer Pathologe entsandt. Ende August wurden kambodschanische
Onlinebetrugskomplexe auch mit der ,Sextortion® von US-amerikanischen
Minderjihrigen in Verbindung gebracht.*? Schliefilich machte der Bundes-
gerichtshof in Brooklyn, New York, am 14. Oktober eine Anklageschrift ge-
gen den chinesischen Unternehmer mit kambodschanischer Staatsbiirger-
schaft Chen Zhi offentlich. Chen wird Verschworung zum Onlinebetrug,
Verschworung zur Geldwésche und Menschenhandel vorgeworfen. In Zu-
sammenhang mit dieser Anklage wurden gemeinsam mit den britischen
Behorden 15 Milliarden US-Dollar in Kryptowdhrung und 133 Millionen
US-Dollar in Immobilien in Grofbritannien beschlagnahmt, was das Aus-
maf3 des grenziiberschreitenden Onlinebetrugs aus Kambodscha belegt.*4
Chen hatte seine kriminelle Karriere in der Volksrepublik begonnen und
war von dort 2011 nach Kambodscha iibergesiedelt, wo er 2014 die kambo-
dschanische Staatsbiirgerschaft erhielt. Seine im Jahr 2015 gegriindete Prin-
ce Group wurde zu einem der grofiten und einflussreichsten Unternehmen
Kambodschas. Chen wurde 2020 in den zweithdchsten Adelsrang eines
Neak Oknha erhoben.®

Auf dem ASEAN-Gipfeltreffen am 26. Oktober in Kuala Lumpur wur-
de ein Friedensabkommen in Gegenwart Prasident Donald Trumps unter-
zeichnet, das auch konkrete Mafinahmen formulierte, um die Lage langfris-
tig zu entschirfen. Der Waffenstillstand sollte dabei von Beobachtern aus
den ASEAN-Staaten {iberwacht werden. So sollten bilaterale Kommissio-
nen fiir die Minenrdumung und Bekdmpfung der transnationalen Krimi-
nalitat geschaffen werden sowie noch 18 in thaildndischer Kriegsgefangen-
schaft verbliebene kambodschanische Soldaten freigelassen werden. Beob-
achter aus den ASEAN-Staaten sollten den Waffenstillstand iiberwachen.

Nach dem Gipfel war jedoch keiner der beiden Seiten bereit, in Vorleis-
tung zu treten. Wegen des starken internationalen Drucks auf Kambodscha
aufgrund des grenziiberschreitenden Onlinebetrugs diirfte in Phnom Penh
wenig Interesse daran bestanden haben, den Konflikt mit Thailand zu ent-
schérfen. In Thailand erschwerte die nationalistische Stimmung politische
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Zugestiandnisse insbesondere auch deshalb, weil eine zentrale Vereinbarung
zwischen der progressiven Volkspartei und der konservativen Bhumjaithai-
Partei vorsah, innerhalb von sechs Monaten Neuwahlen anzusetzen. Thai-
land kritisierte eine mangelnde Zusammenarbeit bei der Minenrdumung
und verweigerte mit dieser Begriindung die Freilassung der Kriegsgefange-
nen. Nach einer erneuten Minenexplosion am 10. November 2025, bei der
ein thaildndischer Soldat verletzt wurde, setzte die thaildndische Regierung
den Friedensprozess ginzlich aus. Die ASEAN-Beobachter unterstiitzten
dem malaysischen Auflenminister zufolge die thaildndische Interpretation,
dass es sich um eine neu verlegte Waffe gehandelt habe.*¢ Dabei ist natiir-
lich nicht feststellbar, ob diese vor oder nach dem Waffenstillstand vom
28. Juli 2025 verlegt worden war.

Die thaildndische Regierung war aber auch innenpolitisch unter Druck
geraten.”’ Ende November kam es zu starken Uberschwemmungen in
Stidthailand mit tiber hundert Toten. Die mangelnde Vorbereitung, aber
auch eine zu spit angeordnete Evakuierung wurde nicht nur der stadt-
ischen Verwaltung, sondern auch der Zentralregierung zur Last gelegt.
Anfang Dezember wurden zudem Fotos in Umlauf gebracht, die den Pre-
mierminister und einen ehemaligen Armeechef mit dem siidafrikanischen
Geschiftsmann und ,Fixer” Mauerberger zeigten, dem Verbindungen zu
kambodschanischen Onlinebetrugsnetzwerken nachgesagt werden. Die Fo-
tos waren jedoch bereits tiber zehn Jahre alt.

4.2.8. Die erneuten Gefechte im Dezember 2025

Am 7. Dezember kam es zu einem erneuten Schusswechsel, bei dem zwei
thailandische Soldaten verwundet wurden. Am Folgetag begann eine thai-
lindische Offensive mit Luftunterstiitzung, durch die wichtige strategische
Stellungen gesichert und Pufferzonen von jenseits der thaildndischen De-
markationslinie besetzt werden konnten.*® Auch Prasat Ta Krabey / Prasat
Ta Khwai konnte von der thailindischen Armee eingenommen werden,
wobei die Ruine aber stark beschiadigt wurde. Des Weiteren wurde auch
Prasat Preah Vihear / Prasat Phra Wihan bei den Kampfen stark bescha-
digt. Die Verschiebung der faktischen Grenze zugunsten Thailands wurde
einerseits damit begriindet, dass es sich um von Kambodscha unrecht-
maflig besetztes Gebiet gehandelt hitte, andererseits aber auch mit der
Notwendigkeit, erneute kambodschanische Angriffe auf ziviles Gebiet in
Thailand zu verhindern. Gleich zu Beginn der erneuten thaildndischen
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Offensive erkldrte Premierminister Anutin, kein Interesse an Gesprachen zu
haben. Der Armeechef sagte, dass ,,[es] das Ziel der thailandischen Armee
ist, die militarische Fahigkeit Kambodschas fiir lange Zeit aufler Gefecht
zu setzen, zum Schutz der Sicherheit unserer Kinder4° Dabei wurden auch
zivile Wohngebédude abgerissen, um eine Riickkehr von im umstrittenen
Grenzgebiet lebenden Kambodschanern zu verhindern.

Die neuen Gefechte wurden von der thailindischen Regierung auch als
Kampf gegen den grenziiberschreitenden Onlinebetrug dargestellt, also als
eine MafSnahme im internationalen Interesse. Nahe an der Grenze gelege-
ne Betrugskomplexe wurden direkt unter Beschuss genommen, auch mit
der Begriindung, dass sie angeblich als Lager fiir schwere Waffen dienten
und Antennen fiir den Betrieb von Drohnen beherbergten.® Vor diesem
Hintergrund fand am 17. Dezember in Bangkok auf Einladung des thai-
lindischen Auflenministeriums eine internationale Konferenz zur Global
Partnership against Online Scams statt, fiir die der Generalsekretdr der
UN Anténio Guterres sowie UN-Kommissar fiir Menschenrechte Volker
Tirk Eroffnungsreden per Videobotschaft beisteuerten.® Am 2. Februar
2026 organisierte die thailandische Armee die Besichtigung eines ehema-
ligen Betrugskomplexes fiir auslindische Militdr- und Polizeiattachés in
einem von Thailand kontrollierten Grenzabschnitt. Die Mafinahme 16ste
diplomatische Proteste seitens Kambodschas aus.”

Nach dreitdgigen bilateralen Verhandlungen unter malaysischer Vermitt-
lung in Kuala Lumpur trat am 27. Dezember ein neuer Waffenstillstand
in Kraft. Dieser beinhaltete Vereinbarungen zur Freilassung der verbliebe-
nen kambodschanischen Kriegsgefangenen, zur Bekdmpfung des Online-
betrugs, zu einer gemeinsamen Minenrdumung sowie zu einer gemeinsa-
men Losung der Grenzziehung.

Bei der zweiten Runde der Gefechte sind nach Recherche durch Nikkei
Asia mindestens 110 Soldaten und Polizisten auf kambodschanischer Seite
getotet worden.>® 26 thailandische Soldaten sollen ebenso ihr Leben bei den
erneuten Kdmpfen verloren haben>® Auflerdem kamen 18 kambodschani-
sche und 16 thaildndische Zivilisten ums Leben.>

4.2.9. Die wirtschaftlichen Kosten des Konflikts
Der Grenzkonflikt war und ist weiterhin mit immensen wirtschaftlichen

Schéden fiir beide Seiten verbunden, die sich in ihrer Génze nur schwer
schitzen lassen. Die direkten Kosten der Kriegsfithrung sind dabei nicht
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bekannt. Die SchliefSung der Grenziibergénge durch Thailand brachte den
Handel iiber Land praktisch zum Erliegen. Der Handel {iber Laos oder
den Seeweg ist zwar weiterhin moglich, aber mit deutlich héheren Kosten
verbunden. Insgesamt brach der bilaterale Handel so um ca. 15 % ein und
belief sich fiir 2025 nur noch auf ca. 3,6 Milliarden US-Dollar.>¢ Fiir Januar
2026 brach der Handel jedoch im Vergleich zum Vorjahr um ca. 44 %
ein.”” Dies triftt vor allem thailandische kleine und mittlere Unternehmen
hart, die auf anderen internationalen Mirkten weniger wettbewerbsfihig
und oft hoch verschuldet sind. Chinesische und vietnamesische Exporteure
bemiihen sich derweil, die Nachfrage in Kambodscha zu bedienen.

Die GrenzschliefSung ist aber auch fiir zahlreiche japanische Unterneh-
men, die die Fertigung von Vorprodukten in das giinstigere Kambodscha
verlagert haben, mit erheblichen Mehrkosten verbunden. Die japanische
Botschaft in Bangkok hat daher bereits zweimal zu einer Offnung der
Landgrenze aufgefordert. Der Grenzkonflikt hat somit konkrete Auswir-
kungen auf die Attraktivitat Thailands fiir Direktinvestitionen.>8

Der Ausbruch der Feindseligkeiten im Juli 2025 hat auch die grofie
Mehrheit der kambodschanischen Arbeitsmigranten zuriickkehren lassen.
Vereinzelte Angriffe von Nationalisten auf Kambodschaner in Thailand
haben hierzu beigetragen. Es verbreiteten sich aber auch Geriichte, dass in
Thailand verbleibende Arbeitsmigranten die Staatsbiirgerschaft aberkannt
und dass sie enteignet werden wiirden. Zuvor arbeiteten ca. 1,2 Millionen
Kambodschaner in Thailand, was iiber 90 % der kambodschanischen Ar-
beitsmigration ausmachte. Deren Riickiiberweisung aus Thailand belief
sich im Jahre 2024 auf ca. 2,8 Milliarden US-Dollar und machte damit
ca. 6 % des Bruttoinlandproduktes ihres Heimatlandes aus.>

Das Versprechen der Regierung, fiir die Heimkehrer Arbeitsplétze zu fin-
den, hat sich nicht bewahrheitet. In der thailandischen Presse finden sich
so immer wieder Berichte von illegalen Grenziibertritten durch Kambo-
dschaner. In Thailand hat der Wegfall der benétigten kambodschanischen
Arbeitskréfte im Bau, in der Tourismusindustrie, aber auch in Teilen der
Landwirtschaft und des verarbeitenden Gewerbes ebenfalls bereits zu deut-
lichen wirtschaftlichen Verwerfungen gefiihrt.®0 Schliefilich ist hier auch
der Tourismus zu nennen, denn nach der Pandemie ist Thailand mit ca.
30 % zum wichtigsten Markt fiir die kambodschanische Tourismusindus-
trie geworden.
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4.2.10. Die zweite Waffenruhe und ein Ausblick

Die Ende Dezember vereinbarte Waffenruhe bestand auch noch Ende Fe-
bruar 2026 fort. Nach den ersten 72 Stunden wurden am 29. Dezember
vereinbarungsgemifd die sich seit Juli in Kriegsgefangenschaft befindenden
kambodschanischen Soldaten von Thailand freigelassen. Ob oder in wel-
chem Umfang der Abzug schwerer Waffen von der Grenze erfolgt, ist hin-
gegen aus der Presse nicht zu erkennen. Am 15. Januar 2026 erfolgte ein
erstes bilaterales Meeting beider Streitkrifte, bei dem auch erste Schritte zur
gemeinsamen Minenrdumung vereinbart wurden.®! Nach einem erneuten
Unfall Anfang Februar betonte das thailindische Militér, dass es sich um
eine alte Mine gehandelt hitte.> Kambodscha konnte auch bereits neue
internationale Unterstiitzung fiir die Minenrdumung gewinnen. Japan, die
Vereinigten Staaten und Norwegen haben Anfang 2026 zusitzliche Hilfe fiir
die Minenrdumung und Zerstorung bestehender Lagerbestinde verspro-
chen, nicht so aber die EU und die deutschsprachigen Lander.

Dem Waffenstillstand folgte ein hartes Durchgreifen der kambodschani-
schen Regierung mit dem Ziel, den grenziiberschreitenden Onlinebetrug
zu bekdmpfen. Am 6. Januar 2026 wurde Chen Zhi verhaftet. Nach der
Aberkennung der kambodschanischen Staatsbiirgerschaft wurde er in die
Volksrepublik China abgeschoben. Es folgte eine Reihe von koordinierten
Razzien, erst in den Grenzgebieten und schliefSlich auch in Sihanoukvil-
le. Hunderte von Auslindern wurden festgenommen und abgeschoben.
Dabei wurden jedoch keine Versuche unternommen, zwischen Rédelsfiih-
rern und zur Kriminalitdt gezwungenen Opfern des grenziiberschreitenden
Menschenhandels zu unterscheiden. Eine grofle Anzahl von Ausldndern
lebt derzeit auf den Straflen Kambodschas, ohne nennenswerte Unterstit-
zung von ihren Regierungen, der kambodschanischen Regierung, NGOs
oder UN-Organisationen zu erhalten. Am 12. Februar 2026 stellte das kam-
bodschanische Informationsministerium auflerdem einen Gesetzentwurf
vor, um den grenziiberschreitenden Onlinebetrug zu bekdmpfen. Kritikern
zufolge dient diese Vorgehensweise auch dazu, eine Regierungsverantwor-
tung an der Entstehung und der Duldung der Industrie abzustreiten.

Auch kam es zu einem weiteren Treffen zwischen Vertretern der bei-
den Streitkrifte zur Grenzdemarkation, das jedoch ergebnislos blieb. Eine
schnelle Einigung ist unwahrscheinlich, da die grundsétzlich unterschied-
lichen Standpunkte beziiglich der Grenzziehung und der ihr zugrundelie-
genden Karten weiterhin bestehen. Kompromisse wurden noch einmal
dadurch erschwert, dass auf beiden Seiten der Grenze nationalistische Res-
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sentiments gegeniiber dem jeweils anderen Land und die nationalistische
Aufladung der umstrittenen Tempel durch den Konflikt des letzten Jahres
noch einmal verstarkt wurden. In Thailand hat das Militar zum Beispiel ein
noch Anfang 2025 undenkbares, deutliches Comeback in der offentlichen
Meinung erreicht, insbesondere auch bei jiingeren Menschen. Unmittelbar
verbunden ist diese Entwicklung mit dem deutlichen Sieg konservativer
Krifte bei den thaildndischen Wahlen am 8. Februar 2026.

Es gibt auch Meinungsverschiedenheiten beziiglich der Auslegung des
Waffenstillstandsabkommens. So protestiert die kambodschanische Regie-
rung international gegen die Besetzung kambodschanischer Gebiete durch
die thaildndische Armee. Thailand weist die Vorwiirfe unter Verweis auf das
Waffenstillstandsabkommen zuriick, wonach Truppen ihre Stellungen zwar
halten, aber nicht weiter ausbauen durfen.

Premierminister Anutin hat bereits angekiindigt, die Kiindigung des
»Memorandum of Unterstanding 44“ mit Kambodscha vorbereiten zu las-
sen. Dieses bildet den Verhandlungsrahmen fiir die ebenso umstrittene
Seegrenze und die Aushandlung der Nutzung der sich im umstrittenen See-
gebiet befindlichen natiirlichen Ressourcen, insbesondere auch Erdgas.®?
Thailand erzeugt ca. 60 % des benétigten Stroms durch Erdgas. Der Pre-
mierminister hat auch die nationale Sicherheit zu einer Kernpolitik seiner
Regierung erklart. Daher hat er den Bau eines Zauns entlang der Grenze
und den Erwerb neuer Waffensysteme angekiindigt. Eine Offnung der
Grenziiberginge fiir den Handel hingegen wurde bis Ende Februar 2026
nicht bekannt gegeben.

In Kambodscha hat Premierminister Hun Manet vor dem Hintergrund
der verlorenen Gefechte mit Thailand, angeblichem ,unehrlichen® Ver-
haltens Thailands nach dem Waffenstillstand und des laufenden Crack-
downs auf den grenziiberschreitenden Onlinebetrug die nationale Einheit
beschworen. Fiir die Betrugsindustrie werden ausldndische Kriminelle und
korrupte Beamte verantwortlich gemacht. Dass Opfer von Menschenhan-
del zur Kriminalitat gezwungen wurden, wird dabei iibergangen.®*

Was bendtigt wird, sind vertrauensbildende Mafinahmen auf verschie-
denen Feldern - durch den Austausch auf politischer, militarischer und
wirtschaftlicher Ebene, aber auch auf der zivilgesellschaftlichen. Interes-
santerweise war es bisher einzig die Volksrepublik China, die eine erste
Initiative in dieser Hinsicht umgesetzt hat. Die Hochschule fiir Auswartige
Angelegenheiten in Beijing brachte am 10. Februar 2026 Akademiker und
Think-Tank-Mitarbeiter aus Thailand und Kambodscha zu einem Track
II-Austausch in Beijing zusammen.®
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