Buchbesprechungen

Siegfried Mampel, Arbeitsverfassung und
Arbeiesrecht in Mitteldentschland, Kobhl-
hammer, Kéln 1966, 567 5., DM j4.-

Das in DBreite und Umfang erdriickende
Werk bildet die Kronung einer langen
Kette von Publikationen zum Arbeitsrecht
der DDR i.w. S. Bisher ist es, soweit er-
sichelich, nur von Gaul! besprochen wor-
den, der das Buch des »besonderen Sach-
kenners« uneingeschrinkr begriift. Wenn
Gaul unter Sachkenntnis auBlergewdhnli-
chen Schreibfleif verstehe®, hat er recht.
Bei niherem Hinsehen aber erweist sich
diese Produkrivitir, die dem Autor ver-
dientermaflen den Titel »DDR-Arbeics-
rechts-Papst« einbringen kénnte, als »Re-
produkuvitit« eigener und aus der Zeic
der Hodhbliite des Kalten Krieges rezi-
pierter undifferenzierter Vorurreile gegen-
iber ciner anderen Eigentums-, Gesell-
schafts- und damit Rechtsordnung.

Mit Reche weist Mampel in der Einleirung
(21) auf den prinzipicllen Unterschied des
Arbeitsrechts in DDR und BRD hin. Kon-
sequent will er keine rechtsvergleichende
Arbeir liefern, sondern »das theoretische
Verstindnis vertiefen und eine moglichst
geschlossene Darstellung eines Rechrsgebie-
tes geben, das fiir das Wohl und Wehe un-
serer mitteldeutschen Landsleute von be-
sonderer Bedeurung ist« (22). Hierfiir sei
auch die Untersuchung der Rechtswirklich-
keit unumginglich, doch sei eine »unvor-
cingenommene, freie cmpirische Untersu-
chung wegen der Eigenarten des Sowjer-
zonenregimes niche mdgliche. Es kimen
daher nur sckundire Erkenntnisquellen in

LNJW 1967, 1166.

*Vgl. die Auswahl der cinschligigen Versf-
fenclichungen auf S. 21, zumeist herausge-
geben vom damaligen Bundesministerium
[ir gesamedeutsche Fragen.
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Berracht, die es aber »cinem geiibten Be-
obachter« ermdglichten, sich »ein ausrei-
chendes Bild zu verschaffen«. (zz) Dem
Glaubenscharakeer dieser Mechodik ent-
sprichc es, wenn Mampel bis auf zwei Aus-
nahmen (397: Entwidklung der Frauen-
arbeit; s17: Praxis der Konflikckommis-
sionen) seine Ausfiihrungen nicht auf
statistisches und rechestatsdchliches Marte-
rial stiirze, sondern sich bei wertenden
»Erkenntnissena vorwiegend auf Mampel
selbst bzw. sein Pseudonym Alfred Leut-
wein, Hueck-Nipperdey, Nikisch, Forst-
hoff, Maunz und Kriiger beruft. Entgegen
dem Anspruch auf theoretische Vertiefung
werden die IKlassiker des Marxismus-
Leninismus in folgender Hiufigkeirt zitiere:
Marx und Engels keinmal;-Lenin zweimal
(88, 148); dafiir Stalin immerhin dreimal
(148, 255, 414). Trotzdem geistert die
skommunistische Sicite verbal in  ver-
schwenderischer Uppigkeit durch die Seiten
(bes. z.B. 199). Dic bezeichnende Ginse-
fiiBchenoraxis (verwirrend auf S. jo) so-
wie diffamierende Formulierungen durch-
weg (z.B. 42, 406, 457) seien nur beiliufig
erwihnt. Begriffsverwirrungen (z.B.: Der
sozialistische Staat als ein einziges Wirt-
schaftsunternchmen (32) und als einziger
Arbeitgeber (69, 298), obwohl es diese
Begriffc im Arbeitsrecht der DDR eben-
sowenig gibt (67), wie ein Arbeitsverhilc-
nis, an dessen Stelle das Arbeitsredhtsver-
hilcnis getreten ist (71) ) und Widerspriiche
(z.B. 239/40: »Der Lohn ist die Gegenlei-
stung fiir eine Arbeitsleistung. <) sind schon
schwerwiegender. Die oberflichliche und
tendenzidse Abhandiung der allenthalben
beschworenen Grundlagen des sozialisti-
schen Arbeitsrechs (bes. im 1. Kap.) mache
das Buch als wissenschaftliche Auscinander-
setzung unbrauchbar. Je eine halbe Secite
wird fiir die Planwirtschaft (34) und fir
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die politische Ukonomie des Sozialismus
(234/5) bendrige. Das geschlossene System
der gkonomischen Hebel im NSSPL vom
t1.7. 1963 findec auf ro Zeilen Plarz
(z37), wihrend dic Ausfihrungen zum
demokratischen Zentralismus auf 1'/z Sei-
ten (35 f.) in dem Kernsatz gipfeln, dal}
dieser den »untauglichen Versuch {dar-
stellc}, aufgrund der Vorstellung von einer
Inceressenidencitic ein Héchstmal an Oe-
ganisation tm Sinne eines hierarchischen
Aufbaus mit dem Prinzio der Gleichheic
zu vereincne. (55) Die Basis des neucn
Arbeitsrechts wird nicht objektiv darzu-
stellen versuche; daher gelingen Mampel
etwa folgende Sitze: »Die Souverinicic
des Volkes ist also nichts anderes als die
Supremarie der kommunistischen Partei.«
(77); »Das Produke der Arbeitsleiscung ist
Eigentum des Arbeitgebers, auch wenn
dieser der Staac ist.< {293); »Zwischen
Bildung und Produktionssteigerung wird
also eine wechselseitige (dialektische) Be-
ziehung gesehen, die sie zur Einheir machr.«
{354). Andererseits nehmen Aufzihlung
und Wiedergaben technischer Derailrege-
lungen unverhileaismiBig breiten Raum
ein (z.B. § 38, S. 286 ff.}. Wenngleich diese
Passagen meist »ideologiefrei« und infor-
mativ sind, konzentriert sich das Interesse
auf die Skonomischen und gesellschafts-
theorerischen Aspekte des Arbeitsrechrs,
nach deren wissenschaftlicher Bearbeitung
vergeblich geblactert wird. Daf dies keine
unzumutbare Forderung ist, zeigt ein Ver-
gleich mic der Arbeit Werner Hofmanns
iiber die Arbeitsverfassung der SU.

In das Zentrum seiner Kririk riidks Mampel
die von ihm sogenannte Identititstheorie.
Danach bestehe »das kommunistische Den-
ken (darin), daB, sobald die Herrschaft der
Arbeiter- und Bauernmacht, das Volks-
eigentum an den Produkrionsmitteln und
die PlanwirtschaRt geschaffen seien, die
[nteressen von »oben« und runten: identisch
geworden seien« (rz4/g). Bei der natiir-
lichen »Antinomie zwischen dem einzelnen
und dem Staat« (45) sei die »Willensiden-
ticit eine Fiktion, die das sowjerzonale
Arbeitsrecht in allen seinen Teilen (be-
herrsche)« (36). Dicse permanent wieder-
holte Behauptung* hirtte etwa am Prinzip

3 W. Hofmann, Die Arbeitsverfassung der SU,
Berlin 1946,

4 Vgl S. 24, 34 £, 45, 118, 125, 171, 177, 181
1t4, 302, 328, 401, 473 L.

des demokratischen Zentralismus naher
gepriif und begrinder werden miissen. Der
Hinweis auf die Priambet des GBAS, nach
der die Bildung des sozialistischen BewulBc-
scins ein langwieriger und konflikereicher
Prozcfl der Erzichung und Selbszerziehung
im Kampf gegen die Uberreste der alten
Denkweisc und gegen riickstindige Ge-
wohnheiten ist, kann dafir niche hinret-
chen. Der Autor hitee tber scinen unkri-
tischen Antkommunismus hinaus etwa
zeigen missen, dafl die von der SED
abstrake intendierte demokratisierende und
emanzipative Rolle des Arbeitsrechts in
der Praxis des Staarskapicalismus keinen
Niederschlag gefunden hat. Mic seiner
»Philosophie « vom Arbeitsrecht, das »den
Menschen um  seiner selbst willen als
Wesen mic Seins- und Wertautonomie
(schiitzen soll)« (352), versccht Mampel
nicht, dafl sozialistisches Bewuftsein die
Skonomischen Bedingungen der privac-
kapitalistischen Wirtschafts- und Arbeits-
verfassung beseitigr, dafiir aber kontrol-
lierte demokratische Encscheidungen von
Partei und Scaat immerhin ermdgliche.

Dem Grundwiderspruch des Kapitalismus
zwischen gesellschaftlicher Produktion und
privater Aneignung entspricht notwendig
dic Diskrepanz zwischen cheoretisch fin-
gierter demokracischer Teilhabe und fak-
tischer AusschlieBung von der Skonomi-
schen und politischen Willeasbildung, Diese
Widerspriiche, die die .Siruation jedes
Werktitigen bestuimmen, kdnnen nur im
Sozialismus aufgehoben werden. Die be-
rechrigte Frage, ob die unmirttelbaren
Produzenten mit dem Ubergang zum So-
zialismus in der DDR rtatsichlich ihre
Objekestellung im neuen Produktionspro-
zel verlassen konnten, stellt Mampel niche
einmal. Nur auf diesem Wege hirte er
erkennen kénnen, daf die egalitiren Prin-
zipien des DDR-Arbeitsrechts den Werk-
titigen in der Wirklichkeit noch keinc
Unabhingigkeit gebrache haben. Bezeich-
nenderweise liflt er auch offen, ob er theo-
retisch »den Kommunismus« angreift, oder
konkret die staatlichen und Parteiorgane
der DDR kritisiert (z.B. 352). Offenbar
wollte sich Mampel mit der Theorie aus-
einanderserzen, hatte dabei aber aus-
schlieflich die historisch-politische Situa-
tion der DDR in einer Gestalc vor Augen,

5 Gesetzbuch der Arbeic der DDR v. 12. 4. 6t
(GBL. I, 27); in Kraft seic dem 1. 7. (961
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wic sie »cinem geidbten Beobachter aus
sckundiren Erkenntnisquellen« zuginghich
15t

Aus allen nicht rcin deskriptiven Ab-
schnitten spricht die mangelnde Erkennt-
nis, dafl der Mensch nicht nur sozial, d. h.
von seinen Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen abhingig, sondern auch als verinderbar
zu begreifen ist. So wird behaupret, dafd der
Werktitige eher als ein anderer der sozia-
listischen Erziehung zuginglich sei, niche
aber weil sein BewuBtsein wetter encwik-
kelt wiire, sondern weil ses in den Betrie-
ben letchrer ist, sozialen Druck auszutiben,
als anderswo« (495). Ein Blik auf die
realen Schwierigkeiten in der DDR hitte
dem Verfasser zeigen miissen, dafl niche
der soziale Druck iiber die Massenorgani-
sationen und den Betrieb den Arbeitenden
abhingig hiir, sondern daf primir »die
Oberfiihrung der Produkcionsmiceel in
Staatseigentum die Ausbeutung der Arbei-
ter nicht (bereits} aufhebr« (Engels).

Das Streikreche der Gewerkschaften (Art.
14 Abs 2 DDR-Verf.) wird mic dem Hin-
weis abgetan, dafl sich der FDGB hiite,
zum Streik aufzurufen, »denn andeenfalls
wiirde er seiner Rolle als Transmission
zwischen SED und Arbeiterschaft untreus
(177)- Eine differenziertere Berrachrung
ergibc vielmehr, dal der »Programme«-
Charakrer dieses Arukels - vergleichbar
der des Art. 15 GG — den Auftrag der
Gewerkschaften, »in Anwendung des
Streikkampfes in einem Staate mit prole-
tarischer Staarsmache (gegen) biirokratische
Auswiichse des proletarischen Staates vor-
zugehen« {Lenin), obsoler macht. Seatrdes-
sen werden mic Pauschalbehauptungen, die
nie den Kern der sozio-dkonomischen
Problemarcik beriihren, die wichtigsten
Neucrungen weggefege, wie z.B. das So-
zialrecht (49), das Korrelat zwischen Reche
auf Arbeic und Arbeitspflicht (44 ff., 199
und passim) oder die Mirwirkungsrechte
{40, bes. der wichrtige §44 Abs. 2 GBA iiber
die Micwirkung der Werkcitigen bei der
Ausarbeitung der Arbeitsnormen: 255).
Ein Vergleich mit der ritedemokrarisch
orientierten Selbstverwaltungskonzeprion
in Jugoslawien hicce an dieser Scelle 2.B.
erweisen kénnen, daf trotz insticutionali-
siercer Mitwirkung die Demokratisierung
im Arbeits- und Produkeionsproze in der
DDR keineswegs »vollendet« isc. Anderer-
seits wire es nurzlich gewesen, auf dic

Eigengesetzlichkeir der von der Basis un-
koncrollierten Kapitalbildung und -ver-
flecheung (auch mit der BRD; vgl. jingst
den Aufrrag fiir die Ecrichcung eines vor-
erst  7o-Millionen-Elekrrostahlwerkes in
Henningsdorf bei Berlin an die bundesei-
gene Saizgitter-AG) innerhalb des Staats-
cigentums hinzudeuten, um die biirokra-
tisch-repressiven Tendenzen in der DDR
zu erkliren. Als effektive Verbesserungen
bescitige Mampel Einzelregelungen bei der
Sozialversicherung (454, 464), der mate-
ciellen Verancwortlichkeit (338, 343, 346:
keine Exkulpation des Betricbes mehr nach
§ 831 Abs. t S. 2 BGB; 347 [.), beim Mut-
terschucz (326: Schutzfrist von 14 Wochen)
oder bei Arbeitsstreitigkeiten (543: grund-
sitzliche Gebiihrenfreiheit nach § 136
GBA.)

Das Selbstverstindnis des Autors [38c sich
facettenartig aus seinen Aullerungen zu
bestimmten Grundnormen der biirgerlich-
liberalen Rechesordnung ableiten. An der
Spitze steht trorz der Machtkonzencrarion
in der awestlichen« Wirtschaft die unter-
nehmerische Freiheit als Teil der allgewal-
tigen Privatautonomie (38 f.). Hierzu isc
privates Figentum an den Produktions-
mitteln  unabdingbare = Vorausserzung
(31 £.). Die Freiheir des unberechenbaren
Individualwillens und seiner Betirigung
ist fic Mampel ein unverzichtbares Ord-
nungsprinzip (181, 199 f.,, 205). Die Rele-
vanz dieses Willens scheint jedoch nicht
zu zihlen; dies zeige sich, wenn Mampel
sich dariiber erregt, da8 die Einschrinkung
der Mache der Berriebsleitung durch die
Gewerkschaften als Mictbestimmung  be-
zeichnetr wird (175). Was sonst als Madht-
beschrinkung ist Mitbestimmung im Be-
trieb? Mampel erweist sich so als »moder-
ner« Girondist und Anhinger eines Lais-
sez-faire-Pragmatismus, wobei er offenbar
unter dem Gesichtspunke der formierten
Gesellschaft von der Versdhnbarkeir der
Klassengegensitze ausgeht. Das Arbeits-
reche siehr er als cechnisches Regulaciv fir
einzelne »Bosex, die den sonst harmonisch
ablaufenden Produkcionsprozel stéren.
Jede erzieherische Funkeion spricht er ihm
ab? und Ubersiehc dabei die bereics man-
chem Liberalen eingegangene Tatsache, dal}

% Siche bes. die Kriuk der operativen Tirig-
keit der Kammern und Senate fir Arbeits-
rechussachen (Gericheskritik), S. 540, 541,
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gesctztes Reche stets funkeionaler Ausdrude
bestchender okonomischer Macheverhile-
nisse ist. (Dies gilc auch fiir die DDR1)
Durch die gesamte Darstellung ziehr sich
gleichsam ein »Schein vom blauen Himmel
des Nacurrechts« (Erik Wolf), der auf das
»Reche als objektiven Wert« (475) fernab
von jeder Gesetlschaft fillr.
Dennoch verhiift der Verfasser einigen
seiner konkreten politischen Ansichten zum
Durchbruch, die den hochpolitischen Gehale
scines ganzen Werkes nur noch uncerstrei-
chen. =Dic gesamrdeutsche Verantwortung
der BRD und aller ihrer Biirger« (21)
mache es jedem zur Pflichr, das Bewuflc-
sein von der Unterdriidkung in der DDR
und von der »volklichen Einheit« (129)
wachzuhalten. Unbelegt bleibc die Be-
hauptung, daf »jede foreschriceliche sozial-
politische MaBnahme in der BRD ihre Aus-
wirkung fir die Sowjetzone« habe (r29).
Angesichts sozialer Verbesscrungen in der
DDR. sprichc viel fiir das Gegenteil, wenn-
gleich damit eine unbiirokratisch-soziali-
stische Organisation des DDR-Arbeits-
rechts keineswegs unterscellc wird.
Abgesehen von der riidchaltlosen Offen-
legung des Unverstindnisses fiic die
Grundlzgen des neuen Arbeitsreches bietet
Mampel neben einigen Urteilen? und einer
Fiut von Derailvorschriften mit formal
exaktem Fundstellenapparat die listige
Wiederholung seiner Kritik an der »1den-
tcicstheoriex und am Herrschaftssystem.
Letzelich ist dies aus der sozial unreflek-
tierten Position eines biirgerlichen Rechrs-
technikers mic »liebesrechtlichen<® Ambiti-
onen zu erkliren. Keinesfalls aber ist seine
sgrindliche Darstellung ... eine wertvolle
Basis, solange uns ein persdnlicher Ein-
druck verschlossen bleibt«?, dem etwa wei-
tere Nacherige (549) zu wiinschen wiren!o.
Joadhim Heilmann

7T Z.B. =22, 232, }44; ctwa 90%0 aus den Jahren
1961/196y (1).

% Siche K[ 1969, 311, Besprechung von G. Ki-
chenhoff: Naturreche und Liebesreche (E.
Wanner).

% Gaul, a.a. Q.

19 Infolge der Raumnor war es leider nichet
moglich, zur Verdeutlichung der meise dif-
fusen Thesen Mampels eine haltbare Gegen-
position [iir die Darstellung des Arbeitsreches
der DDR zu entwidtelin. Es mullee bet dem
Versudh ciner informacdiven Analyse be-
wenden.
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Die Septemberstreiks 1969 Darscellung-
Analyse-Dokumente. INSTITUT FUR
MARXISTISCHE STUDIEN, Ffm rg69,
277 S., mit Dokumentenanbang, 129 5.,
DM 55~ [ir Arbeiter- u. Studentenorga-
nisationen DM jo.-.

Dieses Buch ist die erste umfassende Dar-
stellung der Streitkwelle vom September
1969. Dafl sein Manuskript schon ein paar
Wochen nach den dokumentierten Ereis-
nissen abgeschlossen wurde, verdeutlicht
die Leistung des zwanzigkdpfigen Auro-
renkollektivs (Redaktion: Heinz Jung,
Josef Schleifstein, Kurt Steinhaus) und er-
klirr, warum die Arbeic wesentlich de-
skripriv bleiben muflte. Darin liegt zugleich
ihre Stirke. Die Autoren haben sich weit-
gehend auf das Sammeln und Ordnen von
Material beschrinkt und der Versuchung
zu vorschneller analytischer Durchdringung
in den meisten Fillen widerstanden. Alles
in allem zeichner sica das Buch durch eine
tiberraschende Distanz gegeniiber den eige-
nen Intencionen aus; seine Autoren haben
naheliegende dogmatische Verzerrungen
50 gut ausgeschalter, dal der deskriptive
Teil ihrer Arbeit weder mit dea Standards
»biirgerlicher« Sozialwissenschaft noch mit
den Bediirfnissen jener Leser in Konflike
gerit, die die theorerischen Vorurteile des
orthodoxen Marxismus niche teilen.

Die Arbeit beginnt mic einer Darstellung
der Skonomischen Situation der BRD im
Sommer 1969 (S.12) und schildert an-
schliefend (28) die Tarifbewegungen bis
zum Beginn der Screiks. Es folge eine
tabellarische Ubersicht iiber den Ablauf der
Stretkakrionen und Tarifbewegungen im
September (38). Die Ubersicht erfaflc 69
Betriebe, darunter uv.a. die Stadrwerke in
Mihlheim an der Ruhr mit einem 15-
mintitigen Streitk von 200 Arbeitern. Die
Berechnungen ergeben, dall wihrend des
Seprember mindestens 140 900 Arbeiter
und Angestellte zeirweilig gestreike und
dabei 532 308 Streikausfalltage verursache
haben. — Der anschlicfende Haupereil (54)
berichter 1n Form von Monograficn tber
den Streikverlauf in erwa 25 Becrieben.
Dic Monografien sind nach einem einheit-
lichen Karalog von Erhebungspunkten ge-
gliederr, der u. a. Vorgeschichee, ausldsende
Momente, Haltung der politischen Grup-
pen, der Arbeitnehmerorgane und Gewerk-
schaften innerhalb und auflerhalb des Be-
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tricbs sowie allgemeine politische Aspekre
enthilt. Danach (z06) wird die Reaktion
der Gewerkschaften dargestelle, es folgen
{222) ein Oberblick iiber dic Haltung des
politischen Zentrums, der Unternehmer
und einzelner Gruppen der Fundamental-
opposition sowie abschlieBend (237) zwei
analytsche Kapicel.

Fiir die nichtkommunistische Linke in der
Buadesrepublik hacten die Streiks den
Rang cines Schliisselerlebnisses: in ihnen
schien sich wenigstens ansarzweise ein
kimpfendes Prolerariat zu restituicren und
die dcsolate Perspektive einer verzweifelt
sich verweigernden Koalition von Rand-
gruppen und Incellekeuellen abzuldsen. Bei
manchen Frakeionen der Linken haben die
Septemberstreiks eine »prolctarische Wen-
de« mit weitreichenden prakuischen Folgen
bewirkt — in der Floffnung, dafll der Kampf
um hoheren Lohn iiberfiithebar set in den
Kampf gegen das spitkapitalistische Sy-
stem. Den Autoren des vorliegenden Buches
freilich isc diese Primisse immer unprobie-
matisch gewesen; sie stitzen sich auf die
klaren, Halc und Sicherheic gewihrenden
Instrumente einer orthodoxen politischen
Ukonomie, die sich seibstbewufle allen
Zweifeln verschlieBc. In ihrem Konrext
sind die Streiks die Quittung einer »miin-
digwerdenden« (269) Arbeiterschaft fur die
Konzertierte Aktion, also fiir die Polirik
einer »integrationistische(n) Richtung< im
DGB, die die Gewerkschaften zu »Diszi-
plinierungsinstrumente(n) zur Zihmung
der Arbeitere (269) umfunkrtioniert habe.
Nach den Ecfahrungen der Rezession sei
»das Mifitrauen der Arbeiter und Ange-
stellten sowohl gegeniiber den Unterneh-
mern wie gegenlber der staatlichen Wirc-
schaftspolicik grofer als je zuvore (26);
seine Berechtigung habe sich in einem Preis-
aascieg wihrend des Sommers bewiesen
(26). Weil im Spitkapitalismus »jede Bin-
dung an bestimmre Lohnleitlinien auf Ko-
sten der Arbeiter und Angestellten ...«
(264) gehen miisse, sei eine Riickkehr zur
»zktivea Lohnpolitik« (267), cine »Be-
sinnung auf die im DGB-Grundsatzpro-
gramm formulierten Wirtschafts- und ge-
sellschaftspolicischen Aufgaben. .. (269)
erforderlich,

Daf die »aktive Lohnpolitik« nie funkto-
niert, dal das Diisseldocfer Programm
nicht zuletzt deswegen die Konzertierte
Aktion lange vor der Bundesregierung ge-

fordert har, soll nur am Rande erwihat
werden. Dal die Analyse uater dem
Zwang stent, einen Preisanscieg konstruie-
ren zu missen, und zwar im Gegensatz
zum eigenen Tabelleateil (14), ist markan-
ter. Seit Anfang 1966 waren dic durch-
schnirclichen MNetto-Monawseinkommen um
14%0 gestiegen, die Preise im gleichen Zeit-
raum um 6,2%, dabei betrug der Zuwachs
im ersten Halbjahr t969 gegeniiber dem
zweiten Hatbjahr 1968 ganze 0,5 Prozent.
Ganz gewil hat die Erfahrung der Rezes-
sion eine Rolle gespielt; in Schillers Dort-
munder Wahlkreis, zeigt, dall es auch die
Erfahrung cines effekriven und schnellen
Krisenmanagement gegeben hat. Dal
Schiller 1968 die Gewerkschaften wegen
ihrer Unfihigkeir offen kritsiert har, die
durch die ungeplante Wuche des Booms
entstandenen Ungleichgewichte rtarifpoli-
tisch zu kompensieren, mag in diesem Zu-
sammenhang mehr sein als eine taktische
Variante. Es war schlic8lich das Zuriick-
bleiben der Léhne, das die lberbirzte Ex-
portkonjunkrur erst erméglichte. Dadurch
konnte die Frage der Aufwerrung zum
zentrzlen Thema des Wahlkampfes wer-
den; zusirzlich zu dem der Konzertierten
Aktion ohnehin inhirenten Uffentlich-
keitseffekr, wurden so die Maglichkeiten
und Folgen staatlicher Wirtschaftspolitik
mehr als je zuvor ins Bewufltsein eincr
breiten Offenclichkeir gehoben. Niche zu-
letzt deshalb ist die Frustricrung der an
diffusen (keineswegs svstemgefihrdenden)
Standards von »Gerechtigkeit« orientier-
ren Hoffnungen auf »Soziale Symmerrie«
weder dem System als solchem noch dem
politischen Zentrum angelastet worden,
sondern der Unbeweglichkeir der Gewerk-
schaften, die auch im Kontexrt technokrat-
scher Steuerung als durchaus dysfunkrional
erscheinen konnce. Im klassischen Schema
jedenfalls ist die populire Warnung vor
importierten Preissteigerungen durch einen
seine Priferenzen fiir malvolle Verlage-
rungen vom Export auf den Binnenkon-
sum niche verschweigenden Wirtschaftsmi-
nister wohl nur schwer zu analysiercn; sie
diirfte aber nichc die geringste Rolle ge-
spieit haben.

Dankenswerterweise verschweigen die Ein-
zeldarstellungen und Analysen des Buches
nicht, mic welcher Berithrungsangsc die
Streikenden auf politische Themen reagier-
ten. Die Autoren konnen dies gelassen zur
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Kenntnis nchmen; sie gehen ja davon aus,
dafl mit der Krise die Politisiecung ohne-
hin ins Haus stecht. Man kann dem entge-
genhalten, daf der Kampf um Sicherheic
und stetigen Zuwachs des privaten Kon-
sums heute auf einer Motivstrukeur auf-
sitzt, die der rtechnokratischen Regelung
durch das politische Zentrum entgegen-
kommr, und dafl deshalb dieser Kampf
nichc einfach durch dic » Widerspriiche« des
Systems in einen Kampf gegen das System
transformicrt werden diirfte. Dic unpoliti-
sche Interpretation der eigenen Bediirfnisse
und die Dominanz der Lohnpolitik kdn-
nen zwei Seiten einer Medaille sein: die
an der Vertcilungssphire, an »verwen-
dungsneutralen Zuwendungen von Geld
und arbeirsfreier Zeite (Habermas) onen-
ticreen Forderungen verwickeln sich un-
heilbar in die =Sachzwinge« des Wachs-
tumskapitalismus, der sie, je nach Sup-
portbedarf des politischen Zentrums, mehr
oder weniger, aber immer noch legitima-
tionstrichtig, befriedigt. Die Ablehnung
des Systems als eines Ganzen folgr nicht
aus dem Bediirfnis nach »Sozialer Symme-
tries, sondern aus dem nach politscher
Parnizipacion, nach Konsens iiber die
kollektive Verwendung des kollektiv Er-
wirtschafteten, nach Sozialkonsum stact
privatem Konsum: aus genuin politischen
Bediirfaissen.

In diesem Sinne kdnnten die September-
streiks ein Indikacor fiir das politische Zen-
trum scin, daf} seine Steuerungsinstrumentce
zu grob sind, als dafl sie die komplexen
Probleme der Konjunkeurpolitik flexibel
genug bewiltigen kdnnten. Indem die Sach-
verstindigen den Streikenden bescheinig-
ten, jenen Lohn-lag geschlossen zu haben,
den zu schiieflen die Wirtschaftspolirik
auflerstande gewesen war, rechrfertigten
sie die spontanen Aktionen technokracisch
als notwendige Reakcion auf die Unvoll-
kommenheic der Steuerung. Hierzu pafls,
dafl scharfe Sanktionen gegen Streikende
ausgeblieben sind, sogar dort, wo Betriebs-
rite sichtbar die Friedenspfliche verletzeen.
Es sieht so aus, als verzichte das politische
System vorerst auf die Anwendung von
Macht zugunscen ciner Strategie des Ler-
nens. Denn solange eine Politisicrung des
Lohnkonflikes im oben skizzierten Sinn
ausbleibt, und vorerst deutet niches auf sie
hin, kénnen den Gewerkschatten durchaus
Mitcel in die Hand gegeben werden, mic
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denen  Frustrationen der privatistischen
Bediirfnisscrukeur an der Basis frithzeidg
erkanncund Anpassungen an legitimations-
relcvance Bediirfnisse vorgenommen wer-
den konnen. lIronischerweise schligr das
=Institut fiir marxistische Studien« ein paar
dieser Instrumente vor: kiirzere Laufzeic
von Tarifvertrigen (236), SchlieBung oder
wenigstens Verringerung der Schere zwi-
schen Tarif- und Effckrividhnen (265),
betriebsnahe Tarifpolitik (266), griflere
Betriebsnihe der Gewerkschaft als Mirtel
zur Krisenerkennung (266). Eine policisch
apathische, frcizeitorientierte, zugleich mit
cinem, im Sinne Lodkwoods und Goldthor-
pes, instrumentellen Verhilinis zur Arbeir
ihren Lohn militant maximierende Arbei-
terklasse diirfte flir das politische Zentrum
des organisierten Kapitalismus eine bere-
chenbare Grofle sein.

Wolfgang Streeck

Peter Lerche, Verfassungsreditliche Zentral-
fragen des Arbeitskampfes, Bad Homburg
vor der Héhe usf. 1968, roz §. (Verlag
Gehlen) DM ro,60.

Hans-Ulrich Ewvers, Arbeitskampffreihert,
Neueralitit, Waffengleichheic und Aus-
sperrung, Hamburg 1969, roy 5. (Hansi-
scher Gildenverlag) DM 10,80

Art. 29 Absarz 'V der Hessischen Verfas-
sung (»Die Aussperrung ist rechtswidrige)
ist — neben beispielsweise Sozialisierungs-
artikeln — einer der Gedenksteine fiir sozia-
listisch-sozialstaatliche Incentionen bei der
Entstehung der Landesverfassungen in der
»Frihzeit« der Bundesrepublik, ein Ge-
denkstein im Bezugsrahmen bundesrepubli-
kanischer Restauracton.! Gedenkstein auch
insofern als 1968 in Hessen die erste Aus-
sperrung ungehinderc vorgenommen wer-
den konnte (Correcra und Continental
Werke).

Die Durchsetzung der Restauration in den
Jahren nach 1945 verband sich mic der

I Zur ersten Etappe der Restauration vgl.
jetzt: Eberhard Schmidr, Die verhinderte
Neuvordnung 1945~1952, Frankfure t970.
Anstonsten: Theo Pirker, Die blinde Maanr.
Miinchen 1960 (Bd. [) und Frank Deppe
u. 2., Kritik der Mitbestimmung, Frankturt
1969, Kap. II, IIl. Vgl. a. R. Deppe u. a.,
Das Endc des »Wirtschafitwunderse und die
Gewerkschaften, in: Heidelberger Blirter
12/13, April-Oktober 1968, S. 97 f.
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Arbeits- und Verfassungsrechislehre an den
Universititen unter anderem mic der Foi-
ge, dafl diese — gegossen in die Form einer
sherrschenden Lehree — jenem Artikel der
hessischen  Landesverfassung  auf allen
mbglichen Argumentadonsebenen die Un-
giltigkeic atcestierre.

Alles, was hier Rang und Namen hatte,
insbesondere die Ordinarien des Arbeics-
oder Verfassungsreches® war einig darin,
dall die Aussperrung rechtmaflig, Art. 29 V
hingegen rechtswidrig sci.

Recheswidrig deshalb, weil dieser Artikel
gegen dic  Arbeitskampffreiheir, den
Gleichheitssatz, dic dem Arbeitskampfreche
zugrundeliegenden verfassungsrechtlichen
Prinzipien der Neurralicic des Staaces und
der Paritit der Sozialpartner im Arbeits-
kampf, gegen einfaches Bundesrecht ver-
stollen soll ... Kurz: das »Musterbeispicl
ciner verfassungswidrigen Norme.

Dieser Meinung ist von Anfang an von
einer zu »Aulenseiternc gestempelten, vom
Verfassungsrecht in sciner herrschenden
Interpretacion aus geschen »notorischen<
Minderheit widersprochen worden, von
Wolfgang Abendroch, Richard Schmid und
von Helmur Ridder.

Ersc 1968/69 aber hat der Artikel 29 Abs.
V, bemerkenswerter- und merkwiirdiger-
weise, seine ersten »namhaflen« Verteidi-
ger in den etablierten und geschlossenen
Ringen bundesdecutscher Verfassungslehrer
gefunden:

Im Zusammenhang mic einer zur Jahres-
wende 1966/67 erhobenen Klage des Ar-
beitgeberverbandes der Hessischen Merall-
induscrie vor den Verwaltungsgerichcea
gegen das Land Hessen — eine Klage die
scion an der mangelnden Zulissigkeic
scheiterte? — hatte die Hessische Staacs-
kanzlei zwei Gutachten vergeben, die die
VecfassungsmiBigkeic des Aussperrungs-
verbots erweisen sollcen. Gutachter waren
die Professoren Pecer Lerche, Miinchen und
Hans Ulrich Evers, Braunschweig.

Lerches Arbeit war einem der Vertreter der
herrschenden Meinung, dem Hamburger
Ordinarius Eduard Béreicher, Anlafl ge-
nug zu ciner ungewdholich langen und
- gemifl zwischen-ordinarischen Stan-
dards — scharfen Rezensioa in der von
Dietz herausgegebenen Zeitschrift »Rechc

t Nachweise bei Lerche S. 9/10.
3 Vgl. VGH Kassel DVBI. 68, S, 811 ff.

der Arbeite.!~Die Rezension zielt leirmo-
tivisch darauf ab, die Solidaritic des Kol-
legen Lerche mit denjenigen zu beschwdéren,
die doch — und zwar »auch gerade die Leh-
rer des 5fentlichen Rechtse, zu denen er
sich doch zihlt? - dieser »iiberwicgend
vertretenen Ansichte erst thr Gewicht ga-
ben.

Die relativen, dogmarisch-immanenten
Abweichungen und Fortschricte von Lerche,
scine Widerlegung der herrschenden Argu-
mente 1m einzeinen zu themacisicren, ist
nicht das Ziel der folgenden Bemerkungen,
wohl aber ideologiekritisch seinen Inter-
pretationsrahmen zu hincerfragen:
Enwscheidende Argumentationsfigur fiir die
Arbeic Lerches ist der »Arbeitskampfa.
Dessen, von ithm wertneurral verstandenen,
»soziologischen Begrif« gewinnt er mic
dem — durchaus gingigen ~ Begriffspaar
freies Verhandeln, Arbeitsfrieden

versus

Zwang, Gewalr, Stdrung des Arbeitsirie-
dens

ein Begriffspaar, dem politische Vor-Urrei-
le, Vorentscheidungen zugrunde liegen,
ohne dafl diese Lerche zum Problem wiir-
den.

Diesem Ansatz mull entgehen, dafl »Ar-
beitsfrieden« auch gefallt werden kann als
die nur zum geringen Teil auf Zullerer,
zentral aber auf verinnerlicheem Zwang
beruhende soziale Form der Kapitalverwer-
tung; weiterhin kann das, was bei Lerche
als die »Stérung des Arbeitsfriedense fir-
miert, als Versuch begriffen werden, die
Vorausscrzungen »freien Verhandelns« ge-
geniiber derart gefalitem Zwang und der-
artiger »Gewalt« erst durchzuserzen. Kurz,
es liBe sich di¢ These vertreten, dafl durch
Lerches begriffliches Raster Gewalt nur
dorc in den Blidk komme, wo jemand den
Machtanspruch in Frage stellt, aber michc
dort wo eingeschliffene Unterdriidcung ge-
iibe wird.

Diese, Lerche unbewulte, politische Ver-
spannung seiner Begriffe bildet einen, auch
kraft der suggestiven Gewalt der von ihm
gebrauchten Bilder, gleitenden Ubergang
zu seinen normativen Postulaten; sie be-
deuter eine politische Vorentscheidung fiir
die dem Art. 9 Abs. III Grundgeserz, der
Koalitionsfreiheit, zugewiesenen Zielfunk-
tionen:

4 RdA 1969, S. 367-369.
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Dieser Vorentscheidung gemidB wird als
sinneres Motive und »hthere Zielsetzunge
von Lerche die Figur der »im allgemeinen
Interesse licgenden Aufgabe der Ordnung
und Befricdung des Arbeitsiebens«, der
»stindige Prozefl des Aufeinandercinwir-
kens der Sozialparcner... mic dem End-
ziel verniinftiger Verstdndigung und jewei-
ligec Befricdunga als »Sozialfunkrion der
Koalitionsfreiheita eingefither, als Anlei-
tung fiir dic Incerpreration und damit die
prakeische Konkretisierung des Art. g III
GG.

Die jurisrische Umsetzung dieser »Sozial-
funktiona bieter die rechiliche Einklei-
dung fiir eine Modellierung der :Gewerk-
schafl als Ordnungsfakeor:: allerdings nichc
im Sinne des naiven Modells der Gewerk-
schaft als Ordnungsfaktor, wie es weiten
Teilen der Lehre und dem wirtschaftsfried-
lichen Sozialideal des Bundesarbeitsge-
riches® entspriche.

Lerche hingegen will, in einer unausgespro-
chenen Teilrezeption Dahrendorfs?, das
Konzepe des »antagonistischen Zusammen-
wirkens« in Art. 9 Abs. III GG verankert
sehen. Die Tendenz, das naive Modell der
Gewerkschaft als Ordnungsfaktor um die
notwendigen Konflikefelder zu erweitern
und den vorhandenen Antagonismus der
klassengespaltenen Gesellschaft als auf die
»Befriedung« hin funktionalen Antago-
nismus in die Koalitionsfreiheic des Art. 9
Abs, IIT GG einzubauen, diicfte die spezi-
fische Abweichung Lerches von entschei-
denden Teilen der herrschenden Meinung

sein.”

5 vgl, z. B. BAG Zitate bei Ramm, JZ 1964,
S. 550 und jerze auch Xenia Rajewsky, Ac-
beitskampfrecht 1o der Bundesrepublik,
Frankturt 1970 (es 361).
Vgl. z.B. Gesellschaft uad Demokrade in
Deutschland, Minchen 1965, z. B. S. 161 £,
ders,, Elemente eciner Theorie des sozialen
Konflikts, in: Gesellschaft und Freiheir,
Mincen 196r; wgl. a. Lewis A. Coser,
Theorie sozialer Konflikee, Neuwied und
Berlin 1965. Zur Krick vgl. Th. W. Adorno/
Ursula Jaerisch, Anmerkungen zum sozialen
Konilike heute, in: Gesellschaft, Rechc und
Politik, Neuwied 1968, S. 1 &.; vgl. 2. Spat-
kapiralismus oder  Industriegesetlschaft,
Stuttgare 1969, S. 67 ff., 88 ff.
¥ Vgl. fiir diese Richtung die Bemerkung B&t-
tichers (Fn 4): »aber auch der »antagonistische
Gesamzcharaktere des Gesametverhiltnisses
der Koalitionen wird in die Garantie einbe-
zogene,

Fic die Streikfretheit — einen Ausschnice
der Koalitionsfreiheit ~— heifle das, daf
diese »stets nur im Hinblick auf das tber-
greifende Ordnungsziel, die lerzelich fried-
liche Einigung begriffen und von hier aus
gecechefertige werden kanne, eben als »ge-
bindigtes Sereikrechee.

Hier wird im iibrigen, wic an vielen Scei-
len in Lerches Acbeir, nach bewihrtem Mu-
ster zwei pluralistisch — als =Sozialpart-
ner« — verstandenen Organisationen ein
fiktives Hoheres und Drictes als »allge-
meines [nteresse«, »als fibergreifendes Ord-
nungsziele auferlegi®. Dies ist ein durch-
gingiges Konzepr, das fiir seinen analyti-
schen Interpretazionsrahmen, als nidhe
thematisierte Vorentscheidung, die Aus-
blendung klassen- analytischer zugunsten
fikeiver gruppenpluralistischer Perspekri-
ven bedeutec.

So lifc sich die Koalitionsfreiheit iiber
ihre, nach Lerche, »sinnvariable, d. h. ge-
schmeidiger und elastischer Fortenrwick-
lung fihiger, soziale Funktion« auf dem
sreuernden Hintergrund cines theoretisch
nicht einmal ansatzweise ausgewiesenen
ideologischen politischen Vorverstdndnis-
ses Interpretieren.

Die entscheidende Grundlage seines poli-
tisch vorverstindigten Incerpretationsan-
satzes ist nirgends selbst zum Gegenstand
der Reflexion gemacht: die politisch ange-
leitete Analyse der politischen Vorbedin-
gungen der eigenen Interpretationsarbeit
fehle.

Lerches gebindigrer Version des Gruppen-
pluralismus encspriche es, dafl er sein Ma-
terial grundsirzlich vom Uffentlichen aus,
begriffien als substantialisiertes Gesame-

8 Vgl Q. Kahn-Freund, Das soziale Ideal des
Reichsarbeitsgerichts, in: Arbeitsrecht und
Politik (Hg. Th. Ramm), Neuwied 1966,
S. 154 ff. Zur Krivik pluraliscischer Ideolo-
gien, teilweise empirisch ausgearbeiter, vgl.
zum Beuspiel: E. E. Schattschneider, The
Semi-Sovereign Peaple, New York ust. 1962,
147 S.; Peter Bachrach, The theory of demo-
cratic Elitism, London 1969, 109 S. (dem-
nichst in Oberseczung bei der EVA); Theo-
dore Lowt, The End of Pluralism, Chicago
1969; BachradyBaratz, Power and Poverry,
London usf. rgyo. Zur juristischen Argu-
mentation mit entsprechenden  politischen
Zerrbildern vgl. neuestens Peter Hanau,
Lohn- und Tanfpolitik, Lehnpolitik ohnc
Verbinde, in: Der Arbeitgeber 9’1970, 5.
404 ff. Hanau ist Ordinarius far Arbeits-
reche an der Freien Universitic Berlin.
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interesse,” scrukturiert; das wird erkenn-
bar in zweigliedrigen Antinomien wie
»partikulire Krifte« (30), »blofe Selbst-
darstellung gesellschaftlicher Gruppeninter-
essen« (29), =existentielle Reprisentacion«
(28) versus »&6ffentlicne Verantwortunge
(29 ff.), »konsticutionelle Reprisentatione
(28).

Ein kritischer Ansatz findec sich in Lerches
Diskussion des Waftengleichheitspostulars,
wenn er darauf verweist, dall aschon die
blofle Streikabwehr, d. h. die Méglichkeir,
dem gegnerischen Drudc dank wirtschaftli-
cher Kraft zu widerstehen niche iibergangen
werden darf. Die Existenz und Wirksamkeit
dieses Faktors ist bisher zu wenig beachrer
worden. Lehre und Rechtsprechung neigen
in Deutschland dazu, nur jene Kampimicrel
zu betracheen und unter dem problemari-
schen Gesichtspunke der Paritit zu bewer-
ten, die ihrem Ursprung nach offensiv an-
gelegt sind. Uber der Uncersuchung threr
Angriffskraft wird tiberschen, nach dem
gleidisam >automarischen Gegenmittels der
Abwehr durch Nichtnachgeben zu fragen«
(59)'9. Es wird also in der herrschenden
Dogmatik das phinomenologisch evidente
Machegefille zwischen dem Eigner bzw.
Verwalter der Produktionsmiccel und dem,
der gezwungen ist, seine Arbeiwskraft als
Ware dem >Anwenderc zu verkaufen, un-
terschlagen. Allerdings greift Lecches Be-
merkung noch zu kurz: denn die »wirt-
schaftliche Kraft« und die aautomatischen
Gegenmictele sind niche nur ein isoliertes,
phanomenologisch erfalbares Gefille, son-
dern sind allein im Zusammenhang der
Tortalitit einer Produktions- und Gesell-
schaftsorganisation zu begreifen.

Lerches dem Gruppenpluralismus verhaf-
tetes Vorverstindnis, das schon dem Ansatz
seines Vergleichs Gewerkschaften/Parteien
zugrundeliege, steuert auch seine die h. L.
kritisierendea Hilfserwigungen zur Pari-
tit: »Wenn dberhaupt, so kann aur eine
reale Paricit Ordnungsvorstellung sein.
Um dies priziser zu sagen: Wenn iiber-
haupt, so kénnte nur eine prinzipielle
»Chancengleichheit« des Gesamrverhilenis-
ses der Tarifpartner Zielpunke sein, niche
aber irgend eine dunkle Gleichheit oder
Gleichformigkeic aller Kampfmiceel. Auch

# Vgl. U, K. Preul, Zum staatsrechelichen Be-
grif des Offenclichen, Swrrgart 1969 (Kap.
1n.

10 Xhalich auch Evers §. §6.

eine ungleiche Waffenverteilung kdnnte
daher, selbst bei Anwendung des Gleich-
heiusaspekts, durchaus zulissig sein. Die
»Chancengleichheit« kénnte daher, wenn
liberhaupe so nur als Gesamtbilanz ausrich-
tende Wirkung ben« (71).

Interpretierc man diese Passage nichc auf
der fiktiven Grundlage eines Gruppenplu-
ralismus, sondern im Zusammenhang einer
klassengespaltenen Gesellschaftsformation,
so ist eine fakcische und prinzipielle
»Chancengleichheit« denkbar allenfalls bet
einem »Klassengleichgewichte (vgl. z. B.
Auflerungen von Marx: Bonapartismus-
analyse!!) im Blide auf die » Wahrung und
Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungene«. Hier allein kénnte Chancen-
gleichheir »als Gesamtbilanz« — nimlich
Bilanz bezogen auf den wirklichen Zustand
der gesamten Gesellschaftsformarion -
»ausrichtende Wirkung tiben<.

Angesichts der schon in sich einseitig aufge-
lésten Pluralismusvorstellungen, mag es
denn auch nicht mehr verwundern, =dic
Existenzgrundlage der Arbeitgeberseire« —
also ins systemacische gewender: die Exi-
stenzbedingungen der kapitalistischen Ge-
sellschaftsformation — als die »vorausge-
seczee Substanz des Art. 9 1II GG« aufge-
falBt zu finden: also als im Sinne von Art
19 II GG unabdingbar geschiitze. Dem soll
Arc 29 IV der Hessischen Verfassung
(»Das Stretkrecht wird anerkannt,wenn die
Gewerschaften den Streik erkliren«) ent-
sprechen, der als verfalre Gesamtverant-
wortung der Gewerkschaften gedeuter wird,
der einen an die »Substanz« gehenden
Streik niche zuldBe:

»Der Hessische Verfassungsgeber erwartet
eigene >Diszipline der Arbeitnehmerseite.
Die bisherige Beurteilung des fakrischen
Verhaltens der Sozialpartner hat, tiber das
Land Hessen hinaus, entsprechende Erwar-
tungen prinzipiell erfiillc gefunden...«
(61)

Die Normierung des Art. 9 III GG, libe-
tal-offen-pluralistisch als »unfercg ver-
faBte sachliche Ordaunge (63/64) um-
schrieben, hat also gemiB Lerche durchaus
ihre entschiedenen Fertigkeiten — die »Um-
kehr der Wertungen fiir die eine Seite«, die
Borucner zu sehen wihnte!?, ist gar keine.

1 Zy einem Uberblick vgl. die Angaben hei
Jurgen Seifert, zo Jahre Grundgescez, Neu-
wied 1969, S. 110 FIN 43.

® A 2.0, 8. 369,

hitps://doi.org/10.5771/0023-4834-1970-2-243 - Generiert durch IP 216.73.217.36, am 21.07.2026, 21:37:25. © Urheberrechtlich geschiltzter Inhalt. Ohne gesonderte

Erlaubnis ist j g untersagt,

Inhalts im mit, fir oder in

2571


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1970-2-243

252

Diese Bemerkungen betreffen auch die Ar-
beit von Hans-Ulrich Evers, die, dogma-
tisch niche so ausgefeilt wic die von Lerdhe,
eine wirtschaftsfriedfiche [nterpretations-
ausrichtung als einzig zuzulassenden Mafl-
stab unrersciicze. Er gehe davon aus, »dafl
nicht der Arbeitskampf, sondern der - not-
falls durch Arbeitskampf - vertraglich her-
beigefilhrte Arbeitsfrieden der eigentliche
Zwedk des in Art. 9 Abs. III gewidhrren
Schutzes« ist.

In der Tendenz begibt er sich somit in die
Nihe des naiven Modells der Gewerkschaft
als_Ordnungsfakeor und formuliert seine
wirtschaftsfriedlichen Neigungen zu einem
Sozialideal, das er mit dem Reichs- und
Bundesarbeitsgerichr teilr. Insbesondere fir
Evers gilt, dafl er das Aussperrungsverbot
deshalb aufrechcerhalten will, =weil der
Arbeitgeber nicht — wie der Arbeitnehmer
des Streiks ~ der Aussperrung bedarf, um
hierbei seine Interessen angemessen zur
Geltung zu bringen... Daher nimmt es
nicht Wunder, wenn sich die Entwiddung
der Arbeitgeberverbinde und ihrer Tarif-
politik in Hessen ungeachrer des Aussper-
rungsverbots niche von den Verbiltnissen
in anderen Lindern der Bundesrepublik
unterscheiden; daher ist auch unier ande-
ren als den gegenwirtigen wirtschaftlichen
Vorausserzungen nicht zu besorgen, es
werde wegen des Aussperrungsverbots zu
wesentlichen Hemmungen kommens,

Die Aussperrung ist sozusagen nichtfunk-

:tional und Cberflissige »Uncerdriickungy,
-upndrtiger Konflikescoff im »sozialen Felds,

da doch die Masseninderuggskiindigung
aile relevanten Funktionen auch erfiille
Spitestens hier sicht man sich vor die Fra-
ge nach der prakerischen Relevanz von
Ausfithrungen gestellt, die hcute nodh das
hessische Aussperrungsverbor in  dieser
Form bejahen:

Da, nach eigenen Aussagen, der Gegen-
stand dieser Abhandlungen in den Arbeits-
kamp fen nichc bedeursam ist, kénnen diese
Arbeiten selbst nur noch relevant sein

— entweder in der ideologischen Ausein-
andersetzung zwischen den Organisationen
der Lohnabhingigen und den »Arbeicge-
bern« bzw. zur Aufklirung innerhalb der
Arbeiterschaft selbst

— oder wissenschaftspolitisch, in bezug auf
die methodologische und politisch-prak-
tische Diskussion an den Universititen
bzw. in der juristischen Fachoffenclichkeit

um das Verhiltnis von Verfassungsreche
bzw. -interpreration und politischem Vor-
verstandnis.'?

Zur ideologischen  Auseinanderserzung
bzw. Aufklirung sind diese Arbeiten allein
niitzlich fiir dicjenigen Gruppen, die selbst
wictschaftsfriedliche, teils mic Konflike-
raumen versetzte, Interessen und Vor-
stellungen haben. Auch im wissenschafts-
politischen Rahmen bringen sie keine Auf-
klirung — es sei denn indireke: als Objekt
von Analysen, oder noch vermicelter: in
der Art und Weise, wie sich die Befirwor-
ter des naivern Modells mit dem funktio-
nal konflikterichtigeren Ansatz von Ler-
che in der Fachdfenclichkeir der Juristen
weiter auseinanderserzen werden.

Stephan Leibfried

Hansjorg Weithredht, Effektivicat und Le-
gitimitat der Tarifautonomie [ Eine sozio-
logische Untersudhung am Beispiel der
dentschen  Metallinduserie.  Duncker  x.
Humblot, Berlin 1969 DM 48,60.

Ein Jahr vor den Septemberstreiks schlofl
Hansjorg Weitbrecht seine systematische
Analyse der Tarifautonomie in der BRD
ab. Vorarbeiten hierzu leistete der Autor
in Berkeley, wo er eine Master-Thesis ab-
[ieferce, adie die historische Dimension der
Institutionalisierung des induscriellen Kon-
flikts  beleuchtere (S. 267). Weitbredues
Dank fiir theoretische Anregungen gilc vor
allem Ralf Dahrendorf, fir Informatio-
nen und empirisches Marterial den Tarif-
parteien im Metallbereich. Sein besonderer
Dank wird heute den Arbeitgebern zu-
kommen, die sein lesenswertes, durch und
durch technokratisches Buch mit einer
Preisverieihung ins rechte Lichc riickeen.
An personellen Daten ist noch interessane,
dafl Weitbrecht heute in der Management-
Schulung bei IBM Deuwschland tidig isc.

Wie Weitbrecht in aller Deutlichkeit gleich
zu Beginn zu verstehen gibr, ist in seiner
Untersuchung »diec technologische Betrach-
tungsweise« (S. 48) bescimmend. Das sollte
linke Leser nicht davon abhalten, diese

13 Vel. zu diesem Problemkreis R. Geulen,
Kann mzn mic einer biirgerlichen Verfassung
eine sozialistische Praxis legitimieren? Nach-
wort zu einem Buch von Gerhard Swuby iiber
studencisches Disziplinarrecht, das demnidhst
bei der EVA ersaheint.
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systematische und differenzicrte Studie ge-
nau zu lesen. Abgeschen davon, daf sie die
Gelegenheit bckommen, sich mit etner
glinzenden Variante technokratischen Be-
wulltseins auseinanderzuseczen, erhaleen
sie einen Einblidk in die Funktionsweise
des Tarifkonflikes, die zu kennen fiir ctne
reflektierte sozialistische Praxis mindestens
ebenso wichtig ist wie eine ancikapitalisci-
sche Gesinnung.

Eine kritische Diskussion der konflikttheo-
retischen Ansitze Kerrs und Dahrendorfs
fithrc Weitbrecht dazu, die Tarifautonomie
auf zwei Ebenen 2u uatersuchen: Zuerst
wird mit Hilfe der Organisationssoziolo-
gie und Verhandlungstheorie die incerne
Struktur der Tarifautonomie, d. h. Mecha-
nismen der Konflikcregulierung und
Normsetzung, analysiert, dann wird mict
dem Instrumentarium der Makrosoziolo-
gie (Ausgangspunke: Durkheims » Arbetcs-
teilung<!) die Frage nach dem Autonomie-
charakter dieses Regelungsmechanismus
versucht zu ldsen, d. h. konkrer die Frage
nach den Rahmenbedingungen der Auto-
nomie, »insbesondere nach dem Verhalten
des Staates, seinen Garantien und Eingrif-
fen< (S.33). In den beiden Hauprteilen
des Budhes wird dann — versehea mit reich-
haltigem empirischen Macerizl aus dem Be-
reich der Metallindustrie - systemacisch
nach der Effektivitict und Legitimicic der
internen Funktionsweise der Tarifautono-
mie und nach threr Effekrivicic und Legiti-
mitdc in der Gesamegesellschaft gefrage.
Fir die Analyse der internen Funkrions-
weise der Tarifzutonomie wird das Be-
griffspaar spezifiziert und die Fragestellung
verenge: Untersuche wird die Kompromil-
fihigkeit und Verpflichrungsfihigkeit der
am Tarifkonflikr beteiligren Organisacio-
nen. Unter Kompromififihigkeic versteht
Weitbrecht »die Verhandlungsfreiheit der
Reprisentanten am Verhandlungstische.
Vorausserzung ist etne zentralistische Enc-
scheidungsstrukeur, die den Micgliedern
moglichst wenig Einflufl gewihrt. Es kon-
nen dann eher Zugestindnisse gemacht wer-
den, der Kompromill wird mdglich, das
Effekriviticserfordernis ist intern ecfille.
Die Verpfliditungsfihigkeir einer Organi-
sation kollidiert mit diesem Postulat: Sie
erfordert eine entgegengesetzte Organisa-
tionsstrukrur, die eine hohe Beteiligung
der Mitglieder an den Encscheidungspro-
zessen gewihrleister. (Konsequenr sozial-

technokrausch sticzr sich Weitbreche hier
auf die sog. Partizipationshypothese: Ver-
haleen lift sich letchter indern, wenn die
Betroffenen selbst an einer Entscheidung
beteiligt sind.) Weitbrecht und die Gewerk-
schaftsspitzen kennen den Ausweg aus dem
Dilemma: Die Ldsung »liegt in einer
Trennung von  Entscheidungsprozessen
und Beteiligungsprozessen mit  Quasi-
Entscheidungscharakter«  (S.1254). Eine
Analyse der Encscheidungsprozesse, Ver-
pilichrungsmechanismen und Informarions-
stcuerung  in  den  Organisationen der
Tarifautonomie zeigt, wie besenders die
Gewerkschaftsfiilhrungen das Problem der
Legitimicdtsbeschaffung ldsen, ohne den
Mitgliedern realen Einfluf auf die Ziel-
formulierung zu gewihren. Diese ist nach
Weitbrecht das Resultat von Sachzwingen,
die der Sraar exekutiert, Die Tarifautono-
mie erreicht thre externe Effektivitic, wenn
sie die an ihr beteiligten Organisationen
ohne offenen Konflikt auf die Zieldefini-
tion staatlicher Wirtschaftspolitik verpflich-
ten kann. Ob das unbegrenze mdglich isc
iiber manipulierte Quasi-Partizipation, ist
an den Sepremberstreiks zu diskucieren, die
die Legitimititskrise der deutschen Ge-
werkschaften und ihrer technokracischen
Fihrungen uniibersehbar indizierten. Die
Herstellung von »Gerechtigkeit« durch
Verfahren der Quasi-Beteiligung scheint
zur Integration der Arbeiter in das tradi-
tionelle System der Tarifautonomie nicht
auszureichen. Sie verlangten, wenn auch
Skonomistisch im Rahmen des Systems sel-
ber, nach realer Partizipartion.

Weitbrecht bezieht hier klare Position:
Mit Ross weist er darauf hin, »dafl Tarif-
verhandlungen keine Angelegenheir ein-
facher Demokratie in den Gewerkschaften
sein kdnnen, weil kompetente Entschei-
dungen getroffen werden miissen, die nur
die Fiihrerschaft ibersehen kann«< (S.72).
Woran sich diese »kompetenten Encschei-
dungen« zu oriencieren haben, wird dann
auf der zweiten Ebene diskutiert: im Zu-
sammenhang mic der Frage nach den
Rahmenbedingungen der Tarifautonomie.
Interne Effekrivitic und Legitimitic genen
ein in die Beurteilung der Tarifautonomie
von »aullen«<: Externe Effektivicic ist er-
reiche, wenn die Tarifautonomie die Re-
gelung der Auseinanderserzung ohne offe-
nen Konflike garantieren kann. Wichtiger
zur Beurtellung der externen Effekrivitic
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wird jedoch ein anderes Kriterium: Lohn-
politische Entscheidungen beeinflussen im-
mer mehr die Verwirklichungschancen
staatlicher wirtschaftspolitischer Ziele: Sta-
biles Preisniveau, Wachscum, hoher Be-
schiftigungsstand und auflenwirtschaftli-
ches Gleichgewiche. Die Tarifautonomie ist
fiir Weitbreche solange extern effektiv, wie
sie den Rahmen des von den staaclichen
Technokraten bestimmten  Skonomisch
Méglichen und Noctwendigen niche sprenge.
Tuc sie es, greift der Staac ein: » Jede Auro-
nomie erhilt ithre Grenzen in den Entschei-
dungen, die staaclichen Institutionen vor-
behalten bleiben sollen . . . Die Effekuviric
der Autonomien wird also danach beurteilt
werden, inwieweit sie solchen Zielsetzun-
gen entsprechen kann. Wann immer solche
Widerspriichlichkeicen erkannt  worden
sind, bestche die Gefahr einer Beschrankung
der Autonomie durch staaclichen Eingriff«
(S. 160). Dh.: Der Staac greift ein, wenn
die Tarifpartner die staatliche Wirtschafts-
politik nicht mitmachen. Die »externe Ef-
fekrivicic und Legitimitdte bestimmen sich
fiir Weitbredht danach, ob die Tarifpartner
sich gegenseitig so kontrollieren kénnen,
dafl sie ohne staatlichen Eingriff =einen
wachsenden Konsum aller garancieren
kdnnen« (S.225), d.h. aber konkrer, die
diesem Ziel dienende rechnokratische Wirt-
schaftspolitik  des Swaates mitmadien.
Wandlungen in der Verteilungsserukeur, die
deren »geheiligte Ziele« rtangieren kénn-
ten, miissen auf den Widerspruch des
»Staates und der Uffentlichkeit« stoflen.
Dafl staadiche Sanktionen vor allem den
Gewerkschaften drohen, sagt Weitbredic
mehr indirekr, wenn er diskutierr, was
passiert, wenn die Tartfparcoer sich nicht
menr nur als Stabilisatoren der staatlichen
Konjunkrurpoiitik und Konsumgaranten
im Rahmen des »M3&glichen« begreifen,
sondern mit dem Problem der »Gerechrig-
keitx sich wieder zu beschiftigen haben:
»Das direkte Verteilungsproblem der Ta-
rifauronomie bleibr aber dabei zweitran-
gig neben der Verpflicheung, durch Erhal-
tung der allgemeinen Wohistandssteigerung
einen wachsenden Konsum aller zu garan-
tieren. Solange dicse geheiligten Ziele nicht
sichergestelle sind, wird deshalb auch jeder
Wandel (etwa der Verteilungsscrukeur),
der von der Tarifautonomie ausgehen
kénnte, auf den Widerspruch der Uffent-
lichkeit und des Scaates sroflen« (S, 2z5).

Weitbrechr ist optimistisch fiir die Zukunft
der rechnokratisch gesteuerten Tarifauro-
nomie. Kerrs Forderungen, die ecfillt sein
missen (S. 251), wenn es zur Vermeidung
offener Konflikte in den Tarifauseinander-
setzungen kommen soll, scheinen ihm in
der BRD optimal erfiille: »Mir der schon
erwihnten Spezifizierung des Konflikege-
genstandes (auf Loha K. S.), den relevan-
ten Rechtsbestimmungen (Friedenspflichc
nach dem TVG, Sozialadiquanz von Ar-
beitskimpfen nach h. M.), und der nach
Kriegsende eingefiihrten Organisations-
struktur nach Industrieprinzip sind diese
Forderungen alle erfiillte (S. 251). Nur in
einem Exkurs frage er nach der Grenze der
Tarifautonomie, die er in der zunehmen-
den Wage-Drift sieht. Das Auseinander-
klaffen von Tarif- und EffektiviShnen als
Konsequenz des iiberregionalen bargaining
und der Aurcnomiestrategien des manage-
ments verschirft die Legitimitdtskrise der
traditionellen Tarifautonomie. Die Mani-
pulation von Verpflichrungsmechanismen
wird fiir dre Gewerkschaftsfithrungen
niche ausreichen, um den support der Ar-
beiter zu erhalten. Sie werden neue Scrate-
gien der Legitimititsbeschaffung einschla-
gen miissen, Der Bezirk Hessen der [G Che-
mie versucht es mic der betriebsnahen Ta-
rifpolicik. Damit kénnte eine neue Tarif-
autonomie entstehen, die fiir die Organi-
sationsstruktur der Tarifparteien erhebliche
Konsequenzen haben wird: »Verhandlun-
gen zwischen lokal autonomen Gewerk-
schaften und dem einzelnen Arbeitgeber
stellen mic Sicherheit eine ganz andere Ta-
rifautonomie dar als die, die hier Uncer-
suchungsobjekt ware (S.z213). Vielleiche
deshalb, weil in ihr Eatscheidungsprozesse
und Beteiligungsprozesse wieder mehr kon-
vergieren werden. Es ist verstindlich, dal
ein Technokrat dieses Problem lieber aus-
klammerrt.

Konrad Schacht

Heinrids und Elisabeth Hannover: Politi-
sche Justiz 1918-r933, Fisdrer Biicherei,
Frankfurt 1966, 336 S., DM 4,30.

Kurt Tudholsky, Dr. jur,, lief sich in einem
Cafe fotografieren; aufler ihm saf niemand
dore. Mit der Unterschrift » Kurr Tucholsky
inmirten der nicht-reakcioniren Micglieder
des Relchgerichts« wurde das Bild verdf-
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fentliche. Dies Apergu kdnnte dem Buch
des Ehepaares Hannover als Motto dienen.
In mihseliger Kirrnerarbeie haben sie das
umfangreiche, verstreute Material bis hin
zu ZeitschriRen- und Zeimngsaufsiczen
und Reichstagsprotokollen gesammelr. Auf
diese Weise ist cin kleincs, unentbehrliches
Handbuch zur Politischen Justiz der Wei-
marer Republik entstanden, das als Ein-
fihrung in eine Recheswissensahaft dienen
mag, die, »unpolitische, cechis iiber den
Parceien stand (Bloch).

Das Buch arbeitec die strukeurelle Schwi-
che der Weimarer Republik, Riickgrae der
gegenrevolutioniren Justiz, heraus. Trowz
der Anderung der Staaesform blieb der
Macheapparar des Kaiserreiches ia Wire-
schaft, Milirir, Biirokratie und Justiz un-
angetastee. Der Weg von Marx, der die
Abseczbarkeit der Richter durch Organe
der Revolution proklamiert hatce, zum
Legalismus einer reformistischen Sozialde-
mokratie, fiir die die birgerlichen Normen
ins heilige Reich der Klassenjenseitigkeic
gehdreen, fiihrre zor Unabsetzbarkeit der
Justizbiirokratie: die Legalitic des Vor-
faschismus war gesichert. Die Statistik be-
weist ¢s: von 354 Morden der Rechten
blieben 326 ungesiihnt, von 22 der Linken
vier (£8). Diese diirren Zahlen werden 1a
viele Einzelfille aufgefichert. Von dea
Morden der weiflen Soldateska in den
Mirzragen des Jahres 1919 (gedecktr von
Noskes Schiefibefehl, den er als Zeuge vor
Gericht extensiv incerpretieren balf), der
Niederschlagung der Bayerischen Rirere-
publik, dem Wiiten der Reichswehr gegen
die republikanische Arberterschaft im Ge-
folge des Kapp-Putsches bis zum politi-
schen Mord, zum Fememord und den Po-
gromen der Nationalsozialisten. Die Einzel-
schilderungen erdffnen ein Pandimonium
des Grauens. Die Justiz schiitzte geheime
Mbrderorganisationen vor dem staatlichen
Zugniff, verwischte, wie im Fall Karl Lieb-
knecht und Rosa Luxemburg, die Spuren
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der Mbrder, behandelte die angeklagte
Rechte mit parteslicher Milde. Hicler z. B.
wurde nach dem Putsch im Minchner Blr-
gerbriukeller nicht ausgewicsen, wie es die
Bestimmung des Republikschurzgesetzes fiir
Auslinder vorschrieb: » Auf einen Mann,
der so deutsch denkt und fithle wie Hic-
ler, ... kann nach Auffassung des Geriches
die Vorschrift ... des Republikschuzgesec-
zes ... keine Anwendung finden« (rg4).
Das gleiche Bild zeigr sich bei den Fillen
des sogenannten publizistischen Landesver-
rats, dem Carl von Ossietzky zum Opfer
fiel, und bei Prozessen gegen linke Litera-
wur und Kunst. Andusemitismus vnd Repu-
blikfeindschaft fanden wohiwollende Rich-
ter, sters zur Exkulpacion ihrer politischen
Gesinnungsgenossen bereit. Die Normen
blieben leere Hiilsen, die mit den aufler-
legalen Standards auroritirer Richter ge-
fillc wurden; ein ergiebiges Feld fiir dic
Soziologie und Psychologie ridhterlicher
Urteilsfndung. »Eine Jusciz, die selbst
rechts stand, mufre notwendig blind sein
gegeniiber einer Bedrohung der Republik,
die von rechts kam. Sie selbst war ein Teil
dieser Bedrohung« (300 f.).

Parallelen zur heutigen policischen Scraf-
justiz dringen sich auf. Der BGH bewihrt
sich als »Traditionskompanie des Reichsge-
richts« (Fritz Bauer). Er. it Zeugen.vom
Hoérensagen zu, obgleich der Fall Buller-
jahn (192 ff.) die Beweiskraft “derartiger
Zeugen aus zweiter Hand endgildg er-
schiittere haben sollee. (Bullerjahn sa iiber
sechs Jahre unschuldig im Zudhthaus.) Im
Pitsch-Prozefl bezeidimete der BGH enc-
sprechend der Judikacur dés Reicisgenichts
ein illegales Sraausgeheimanis als schurz-
wirdig. Die Liste lieBe sich verlingern.
Das Buch von Heinrich und Elisabeth Han-
nover besticigt den alten Satz Ernsc
Blochs: »Das Auge des Gescrzes sirzze im
Gesiche der herrschenden Klasse.«

. Joadhim Perels
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