BRASILIEN AM ABGRUND?
Sérgio Costa

Der Rechtsruck in Brasilien: Ein intersektionaler Deutungsversuch

1. Einleitung

Am 1. Januar 2003 wurde Lula da Silva als Prisident Brasiliens vereidigt.! Wih-
rend seiner ersten Amtszeit (2003-2006) bildete sich ein Herrschaftsmuster
heraus, das André Singer? Lulismus3 nennt. Das System baute auf einer doppelten
Strategie auf: die Umsetzung einer orthodoxen Wirtschaftspolitik mit hohen Zins-
sitzen, einem flottierenden Wechselkurs und einem ausgeglichenen 6ffentlichen
Haushalt einerseits und eine Ausweitung der Sozialausgaben sowie die Aufwer-
tung des Mindestlohns durch seine Koppelung an die steigende Wirtschaftswachs-
tumsrate andererseits. Diese Strategie sicherte dem reichen Teil der Bevolkerung
Gewinne, da dieser von Steuererhohungen im 6konomischen Wachstumszyklus
verschont blieb. Gleichzeitig zogen auch adrmere Bevolkerungsteile Vorteile
daraus, da diese sowohl von Geld-Transfer-Programmen als auch von besseren
Jobangeboten in konjunkturellen Hochphasen profitieren konnten.

Parlamentarisch wurde dieses Machtsystem von einer Koalition zwischen Lulas
Arbeiterpartei PT und mehreren progressiven sowie konservativen Parteien unter-
stiitzt. Dieses Herrschaftsmodell stellte sich wahlpolitisch als erfolgreich heraus
und sicherte Lula die Wiederwahl (2006), die Wahl der von ihm unterstiitzten und
bis dahin wenig bekannten Nachfolgerin Dilma Rousseff (2010) sowie Rousseffs
Wiederwahl (2014), auch wenn der Lulismus bereits 2013 an seine politischen
Grenzen stief3.*

Zwischen 2003 und 2014 stieg Brasiliens Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 64
Prozent an. Der in Armut lebende Bevolkerungsanteil — gemessen am Haushalts-
einkommen — wurde in dieser Zeit mehr als gedrittelt. Zusadtzlich wuchsen die

1 Im vorliegenden Beitrag werden einige Argumente verwendet und aktualisiert, die in
Costa (2017, 2018) sowie Costa, Motta (2019) ausgefihrt sind. Ich danke der Ko-
Dozentin Prof. Dr. Renata Motta sowie den Teilnehmenden eines Projektkurses zur poli-
tischen Lage in Brasilien (FU Berlin, WS 2019-2020) fiir die anregenden Diskussionen,
von denen dieser Beitrag profitierte. Fiir kritische Kommentare und Vorschlage bin ich
ebenfalls den anonymen Gutachterinnen und Gutachtern sowie der Redaktion des
Leviathan dankbar. Fir eventuell verbliebene Unzulinglichkeiten bin ich alleine verant-
wortlich.

2 Singer 2012.

3 Zitate aus dem Portugiesischen und Englischen wurden vom Autor sinngemafS ins Deut-
sche tibersetzt.

4 Nobre 2013.
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Sozialausgaben signifikant, der Mindestlohn stieg um 75 Prozent netto, und Mil-
lionen neue formelle Arbeitsplitze wurden jedes Jahr geschaffen.’

Seit 2015 steckt Brasilien in einer beharrlichen Krise. Zunichst fithrten die sich
gegenseitig bedingenden politischen und 6konomischen Krisen zu einer tiefen
Rezession, weniger formeller Beschiftigung und hoheren Defiziten im 6ffentlichen
Haushalt. Wihrend Korruptionsermittlungen das politische System fesselten, fiel
die Jahreswachstumsrate des BIP von 7,6 Prozent im Jahr 2010 auf 0,5 Prozent
2014, schrumpfte 2015 um 3,5 Prozent und 2016 um 3,3 Prozent — das BIP pro
Kopf reduzierte sich sogar um 4,5 Prozent beziehungsweise 4,1 Prozent. 2017
und 2018 gab es immerhin ein Wachstum von jeweils 1,1 Prozent.®

Ende 2015 begann der brasilianische Kongress ein Amtsenthebungsverfahren
gegen Priasidentin Rousseff, die mutmaflich gegen das Haushaltsgesetz verstoflen
hatte. Die Prasidentin wurde im April 2016 zunichst suspendiert und schliefSlich
im August 2016 ihres Amtes enthoben. Nachgefolgt wurde sie von ihrem konser-
vativen und wegen Korruptionsvorwiirfen geschwichten Vizeprisidenten Temer.

Im April 2018 wurde Lula zu zwolf Jahren Freiheitsstrafe wegen Geldwische
und Vorteilsnahme wihrend seiner Regierungszeit (2003-2010) verurteilt. Damit
wurde seine erneute Prisidentschaftskandidatur annulliert, wobei der entspre-
chende Prozess deutliche rechtsstaatliche Liicken aufweist.” Im November 2019
wurde Lula wieder freigelassen, weil sich der Oberste Gerichtshof (STF) generell

5 Morgan 2017; Prates et al. 2019.

6 The World Bank 2019. Die Rezession, die 2014-2015 eintrat, ist multikausal. Extern ist
Brasilien aufgrund seines starken Binnenmarktes weniger abhingig vom internationalen
Preis fur Rohstoffe und Agrarprodukte, als die Andenlinder es sind. Dennoch fiithrten
die Entschleunigung von Chinas Wachstum, die Euro-Krise und die Verdnderungen in
der US-amerikanischen Geldpolitik ab 2010, wie Prates et al. (2019, S. 10) zeigen, zu
Problemen in der brasilianischen Handelsbilanz sowie zu sinkenden Kapitalstromen und
Direktinvestitionen. Wirtschaftspolitisch, so Prates et al., fehlten antizyklische Politiken,
um die Folgen der verinderten externen Bedingungen und der Schrumpfung des Binnen-
konsums aufzufangen. Morgan (2017, S. 25) erkennt ebenfalls die Bedeutung des Riick-
gangs der internen Nachfrage fiir die 2014-2015 eingetretene Rezession, nach einer
Phase, in der der Binnenkonsum als Treiber des Wachstums fungiert hatte: »Between the
years 2000 and 20135, according to the national accounts, Brazil’s economy expanded by
43 %, with 83 % of this growth accounted for by consumption spending (private con-
sumption making up 63 %) and only 17 % coming from investment. Despite favourable
terms of trade, net exports contributed close to 0 %.«

7 Fachleute sehen drei zentrale Liicken im Verfahren, das zur Verurteilung und damit zur
Annullierung von Lulas Kandidatur fihrte: (i) Der Schuldspruch gegen Geldwische ging
auf den Besitz einer angeblich nicht deklarierten Wohnung zurtick. Es wurden Indizien,
aber keine Beweise vorgelegt, dass die Immobilie Lula gehort oder gehort hat. (ii) Der
Schuldspruch wegen Vorteilsnahme wurde mit der Renovierung dieser Wohnung durch
das Bauunternehmen OAS begriindet. Das Unternehmen habe dafiir giinstige Vertrige
mit dem staatlichen Olkonzern Petrobras erhalten. Belegt wurde die Straftat durch die
Aussage eines Miteigentumers des Unternehmens, der durch seine Informationen eine
Milderung seiner Haftstrafe gemifs der Kronzeugenregelung erhielt. Andere Aussagen,
die Lula entlasteten, wurden ignoriert. (iii) Lula wurde im Gericht der Stadt Curitiba
verurteilt. Nach dem in Brasilien geltenden Strafrecht hatte der Prozess in der Jurisdik-
tion gefithrt werden miissen, in der das Verbrechen begangen wurde — in diesem Fall ent-
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fiir eine Festnahme erst nach der Erschopfung aller Einspruchsmoglichkeiten aus-
sprach.

Bei den Prasidentschaftswahlen vom Oktober 2018 besiegte der rechtsradikale
Abgeordnete und pensionierte Hauptmann Jair Bolsonaro den Kandidaten der
Arbeiterpartei Fernando Haddad, der nach der Annullierung von Lulas Kandida-
tur nachgertickt war. Seit dem 1. Januar 2019 regiert Bolsonaro.

Der vorliegende Beitrag ist ein Versuch, den Rechtsruck in Brasilien durch die
Verbindung einer sozio-strukturellen mit einer machtpolitischen Analyse zu erkla-
ren. Es wird die These vertreten, dass hinter den jungsten politischen Umwilzun-
gen ein intersektionaler Verteilungskonflikt steht.® Demnach ist der Rechtsruck,
den die Wahl von Bolsonaro verkorpert, vor allem auf den Wunsch vieler Wahle-
rinnen und Wiahler zuriickzufithren, das Verteilungsarrangement zugunsten des
Kapitals und insbesondere bestimmter Wirtschaftszweige sowie der Minner, der
weiflen Bevolkerung und der heteronormativen Familien umzugestalten. Ein
GrofSteil der Wahlerschaft Bolsonaros ist nicht qua Gesinnung rechts oder gar
rechtsradikal, mit ihrer Stimme fiir ihn setzte sie vielmehr darauf, die kleinen dis-
tributiven Verschiebungen der Ara PT riickgingig zu machen. Dieses Argument
wird in fanf Schritten ausgefithrt. Anfangs werden zentrale Dimensionen der
sozialen Ungleichheiten in Brasilien dargestellt, um die seit 2003 erfolgten struk-
turellen Verschiebungen im Fall von vier Schichten oder Klassen zu analysieren.
Im zweiten Schritt werden die strukturellen Verschiebungen in Bezug auf
Schwarze und WeifSe sowie Frauen, Manner und LGBT-Gruppen® diskutiert. Im
dritten Schritt werden diese Verschiebungen der PT-Ara als Wegbereiter fiir den
Rechtsruck dargestellt, wiahrend im vierten Schritt gezeigt wird, wie Bolsonaros
Auflerungen und Amtshandlungen in seinem ersten Regierungsjahr versprechen,
diese Verschiebungen riickgingig zu machen. Die Entwicklungen nach dem ersten
Amtsjahr, also ab Januar 2020, und insbesondere die Machtverschiebungen, die
sich im Zuge der Corona-Krise ergeben, konnen hier nicht berticksichtigt werden.

Abschliefend werden die verschiedenen Argumentationsschritte zusammenge-
fithrt.

weder Brasilia, wo Lula damals lebte, oder Guaruja im Bundestaat Sio Paulo, wo die
besagte Immobilie liegt (Proner et al. 2018).

8 Aufgrund der Datenlage kann die intersektionale Perspektive nur in eingeschriankter
Form in diesem Beitrag umgesetzt werden. Wie weiter unten erklart wird, konnen die
unterschiedlichen Ungleichheitsachsen (bezogen auf Klasse, Gender, Race etc.) nur addi-
tiv zueinander (statt interdependent) und ausgehend von bipolaren Kategorien (Frauen/
Minner, Schwarze/Weif$e) untersucht werden.

9 In Einklang mit Feitosa (2019, S.93) wird hier die Abktirzung LGBT (Lesbian, Gays,
Bisexuals, Transsexuals) bevorzugt, weil dies der Sprachregelung entspricht, die 2008 im
Rahmen der Ersten Brasilianischen Konferenz LGBT zwischen Regierung und sozialen
Bewegungen gefunden wurde.

Leviathan, 48. Jg., 4/2020
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2. Jiingste Verschiebungen in der brasilianischen Sozialstruktur

Unter den Beitragen, die untersuchen, wie Klassen und Schichten die sozialen
Ungleichheiten gegenwartiger Gesellschaften strukturieren, sind die Arbeiten von
Kreckel und Therborn hervorzuheben.!? Ausgehend von den Klassentheorien von
Karl Marx und Max Weber stellt Kreckel eine Matrix auf, in der vier Vektoren
der Produktion vertikaler Ungleichheiten in gegenwartigen Gesellschaften unter-
schieden werden: materieller Reichtum, die Position in hierarchischen Organisa-
tionen, sozial relevantes Wissen und der Zugang zu privilegierten Assoziationen.
Die unterschiedlichen Klassen oder Schichten, die aus diesen vier Vektoren hervor-
gehen, werden dann in ein politisches Kraftfeldmodell eingeordnet, das die Vertei-
lungskonflikte zwischen den korporativen Akteuren Staat, Kapital und Lohnar-
beit abbildet. Damit werden Sozialstrukturanalyse und machtpolitische Konflikte
sinnvoll miteinander verschrinkt und erforschbar gemacht.!!

Therborn untersucht soziale Ungleichheiten als Verflechtungen globaler und
lokaler Prozesse. So unterscheidet er drei Formen der sozialen Ungleichheit
(vitale, existentielle und Ressourcenungleichheit)!? und untersucht, wie sich diese
Ungleichheiten auf globaler Ebene verandern. Dabei wird die ambivalente Rolle
der Nationalstaaten deutlich: Haben Wohlfahrtsstaaten historisch dazu beigetra-
gen, marktproduzierte Ungleichheiten zu reduzieren und damit die Belastung der
internen Solidaritatsbindungen durch den Vormarsch des globalen Kapitalismus
einzudammen, so fithrt der Wettbewerb der Nationalstaaten um Kapital und
Investoren jedoch zu Einschrankungen der Sozial- und Arbeitsrechte und zu mehr
Ungleichheiten auf nationaler Ebene. Auf globaler Ebene wirkt der Nationalstaat
laut Therborn ebenfalls als Treiber sozialer Ungleichheiten, weil er mit seinen
restriktiven Migrationspolitiken die transnationale Umverteilung von Wohlstand
weitgehend blockiere.

Relevant fur die vorliegende Untersuchung sind ebenfalls seine Ausfithrungen zu
den globalen Mittelschichten. Demzufolge fordern Mittelschichten im 21. Jahr-
hundert den einstigen politischen Protagonismus der Arbeiterklasse im 20. Jahr-
hundert heraus. Dies ergebe sich keineswegs aus der strukturellen Nivellierung
nationaler und globaler Ungleichheiten, im Gegenteil, die Konzentration von
Reichtum insbesondere bei den 1 Prozent der Reichsten nimmt global zu. Es geht
vielmehr um ideologische Diskurse, die sich laut Therborn in zwei unterschiedli-
che Richtungen bewegen: Einerseits beklagt die obere Mittelschicht im globalen

10 Insbesondere Kreckel 1992; Kreckel 2004; Therborn 2013.
11 Kreckel 1992, S. 161.

12 Nach der Unterscheidung von Therborn (2013) beziehen sich vitale Ungleichheiten
(vital inequalities) auf Differenzen in den Lebensbedingungen, die vor allem mit
Gesundheitsindikatoren (Lebenserwartung, Kindersterblichkeit usw.) gemessen wer-
den. Existentielle Ungleichheiten (existential inequalities) beziehen sich auf die ungleich
verteilten subjektiven Entfaltungsmoglichkeiten, welche mit »autonomy, dignity,
degrees of freedom, and rights to respect and self-development« zusammenhingen
(ebd, S. 49). Ressourcenungleichheiten (inequalities of resources) bezeichnen die mate-
riellen, sozio-6konomischen Unterschiede.
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Norden, sie wiirde »hinter der aufstrebenden Oligarchie des gegenwirtigen
Finanzkapitalismus zurtckgelassen.« Demgegentiber steht die »jubelnde« Mittel-
schicht im globalen Siiden. Sie wird zum Hoffnungstrager erklart, insbesondere
von internationalen Organisationen und Beratungsunternehmen, welche von »der

Ankunft oder der bevorstehenden Erscheinung des Messias in Gestalt der konsu-

mierenden Mittelschicht« sprechen.!3

Um den Charakteristika der brasilianischen Sozialstruktur gerecht zu werden,
wie diese in der einschligigen Literatur dargelegt werden,'* werden die von Kre-
ckel und Therborn entwickelten Vektoren und Typen sozialer Ungleichheiten hier
selektiv rezipiert und angepasst. Daraus resultieren zunichst sechs Dimensionen,
die die Ungleichheiten in Brasilien prigen:

1. Materielle Dimension: Sie umfasst den gesamten Reichtum und damit nicht
nur Einkommen, sondern auch Besitz, Produktionsmittel und andere Giiter,
die sich in Geld umrechnen lassen.!’

2. Rang: Diese Dimension schliefSt Positionen in hierarchischen Organisationen
und auch in gesellschaftlich bedeutsamen Ridumen ein. Relevant sind insbe-
sondere Rdume, in denen schichtspezifische Guiter und Dienstleistungen in
Anspruch genommen werden. Raume wie Privatclubs und Sporthallen oder
»exklusive« Einkaufszentren zu betreten stellt eine wichtige Klassenerfahrung
der Mittel- und Oberschichten in Brasilien dar.'®

3. Zugang zum Staat: Dabei geht es sowohl um die rechtsstaatlich anerkannten
Formen der Einflussnahme auf verbindliche politische Entscheidungen (iiber
Wabhlen, politischen Druck, Mitbestimmung, institutionalisierte Kanile etc.)
als auch um illegale Methoden der Vorteilsverschaffung (erkaufte Staatsauf-
trage und Gesetzesanderungen usw.).

4. Subjektive Entfaltungsmoglichkeiten: Darunter sind die vorhandenen Mog-
lichkeiten erfasst, ein Leben gemaf$ den eigenen Vorstellungen zu fithren, was
Autonomie, Wiirde, Freiheit und das Recht auf Selbstentfaltung voraussetzt.!”
Fehlende offentliche Sicherheit, drohende Gewalt, aber auch die Unterdrii-
ckung kultureller Lebensformen beschrinken die subjektiven Entfaltungsmog-
lichkeiten. Da es sich dabei um Moglichkeiten handelt, die teilweise mit sub-
jektiven Empfindungen zusammenhingen, lisst sich ihre Geltung nicht leicht
feststellen. Deshalb wird die Verdnderung in diesem Vektor im Folgenden aus-

13 Ebd., S.178.
14 Unter anderem: Neri 2012; Pochman 2014; Medeiros et al. 2015; Scalon, Salata 2012.
15 Kreckel 1992, passim.

16 Diese Raume reflektieren und reproduzieren soziale Hierarchien in unterschiedlicher
Weise: durch eine Architektur, die oftmals Personen ohne eigenes Auto den Zugang
erschwert oder mehr Komfort und Mobilitit fiir diejenigen verspricht, die bereit sind,
mehr Geld auszugeben, und auch durch die offenkundige Uberwachung von »Ein-
dringlingen«, die durch ihr »Aussehen« oder ihre Korpermerkmale »auffallen«
(Caldeira 2014).

17 Therborn 2013, S. 49.

Leviathan, 48. Jg., 4/2020
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schliefSlich durch die messbare Auswirkung der steigenden Gewaltkriminalitat
auf die verschiedenen Gruppen eingeschitzt.

5. Sozio-okologische Ungleichheiten: Gemeint sind nicht nur der ungleich ver-
teilte Zugang zu Umweltressourcen (Wasser, saubere Luft etc.), sondern auch
die unterschiedlichen Intensititen, in denen verschiedene gesellschaftliche
Schichten und Gruppen Umweltrisiken ausgesetzt sind.!8 Den sozio-6kologi-
schen Ungleichheiten wird eine ausgeprigte Relevanz und Eigenstindigkeit in
der Formung der brasilianischen Sozialstruktur beigemessen.!” Dennoch
ermoglicht die Datenlage nicht, ihre sozialen Auswirkungen genau einzuschit-
zen. Deshalb kann diese Dimension im vorliegenden Beitrag nicht erschopfend
behandelt werden.

6. Wissen: Im Einklang mit Kreckel?? ist auch im brasilianischen Fall das »sozial
relevante Wissen«, das heifst Bildung und andere Fertigkeiten, die die soziale
Position beeinflussen, bedeutsam. Aufgrund der eklatanten Heterogenitit der
Bildungs- und Ausbildungsqualitit in Brasilien korrelieren die Anzahl besuch-
ter Schuljahre und Klassen- oder Schichtpositionen jedoch nicht konsistent.2!
Demzufolge erfordert die Einschiatzung der Auswirkung von Wissen auf die
Lebenschancen eine detaillierte Auswertung lokaler Studien, die hier nicht
geleistet werden kann.

Die brasilianische Klassen- oder Schichtstruktur?? ergibt sich aus der Kombina-

tion von Positionen, die Individuen oder Gruppen in den sozialen Hierarchien

entlang dieser sechs Vektoren einnehmen. Dies impliziert keine ginzliche Uber-
schneidung der Schichten oder Klassen, die von diesen Vektoren ausgehen.

Nichtsdestotrotz sind die Konvergenzen offenkundig, womit eine vertikale Sozial-

struktur entsteht, welche diese Dimensionen konsistent kombiniert. Dementspre-

chend nehmen die Personen mit den geringsten materiellen Ressourcen die nied-
rigste Position in hierarchisch gestalteten Rdumen und Organisationen ein. Diese

Individuen sind ebenfalls diejenigen, die mit den geringsten Zugangsmoglichkei-

ten zum Staat und mit dem geringsten sozial relevanten Wissen sowie mit den

schwichsten subjektiven Entfaltungsmoglichkeiten ausgestattet sind. Sie leben in
der Regel auch unter den schlechtesten sozio-6kologischen Bedingungen.23

18 Dietz 2017.

19 Costa 2018.

20 Kreckel 1992, passim.
21 Quadros et al. 2013.

22 Die Begriffe Schichten und Klassen sind im vorliegenden Beitrag austauschbar, denn
sowohl Klasse als auch Schicht benennen hier nicht blofle Einkommensgruppen, wie es
in der funktionalistischen Stratifikationsforschung der Fall ist, sondern multidimensio-
nale soziostrukturelle Positionen.

23 Die Annahme der Konvergenz der sechs erwihnten Ungleichheitsvektoren kann an die-
ser Stelle nur konzeptuell formuliert werden. Thre empirische Plausibilitit fufSt auf
Befunden unterschiedlicher Felder der brasilianischen Ungleichheitsforschung: Einkom-
mensungleichheiten (unter anderem Medeiros et al. 2015); die raumliche Ausprigung
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Die Verschiebungen in der brasilianischen Sozialstruktur, die sich unter den PT-
gefiihrten Regierungen und seit der 2015 begonnenen Krise ergeben, sind im Fall
von vier Schichten oder Klassen besonders deutlich sichtbar.24 Diese sind:

1.

24

25
26
27
28
29

Die Armen: Zwischen 2003 und 2014 konnten die armen Bevolkerungs-
schichten von durch die PT implementierten Sozialpolitiken — insbesondere
der realen Anhebung des Mindestlohns — profitieren. Thr Einkommen ist in
dieser Zeit erheblich gestiegen, auch wenn ihr Rang niedrig blieb. Der in
Armut lebende Bevolkerungsanteil schrumpfte in dieser Zeit von 28,2 Prozent
(2003) auf 8,4 Prozent (2014).2° In Bezug auf die subjektiven Entfaltungs-
moglichkeiten ist anzumerken, dass der Anstieg der Gewaltkriminalitdt in
Brasilien in den letzten 20 Jahren die Armen sowie Schwarzen besonders hart
trifft, wie weiter unten ausgefiihrt wird.2¢

Unter den von der PT gefiithrten Regierungen sind die Zugangsmoglichkeiten
der Armen zum Staat ausgeweitet worden: Fur die Behandlung ihrer Belange
wurde ein Ministerium fiir soziale Entwicklung errichtet, aufSerdem wurden
von verschiedenen Ministerien Programme zur Armutsbekiampfung durchge-
fithrt. Seit 20135 steigt die Armutsrate wieder an und erreichte 2017 11,9 Pro-
zent der Bevolkerung.?” Seit 2016 erschweren sich fir die Armen aufSerdem
die Zugangschancen zum Staat insofern, als mehrere soziale Programme und
Amter fiir die Armutsbekimpfung eingestellt beziehungsweise abgeschafft
wurden. Paradigmatisch fiir den neuen Zyklus ist die im Dezember 2016
unter Temer beschlossene Verfassungsinderung, wonach die sozialen Ausga-
ben fiir 20 Jahre eingefroren wurden, obwohl — auch demografisch bedingt —
ein wachsender Finanzierungsbedarf erwartet wird.28

Die Newcomer: Knapp 40 Millionen Brasilianer, immerhin 20 Prozent der
gesamten Bevolkerung, konnten zwischen 2003 und 2014 der Armut entkom-
men und durch ein erhohtes Einkommensniveau in die »neue Mittelschicht«
aufsteigen.?? Thren Rang konnten die Newcomer in diesem Zeitraum auf ver-
schiedenen Ebenen verbessern: Fur Kinder aus der »neuen Mittelschicht«
erhohten sich die Chancen, eine Hochschule zu besuchen, erheblich. Griinde

von Ungleichheiten (zum Beispiel Zechin, Holanda 2019) und die Auswirkung sozialer
Politiken (etwa Arretche et al. 2019).

Durch die vier hier erfassten Klassen weicht die vorliegende Untersuchung von der eta-
blierten brasilianischen Sozialstrukturforschung ab, welche entweder von Einkom-
mensschichten (zum Beispiel Neri 2012) ausgeht oder von Klassen, die sich aus Ein-
kommen und Berufsgruppen ergeben (zum Beispiel Scalon, Salata 2012). Dies hiangt
mit der hier zugrundeliegenden multidimensionalen Ungleichheitsdefinition sowie mit
der Intention zusammen, Klassen beziehungsweise Schichten zu bestimmen, die in den
untersuchten Verteilungskonflikten eine einschldgige Rolle spielen.

Neri 2019, S. 15.

IPEA, FBSP 2019.

Neri 2019, S. 15.

Dweck et al. 2018.

Neri 2012; Neri 2019.

Leviathan, 48. Jg., 4/2020
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dafiir sind neue Stipendienprogramme sowie die Einfithrung eines Quotensys-
tems, wonach alle Bundesuniversititen 50 Prozent der Studienplitze an
Absolventinnen und Absolventen o6ffentlicher Schulen und entsprechend der
Anteile von Schwarzen und Weifsen (auch Indigenen) in der lokalen Bevolke-
rung vergeben miissen.?? Die Newcomer konnten auch ihre Position in hierar-
chisch strukturierten sozialen Riumen (etwa Shopping Malls, Flughifen) ver-
bessern.3! Seit 2015 fillt es den Newcomern jedoch immer schwerer, ihren
Rang beizubehalten, weil sie von Job- und Einkommensverlusten im Zuge der
okonomischen Krise in besonderem MafSe betroffen sind.3? Zugleich wurden
soziale Rechte durch eine Arbeitsrechtsreform 2017 erheblich eingeschrinkt.
Auch der Zugang zur Bildung und speziell Hochschulbildung wurde durch die
Einschrankung der Regierungsprogramme fiur Bildungsdarlehen und Stipen-
dien erschwert. Trotz der steigenden o6ffentlichen Kritik besteht das Quoten-
system an den Bundesuniversititen weiter.33

3. Die Etablierten: Darunter werden diejenigen erfasst, die schon zur Mittel-
schicht gehorten, als die PT 2003 an die Macht kam. Sie konnten zwischen
2003 und 2013 hohere reale Einkommen erzielen, und auch ihr Besitztum
und ihre Vermogenswerte wuchsen in dieser Zeit.3* Die einschligige Literatur
ist sich jedoch uneins dariiber, ob die Zugewinne der Etablierten in dieser Zeit
nicht von der Steigerung der schichtspezifischen Ausgaben (fir Hausange-
stellte, Privatmedizin, Privatschulen) sowie der Zinsbelastung durch ihre
zunehmende Verschuldung?® iibertroffen wurden.3¢ Eindeutig ist jedenfalls
der Verlust ihrer Vormachtstellung in einigen hierarchisch strukturierten Riu-
men. Der steigenden Prisenz der »neuen Mittelschicht« in diesen Rdumen
begegneten die Etablierten mit einer ablehnenden und spottischen Haltung
gegeniiber den Newcomern, mit denen sie nun ihr »Recht«, bestimmte Malls
zu besuchen oder Flugreisen zu unternehmen, teilen mussten.3”
Auch die Etablierten sahen sich vom Staat vernachlissigt, weil MafSnahmen
wie das erwihnte Quotensystem an den staatlichen Universititen ihre Privile-
gien antasteten. Seit 2015 fihlen sich die Etablierten von den durch die Krise

30 MEC2014.
31 Neri 2012.
32 FGV 2018.
33 Gongalves 2018.

34 Pochmann 2014. Laut Morgan (2017, Anhang) sind die materiellen Gewinne der Mit-
telschicht wihrend der PT-Regierungen geringer als bei den anderen Schichten: Waih-
rend die Erwerbseinkommen der drmsten 50 Prozent der Bevolkerung sich zwischen
2001 und 2015 um 29,9 Prozent und bei den reichsten 10 Prozent um 21,0 Prozent
erhoht haben, betrdgt der Anstieg bei den 40 Prozent umfassenden Anteil intermedia-
rer Schichten lediglich 9,2 Prozent.

35 Lavinas 2017.

36 Ebd.; Morgan 2017.

37 Caldeira 2014.
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geschwichten Newcomern weniger bedroht, auch wenn sie selbst materielle
Verluste durch die Rezession hinnehmen miissen.38

Die Milliondre: Wahrend der PT-Regierungen waren zwar Verschiebungen
zwischen den verschiedenen Wirtschaftszweigen zu verzeichnen: Die Produkti-
vitit des Industriesektors liefS nach, womit auch sein Anteil am gesamten Sozi-
alprodukt zuriickging, wihrend die Agrarkonzerne und der Bankensektor an
wirtschaftlicher Bedeutung gewannen. Insgesamt konnten die 1 Prozent
reichsten Brasilianer zwischen 2003 und 2014 ihren gigantischen Anteil am
gesamten Einkommen und Reichtum aber noch weiter ausbauen. Am Ende
der PT-Ara fiel ihnen fast 30 Prozent des gesamten Einkommens und die
Hiilfte des brasilianischen Privateigentums zu.3?

Selbst wihrend der Krise wussten die Reichsten ihren Anteil an der Einkom-
mensverteilung zu erhohen: Neri zufolge konnten die 1 Prozent reichsten Bra-
silianer zwischen 2014 und 2019 ihre Erwerbseinkommen um 10,1 Prozent
erhohen. Dagegen fielen die Einkommen der 40 Prozent Armsten um 24,8
Prozent und der 40 Prozent Intermediiren um 4,2 Prozent.*0

2015 fuhrten die Korruptionsermittlungen indessen dazu, dass der privile-
gierte Zugang der Millionire zum Staat und zu Staatsressourcen, sei es mittels
uberteuerter Auftrage, subventionierter Staatskredite oder passender Gesetzes-
vorlagen (Steuervergiinstigungen, Steuerverzicht usw.), eingeschrankt wurde.
Temer, der die Regierung nach dem Sturz von Rousseff 2016 tibernahm, hat
stets versucht, diesen privilegierten Zugriff auf Staatsressourcen wieder zu
ermoglichen und zu legalisieren, indem beispielsweise staatliche Unternehmen
gunstig verkauft oder den Agrarkonzernen geschiitzte Flichen (Parks, Reser-
vate) zur Verfiigung gestellt wurden.*!

3. Schwarze, Weifle, Frauen, Mianner, LGBT

Komplementir zu und verwoben mit den oben dargestellten Schichten- oder Klas-
senverschiebungen finden sich Verinderungen in den Hierarchien, die auf racial*?

38
39
40
41
42

Neri 2019.

Castro 2014; Medeiros et al. 2015.
Neri 2019, S. 5.

Cunha 2017.

Der Bezug auf den Begriff race im Englischen erklart sich durch die Notwendigkeit, die
erheblichen sozialen Ungleichheiten zwischen Weiffen und Schwarzen in Brasilien zu
erfassen. Von ethnizititsbezogenen Kategorien zu sprechen wire an dieser Stelle ver-
fehlt, denn hier liegen nicht notwendigerweise ethnische Unterschiede vor, die sich auf
kulturelle oder sprachliche Differenzen beziehen. Die sozialen Ungleichheiten sind
sowohl auf die erst 1888 abgeschaffte Sklaverei als auch auf den bis heute persistenten
strukturellen Rassismus zurtickzufiihren (Costa 2007; Gongora-Mera et al. 2019). Fur
die entsprechende Bemessung der racial bezogenen Ressourcenverteilung werden in der
Regel die Indikatoren derjenigen, die sich selbst als weif§ (branco) deklarieren, mit den
Indikatoren derjenigen, die sich selbst als schwarz (preto) und braun (pardo) bezeich-
nen, verglichen. Die brasilianische Bevolkerung betrug im letzten Zensusjahr 2010

Leviathan, 48. Jg., 4/2020
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und Genderkategorien zuriickgehen.®3 Diese betreffen vor allem das Einkommen,
den Zugang zum Staat und die subjektiven Entfaltungsmoglichkeiten.*4

Im Einklang mit der wachsenden offentlichen Bedeutung der Schwarzen-,
Frauen- und LGBT-Bewegungen versuchte der brasilianische Staat in der Zeit von
2003-2015, die Belange dieser Akteure durch die Einrichtung entsprechender
Amter und Policies zu beriicksichtigen.* Dazu zihlen etwa das 2003 eingerichtete
Bundessekretariat mit Ministerialstatus fir die Gleichberechtigung von Schwarzen
und Weilen, die Einfithrung der Geschichte Afrikas und der afro-brasilianischen
Kultur als Pflichtfach in die Schulcurricula und das erwihnte Quotensystem an
den Bundesuniversititen.*¢ Die Beriicksichtigung der Belange der Frauenbewegun-
gen ldsst sich insbesondere durch die Griindung eines Bundessekretariats mit
Ministerialstatus fur Frauenpolitiken ebenfalls 2003 sowie eine umfassende
Gesetzesinitiative 2006 fiir die Bekampfung der hiuslichen Gewalt (Lei Maria da
Penha) und die grundlegende Verbesserung der Arbeitsrechte der Hausangestellten
2015 verdeutlichen.*” In Bezug auf LGBT-Forderungen stellen die Veranstaltung
von drei Regierungskonferenzen (2008, 2011, 2016) zur Diskussion von Belangen

abgerundet 190 Millionen Menschen, 48 Prozent davon ordneten sich selbst als weifS
(brancos), 43 Prozent als braun (pardos), 8 Prozent als schwarz (pretos), 1 Prozent als
asiatisch (amarelos) und 0,4 Prozent als indigen (indigena) ein (IBGE 2019 a).

43 Die Beriicksichtigung der Ungleichheiten zwischen Frauen und Mainnern sowie zwi-

schen Schwarzen und WeifSen in Kombination mit den oben genannten Schichten stellt,
wie eingangs erwahnt, eine beschriankte intersektionale Analyse dar. Ein umfassender
intersektionaler Zugriff setzt voraus, dass die verschiedenen Ungleichheitsachsen
(Klasse oder Schicht, Gender, race) nicht einzeln, sondern in ihren Verflechtungen
untersucht werden, wie die auf die 1950er Jahre zuriickgehende lateinamerikanische
Intersektionalititsforschung deutlich zeigt (vgl. Jelin 2017).
Uberdies ist die hier durchgefithrte Reduzierung der racial und Genderkategorie auf
Dichotomien (Minner/Frauen, Schwarze/Weifle) eine Simplifizierung, die den dynami-
schen Aushandlungen multipler racial und Genderkategorien nicht gerecht wird. Die
Ausfihrungen zur LGBT-Bevolkerung als separate Gruppe behebt dieses Defizit auch
nicht, da dies die binire Unterscheidung Mann/Frau methodisch nicht aufhebt. Fir
eine erweiterte intersektionale Deutung der hier untersuchten Verteilungskonflikte feh-
len auflerdem die entsprechenden Daten. Dennoch verdeutlicht der Bezug auf diese
zugegebenermaflen eingeschrinkten racial und Genderkategorien wichtige jiingere Ver-
schiebungen in den sozialen Hierarchien in Brasilien, die mit einem Klassen- oder
Schichtfokus alleine nicht beleuchtet werden konnen.

44 In Bezug auf den Ungleichheitsvektor Rang lasst sich zwar feststellen, dass die Priasenz
von Frauen, Schwarzen und LGBT-Personen in hierarchisierten und sozial aufgewerte-
ten Bereichen wie Kunst, Medien und Wissenschaft in der Zeit zwischen 2003-2015
erheblich gestiegen ist. Dies ist jedoch Teil eines langfristigen sozialen Wandels, der die
Demokratisierung seit Ende der 1980er Jahre begleitet, wie in der Literatur reichlich
dokumentiert ist (Figueiredo 2018).

45 Gongora-Mera et al. 2019; Matos 2018.
46 Gongora-Mera et al. 2019.
47 Machado 2016.
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der LGBT-Bevolkerung und das ambitionierte, 2004 eingerichtete Regierungspro-
gramm »Brasilien ohne Homophobie« paradigmatische Fordermafinahmen dar.48

Bereits in der zweiten Amtszeit von Rousseff (2015-2016) gab es erste Ein-
schnitte in diese Fordermaffnahmen. Zunichst wurden die Sekretariate fur
Frauen- und racial Policies sowie das Sekretariat fiir Menschenrechte in einem
einzigen Amt fusioniert. Nach der Amtsenthebung Rousseffs wurde auch die aus
der Fusion hervorgegangene Behorde abgeschafft, sodass es in Temers ausschliefs-
lich von weifSen Minnern besetztem Kabinett keinen erstrangigen Ansprechpart-
ner fiir Frauen-, Schwarzen- und LGBT-Belange mehr gab.

Was die Einkommensunterschiede anbelangt, sind die Ungleichheiten zwischen
Schwarzen und WeifSen einerseits sowie Frauen und Mainnern andererseits bis
heute erheblich. Nichtsdestotrotz ist eine bedeutende Entschiarfung der racial und
vor allem Gendereinkommensungleichheiten in der Zeit zwischen 2003 und 2015
zu verzeichnen. Wie Abbildung 1 erkennen lisst, entsprach das Durchschnittsein-
kommen der Schwarzen im Jahr 2003 47 Prozent und 2015 56 Prozent des
Durchschnittseinkommens der Weifsen. Das Einkommen der Frauen belief sich
2003 auf durchschnittlich 51 Prozent des Einkommens der Manner, 2015 stieg es
auf 62 Prozent.#

Abbildung 1: Durchschnittseinkommen unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen
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Quelle: IPEA 2015.

Anmerkung: Nettomonatseinkommen aller iiber zehn Jabre alten Personen; 1,0 Real vom September 2015.

48 Feitosa 2019.

49 Die LGBT-Bevolkerung wird hier nicht erwidhnt, weil keine gesonderten Einkommens-
daten fiir diese Gruppe erfasst werden.

Leviathan, 48. Jg., 4/2020
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Fine differenzierte Diskussion der unterschiedlichen Gewaltformen, die die hier
behandelten Gruppen betreffen, ist an dieser Stelle aufgrund der Heterogenitit
der Datenbanken und der erheblichen Unterschiede der Gewalterscheinungen in
den verschiedenen Regionen Brasiliens leider nicht moglich. Doch einige grobe
Tendenzen vermitteln bereits einen Eindruck, wie sich die subjektiven Entfaltungs-
moglichkeiten dieser Gruppen entwickelt haben. Seit 2003 wichst im gesamten
Land die Gewaltkriminalitat, gemessen an der Anzahl von Mord-, Raub-, und
Aggressionsdelikten. Das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu werden, unterscheidet
sich je nach Delikt jedoch erheblich von Gruppe zu Gruppe und auch von Region
zu Region. Demzufolge machen junge Mianner zwischen 15 und 29 Jahren mehr
als die Hilfte aller Ermordeten aus. Frauen dagegen sind von hauslicher Gewalt
viel stirker betroffen als Minner.’ Besonders ausgeprigt ist das unterschiedliche
Risikopotenzial fiir weiffe und schwarze Brasilianerinnen und Brasilianer: 2015
wurden 15 Weifse und 38 Schwarze pro 100.000 Einwohner ermordet. Diese Rate
bleibt seitdem stabil fir die WeifSen, fur die Schwarzen stieg sie zwischen 2015
und 2017 auf 43 Tote pro 100.000 Einwohner an.’! Firr Gewalt gegen die LGBT-
Bevolkerung gibt es in Brasilien keine offiziellen Zahlen. Eine Nichtregierungsor-
ganisation erfasst allerdings Daten, die auf eine seit den 2000er Jahren wachsende
Anzahl von Totungsdelikten hinweisen. Danach ist die Anzahl der ermordeten
LGBT-Menschen im ganzen Land von 125 im Jahr 2003 auf 445 im Jahr 2017
gewachsen. 2018 und 2019 waren es 420 beziehungsweise 329 Personen.?

4. Sozialstrukturelle Verschiebungen und Rechtsruck in Brasilien

Die bisher diskutierten Verschiebungen in der brasilianischen Sozialstruktur — so
die Hauptthese des vorliegenden Artikels — ebneten den Weg fiir den Rechtsruck
2018, weil sie gewohnliche Privilegien insbesondere der Etablierten, der Minner,
der Weiffen und der heteronormativen Familien antasteten. Konkret stieg zwi-
schen 2003 und 2014 das reale Einkommen aller Schichten und Gruppen an,
wobei das Einkommen von Frauen, Schwarzen, Armen und Newcomern verhilt-
nismafSig stiarker als das Einkommen der Ménner, der WeifSen und der Etablierten
gewachsen ist. Die subjektiven Entfaltungsmoglichkeiten wurden durch die
zunehmende Kriminalitit fiir alle Schichten und Gruppen eingeschrankt, wobei
die Milliondre tiber bessere Moglichkeiten verfugen, sich dagegen zu schiitzen.
Die Newcomer sahen ihren Rang aufgewertet, die Etablierten abgewertet. Die
Zugangsmoglichkeiten zum Staat wurden fiir Arme und Newcomer sowie Frauen,
Schwarze und LGBT-Gruppen erweitert und fiir die Etablierten sowie fiir Manner
und WeifSe eingeschrankt. Ab 2015 fihrte die tiefe Rezession zunichst zu einem
Einkommens- und Vermogensverlust fiir praktisch alle Schichten und Gruppen.
Newcomer erfuhren auflerdem einen Rangverlust. Dazu verschlechterten sich die

50 IPEA, FBSP 2019, S. 32, 42.
51 Ebd., S.49.
52 Grupo Gay da Bahia 2019.
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Zugangschancen zum Staat fir Arme, Newcomer, Frauen, Schwarze und LGBT-
Personen. Die Korruptionsermittlungen versperrten den Milliondren den Zugang
zum Staat — vorerst, denn die Regierung Temer 6ffnete ihnen ab 2016 wieder den
Weg zu den Staatsressourcen.

Auf der machtpolitischen Ebene lisst sich schon seit den Protestwellen im Juni
2013 ein Streit um die Deutung der diskutierten strukturellen Verschiebungen
beobachten: Wihrend viele Protestierende fur eine Erweiterung der Policies
zugunsten der Armen, Newcomer, Schwarzen, Frauen und LGBT-Gruppen eintra-
ten, verurteilte eine wachsende Anzahl von Teilnehmenden an den Protesten den
angeblich zu groflen Staatsinterventionismus in der PT-Ara.’3 Die Differenzen ver-
schirften sich 2016 rund um das Impeachment von Rousseff, wobei das politische
System und die Gesellschaft sich grosso modo in zwei Lager teilten: Wihrend
Rousseffs Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer das Impeachment als einen Putsch
deuteten, machten ihre Opponenten Rousseffs Arbeiterpartei PT sowie die
gesamte Linke fir die 6konomische Krise, die anhaltende Kriminalitit und die all-
gegenwirtige Korruption verantwortlich. Der Anti-PT-Diskurs fungierte als
gemeinsamer Nenner fur die Impeachment-Befiirwortenden, welche von »neuen«
ultraliberalen Gruppierungen (brasilianische Varianten der US-amerikanischen
»Libertarians«) bis hin zu Nostalgikerinnen und Nostalgikern der Militardiktatur
und Teilen der Evangelikalen reichten.’* Die Konstruktion der PT und ihres
Legats als hauptverantwortlich fiir die missliche wirtschaftliche und politische
Lage erfolgte auf unterschiedlichen Ebenen. In der medialen Offentlichkeit setzten
die etablierten Print- und elektronischen Organe die PT und Korruption weitest-
gehend gleich. In Demonstrationen auf den StrafSen, aber auch durch Buicher und
sogar Filme zelebrierten rechtsgerichtete Protestbewegungen (wie Movimento
Brasil Livre, Vem pra Rua, Nas Ruas) ihren Sieg tiber die PT. Auch in den digita-
len Netzwerken und insbesondere iiber die Plattform WhatsApp zeigten die
rechtsgerichteten Akteure eine ausgepriagte Kompetenz, rechtskonservative Inhalte
— oft frei erfundene Vorwirfe gegen die PT und andere linke Akteurinnen und
Akteure — in die breite Bevolkerung zu tragen. Die Rechts-Links-Polarisierung
hielt an und bestimmte im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen 2018 das politische
Geschehen.>’

53 Rocha 2019.

54 Unter dem Sammelbegriff Evangelikale werden hier Angehorige verschiedener Pfingst-
und Neopfingstkirchen erfasst, die bereits 31 Prozent der brasilianischen Bevolkerung
ausmachen. Fihrende Evangelikale, die in der Vergangenheit die PT-Regierungen
unterstiitzt hatten, befiirworteten die Amtsenthebung von Rousseff und positionierten
sich in den Wahlen von 2018 fiir Bolsonaro. Dies erklirt Almeida (2019) durch die
Konvergenz unterschiedlicher moralischer Diskurse: der Diskurs gegen Korruption und
die Verteidigung der christlich-heteronormativen Familie. Demzufolge gelingt es Bol-
sonaro, sich als Hiuter der » Anstindigen« zu positionieren, der sowohl die Korruption
als auch die »amoralische Linke« bekampft, und gewinnt damit die Unterstiitzung der
Evangelikalen.

55 Vgl. unterschiedliche Beitrage in Solano, Rocha 2019.

Leviathan, 48. Jg., 4/2020
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5. Bolsonaro als Anti-PT

Im Laufe der Jahre 2017 und 2018 konsolidierte sich der Abgeordnete Jair Bol-
sonaro aus Rio de Janeiro als derjenige, der die PT in den Wahlen im Oktober
2018 schlagen konnte. ¢ Seine o6ffentlichen Stellungnahmen und auch das wih-
rend des Wahlkampfs bekanntgegebene Regierungsprogramm stellten eine Art
Negativ der PT-Regierungen dar. Trat die PT fiir eine Aufarbeitung des Staatster-
rors wihrend der Militardiktatur (1964-1985) ein, so behauptete Bolsonaro:
»Der Fehler der Diktatur war es, zu foltern statt zu toten.« Pladierte die PT fir
eine Ausdehnung der LGBT-Rechte, so offenbarte Bolsonaro seinen Schwulen-
hass: »Ich wire unfihig, einen homosexuellen Sohn zu lieben.«37 Verteidigte die
PT die Forderung von Minderheiten, so verurteilte Bolsonaro die »Opferrolle«
(coitadismo), die »linke Policies« diesen Gruppen angeblich zuschreiben: » Ah, Du
armer Schwarzer, arme Frau, armer Schwuler [...]. Wir werden damit aufho-
ren. «38

Diese Beispiele verdeutlichen, wie Bolsonaros Wahlkampf die kleinen Verschie-
bungen in den sozialen und politischen Hierarchien, die von den PT-Regierungen
angestofSen wurden, bewusst adressierte und gleichzeitig versprach, sie rickgiangig
zu machen. In seinem ersten Prasidentschaftsjahr blieb er seinem Wahlkampfver-
sprechen sowohl rhetorisch als auch durch seine Amtshandlungen treu.

Die Umgestaltung des distributiven Arrangements zugunsten des Kapitals sowie
die Strategie, die Reichsten, die Minner, die Weiffen und die heteronormativen
Familien zu favorisieren, waren bereits in seine Kabinettsbildung eingeschrieben:
Dabei wurde das Arbeitsministerium abgeschafft, das Agrarministerium besetzte
Bolsonaro mit der Abgeordneten Tereza Cristina, einer Lobbyistin der Agrarkon-
zerne, und das Umweltministerium mit Ricardo Salles, einem Leugner des Klima-
wandels. Das Frauen-, Familien- und Menschenrechtsministerium wurde Damares
Alves, einer konservativen Anfiuhrerin der Evangelikalen, und das Auflenministe-
rium Ernesto Araujo, einem international unerfahrenen Diplomaten, anvertraut,
der Trump fiir einen Retter der westlichen Werte hilt.’® Das Justizministerium lei-
tete nun der Richter Sérgio Moro, der das Strafurteil gegen den ehemaligen Prasi-
denten Lula sprach und damit den Grundstein fiir die Annullierung seiner Kandi-
datur legte, wihrend der Bankier und »Vollblut-Neoliberale« Paulo Guedes®?

56 In den Wahlumfragen erhohte sich die Zustimmung fiir Bolsonaro von 9 Prozent
(gegentiber 25 Prozent fiir Lula) im Dezember 2016 auf 17 Prozent (gegentiber 35 Pro-
zent fiir Lula) im September 2017 und 19 Prozent (gegeniiber 39 Prozent fur Lula) im
August 2018, als Lula bereits vier Monate in Haft safS. Erst nach der Verhinderung
von Lulas Kandidatur konnte sich Bolsonaro als Favorit behaupten: Anfang Oktober
2018 erklarten 35 Prozent der Befragten ihre Priferenz fiir Bolsonaro und 22 Prozent
fiir Lulas Nachriicker Haddad (Datafolha 2018).

57 Zitiert nach Backes 2018.

58 Zitiert nach Sena 2018.

59 Aragjo 2017.

60 Anderson 2019; Ubersetzung S.C. (im Original: »neoliberal pur sang«).
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Wirtschaftsminister wurde. Hinzu kommen sieben (spiter acht und dann neun)

Minister in einem 22-kopfigen Kabinett, die Offiziere sind.

Dass die Ressorts, die fiir soziale und Umweltpolitiken zustindig sind (Arbeit,
Bildung, Umwelt, Familie, Frauen und Menschenrechte), aufgelost oder abgewer-
tet wurden, wihrend die 6konomischen Ressorts (Wirtschaft, Landwirtschaft,
Infrastruktur, Bergbau und Energie, Bundesbank) mit entweder zumindest formell
qualifizierten Personen oder mit unmittelbaren Vertrauensleuten der einschlagigen
Wirtschaftsverbiande besetzt wurden, ebnete den Weg fiir die weitere Justierung
des Verteilungsarrangements zwischen Kapital, Lohnarbeit und Staat, dessen
Grundstein bereits in der Prisidentschaft Temers 2016 gelegt wurde.®! Mehrere
Mafinahmen, die die Regierung Bolsonaro im ersten Amtsjahr beschloss, begtins-
tigen das Kapital und benachteiligen die Lohnarbeit im Verteilungsarrangement.
Dazu gehoren unter anderem:

i) 2019 und 2020 wurde auf eine reale Anhebung des Mindestlohns verzichtet,
lediglich die Jahresinflation wurde jeweils beriicksichtigt.®2

ii) Lukrative Staatsunternechmen wurden privatisiert und Konzessionen fir den
Betrieb verschiedener Hifen, Flughdfen und Autobahnen »unter vorteilhaften
Bedingungen fiir das Privatkapital«63 erteilt.

Eine andere Reihe von MafSnahmen, die das Kapital begiinstigen, betrifft die

Gemeingiiter. Dies impliziert nicht unmittelbar einen Verlust des Anteils der

Erwerbsarbeit am distributiven Arrangement. Die MafSnahmen schwichen jedoch

den Staat und beeintrachtigen kurz- und langfristig das Gemeinwohl. Exemplari-

sche Fille sind:

i) Das Gesetz fur »wirtschaftliche Freiheit«, das im August 2019 in Kraft trat,
hebt die Notwendigkeit mehrerer Priifungen (in Bezug auf Arbeitssicherheit,
Umweltschutz, Arbeitsrecht etc.) fiir die Griindung neuer Unternehmen auf.6

ii) Durch einen Prasidialbeschluss vom August 2019 wurde die Geschwindig-
keitskontrolle auf den Bundesstrafsen stark eingeschriankt. Die Bestrafung der
Raserinnen und Raser sank um 54 Prozent, die Anzahl der Unfille und vor
allem derjenigen mit Todesopfern stieg dagegen um 8 Prozent an.®’

iii) 474 Pestizide wurden freigegeben, darunter Produkte, die nachweislich
gesundheitsschidlich sind.6¢

iv) Die Amter, die Umweltdelikte iiberwachen, wurden durch Auflerungen und
Amtshandlungen des Prisidenten und des Umweltministers praktisch lahmge-
legt. Dazu zidhlen: die 6ffentliche Desavouierung und Unterfinanzierung ein-

61 Waihrend der Zeit der PT-Regierungen wuchs der Anteil der Entlohnung von Erwerbs-
arbeit am Bruttoinlandsprodukt jedes Jahr, von rund 39 Prozent (2004) auf etwa 45
Prozent (2016) (IBGE 2019b). Im Jahr 2017 erfolgte ein minimaler Riickgang auf
ungefihr 44 Prozent. Fur die Jahre danach sind noch keine Daten verfugbar.

62 Martello 2019.

63 Nozaki 2019.

64 Pimentel, Arcoverde 2019.
65 Bertoni 2019.

66 Ravena 2020.
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schligiger Amter und Forschungsinstitute; die Entlassung des Prisidenten des
Raumfahrtinstituts INPE, das Abholzungen dokumentiert; die offensichtliche
Duldung illegaler Besetzungen von Naturreservaten und indigenen Territo-
rien; die Entlassung von 21 der 27 Regionaldirektoren der Umweltbehorde
IBAMA (die Positionen blieben bis Januar 2020 grofStenteils vakant, einige
davon wurden mit Holzhindlern besetzt).6”
Untersucht man die distributiven Folgen der im ersten Jahr der Regierung Bolson-
aro beschlossenen MafsSnahmen fiur die verschiedenen Klassen und Gruppen,
ergibt sich ebenfalls ein eindeutiges Bild. Es handelt sich in erster Linie um
Gewinne fiir die Milliondre und darum, ihren Zugang zu Staatsressourcen sicher-
zustellen. So eroffnen die Konzessionen und die Privatisierung rentabler Staatsun-
ternehmen und Dienstleistungen ausldndischen Investoren, aber auch brasiliani-
schen Milliondren neue Zuginge zu den Ressourcen des brasilianischen Staates.
Die Demobilisierung der Umweltiiberwachung fithrt zu neuen Entwaldungen und
zu neuen Entfaltungsflichen fiir Agrarkonzerne und Bergbauunternehmen.®® Bol-
sonaros Desinteresse fiir den Umweltschutz geht so weit, dass exportorientierte
Agrarkonzerne und -verbande sich gezwungen fiihlten, die Regierung zur Mafi-
gung aufzufordern, um ihren eigenen internationalen Ruf nicht weiter zu schadi-
gen.®?

Den Etablierten verspricht Bolsonaro keine unmittelbaren materiellen Gewinne.
Aber seine scharfe Kritik der Gesetze (Quoten an o6ffentlichen Universititen, bes-
sere Arbeitsrechte fiir Hausangestellte etc.), die die etablierten Mittelschichten als
einen Angriff auf ihre Privilegien wahrnehmen, vermittelt ihnen das Gefiihl, dass
sie in der Ara Bolsonaro ihre einstige soziale Position zuriickgewinnen kénnten.

Den Newcomern und den Armen hat Bolsonaro nichts Positives zu verkiinden:
Soziale Programme wurden angeblich zugunsten des fiskalischen Ausgleichs
gekiirzt oder eingestellt, das Pensionsgesetz wurde reformiert, wobei bis dahin
existierende Anspriiche insbesondere fiir Geringverdienende gestrichen wurden.”?

Immerhin versprach Bolsonaro »NULL-Toleranz mit dem Verbrechen, der Kor-
ruption und den Privilegien«,”! womit er auch die existentiellen Sorgen der
Armen, Newcomer und Etablierten adressiert. Die angeblichen Loésungsvor-
schldge, die er anbietet, sind bislang leere Inszenierungen, die die Probleme sogar
verschirfen, wie im Fall der insgesamt acht von Bolsonaro in seinem ersten Amts-
jahr erlassenen Dekrete, die die Beschaffung und das Fithren von Schusswaffen
erleichtern. Die Daten belegen jedoch, dass mehr Waffen zu mehr und nicht zu
weniger Gewaltkriminalitit fithren.”?

67 Fonseca 2019; Maisonnave 2019; Philipps 2019.
68 Betim 2019 a.

69 Brasilagro 2019.

70 Betim 2019 b.

71 PSL 2018; Hervorhebung im Original.

72 Bueno 2019.
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Sowohl der Wahlkdmpfer als auch der Prisident Bolsonaro und seine Regierung
bestitigen im ersten Regierungsjahr die Absicht, die Verschiebungen der PT-Ara
auch in Bezug auf sexuelle, racial und Genderhierarchien riickgingig zu machen.
Seine Selbststilisierung als Retter der Anstindigen gegen angeblich perverse Linke,
Schwule und Feministinnen, die die christlichen, heteronormativen Familien
bedrohen, setzt sich auch in den Auflerungen und Amtshandlungen der Minister
Abraham Weintraub (Bildung), Ernesto Aradjo (Auflenministerium) und insbe-
sondere der Ministerin Damares Alves (Frauen, Familien und Menschenrechte)
fort. Wihrend Weintraub in seiner Zeit als Minister bis Juni 2020 keine Gelegen-
heit verpasste, die angebliche Verbreitung der » Genderideologie« in den Schulen
zu verurteilen, avancierte der Kampf gegen die Behauptung des konstruierten
Charakters der Geschlechter zum Thema der AufSenpolitik: Unter Aradjo sind die
brasilianischen Diplomaten verpflichtet, jede Gelegenheit zu nutzen, um das
Grundverstindnis der brasilianischen Regierung darzulegen, wonach »das Wort
Gender das biologische Geschlecht meint: das Weibliche, das Minnliche«.”3 Fami-
lienministerin Alves betont stets, dass sie »eine furchtbar christliche Ministerin«
sei, und sorgte dafiir, dass in ihrem Ministerium die Regierungsprogramme gegen
Homophobie und fiir die LGBT-Bevélkerung auf Eis gelegt wurden. Ahnliches gilt
fur die Politik zugunsten der racial und Gendergleichberechtigung: Die entspre-
chenden ministerialen Abteilungen wurden »stillgelegt oder haben an Bedeutung
verloren«, ebenso 15 Ministerialrite, in denen Vertretungen der Zivilgesellschaft
einschlagige Policies zugunsten der Frauen, Schwarzen und LGBT-Personen mitge-
stalteten.”

Das Lob der heteronormativen, patriarchalen Familie spricht Manner unter-
schiedlicher sozialer Schichten an, die durch die wachsende Infragestellung der
traditionellen Geschlechterrollen »einen Verlust ihres sozialen Protagonismus«
und die »De-Stabilisierung der hegemonischen Mainnlichkeit« beobachten.”’
Besonders positiv auf die Regierungsbemithungen, die Bedeutung der traditionel-
len Familie zu restaurieren, reagiert ebenfalls die wachsende Gruppe der Evangeli-
kalen.”®

Die mit Bolsonaros AufSerungen und Politik zusammenhingenden Verteilungs-
folgen, die bisher diskutiert wurden, bleiben der brasilianischen Wahlerschaft
nicht verborgen. Demzufolge korreliert das Ausmaf§ der Unterstiitzung Bolsona-
ros sowohl in den Prisidentschaftswahlen 2018 als auch in der Bewertung seiner
Regierung mit der erwarteten Wirkung seiner Politik auf die Macht- und Ressour-
cenverteilung. Entsprechend zeigten die Minner, die WeifSen, die Reicheren, die
Evangelikalen und die Heterosexuellen in den Wahlen von 2018 eine viel deutli-
chere Priferenz fiir Bolsonaro als die Armeren, die Schwarzen, die Frauen, die
Katholiken und die LGBT-Wihlerschaft. Von diesen letzteren Gruppen bekam der

73 Mello 2019.

74 Brandino 2019.

75 Pinheiro-Machado, Scalco 2018, S. 97.
76 Almeida 2019.
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PT-Kandidat Haddad beinahe genauso viel oder sogar mehr Stimmen als Bolson-
aro, wie Tabelle 1 zeigt:

Tabelle 1: Wablprdferenz in der zweiten Stichwabl (giiltige Stimmen) nach ver-
schiedenen Merkmalen, Brasilien, 2018

Kandidat Bolsonaro Haddad

Merkmal

Minner 61 % 39 %
Frauen 51 % 48 %
Weifse* 68 % 32 %
Braune 54 % 46 %
Schwarze 45 % 55%
e o Dopete
o e 10k
Katholiken*** 51 % 49 %
Evangelikale 69 % 31 %
Heterosexuelle** ** 58 % 42 %
LGBT 34 % 62 %

Quelle: Datafolha 2018.

* Die Befragung erfasst die Wablpriferenz nach den fiinf Zensuskategorien (Weifle, Braune, Schwarze,
Gelbe beziehungsweise Asiaten, Indigene). Die verdffentlichten Daten ermdglichen nicht, die Kategorien
Schwarze (pretos) und Braune (pardos) zusammenzufiigen, wie es in den Daten zu sozialen Ungleichheiten
iiblich ist. Wibrend alle anderen Daten sich auf eine am 24./25.10.2018 durchgefiibrte Befragung bezie-
hen, gehen die Daten, die racial Kategorisierungen beriicksichtigen, auf eine auch vom Institut Datafolha
am 10.10.2018 durchgefiibrte Befragung zuriick.

** In der Befragung werden insgesamt vier Einkommenskategorien aufgefiibrt: bis 2 SM, 2-5 SM, 5-10
SM, iiber 10 SM. SM stebt fiir »saldrio minimo«, das heifSt den Mindestlohn.

*** Weitere religiose Kategorien (afro-brasilianische Religionen, Kardecismus, obne Religion etc.), die in
der Befragung enthalten sind, werden hier nicht aufgefiibrt. Ebenfalls nicht einzeln beriicksichtigt werden
die unterschiedlichen religiosen Denominationen, die unter Evangelikale zusammengefasst werden.

**** Diese Daten stammen ebenfalls aus der am 24./25.10.2018 vom Institut Datafolba durchgefiibrten
Befragung. Sie sind jedoch nicht in der Datenbank Datafolha (2018) enthalten und werden hier nach Pas-
sos, Fioratti (2018) zitiert. Die Daten wurden durch den Ausschluss der ungiiltigen Stimmen in diesen
Gruppen bereinigt.

In einer im Dezember 2019 durchgefithrten Befragung zur Meinung der brasilia-
nischen Bevolkerung uber Bolsonaros Regierung hielten nur noch 30 Prozent der
Befragten seine Regierung fiir gut oder sehr gut (Zustimmung), wahrend 36 Pro-
zent der Befragten seine Regierung schlecht oder sehr schlecht (Ablehnung) beur-
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teilten.”” Entsprechend den Priferenzen bei den Prisidentschaftswahlen 2018 ist
die positive Bewertung seiner Regierung grofler bei den Minnern (35 Prozent) als
bei den Frauen (26 Prozent), bei den Reicheren (44 Prozent) als bei den Armeren
(22 Prozent), bei den Evangelikalen (36 Prozent) als bei den Katholiken (29 %).
Bei den Unternehmern erreichte Bolsonaro mit 58 Prozent seine grofste Zustim-
mung, im Unterschied zu 21 Prozent bei den Arbeitslosen, 34 Prozent bei den
Beschiftigten in formellen Beschiftigungsverhiltnissen und 26 Prozent bei den
informell Beschiftigten.”8

6. Fazit

Der Vormarsch der rechten und teilweise rechtsextremen Krifte in verschiedenen
Lindern und Weltregionen wird in einer breiten Fiille kultur- und sozialwissen-
schaftlicher Publikationen dokumentiert und diskutiert. Die Interpretationen sind
vielfaltig: Sie reichen von der Erforschung des Zusammenhangs zwischen Demo-
kratiezerfall und Akkumulationsmustern im Finanzkapitalismus” bis hin zur
Rolle von Alltagserfahrungen3? oder digitaler Netzwerke$! fiir die Verbreitung
autoritarer Einstellungen. Im vorliegenden Beitrag wird der politische Erfolg des
ehemaligen Hauptmanns Bolsonaro in Brasilien aus einer bislang wenig erforsch-
ten Perspektive untersucht: die Verflechtungen zwischen rechtsextremer Politik
und Verteilungskonflikten. Dabei werden die rechtsextremen (homophoben, sexis-
tischen, rassistischen, autoritiren, menschenverachtenden) Inhalte und ihre
destruktiven Auswirkungen auf das demokratische Zusammenleben nicht ausge-
blendet. Diese Inhalte werden hier jedoch nicht anhand ihrer wortlichen Bedeu-
tung diskutiert, wie es in der quantitativen Meinungsforschung haufig geschieht.
Stattdessen wird im Beitrag vielmehr der Versuch unternommen, diese Inhalte zu
dekonstruieren und kritisch zu interpretieren, um die dahinter verborgenen distri-
butiven Absichten zu beleuchten. Dabei werden rassistische, sexistische oder
soziale Vorurteile und Auflerungen nicht lediglich als Ideologie und Wertvorstel-
lung, sondern als diskursive Waffen im Kampf fiir die Aufrechthaltung bestehen-
der sozialer Hierarchien gedeutet. Ausgehend von Beitriagen, die dem Zusammen-
hang zwischen Sozialstruktur- und Machtanalysen nachgehen, wurde zunichst ein

77 Der schnell einsetzende Verlust an Unterstiitzung fiir Bolsonaro wihrend seines ersten
Amtsjahrs erklirt sich weitgehend durch den plebiszitiren Charakter der Prisident-
schaftswahlen von 2018. Ein GrofSteil der Wahlerinnen und Wahler Bolsonaros ent-
schied sich gegen die Arbeiterpartei PT und nicht unbedingt fiir Bolsonaro und seinen
rechtsradikalen Kurs. Sie sahen in ihm den Kandidaten, der die in der PT-Ara erfolgte
Umverteilung riickgingig machen konnte, und sie distanzierten sich von Bolsonaro,
sobald sie feststellten, dass seine Regierung Brasilien noch tiefer in die politische und
wirtschaftliche Krise fihrt.

78 Folha de S. Paulo, Datafolha 2019.

79 Brown 2019; Costa, Gongalves 2019.

80 Hochschild 2016.

81 Gerbaudo 2018.
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umfassendes Ungleichheitskonzept formuliert. Es ist aus sechs Vektoren bezie-
hungsweise Dimensionen zusammengesetzt: materielle oder Ressourcendimen-
sion, Rang, Zugang zum Staat, subjektive Entfaltungsmoglichkeiten sowie die
sozio-okologische und Wissensdimension, wobei die beiden letzteren nicht
erschopfend untersucht werden konnten.

In der Zeit zwischen 2003 und 2014, als die Arbeiterpartei PT die Prasident-
schaft Brasiliens innehatte und die andauernde wirtschaftliche Krise noch nicht
ausgebrochen war, ergaben sich fiir vier Klassen oder Schichten (Arme, Newco-
mer, Etablierte, Millionire) relevante Verschiebungen beziiglich der untersuchten
Ungleichheitsvektoren. Arme und Newcomer erlebten in dieser Zeit erhebliche
Verbesserungen ihrer materiellen Position sowie ihrer Zugangsmoglichkeiten zum
Staat, Newcomer erfuhren auflerdem eine Verbesserung ihres Rangs. Als Folge
sahen die Etablierten ihren Rang sowie ihre Zugangsmoglichkeiten zum Staat
bedroht. Die wachsende Kriminalitit fihrte neben anderen Faktoren zu einer Ver-
schlechterung der subjektiven Entfaltungsmoglichkeiten dieser drei Gruppen. Die
Millionire konnten in der PT-Ara in allen Dimensionen ihre Position verbessern
oder wenigstens behaupten.

2014 bis 2016 fithrten die 6konomischen und politischen Krisen, die sich gegen-
seitig verstarkten, zu neuen Bewegungen in der brasilianischen Sozialstruktur. Die
Millionare sahen ihre Moglichkeiten des Zugangs zum Staat im Zuge der Korrup-
tionsbekdmpfung zeitweise eingeschriankt. Arme und Newcomer erlebten enorme
materielle Verluste, Newcomer biifSten aufSerdem ihren Rang ein.

Zwischen 2003 und 2015 konnten Frauen und Schwarze ihre materielle Situa-
tion sowie ihre Zugangschancen zum Staat ebenfalls verbessern. Letzteres trifft
auch fur die LGBT-Bevolkerung zu. Seit 2016 wendet sich das Blatt: Der Staat
verschliefSst sich mehr und mehr vor den Belangen dieser Gruppen.

Die Wahl Bolsonaros und auch sein erstes Regierungsjahr, so das zentrale Argu-
ment dieses Beitrags, stellen eine logische und funktionale Kontinuitit des Prozes-
ses dar, der mit der Amtsenthebung Rousseffs 2016 startete. Es handelt sich um
einen Versuch, die zwischen 2003 und 2014 beobachteten Verschiebungen in der
brasilianischen Sozialstruktur zugunsten der Armen, der Newcomer, der Frauen,
der Schwarzen und der LGBT-Bevolkerung rickgingig zu machen. Es geht
dariiber hinaus darum, den privilegierten Zugang der Reichen zum Staat wieder-
herzustellen und zu erweitern. Das Wahlverhalten dieser unterschiedlichen Grup-
pen sowie ihre Bewertung der Regierung Bolsonaros zeigen, dass sie das laufende
Verteilungsspiel durchschauen und weitgehend kohirent mitspielen.

Auch wenn einige quantitative Daten zu den Umformungen der Sozialstruktur
Brasiliens diskutiert wurden, ist der Anspruch des Beitrags vor allem qualitativer
Art. Es geht nicht um die Bemessung soziostruktureller Veranderungen, sondern
um die Erfassung struktureller Tendenzen, die die machtpolitischen Transforma-
tionen erkldren. Auch die intersektionale Analyse stof$t in diesem Beitrag an ihre
Grenzen. Ziel war es, auf die Bedeutung von racial, Gender- und anderen relevan-
ten Kategorisierungen in der Interpretation der rechtskonservativen Wende auf-
merksam zu machen. Dem Anspruch einer umfassenden intersektionalen Analyse
konnte dabei nicht geniigt werden. Somit bleibt die intersektionale Perspektive in
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der Untersuchung der gegenwirtigen autoritiren Tendenzen ein dringendes For-
schungsdesideratum — nicht nur im brasilianischen Fall.
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Der Rechtsruck in Brasilien: Ein intersektionaler Deutungsversuch 679

Zusammenfassung: Ausgehend von Ansitzen, die Sozialstruktur- und Machtanalysen mit-
einander verbinden und erweitern, deutet der Beitrag die jiingeren politischen Entwicklun-
gen in Brasilien als Ausdruck eines intersektionalen Verteilungskonflikts. Dabei wird im
gegenwartigen Rechtsruck der Versuch erkannt, jiingste (leichte) Verschiebungen in der
Macht- und Sozialstruktur zugunsten der Armen, der Newcomer sowie der Schwarzen, der
Frauen und der LGBT-Gruppen riickgingig zu machen. Die Strategie, das alte Verteilungs-
arrangement zu restaurieren, wird im Aufsatz unter Beriicksichtigung von Auflerungen und
Amtshandlungen der seit dem 1. Januar 2019 amtierenden Regierung diskutiert.

Stichworte: Sozialstruktur- und Machtanalyse, soziale Ungleichheiten, Rechtsruck, Brasi-
lien

The Conservative Backlash in Brazil: An Intersectional Tentative Interpretation

Summary: Using approaches which combine social structure and power analysis, the con-
tribution interprets recent political developments in Brazil as an expression of an intersec-
tional distributional conflict. The current shift to the right is understood as an attempt to
reverse recent (minimal) shifts in the power and social structure in favor of the poor, new-
comers, blacks, women and LGBT groups. The strategy of restoring the old distribution
arrangement is discussed in the article, taking into account statements and official actions
(institutional architecture, allocation of strategic positions, implemented measures and pol-
icies, legal initiatives) of the government which has been in office since January 1, 2019.

Keywords: social structure and power analyses, social inequalities, shift to the right, Brazil
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