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Internationale Rohstoffpolitik und Entwicklungsldander

von Rolf Hanisch

Uber den Rohstoffexport sind die Entwicklungsldnder in der Kolonialzeit in den (kapita-
listischen) Weltmarkt (gelegentlich erzwungenermaflen) eingebunden worden. Obwohl
ein kleiner, wenn auch wachsender Kreis unter ihnen zunehmend auch als Industriewa-
renanbieter auf dem Weltmarkt auftritt, bestimmen die Rohstoff- und Nahrungsmittel-
exporte doch nach wie vor ihre Okonomien. Devisen- und Staatshaushalte, Investitions-
und Konsumraten hdngen in den meisten Entwicklungslandern mehr oder weniger stark
von denselben ab. Viele Entwicklungsldnder sind dabei nur Anbieter eines cder einiger
weniger Rohprodukte (»Monokulturen«). Die Absatz- und Preisinstabilitaten, die auf
vielen Rohstoffmirkten zu verzeichnen sind, schlagen daher meist voll auf sie durch und
destabilisieren nicht nur ihre Okonomien, sondern iiber diese auch ihre politischen Sy-
steme.

Dariiber hinaus meinen die Regierungen der Entwicklungsldnder - auch in langfristiger
Perspektive — durch tendenziell sinkende reale Exporteinnahmen (sinkende terms-of-tra-
de) oder allgemein durch eine »ungerechte« Bezahlung fiir ihre Exporte (Theorem des
»ungleichen Tauschs«) durch die heute noch fortwirkende, kolonial begriindete interna-
_ tionale Arbeitsteilung in ihren Wachstumschancen blockiert zu werden. Geht man davon
aus, daf der Auflenhandel ein Instrument der Entwicklung ist bzw. sein kdnnte, so leiden
die (Rohstoff-Exporte der Entwicklungslander zudem noch unter einer sinkenden Nach-
frageelastizitat. Mit Ausnahme des Erdols ist ihr Zuwachs geringer als derjenige des ge-
samten Welthandels, d. h. ihr relativer Anteil am Welthandel nimmt ab (These von der
»Ausgliederung aus dem Welthandel«).

In der Kolonialzeit verblieb den Entwicklungslandern oft nur ein Teil ihrer Rohstoffex-
porteinnahmen, da die Produktion - insbesondere im Bergbau und der Forstwirtschaft
z. T. auch im Agrarsektor - sich in der Hand von Ausldndern befand, die ihre hier anfal-
lenden Gewinne und Einkommen retransferierten (wofiir die Kolonialregime Hilfestel-
lung leisteten). Die vélkerrechtliche Unabhéngigkeit bot diesen Staaten die Moglichkeit,
durch Nationalisierung der Rohstoffproduktion wenigstens die Rohstoffexporteinnah-
men in voller Héhe den nationalen Okonomien zugute kommen zu lassen, worum sich
zahlreiche Entwicklungsldnder - allerdings mit unterschiedlichem Erfolg — auch bemiih-
(t)en.

Die »Erringung der vollen Verfiigungsgewalt iiber die nationalen Ressourcen« (ein Ter-
minus aus der Diskussion um die Neue Weltwirtschaftsordnung) reicht aber faktisch ge-

71

- am 24.01.2026, 08:25:58. Op


https://doi.org/10.5771/0506-7286-1982-1-71
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

meinhin noch nicht aus, um tatsdchlich iiber diese zu verfiigen, sofern man nicht auch
iiber die meist notigen Input- und Produktionsmittelindustrien (den sog. »backwardlin-
kages«) verfiigt. Miissen diese noch importiert werden, geht ein guter Teil der (nun)
(Brutto)Exporteinnahmen schon wieder verloren, steht also nicht dem Konsum- und
dem Investitionsfonds zur Erstellung einer diversifizierten, kohédrenteren Produktions-
struktur zur Verfiigung. Andererseits erfolgt nur ein meist sehr kleiner Teil der Wert-
schopfung eines Konsum- oder gar Investitionsgutes auf der Ebene der Rohstoffproduk-
tion. Weitaus wichtiger ist die Verarbeitung sowie die Transport- und Vermarktungsebe-
ne (die sog. »forwardlinkages«).

Seit Anfang der sechziger Jahre (Griindung der UNCTAD 1964) und verstarkt in den
siebziger Jahren (seit der ersten Olkrise 1973) suchen die Entwicklungslinder diese ihre
Stellung in der internationalen Arbeitsteilung durch politische Mafnahmen zu verbes-
sern. Obwohl die genannten Problembereiche in den internationalen Verhandlungen wie
auch in den unilateralen Bemiihungen einzelner Entwicklungsldander eine Rolle spielen,
konzentrieren die Anstrengungen sich doch auf die Stabilisierung und Erh6hung der
Rohstoffexportpreise und/oder -Einnahmen. Fast alle Modelle, die hier diskutiert wer-
den, existieren in der einen oder anderen Form schon in der Praxis. Es geht meist (nur?)
darum, diesen eine breitere Verbindlichkeit zu geben und insbesondere in ihrer Arbeits-
und Funktionsweise zu verbessern.

Richard Senti' stellt in seiner Studie die bisher existierenden Organisationen zur Roh-
stoffexportstabilisierung vor. Internationale Warenabkommen zwischen Produzenten
und Konsumenten, Produzentenvereinigungen, Konsumentenzusammenschliisse (die
Int. Energieagentur), bilaterale Abkommen zwischen den einzelnen Verbraucherlandern
und (u. U. einer Gruppe von) Exportldndern; schlieflich die Exporterlgsstabilisierungs-
programme des IWF und der EG. AbschlieBend beschiftigt er sich mit den Reformvor-
schlagen der UNCTAD und entwickelt eigene Alternativen.

Obwohl Senti Okonom ist, ist er relativ sparsam in seinen Ausfiihrungen iiber die Praxis
der einzelnen Abkommen, die er im wesentlichen in ihren jeweiligen vertraglichen Be-
stimmungen vorstellt. Wéhrend er fiir die Internationalen Warenabkommen - in diesem
Rahmen - einen ganz guten Uberblick liefert, berichtet er nur iiber OPEC und CIPEC
als Produzentenvereinigungen (und diskutiert weitere Kartellversuche nur summarisch).
Unter den bilateralen Abkommen fehlen z. B. diejenigen der Sowjetunion (etwa mit
Cuba/Zucker); Abkommen iiber Textilien, Stahl usw. wiren hingegen eher verzichtbar
gewesen (da es sich bei diesen ja nicht um Rohstoffe handelt).

AbschlieBlend stellt Senti fest, »dafl die herkdmmlichen Produkteabkommen sehr oft
keinen oder einen nur bescheidenen Beitrag zu einem stérungsfreien Welthandelt zu lei-
sten in der Lage waren« (S. 183). Er plddiert daher fiir einen sehr reduzierten Anspruch
an die internationalen Stabilisierungsbemiihungen. Mit diesen solle man nur kurzfristige
Preisfluktuationen zu bandigen trachten, man solle aber den Versuch aufgeben, langfri-

I Richard Senti, Internationale Rohprodukteabkommen, Diessenhofen: Verlag Riiegger 1978, 217 S., 28 sFr.
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stige Preistrends zu korrigieren versuchen. Zur Durchfiihrung dieses Programmes
schldgt er ein »Crawling-peg«-System vor, »wonach innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes die Preise der Vorperiode nur begrenzt unter- oder iiberschritten werden diirfen.
Er gibt sich im Verlauf dieser Periode eine Abweichung vom fritheren Preis, so erwachst
daraus fiir die ndchstfolgende Periode ein neuer Basispreis.« (S. 196). Sollte eine derarti-
ge Preisstabilisierung gelingen, hélt Senti eine Vereinheitlichung der einzelnen Abkom-
men fiir notwendig (S. 192) - was eigentlich nicht unmittelbar einleuchtet —; ferner auch
eine universelle Mitgliedschaft aller wichtigen Produzenten- und Konsumentenlander,
die, bekanntlich, ja nicht immer leicht zu erreichen ist, weshalb sie »aus Griinden der in-
ternationalen Solidaritat . . . nicht mehr wie bis anhin vom einzelnen Land entschieden
werden diirfen. Vielmehr sollte - analog den nationalen Gesamtarbeitsvertragen - so et-
was wie die Moglichkeit der Allgemeinverbindlichkeit geschaffen werden, wonach ein-
zelne Staaten zur Mitarbeit und Einhaltung der Abkommen verpflichtet sind, wenn eine
im voraus bestimmte Mehrheit von Landern sich in diesem Sinne entscheidet« (S. 193).
AuBlerdem tritt er fiir die Unbefristetheit und Nichtkiindbarkeit der Abkommen, sowie
fiir Liefer- und Abnahmeverpflichtungen innerhalb bestimmter Preisgrenzen ein.
Obwohl die eigentlichen Zielsetzungen des Stabilisierungsmodells von Senti eher mode-
rat sind, diirften seine Durchfiihrungspostulate noch viel weniger durchzusetzen sein, als
alle anderen in der Diskussion befindlichen Modelle, da sie ja hier einen erheblichen
Souverdnititsverlust praktisch aller Nationalstaaten implizieren. Ob sie iiberhaupt dar-
iiberhinaus praktisch durchfiihrbar waren und einen 6konomischen Sinn ergdben (wie
etwa die Liefer- und Abnahmeverpflichtungen), muf gleichfalls sehr bezweifelt werden.
Wihrend Senti den Inhalt der Warenabkommen nur zusammenfassend vermittelt (was
einer schnelleren Orientierung dienlich ist), finden sich in dem Band der beiden Géttin-
ger Volkerrechtler Schirmer und Meyer-Wgbse? die vollen Vertragstexte der gegenwér-
tig geltenden Warenabkommen sowie Ausziige aus fritheren Warenabkommen, einigen
Produzentenabkommen und weiteren internationalen Dokumenten zur Rohstoffpolitik.
Die Dokumente werden erginzt durch eine Zusammenstellung wesentlicher Vertragsda-
ten (inkl. den Adressen der meisten Organisationen), einer (allerdings etwas willkiirlich
zusammengestellten) Auswahlbibliographie und einer hervorragenden Einleitung
(135 S.) zur Geschichte und Diplomatie der internationalen Rohstoffpolitik, die mit vol-
kerrechtlicher Akzentuierung geschrieben ist, gleichwohl die reale Praxis angemessen
beriicksichtigt und bestens zur Einfithrung in das Studium der internationalen Rohstoff-
politik geeignet ist. Fiir Vélkerrechtler, aber auch Politologen und Okonomen, die sich
mit Rohstofffragen beschiftigen, ist dieser Band damit ein sehr niitzliches und unent-
behrliches Hilfsmittel. Als hauptsachliches Defizit dieses (allerdings schon so voluming-
sen) Buches mul} nur erwéhnt werden, daf die Vertragsdokumente nur weniger Produ-
zentenvereinigungen beriicksichtigt werden. Diese sind allerdings auch wesentlich schwe-
rer zuginglich (nichtsdestoweniger aber dennoch erhiltlich) als die Texte der Interna-

2 Wilhelm G. Schirmer/Gerhard Meyer-Wabse: Internationale Rohstoffabkommen. Vertragstexte mit einer
Einfiihrung und Bibliographie. Miinchen, New York, London, Paris: K. G. Saur 1980, 907 S., 150 DM.
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tionalen Warenabkommen, weshalb eine Hilfestellung durch diese Dokumentation be-
sonders willkommen gewesen wire.

Der von Theodor Dams und Gerhard Grohs® herausgegebene Sammelband vereinigt
zwolf Referate einer Konferenz, die unter der Federfiihrung der Wissenschaftlichen
Kommission des Katholischen Arbeitskreises Entwicklung und Frieden (KAEF), mit 60
Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung und Politik im April 1977 in Bonn
stattgefunden hat sowie eine (durchaus sehr lesenswerte) Auswahl der Diskussionsproto-
kolle derselben. Wer einen Uberblick iiber die verschiedenen Positionen gewinnen will,
die in der internationalen Rohstoffpolitik vertreten werden, fiir den ist dieser Band eine
niitzliche Lektiire.

Die Referate und die Diskussion wurden in zwei Abschnitte gegliedert. Im ersten Teil
werden die Grundlagen der gegenwirtigen rohstoffpolitischen Diskussion, im zweiten
Instrumente der Rohstoffpolitik, insbesondere der Gemeinsame Fond der UNCTAD,
Stabex der EG u. a. Modelle, behandelt. Im Rahmen dieses Besprechungsaufsatzes ist es
nicht moglich, aufalle Positionen in diesem Band einzugehen, zumal es sich iiberwiegend
nicht um ganz neue Gedanken handelt, die hier vorgetragen wurden (womit im vorlie-
genden Fall durchaus keine negative Aussage gemacht werden soll). Einige Argumente
seien aber doch erwihnt. So setzt sich Liitz Hoffmann, Volkswirt in Regensburg, mit
den Ursachen und zukiinftigen Aussichten der Rohstoffpreisentwicklung auseinander.
Er hilt es u. a. fiir recht unrealistisch, die Rohstoffpreise durch KartellmaBnahmen er-
heblich zu steigern und fiir die Entwicklung nutzbar zu machen (S. 33 ff.). Selbst wenn
Preissteigerungen durchsetzbar seien, hitten diese zur Konsequenz, dal der Aufbau von
Industriebetrieben - im Verhiltnis zu Investitionen in der Rohstoffexportproduktion -
relativ an Attraktivitét verlieren wiirde und auch die Absatzchancen in den Industrieldn-
dern abnehmen wiirden. Damit wiirde sich der Strukturwandel in den Entwicklungs- wie
den Industrielandern verlangsamen und das Wachstumstempo abschwiachen. Langfristig
wiirde eine Erhohung der Rohstoffpreise zu einer Ausweitung der Produktion und, ohne
entsprechende Steigerung der Nachfrage, zu schlieflich doch wieder sinkenden Preisen
bzw. Preisverhiltnissen (zu den Fertigwaren) fiilhren. Am Ende wiirden die Rohstofflan-
der schlechter dastehen als zuvor. Dieser Kreislauf konnte nur durchbrochen werden,
wenn auch das Rohstoffangebot wirksam kontrolliert und eingeschrankt wiirde. Aller-
dings sei dazu allein der Arbeitsmarktspielraum allgemein sehr schwach, selbst wenn
man radikal arbeitsintensive Produktionszweige der Industrie fordern wiirde. Hoffmann
hilt daher nur Bemiihungen, kurzfristige Preisschwankungen auszugleichen fiir reali-
stisch und sinnvoll. Hierzu konnten auch Kartelle einen sinnvollen Beitrag leisten. Aller-
dings wiirde eine optimale Preis- und Einkommensentwicklung kaum denkbar sein,
wenn man von quasi identischen Produzenten- und Verbraucherpreisen ausgeht, da bei-
de ganz verschiedene Funktionen zu erfiillen hatten (der Produzentenpreis darf nicht

3 Theodor Dams/Gerhard Grohs (Hrsg.): Kontroversen in der internationalen Rohstoffpolitik. Ein Beitrag zur
Robhstoffpolitik der Bundesrepublik Deutschland nach UNCTAD V, Miinchen, Mainz: Kaiser, Griinewald
1977, 255 S.
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Uberproduktion induzieren, der Verbraucherpreis sollte nicht die Nachfrage zuriickge-
hen lassen, (bei nicht vermehrbaren Rohstoffen) aber auch nur mit geringer Rate steigen
lassen). Hoffmann bereichert die Diskussion durch den Vorschlag, daf die Differenz von
den Industrielandern durch variable Importzolle abgeschopft und den Entwicklungslan-
dern zum Zwecke der Umstrukturierung ihrer Wirtschaften zur Verfiigung gestellt wer-
den sollten. Wenn man etwa daran denkt, daf die Steuern auf Kaffee und Erdél (in
der Bundesrepublik) etwa auch den Exportpreisen der Rohstoffproduzenten in voller
Hohe entsprechen, so wiirde es hier eigentlich »nur« um die Ubertragung dieser Mittel
an die Entwicklungslander gehen, wofiir ein Verteilungsschliissel auszuhandeln wére. An
einen derartigen Automatismus sind die Industrielander natiirlich nicht interessiert, wes-
halb dieses Konzept kaum groflere politische Chancen der Verwirklichung besitzt als
alle anderen in der Diskussion weitgehend festgefahrenen Modelle.

Immerhin wiirde ein Problem dadurch weitgehend ausgeraumt werden, worauf die Mit-
arbeiter des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft, hier vertreten durch Bernd Stecher, im-
mer wieder hinweisen: die Unmdoglichkeit durch Rohstoffabkommen bzw. sogar durch
Indexierungsversuche die Gleichgewichtspreise, die in einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem durch Angebot und Nachfrage gefunden werden, richtig zu prognostizieren (S. 45).
Gelinge dies aber nicht, wiren auf globaler Ebene ebensolche Uberschiisse zu erwarten,
wie sie auf dem EG-Agrarmarkt auch schon iiblich sind und auch dort schon immer un-
16sbarere Probleme aufwerfen.

Ausfiihrlicher kann man die »Kieler Position« in dem von Bernd Stecher zusammen mit
Stefan Baron und Hans. H. Glismann* verfaflten Studie nachlesen, die auf einen Gutach-
terauftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft zuriickgeht. Die Autoren machen hier
noch einmal ihre Bedenken gegen die Operationalisierbarkeit von internationalen Regu-
lierungsversuchen deutlich. Sie weisen insbesondere auf den Umstand hin, dal durch
eine Stabilisierung der Rohstoffpreise eine Erldsstabilisierung nur dort denkbar ist, wo
die Preise in erster Linie nachfragebedingt schwanken (nach den Autoren nur bei Kaut-
schuk, Eisenerz, Tee, Kupfer, Aluminium). In allen anderen Fillen wiirde eine Stabili-
sierung der Rohstoffpreise nur die bestehenden Schwankungen der Exporterlése erhhen
(S. 25).

In einem zweiten Schritt untersuchen sie (6konometrisch) welche Wohlfahrtseffekte eine
Erhohung der Rohstoffpreise um 10 % iiber dem Gleichgewichtspreis (der einen Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage garantiert) haben wiirde. Nach ihren Berechnungen
wiirden bei den 10 Haupt-Rohstoffen (»Core Commodities«) den Exportlandern eine
Produzentenrente von + 10,4 Mrd. $ zuflieBen. Die Importlander hitten eine zusétzliche
Konsumentenrente von 10,1 Mrd. $ zu bezahlen und es wiirden Vernichtungskosten (der
Uberschiisse, aufgrund steigender Produktion und sinkender Nachfrage) iiber -8
Mrd. $ anfallen. Mithin wire der weltwirtschaftliche Wohlfahrtsverlust, den die Import-
lander zu tragen hitten (bei Teilung der Vernichtungskosten: Importlinder - 14,1

4  Stefan Baron/Hans H. Glismann/Bernd Stecher: Internationale Rohstoffpolitik. Ziele, Mittel, Kosten, Tii-
bingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) 1977, 194 S,, 28 DM.

75

- am 24.01.2026, 08:25:58. Op


https://doi.org/10.5771/0506-7286-1982-1-71
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mrd. $, Exportlander + 6,4 Mrd. $), erheblich hoher als der Nutzen, den die Entwick-
lungslander daraus ziehen wiirden. Es wére daher, nach Ansicht der Autoren, fiir alle
Seiten ertragreicher, wenn die Konsumenten zwischen 14,1 — 6,4 Mrd. $ an die Produ-
zenten direkt iiberweisen wiirden, »um diese zu bewegen, auf die Durchsetzung »gerech-
ter Preisec zu verzichten« (S. 35). Allerdings gdbe es auch in diesem Fall die bekannten
Allokationsprobleme, da allein 11 Exportlander (darunter nur sieben Entwicklungslan-
der, dazu Australien, Frankreich, USA, SU) etwa die Hélfte der Gesamtbegiinstigung
auf sich vereinigen wiirden (S. 43).

Preissteigerungen, die Rohstoffkartelle in der Lage sind durchzusetzen, sind hingegen
rechnerisch billiger, da Rohstoffkartelle nur funktionieren wiirden, wenn sie eine Uber-
schulproduktion vermeiden konnten, mithin Vernichtungskosten nicht anfallen wiirden.
Genau hier liegt aber auch der springende Punkt, der iiber die Viabilitat von Kartellen
entscheidet.

Die hier vorgelegten Berechnungen gehen von der Annahme aus, daf es sich bei den ge-
genwirtigen Rohstoffpreisen um Markt- und Gleichgewichtspreise handelt, die durch
Rohstoffabkommen administrativ verschoben werden sollen. Tatséchlich trifft diese An-
nahme aber nur auf einige Giiter (etwa tropische Produkte und einige andere Agrargii-
ter), auf andere aber nicht zu. So ist die Preisgestaltung auf dem »freien« Zuckerwelt-
markt nicht verstindlich, wenn man die politischen Ungleichgewichtspreise in einigen
groBen Produktions- und Verbraucherldandern nicht auch beriicksichtigt, woraus sich die
besonderen Schwierigkeiten fiir internationale Regulierungsbemiihungen ergeben, wenn
diese Mirkte nicht einbezogen werden (kdnnen). Gravierender noch ist, dafl die Diffe-
rentialrentenfrage - relevant vor allem bei der Produktion nicht-erneuerbarer Rohstoffe
- hier vollig ausgeblendet wird; d. h. es wird der Umstand nicht thematisiert, da} auf-
grund der (hdufig) billigeren Produktionskosten in den Entwicklungsldandern, eine Erho-
hung der Rohstoffpreise bzw. des Forderzinses nicht unbedingt zu h6heren Marktpreisen
fithren muf} bzw. allenfalls die Extragewinne der TNK (die diese Differentialrenten bis-
her eingestrichen haben) mindern wiirde.

Auch die anderen Projekte, die auf dem »Nord-Siid«Tisch liegen, Indexierung der Roh-
stoff- an die Industriewarenpreise sowie Exporterldsstabilisierung iiber eine kompensa-
torische Finanzierung, halten Baron et. alii fiir kaum durchfiihrbar bzw. nicht ziel-mit-
telkompatibel. So weisen sie u. a. auf die Schwierigkeiten hin, die sowohl bei einer ldn-
derspezifischen als auch giiterspezifischen Indexierung auftreten wiirden: Im ersten Fall
wiirden dieselben Rohstoffe verschiedene Exportpreisanhebungen erfahren, da sie an un-
terschiedliche Importwarenkorbe gekoppelt wéren; im zweiten Fall wire die Wirkung
fiir die einzelnen Entwicklungslander wieder sehr unterschiedlich, wenn nicht alle Roh-
stoffe indexiert wiirden. Damit wiirden aber wiederum die rohstoffexportierenden Indu-
strielander mehr begiinstigt als eben die Entwicklungslander (da diese wertmaflig mehr
Rohstoffe (ohne Ol) als die letzteren exportieren wiirden), andererseits miiten viele (an-
dere) Entwicklungsldnder, inzwischen auch nicht unbedeutende Rohrstoffimporteure,
die erh6hten Kosten mittragen (S. 65 ff.). Eine kompensatorische Finanzierung schlief3-
lich hétte nach Ansicht der Autoren nur einen Sinn, wenn der Transfer vom Empfanger
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zu marktiiblichen Bedingungen zu verzinsen ist, da andernfalls eine reine Entwicklungs-
hilfe administrativ leichter (und damit billiger) erfolgen konnte (S. 81).

Als Alternative zu diesem »dirigistischen Ansatz der UNCTAD« empfehlen die Kieler
Autoren eine »im Kern marktwirtschaftliche Konzeption«, im Rahmen derer die Ent-
wicklungslander ihren Wachstumsspielraum in der Importsubstitution, bei der Diversifi-
zierung ihres Exportangebots, bei der in mittlerer und langerer Sicht Halb- und Fertig-
waren die Rohstoffe zu ersetzen hitten, nutzen sollten. Im Rahmen dieser Strategie soll-
te eine Liberalisierung des internationalen Ressourcentransfers (Direktinvestitionen!)
ermoglicht, eine Unterbewertung der Wahrungen der Entwicklungslander akzeptiert
und die Handelshemmnisse in den Industrielandern abgebaut werden.

Dieser Vorschlag hat aus bundesrepublikanischer Sicht den Vorteil, daf er die Entwick-
lungsldander in erster Linie auf ihre eigenen Moglichkeiten und ihre Eigenanstrengungen
verweist. Auch die dazu nétige Offnung unserer Mirkte fiir Halb- und Fertigwarenex-
porte aus den Entwicklungslandern liegt noch durchaus auf der verbal proklamierten Li-
nie der Regierung in Bonn. Allerdings war man bisher, immer wenn es konkret wurde
(siehe z. B. Textilimporte und das Welttextilabkommen zur Importdrosselung; auch ein
administrativ regulierter Markt!), nicht bereit, auch selbst Konsequenzen aus dieser
»marktwirtschaftlichen Entwicklungsstrategie« zu ziehen. Tatsachlich hat die Bundesre-
gierung wohl auch kaum eine eigene Konzeption fiir den Nord-Siid-Dialog und zur L&-
sung der weltwirtschaftlichen Globalprobleme. Die bisherige Politik war allein durch ein
hinhaltendes Taktieren (moglichst i Schatten der USA) bestimmt, letztlich mit dem
Ziel, an der bestehenden Weltwirtschaftsordnung (inklusive den auch von uns verschul-
deten »marktwirtschaftlichen« Ungereimtheiten) nichts oder nichts Grundsitzliches zu
andern und dndern zu lassen. Das Gutachten der Kieler Okonomen diirfte diesen fatalen
Immobilismus wohl eher noch weiter fordern, da es eine Reihe guter oder doch (zu-
nichst) plausibler Argumente gegen die UNCTAD-Position zusammentrégt. Es ist aber
mehr als fraglich, ob die hier auch aufgezeigte, allerdings wesentlich knapper formulier-
te, konstruktive Alternative zum Abbau der Konzeptionslosigkeit in der praktischen Po-
litik tatsachlich beitrigt. Es hat eher den Anschein, dal die Bundesregierung ihren de-
struktiven hinhaltenden Widerstand gegen die UNCTAD-Position nicht durch eine kon-
struktive offensive Strategie, etwa im Sinne der Kieler Position (die ja durchaus auch
schon zum rhetorischen Gemeingut der Politiker gehort), ersetzt. Politisch zu einer Ent-
scheidung gezwungen ist man dann doch eher bereit einige (kleine) Schritte in Richtung
UNCTAD-Dirigismus zu gehen (siche Gemeinsame Fond!), als dall man die Konjunk-
tur- und Strukturkrise im eigenen Land noch zusétzlich durch einen dann notwendig
werdenden verstarkten Strukturwandel noch weiter zu belasten bereit wire.

Seit den (unilateralen) Aktionen der Erdéllander wird auch verstirkt diskutiert, ob die
rohstoffproduzierenden Entwicklungsldander selbst durch eigene Kraft ihre Interessen
auf den Rohstoffweltmérkten durchsetzen kénnen. Im Rampenlicht stehen hier die Erd-
olexportldander und ihre Organisation, die OPEC, iiber die mittlerweile zahlreiche Ver-
offentlichungen von Journalisten, Wissenschaftlern und Beteiligten (ehemaligen Gene-
ralsekretiren der OPEC bzw. Erd6lminister) vorliegen.

T
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Eine der verlaflichsten und informativsten Studien iiber die OPEC hat kiirzlich Ian
Seymor? vorgelegt, der als Mitarbeiter des renommierten und fiir die Tagesinformation
unerldBlichen Middle East Economic Survey (aus Zypern) seit Jahrzehnten den Erdol-
weltmarkt beobachtet und dabei auch Gelegenheit hatte, mit vielen beteiligten Akteuren
zu sprechen.

Seymor berichtet im Hauptteil seines Buches chronologisch in acht Kapiteln iiber die
Entwicklung der OPEC und die (individuellen) Aktionen der Olexportstaaten (seit 1960)
zur Ausweitung ihres Anteils an der Bondenrente sowie zur Kontrolle der Preise. Er
macht deutlich, daf} auch in den sechziger Jahren die Ollinder nicht unbeachtliche Erfol-
ge schon erzielen konnten, daf} ihnen der grofle Durchbruch in der Rentenfrage 1971, in
der Preisfrage 1973 gelang, daf} sie 1975-78 eine Erosion der realen Preise nicht aufzu-
halten vermochten und erst die Ereignisse im Zusammenhang mit der Iranischen Krise
(1979) eine zweite Preisexplosion mdglich machten. Uber all diese Vorginge berichtet er
sehr detailliert und abgewogen und macht die verschiedenen Positionen der einzelnen Ol-
lander sowie die Rolle der OPEC deutlich. In einem abschlieBenden zweiten (kiirzeren)
Teil geht er noch auf einige Sachfragen ein, nimlich auf die Frage der (vergeblichen Be-
miihungen zur) Produktionsregulierung, der Managementkontrolle, der Entwicklungs-
hilfe der OPEC und schlieBlich deren Stellung im Nord-Siid-Dialog. Wer immer sich
iiber die Olpolitik der letzten beiden Jahrzehnte oder auch iiber die internationalen Be-
ziehungen des Mittleren Ostens und Nordafrikas informieren will, sollte die Studie von
Seymor nicht iibersehen.

Im Gegensatz dazu bietet die Arbeit des Irakers Al-Chalabi® eigentlich »nichts Neues«.
Obwohl man sich aufgrund der Vita des Autors (eines fiihrenden Olpolitikers seines
Landes, 1976-78 stellvertretender Generalsekretdar der OAPEC, seither bei der OPEC)
auch Informationen iiber einige Interna oder bisher unbekannte Zusammenhénge erhof-
fen mag, wird man hier weitgehend enttduscht werden. Auch eroffnet die Studie kaum
neue Erkenntnisse, wenn man sie unter dem Blickwinkel »Selbstverstandnis der OPEC
(bzw. OAPEC)« betrachtet, obwohl sie dafiir eigentlich geeigneter sein konnte, als die
aus dieser Sicht in dieser Zeitschrift schon rezensierte Magisterarbeit eines (spéteren)
Erd6lministers.” Immerhin handelt es sich aber auch hier um eine durchaus brauchbare
knappe Einfiihrung in die Olpolitik und die Rolle der OPEC, die aber mit einigen ver-
gleichbaren Veroffentlichungen auf dhnlichem Niveau konkurriert.

Im Gegensatz zur OPEC ist die 1968 gegriindete Organization of Arab Petroleum Ex-
porting Countries (OAPEC) weit seltener Gegenstand der wissenschaftlichen Darstel-
lung und Erérterung. Auch in den beiden eben vorgestellten Monographien wird diese
Organisation allenfalls am Rande erwihnt. Diese Liicke schlieBt die Arbeit des Agypters

w

Ian Seymor: OPEC. Instrument of change. London: Macmillan 1980, 306 S.

6 Fadhil J. Al-Chalabi: OPEC and the international oil industry: A changing structure. Oxford: University
Press 1980, 165 S.

7 VRO 3/1979, S. 259 ff.
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El-Gebali,? die in Kiel als juristische Dissertation angenommen wurde. Der Autor be-
schiftigt sich nach einer knappen Einfiithrung in die Vorgeschichte mit den Rechtsfragen
der Mitgliedschaft, den verschiedenen Organen der OAPEC, den Aktionen und Hand-
lungen der OAPEC, schlieBllich ihren Beziehungen zu anderen internationalen Organisa-
tionen. Fiir den Juristen El-Gebali steht notwendigerweise die (auch kategoriale) Erorte-
rung der Rechtsfragen und die Darstellung der Normen der Organisation (Satzung usw.)
im Vordergrund. Da er aber auch geniigend Informationen iiber das tatsidchliche Funk-
tionieren der OAPEC, also iiber deren »Rechtspraxis«, aufbereitet, ist diese Studie auch
von Sozialwissenschaftlern mit Gewinn zu lesen.

Allerdings wird man dem Autor nicht in allen Fragen folgen kénnen. So widmet er der
Suspensierung Agyptens aus der OAPEC (im April 1979) breiten Raum. Diese war
durch keine Satzungsregelung gedeckt; El-Gebali bezweifelt auch ihre RechtmaBigkeit.
Als Grund fiir seine Auffassung fiihrt er im wesentlichen an, daf} es bisher nur sehr weni-
ge Ausschliisse von Mitgliedern aus internationalen Organisationen ohne Satzungser-
machtigung gegeben habe und in diesen Fillen auch die Rechtsiiberzeugung der beteilig-
ten Akteure gefehlt habe. Obwohl in der Satzung der OAPEC auf mogliche politische
Zielsetzungen dieser Organisation nicht bezug genommen wird, sondern nur von einer
Vereinheitlichung der Erdélpolitik usw. gesprochen wird, haben Griinder und (spétere)
Mitglieder mit ihr auch immer eine politische Zielsetzung (»Kampf gegen Israel«) ver-
bunden, worauf El-Gebali mit mehreren Belegen hinweist (S. 34 ff.). Einen in diesem
Sinne moglichen Vertragsbruch Agyptens mit seiner »Camp-David-Politik« (etwa im
Sinne der Wiener-Vertrags-Konvention) lehnt er jedoch gleichfalls ab, da auch durch
diese Politik besetztes arabisches Land wieder befreit worden sei (was ein Vertragsziel
sei). Bei aller Sympatbhie fiir die sachliche Position des Akteurs Agypten, bleibt aber ei-
gentlich nicht einzusehen, daBl die Mitgliedschaft eines Landes in einer internationalen
Organisation nicht suspensiert werden konne, wenn alle anderen Mitglieder dieser Orga-
nisation der Meinung sind, daf} dasselbe sich nicht vertragskonform verhilt und eine
weitere Zusammenarbeit fiir nicht zumutbar halten. Wie gesagt, hiermit soll kein Urteil
iiber die politische Kontroverse selbst gefillt werden. In diesem Zusammenhang tragt
der Umstand iibrigens nicht gerade zur Klirung bei, da8 1973 die »Olwaffe« von der Ol-
ministerkonferenz der OAPEC-Staaten beschlossen wurde, die OAPEC aber selbst eine
eigene Beteiligung daran in Abrede stellte, um ihren rein wirtschaftlichen Charakter zu
betonen (S. 138 ff.).

Die Embargo-Mafinahmen wurden so also von einer Konferenz der arabischen Erd6élmi-
nister, einem »eigens dafiir zusammengetretenen politischen Gremiume«, beschlossen,
das personell mit dem hochsten Organ der OAPEC identisch war. Die OAPEC fiihrte
dann allerdings die Beschliisse dieses Gremiums aus und iibernahm damit allein die
Koordination der einzelnen Mafnahmen, »die von ihr als technische Aufgabe der Si-

8 Salah El-Gebali: Die OAPEC als Organisation zur Interessenvertretung der Arabischen Ollidnder in den in-
ternationalen wirtschaftlichen Beziehungen. Frankfurt a. M., Bern: Peter D. Lang 1981, 255 S.
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cherstellung der Einheitlichkeit im Olexport, losgeldst von dem politischen Hintergrund,
betrachtet werden konnte« (S. 141).

Die Olpreisrevolutionen, die die OAPEC- und OPEC-Linder 1973 und 1979 initiierten
bzw. durchsetzen konnten, trafen nicht nur die Hauptverbraucherlander - die westlichen
Industrieldnder - sondern natiirlich auch die anderen 6limportierenden Entwicklungs-
lander. Diese Beziehungen zwischen OPEC-Landern und den iibrigen Entwicklungsldn-
dern (?"NOPEC«) wird in einer jiingst erschienenen Monographie von Paul Hallwood
und Stuart Sinclair® untersucht. In dieser sehr sorgfaltig und materialreich argumentie-
renden Studie treten die Autoren der Ansicht entgegen, daf die allgemeine Wirtschafts-
krise der 70er Jahre allein durch die Erddlpreiserh6hungen verursacht worden sei. Viel-
mehr seien dafiir eine Reihe anderer Faktoren gleichfalls verantwortlich (zyklische Kon-
dratieff-Rezension, Weltwahrungskrise, Inflationmasender Protektionismus usw.). Auch
hitten die Olpreissteigerungen generell zwar zu einer erheblichen Verschlechterung der
terms-of-trade aller "NOPEC«-Lander gefiihrt, die Verschiarfung der Zahlungsbilanz-
krisen und des Verschuldungsproblems einiger Entwicklungsléander kann aber gleichfalls
nur z. T. auf sie zuriickgefiihrt werden. Tatsachlich haben einige Entwicklungslander am
»Oilbonanza«durch den Empfang arabischer Entwicklungshilfe auch partizipiert, die al-
lerdings vornehmlich unter politischen Gesichtspunkten verteilt wird, d. h. zunéchst an
die sog. »Frontstaaten« (gegen Israel), dann an die anderen arabischen sowie islami-
schen und afrikanischen Staaten und Indien (und erst in einer zweiten Welle etwas brei-
ter gestreut wurden). Von der erstgenannten Gruppe abgesehen, lag die iiberproportional
gesteigerte Olrechnung jedoch iiber diesen nicht-kommerziellen Zuwendungen, die iiber-
wiegend von einigen bevolkerungsarmen Ollindern getragen werden. Es geniigt in die-
sem Zusammenhang natiirlich nicht, nur die arabische Entwicklungshilfe mit der hohe-
ren Olrechnung zu vergleichen. Hallwood/Sinclair machen auch deutlich, dal am Im-
portboom der Olldnder die anderen Entwicklungslinder durch iiberproportionale Stei-
gerung ihrer Exporte und durch die Entsendung von Arbeitsmigranten in diesen Raum
ganz erheblich profitieren. (wobei sie allerdings nicht versaumen, den durchaus zwei-
schneidigen Charakter der Arbeitsmigration herauszuarbeiten). Auch hier profitiert al-
lerdings wiederum nur ein kleiner Kreis (siid- und ostasiatischer) Entwicklungsldnder,
wihrend alle iibrigen daran kaum beteiligt werden. So untermauert die Studie den
SchluB, daB die Olpreissteigerungen den Differenzierungsprozefl zwischen den Entwick-
lungslandern - der allerdings schon in den sechziger Jahren eingesetzt hatte — noch wei-
ter verschirft und akzentuiert hat. Sie wendet sich allerdings gegen eine Uberdramatisie-
rung der Rolle der Ollinder in diesem Zusammenhang.

Damit bleibt die Frage, ob Entwicklungslander auf anderen Rohstoffmarkten nicht ahn-
liche Erfolge erzielen konnten. Oder: Was ist eigentlich die Ursache fiir den Erfolg der
Ollander? Hallwood/Sinclair sehen ihn in erster Linie in der gegenwirtig relativ inelasti-
schen Nachfrage (und man konnte hinzufiigen: in den hohen Differentialrenten in den

9  Paul Hallwood/Stuart W. Sinclair: Oil, debt and development: OPEC in the Third World. London: Georg
Allen & Unwin 1981, 206 S.
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Entwicklungslandern) begriindet. Der OPEC selbst messen sie nur eine geringe Bedeu-
tung bei. Sie sei als internationale Organisation schwach und von den Mitgliedern auch
bewuflt schwach gehalten, »stark« seien vielmehr nur die einzelnen Mitgliedslander, die
- wiewohl in enger Kommunikation untereinander stehend - die meisten Entscheidungen
iiber Olpreise, Forderungspolitik, Steuer und Royalties, Verstaatlichungen individuell
treffen bzw. getroffen haben. Eine kritische Rolle spielen hier insbesondere die bevolke-
rungsarmen Exportlander als »Residual-Versorger«, die also, ohne negative Konsequen-
zen fiir ihre Entwicklungsplane usw., ihre Produktion gegebenenfalls einschranken und
ausweiten konnen. Diesen Lindern (insbesondere am Golf) wurde so schon die Eigen-
schaft eines Sub-Kartells zugesprochen, obwohl es auch Beispiele dafiir gibt, dal diese
nicht so funktioniert haben (S. 50). Immerhin sehen Hallwood/Sinclair in dem Um-
stand, daf eine Produktionskontrolle der OPEC-Liander nicht nétig war, um die Preise
zu bestimmen, eine Ursache fiir ihre Stirke, da dadurch entsprechendes Gezank auch
vermieden werden konnte (S. 48). Wie sieht es aber nun mit den anderen Rohstoffen
aus?

Die Literatur iiber Kartellmdglichkeiten und -Perspektiven sowie Produzentenvereini-
gungen fiir alle anderen (mineralischen und agrarischen) Rohstoffmarkte ist weit sparli-
cher als iiber Erdél und die OPEC. Wie die erfolgreichen Aktionen der Ollinder 1973 zu
einem gewissen Nachahmungs-Griindungsboom von Produzentenvereinigungen gefiihrt
haben, so wird immerhin seither auch dieser Frage - und zwar sowohl unter dem Blick-
winkel der Bedrohung der westlichen Industrielinder wie auch der Emanzipation der
Entwicklungslander - etwas groffere Aufmerksamkeit beigemessen. Obwohl es mittler-
weile (auler OPEC und OAPEC) 15 solcher Produzentenvereinigungen von Entwick-
lungsldndern gibt, deren dlteste schon 1960 gegriindet wurden, gibt es nach wie vor sehr
wenige empirische Studien iiber dieselben. Es iiberwiegen kategoriale Diskussionen, in
denen auf allgemeiner Ebene die moglichen Perspektiven von Produzentenaktionen dis-
kutiert werden, ohne dal man sich deren tatsdchlichen Aktionen bzw. die diese aktuell
behindernden Schwierigkeiten und Probleme naher ansieht.

In diese Kategorie fillt voll die von der DGFK geforderte Studie von Manfred Tietzel,'
die sich - neben den Rohstoffkartellmoglichkeiten — auch noch mit den Rohstoffabkom-
men und der Absorptionsfdhigkeit der Olldnder Iran und Saudi-Arabien beschiftigt
(ohne aber OPEC bzw. OAPEC zu behandeln). In diesem iiberwiegend redundant ge-
schriebenen Buch, nicht frei von groferen und kleineren Fehlern und Auslassungen, dis-
kutiert der Autor, in dem hier interessierenden Teil, zundchst die Faktoren, die seiner
Ansicht nach die Kartellfahigkeit begiinstigen: Homogenitat und Lagerfahigkeit der
Robhstoffe, potentielle Substitutionskonkurrenz, Monopolisierungsgrad des Angebots,
Verhiltnis der Exportabhidngigkeit zur Weltmarktstellung auf einem Rohstoffsektor,
die allgemeinen Wahrungsreserven, schlieflich die Elastizitdt des Angebots, der Preise
und der Nachfrageeinkommen. Tietzel untersucht dann in einem zweiten Schritt neun

10 Manfred Tietzel: Internationale Rohstoffpolitik. Eine Analyse der rohstoffpolitischen Aspekte des Nord-
Siid-Dialogs. Bonn-Bad Godesberg: Verlag Neue Gesellschaft 1977, 156 S.
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Rohstoffe - Kupfer, Kaffee, Zucker, Baumwolle, Kautschuk, Zinn, Bauxit, Phosphat,
Blei - bemerkenswerterweise nicht Kakao, wo eine der markantesten Kartellaktionen
stattfand! - ohne allerdings seine oben als wichtig charakterisierten Faktoren hier immer
am Beispiel der einzelnen Rohstoffe auszudiskutieren. Grosso modo sieht er die Wahr-
scheinlichkeit einer (erfolgreichen) Kartellbildung auf den von ihm behandelten Roh-
stoffmarkten fiir gering an, wenn auch aus jeweils unterschiedlichen Griinden. Auch vom
Ol hat man dies allerdings in den 50er und 60er Jahren (und noch Anfang der 70er Jahre)
gesagt. Erscheint diese allgemeine SchluBfolgerung, unter den gegebenen Bedingungen,
plausibel und einsichtig, so bietet uns das beliebige Aneinanderreihen von verschiedenen
Indikatoren, ohne dal3 offenbar etwas iiber deren Wertigkeit und Beziehungsmuster un-
tereinander gesagt werden konnte, noch kein allzu brauchbares prognostisches Instru-
mentarium. Hier wire, wie gesagt, eine genauere Kenntnis der real stattfindenden Hand-
lungen und ihrer Analyse im gegenwirtigen Stadium wohl noch sinnvoller. Zu dieser
Karnerarbeit, die eben nicht allein aus einer Bibliothek geleistet werden kann, sind aller-
dings allzu viele Kollegen noch nicht bereit gewesen.

Auch die Studie des norwegischen Friedensforschers Helge Hveem!! ist auf diesem Ge-
biet zwar ergiebiger als die von Tietzel, vollauf befriedigen kann sie aber auch nicht. Sie
ist der Tietzel’schen Arbeit an Aufbau, Originalitit und Materialreichtum allerdings
iiberlegen. Hveem sieht die Rohstoffmérkte durch nicht-marktkonforme Eingriffe und
»Marktmacht« manipuliert, nimlich durch die Fihigkeit und die Neigung von einzelnen
Teilnehmern, den Markt zu ihrem eigenen Vorteil, zur Durchsetzung politischer, milita-
risch-strategischer und spezifischer 6konomischer Interessen, zu beeinflussen (S. 13).
Das imperfekte Funktionieren des Marktes sei so eher die Regel, denn die Ausnahme,
und dies geschehe allgemein auf Kosten der Entwicklungslander. Aus diesem Grunde
habe auch die »Rohstoffmacht« (conmodity power) der Entwicklungsldnder organisiert
zu werden.

Hveem untersucht so zunichst die einzelnen Faktoren der Macht auf den Rohstoffmark-
ten (geogr. Konzentration, Organisation, Finanzen, Information, Technologie, Rolle des
Staates) und der Verteilung der NutznieBung aus der Rohstoffexportproduktion. In ei-
nem zweiten Abschnitt stellt er verschiedene Typen von Produzentenabkommen den in-
ternationalen Warenabkommen und andere Rohstoffe betreffenden Vereinbarungen ge-
geniiber. In seinem Hauptteil wendet er sich schlielich den Bedingungen und Grenzen
fiir die Etablierung von Produzentenvereinigungen zu (untergliedert in politische, 6kono-
mische, technologische, 6kologische Faktoren), um sich abschlieBend mit der Rationali-
tat von Kollektivaktionen und der kollektiven »self-reliances, Strategiefragen, den Impli-
kationen fiir die Produktions- und Vermarktungspolitik und méglichen Organisations-
fragen im Rahmen der »Gruppe der 77¢ zu beschiftigen.

11 Helge Hveem: The political economy of Third World Producer Associations. On conditions and constraints
for effective collective action among raw material producing-exporting countries. Oslo, Bergen, Tromso: Uni-
versitetsforlaget 1977, 237 S., 72 Nkr.
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Zur Beurteilung der Kartellfahigkeit diskutiert er folgende Indikatoren: Kohésion der
Exportlander, ihr Marktanteil, die Organisation der Konsumenteninteressen (Grad der
Monopolisierung), Abhangigkeit der Produzenten von den Exporten, Elastizitat der
Nachfrage. Seiner Ansicht nach gibt es so im Bauxitsektor gute Moglichkeiten fiir Kar-
tellaktionen (was er der existierenden IBA auch bescheinigt), etwas geringere (aber auch
noch gute) im Bananen-, Phosphat-, Kautschyk- und Gewiirzsektor, mittelgute Mog-
lichkeiten immerhin noch im Kakao-, Tee- und Zuckersektor (S. 113). Hier scheint viel
Wunschdenken mitzuspielen. Die politischen Probleme, die die Produzentenlédnder un-
tereinander haben, um sich iiberhaupt auf eine gemeinsame Linie zu einigen, werden da-
bei zudem ganz ausgeblendet. Hveem ist jedoch zuzustimmen, dafl gemeinsame bzw.
konzertierte Aktionen aller Produzentenlinder auf allen (oder moglichst vielen) Roh-
stoffmérkten deren Durchsetzungsfahigkeit erheblich verbessern wiirde. Dem immerhin
seit 1975 in der Diskussion befindliche Rat der Produzentenvereinigungen sieht Hveem
(1977!) allerdings mit zu groBem Optimismus entgegen (S. 118 ff.). Er ist bis heute
(1981!) - aufgrund von Finanzierungsschwierigkeiten - immer noch nicht eingerichtet
worden; wie allgemein die Mithilfe der OPEC-Linder bei der Einrichtung und Starkung
von Produzentenvereinigungen sich bisher allenfalls auf ihren (kostenlosen) Vorbildcha-
rakter und verbale Solidaritdtsadressen beschriankt hat. Hveems Pldadoyer ist aber sicher
berechtigt, daf eine effektive Instrumentalisierung von Produzentenvereinigungen nicht
nur mit kurzfristigen Erwartungen verbunden werden sollte, sondern auch in einer lang-
fristigen Perspektive gesehen werden muf (er entwickelt ein Szenario mit 3 Phasen und
15 Jahren Dauer, S. 132/133).

Man sollte Produzentenvereinigungen der Entwicklungsldnder jedoch nicht nur unter ih-
rer Kartelleigenschaft (d. h. ihrer Fahigkeit zur monopolistischen Beeinflussung der
Weltmarktpreise) sehen und bewerten. Die groflere und bessere Kontrolle der nationalen
Ressourcen in Produktion und Vermarktung, der Aufbau von Linkage-Industrien kon-
nen ebenso wichtige, wenn nicht sogar wichtigere und gelegentlich realistischer anzustre-
bende Ziele sein. Auch allein die gegenseitige Information und Marktkoordination so-
wie der Betrieb von Gemeinsamen Unternehmen konnen kleine, nichtsdestoweniger
nicht unwichtige Schritte in die richtige Richtung sein. Tatsdchlich haben die meisten
Produzentenvereinigungen eher derart moderate Ziele und es wire niitzlich zu wissen, in
welchem Umfang sie wenigstens diese zu verwirklichen in der Lage sind. Dazu wiirden
Detailstudien der einzelnen Produzentenvereinigungen nétig sein, die allerdings, wie er-
wahnt, noch weithin ausstehen.!?

12 Siehe dazu aber: Carlos Fortin: Die institutionelle Politik der Dritten Welt und Collective Self-Reliance: Der
zwischenstaatliche Rat der kupferexportierenden Lander (CIPEC), in: K. M. Khan (Hrsg.): Self-Reliance als
nationale und kollektive Entwicklungsstrategie, Miinchen 1980, S. 417-462; Rolf Hanisch: Confrontation
between Primary Commodity Producers and Consumers: The Cocoa Hold-up of 1964-65, in: The Journal of
Commonwealth and Comparative Politics, vol. XIII, No. 3, Nov. 1975, p. 242-260; Emil Kreider: Banana
Cartel? Trends, Conditions, and Institutional Developments in the Banana Market, in: Inter-American Eco-
nomic Affairs, vol. 31, 1977, No. 2, p. 3-24.
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Den relativ besten allgemeinen Uberblick bietet hier die Veroffentlichung des exil-chile-
nischen Okonomen Gonzalo Martner'® - Planungsminister in der Allende-Regierung -
der Material fiir diese Arbeit als Mitarbeiter des »Action Programme for Economic Co-
operation among Developing Countries« der Blockfreienbewegung gesammelt hat. Bei
Martner finden sich die verldaBlichsten Angaben iiber die Entwicklung und den Stand der
»Produzentenvereinigungsbewegung« (wie er sie wohl auch zu Recht charakterisiert),
iiber Mitglieder, Ziele, Organe und (auch hier am relativ schwéchsten) iiber die Politik.
Erginzt wird die Darstellung durch die Satzung der OPEC, des (zu griindenden) Rates
der Produzentenvereinigungen, einer Modellsatzung fiir individuelle Produzentenverei-
nigungen sowie durch eine juristischen Referenzrahmen fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Mitgliedslindern einer Produzentenvereinigung. Die Praxisorientierung des Ban-
des wie die relative Materialfiille machen ihn vorerst unentbehrlich fiir diejenigen, die
am Problem der Produzentenvereinigungen von Entwicklungslindern - wo noch viele
Desiderate zu schlieen sind - weiter arbeiten wollen.

13 Gonzalo Martner: Producers-Exporters Associations of Developing Countries. An instrument for the esta-
blishment of a new international economic order. 0. O., 0. J. (Geneva 1979), 188 S. (zu beziehen von: IFDA, 2
place du Marché, 1260 Nyon, Schweiz).
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